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DESIGUALDADES SOCIAIS E MOBILIDADE URBANA DE
PESSOAS IDOSAS NA RMBH: DESLOCAMENTO NA SEMANA

Joao Victor Figueiredo Moreira 1

1. INTRODUCAO

Em decorréncia do contexto de envelhecimento populacional, importantes desafios tém
sido gerados para a gestdo das cidades contemporaneas. Um desses desafios diz respeito a
mobilidade urbana das pessoas idosas. As pesquisas recentes evidenciam a importancia das
diversas praticas de mobilidade para o acesso a servic¢os, a interacao social e a manutencao da
saude desse grupo (FATIMA; MORIDPOUR; SAGHAPOUR, 2022; TURRELL et al, 2014; VAN
WEE, 2016; VAN WEE; HANDY, 2014). Portanto, sem uma plena capacidade de mobilidade
urbana, as pessoas ndo sdo capazes de acessar os locais necessarios para satisfazerem suas
necessidades, desejos e interesses pessoais.

Nesse cendrio, a populagdo idosa, em particular, enfrenta obstaculos significativos ao se
deslocar nos espacos urbanos. Um dos fatores apontados pela literatura tem a ver com as
transformacdes fisicas, alteracdes sensoriais e condicoes de saude relacionadas a idade
avancada (CHUDYK et al, 2015, 2017; FENG, 2017; KOH; LEOW; WONG, 2015; MACAO
BERNAL; MOREIRA DINIZ; DA PENHA SANCHES, 2019). Esses elementos, proprios ao processo
de envelhecimento, ttm um impacto direto na capacidade das pessoas idosas de se
locomoverem nos ambientes urbanos de maneira autonoma e segura (SCHMIDT; KERR;
SCHIPPERIJN, 2019). Por outro lado, essa propria capacidade que diminui com a terceira idade
também é afetada por condigdes e barreiras socioecondmicas (VECCHIO; CASTILLO;
STEINIGER, 2020). Em particular, alguns estudos apontam que estrutura domiciliar, ou seja, a
composicdo das pessoas que vivem no domicilio e suas posi¢cdes dentro da familia, e elementos
associados a desigualdades de classe, como escolaridade, renda, posse de veiculos e
vulnerabilidade de suas vizinhangas, estdo relacionados a diferentes formas e possibilidades de
mobilidades de pessoas idosas (CERIN et al., 2013; GIESEL; KOHLER, 2015; KOH; LEOW; WONG,
2015; LEE; PARK, 2015; TURRELL et al, 2014; VECCHIO; CASTILLO; STEINIGER, 2020).

1 Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da UFMG. Bolsista do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) joaovictorfigueiredo01@outlook.com.
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1.1.  OBJETIVOS

Diante disso, investigar as potencialidades de tais pessoas de se moverem nas cidades
contemporaneas, bem como os fatores de desigualdades sociais que interferem nisso, é crucial.
Com base nesses aspectos, este trabalho busca examinar o papel das condigoes
socioecondmicas e demograficas nas praticas de deslocamento das pessoas idosas.
Particularmente, o objetivo é verificar a associacdo entre varidveis demogréficas,
socioeconOmicas e contextuais (idade, género, renda, escolaridade, estado civil, capacidade de
dirigir e caracteristicas da vizinhanga) e a probabilidade de a pessoa idosa realizar ao menos

um deslocamento na semana.

2. MOBILIDADE URBANA DE PESSOAS IDOSAS E DESIGUALDADES
SOCIAIS

A literatura tem investigado como o processo de envelhecimento impacta as praticas de
mobilidade, ressaltando tanto a diversidade das praticas de mobilidade das pessoas idosas
quanto sua vulnerabilidade. Os estudos procuram identificar fatores que influenciam essas
praticas, como identidade, espaco e politicas publicas, destacando a necessidade de politicas
mais equitativas para garantir uma mobilidade auténoma e segura para as pessoas idosas.
Nesse cenario, hi evidéncias de tendéncias comuns, como o aumento da imobilidade, com
reducdo no numero de viagens e distancias percorridas, a medida que a idade avanca (CURL;
MUSSELWHITE, 2018; KOH; LEOW; WONG, 2015; TURRELL et al, 2014). H4 também uma
diversificacdo dos motivos das viagens, destacando-se deslocamentos ndo obrigatérios como
compras, lazer e atividades religiosas (CURL; MUSSELWHITE, 2018; FENG, 2017).

A dependéncia dos modos de transporte varia, mas em geral, as pessoas idosas utilizam
mais o transporte publico e caminham com frequéncia, sobretudo em cidades com politicas de
gratuidade (FENG, 2017; PANTELAKI; MAGGI; CROTTI, 2021). Além disso, pessoas idosas de
menor renda e escolaridade tendem a ser mais impactados pelo ambiente construido de suas
vizinhancas, que inclui o sistema de transporte (CERIN et al., 2013).

Pessoas idosas de baixa renda e desempregados tendem a caminhar ou pedalar mais,
enquanto aqueles com maior escolaridade realizam mais viagens de carro ou transporte
publico, percorrendo distancias maiores (BOCKER; AMEN; HELBICH, 2017; GIESEL; KOHLER,
2015; HESS, 2009). No entanto, essa tendéncia ndo é universal: enquanto alguns estudos, como
o de Yang et al. (2022), ndo identificaram associa¢do significativa entre renda e caminhadas,
outros, como Turrell et al. (2014), encontraram uma maior propensao de grupos de baixa renda

a evitar caminhadas. Quanto a escolaridade, ha uma relacdo positiva com o tempo de
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caminhada: pessoas idosas com maior nivel educacional tendem a caminhar mais, tanto por
lazer quanto como meio de transporte (CERIN et al., 2013; TURRELL et al., 2014). Entretanto,
alguns estudos indicam que o ensino superior pode estar negativamente relacionado ao tempo
dedicado a caminhada para lazer (HE et al, 2020). De todo modo, Feng (2017) aponta que
maiores niveis de escolaridade e renda estao associados a maiores distancias percorridas.

Em relacdo a estrutura domiciliar, pessoas idosas buscam delegar atividades, como uma
forma de maior acesso a bens e servicos sem incorrer em deslocamento préprio (VECCHIO;
CASTILLO; STEINIGER, 2020. Nesse sentido, a possibilidade de ter familiares ou pessoas com
quem contar para os auxiliarem reflete diretamente em sua motilidade e na capacidade de
mobilizar recursos sociais para superar barreiras urbanas. No entanto, essa estratégia esta
intrinsecamente ligada a posi¢do socioecondmica: idosos com redes de apoio limitadas ou em
contextos de vulnerabilidade tendem a enfrentar maior restricio em suas escolhas de
mobilidade. Assim, a estrutura domiciliar, que estd relacionada as desigualdades
socioecondmicas, impacta as praticas de deslocamento de pessoas idosas.

As diferencas de género, que estdo vinculadas a posicdo da pessoa na estrutura
domiciliar, também sdao notaveis: mulheres idosas geralmente utilizam mais o transporte
publico e caminham mais do que os homens, que costumam depender do carro particular
(DICKERSON et al., 2019; SZETO et al., 2017). Apesar disso, ndo ha consenso na literatura;
enquanto estudos como Cerin et al. (2013) e Yang et al. (2022) ndo detectaram diferencas
significativas entre os géneros, outras pesquisas apontam que homens tendem a caminhar mais
(KOH; LEOW; WONG, 2015; LEE; PARK, 2015).

Diferencas geograficas também influenciam a mobilidade das pessoas idosas. No Norte
global, o automoével é o principal meio de transporte, mas variagdes ocorrem em cidades
europeias e asiaticas com sistemas de transporte publico mais desenvolvidos (DICKERSON et
al, 2019; SZETO et al., 2017). Ja no Sul global, especialmente na América Latina, o transporte
publico é predominante, e o uso do automdvel é mais restrito a homens e pessoas de maior
renda, enquanto pessoas idosas mais pobres caminham mais (VILLENA-SANCHEZ;
BOSCHMANN, 2022).

Embora a literatura aponte consistentemente como varidveis socioecondémicas e
demograficas determinam os padrdes e modos de transporte dos idosos, este trabalho busca
contribuir com um enfoque complementar, investigando como esses mesmos fatores se
relacionam com um aspecto mais fundamental: a realizagdo de ao menos um deslocamento

durante a semana. Assim, o foco desloca-se de como os idosos se deslocam para examinar
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inicialmente se eles conseguem se deslocar, analisando como as desigualdades sociais podem

condicionar este limiar basico de mobilidade.

3. METODOLOGIA

A metodologia proposta para este trabalho é quantitativa e parte de dados provenientes
de um survey realizado em 2025 na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) pelo
Centro de Estudos Urbanos (CEURB) da UFMG, em parceria com o Instituto de Geociéncias
(IGC/UFMGQG). A partir de uma amostra de 392 pessoas idosas da RMBH, essa pesquisa oferece
uma série de indicadores sobre as caracteristicas dos domicilios e individuos e dos
deslocamentos realizados em cada dia da semana.

A fim de assegurar a representatividade da amostra em relacdo ao perfil populacional
da regido, os dados foram calibrados por meio do pacote anesrake no ambiente R, utilizando
como parametros as distribuices de sexo e escolaridade da populacao idosa da RMBH
conforme o Censo de 2022. O procedimento gerou pesos amostrais que ndo apresentaram
valores extremos (min. = 0,53; max. = 1,51), indicando uma boa adequacdao da amostra a
populacdo de referéncia sem comprometer a eficiéncia das estimativas. Em todas as analises,
os resultados foram ponderados a partir desses pesos. A amostra final calibrada é composta
por 392 idosos da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, com idade média de 70,9 anos e
renda média de R$ 3.296,00 (sendo registrados 32 casos missing para esta variavel, que foram
removidos para rodarmos os modelos de regressdo). A seguir, temos os boxplots dessas
variaveis incluindo a renda apds a transformacao logaritmica (Ln).

Figura 1: Boxplots das variaveis quantitativas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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A partir da andlise visual dos graficos, vemos que nao ha outliers na idade. Porém, no
que se refere a renda, de fato, ha valores extremos concentrados na parte superior, indicando,
como era esperado, uma assimetria a direita, com poucas pessoas com uma renda muito alta.
Apés a transformagao para logaritmo natural, a assimetria diminuiu, porém ainda existem
outliers, incluindo, desta vez, valores abaixo. Para este trabalho, vamos seguir com os valores
extremos do Ln da renda, mas, ao longo da pesquisa, um outro tratamento podera ser
considerado.

A seguir, temos a distribui¢do das variaveis qualitativas:

Tabela 1: Descricao da amostra

Descricao da amostra

Proporgdes ponderadas

Variavel Categoria Proporcao
Deslocamento Semanal | Nao 11%
Sim 89%
Estado Civil Casado ou unido estavel 47.4%
Nao casado/ndo unido estavel 52.6%
Educacdo Fundamental completo e médio incompleto  13.3%
Médio completo e superior incompleto 20.1%
Sem instrucdo e fundamental incompleto 50.6%
Superior completo 16%
Género Feminino 57.8%
Masculino 42.2%
Aposentado Nao 17.1%
Sim 82.9%
Dirige Dirige 29.6%
Néo dirige 70.4%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A grande maioria (89%) realizou ao menos um deslocamento na semana de referéncia.
O perfil da amostra é majoritariamente feminino (57,8%), aposentado (82,9%) e com baixa
escolaridade - metade dos entrevistados (50,6%) possui no maximo o ensino fundamental
incompleto. A distribuicdo por estado civil é equilibrada, com 52,6% nao casados ou sem unido
estavel. Além disso, destaca-se que 70,4% dos idosos nao dirigem algum veiculo automotor.

Para examinar os fatores associados a realizacdo de deslocamentos pela populacao
idosa, foram especificados dois modelos de regressao logistica binomial, além das estatisticas
descritivas. Nos modelos de regressao, variavel dependente foi construida como uma medida
dicotdmica indicando se o idoso realizou ou ndo pelo menos um deslocamento durante a

semana de referéncia da pesquisa (ref = Nado realizou). As variaveis independentes incluiram
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estado civil (dicotomizada em casado/unido estavel versus outros), educacdo (“Sem instrucao
e fundamental incompleto [ref]”, “Fundamental completo e médio incompleto”, “Médio
completo e superior incompleto” e “Superior completo”), idade (variavel continua), género,
situacdo de aposentadoria (dicotomizada), logaritmo natural da renda, habilidade de dirigir
(dicotomizada) e varidveis bindrias de vizinhanga, capturadas a partir da presenga ou
auséncia/ndo conhecimento dos seguintes equipamentos e servicos no entorno da residéncia:
supermercado, restaurante, banco/casa lotérica, UPA, hospitais privados, laboratérios clinicos,
farmacia, escola, academia privada, academia publica, pragas, parques e CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social)

A estimacao foi realizada por meio de regressao logistica, utilizando a fun¢ao svyglm do
pacote survey no R, que incorpora os pesos amostrais ao modelo. Dois conjuntos de modelos
foram estimados: um incluindo apenas variaveis individuais (primeiro modelo) e outro
adicionando controles de vizinhanca (segundo modelo), permitindo verificar a robustez dos
resultados. Em ambos os modelos, a analise dos fatores de inflacao da variancia (VIF) indica a
auséncia de problemas sérios de multicolinearidade, com todos os valores abaixo aos limiares

de 5 ou de 10 (NAHHAS, 2025).

4. RESULTADOS PRELIMINARES

4. Estatistica descritiva

A andlise dos padrdes de mobilidade da populacao idosa na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte revela associagdes relevantes entre caracteristicas socioeconémicas e a
realizacdo de deslocamentos. Os resultados demonstram uma clara grada¢do na mobilidade

conforme o nivel educacional:

Tabela 2: Deslocamento na semana por nivel educacional

Deslocamento semanal por nivel educacional

Propor¢des ponderadas

Deslocamento na Sem instrucdo e fundamental Fundamental completo e médio  Médio completo e superior Superior
semana incompleto incompleto incompleto completo

Nao 30 (15.14%) 5(9.19%) 6 (7.68%) 2 (3.44%)

Sim 168 (84.86%) 47 (90.81%) 73 (92.32%) 61 (96.56%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Enquanto entre idosos sem instrucdo ou com fundamental incompleto a taxa de
imobilidade na semana foi de 15,14%, esta propor¢do diminui consistentemente a cada
patamar educacional, atingindo apenas 3,44% entre os idosos com superior completo.

A situacdo conjugal também se mostrou um fator a principio relevante:
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Tabela 3: Deslocamento na semana por Estado Civil

Deslocamento semanal por Estado Civil

Proporgdes ponderadas

Deslocamento na semana Casado ou unido estavel N3o casado/n3o unido estavel
Nao 15 (8.09%) 28 (13.58%)
Sim 171 (91.91%) 178 (86.42%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Idosos ndo casados ou sem unido estdvel apresentaram uma propor¢ao
significativamente maior de imobilidade (13,58%) em comparag¢do com seus pares casados ou
em unido estavel (8,09%).

No que diz respeito a situagdo laboral, os dados sugeriram também uma diferenca:

Tabela 4: Deslocamento na semana por aposentadoria

Deslocamento semanal por aposentadoria

Propor¢des ponderadas

Deslocamento na semana  Aposentado N&o Aposentado
Nao 41 (12.64%) 2 (3.03%)
Sim 283 (87.36%) 65 (96.97%)
Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
Aposentados tiveram uma taxa de imobilidade quatro vezes superior (12,64%) a
observada entre idosos ndo aposentados (3,03%).

A capacidade de dirigir mostrou-se um divisor na mobilidade:

Tabela 5: Deslocamento na semana por capacidade de dirigir

Deslocamento semanal por capacidade de dirigir

Proporgdes ponderadas

Deslocamento na semana Nao dirige Dirige
Nao 40 (14.39%) 3 (2.87%)
Sim 236 (85.61%) 113 (97.13%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
Entre os idosos que ndo dirigem, 14,39% ndo realizaram nenhum deslocamento na
semana, enquanto entre os que dirigem esta proporcao foi de apenas 2,87%.

Em termos de género, temos:
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Tabela 6: Deslocamento na semana por género

Deslocamento semanal por género

Propor¢des ponderadas

Deslocamento na semana Feminino Masculino
Nao 23 (10.33%) 20 (11.87%)
Sim 203 (89.67%) 146 (88.13%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Assim, vemos um padrdo semelhante entre homens e mulheres, com taxas de
imobilidade de 11,87% e 10,33%, respectivamente, indicando que esta variavel, por si sé, nao
apresenta grandes disparidades na realizacdo de ao menos um deslocamento na semana.

Por fim, a andlise descritiva das varidveis continuas revela padroes distintos entre os
grupos. Os idosos que nao realizaram nenhum deslocamento na semana apresentam idade
meédia superior (75,2 anos) em comparagdo aos que se deslocaram (70,3 anos), sugerindo que
o avango da idade pode estar associado a reducdo da mobilidade. Da mesma forma, observa-se
uma disparidade econdémica entre os grupos: a renda média do grupo que se deslocou (R$

3.461,68) é superior a renda média do grupo que nio realizou deslocamentos (R$ 2.027,07).

4.2. Modelos de regressao

Por outro lado, contrariando as evidéncias bivariadas, os modelos de regressao logistica
multivariados revelaram que, quando controladas conjuntamente, a maioria dessas associagcoes

perde significancia estatistica:
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Figura 2: Resultados das Regressoes Logisticas

Resultados das Regressoes Logisticas

Variavel dependente: Deslocamento na semana (ref = Nao)

Variavel

N&o casado/nao uniao estavel

Fundamental completo e médio incompleto

Médio completo e superior incompleto

Superior completo
Idade

Masculino
Aposentado

Ln da Renda

Nao dirige
Supermercado
Restaurante
Banco/Loteria
UPA

Hospitais privados
Laboratorios/Clinicas
Farmacia

Escola

Academia Privada
Academia Publica
Pracas

Parques

CRAS

Constant

Observacdes

Coeficientes (SE)

Modelo 1
-0.227 (0.409)
0.386 (0.474)
0.195 (0.504)
0.857 (0.874)
-0.054* (0.026)
-0.694 (0.426)
-0.902 (0.961)
0.040 (0.138)
-1.435* (0.585)

Modelo 2

-0.118 (0.448)
0.398 (0.531)
0.215 (0.550)
0.829 (0.867)

-0.057* (0.028)

-0.727 (0.475)

-0.703 (0.934)

-0.032 (0.152)

-1.382* (0.585)

-0.337 (0.624)

-0.252 (0.685)

-0.382 (0.456)
0.268 (0.537)
0.075 (0.517)

-0.229 (0.420)
0.039 (0.667)
1.035 (0.709)
0.198 (0.666)
0.267 (0.476)

-0.163 (0.543)
0.826 (0.657)

-0.382 (0.451)

7.900%** (1.681) 7.815*** (2.030)

360

360

Nota: *p<0.05; **p<0.01; ***p<0.001

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
No Modelo 1, os resultados mostraram que apenas duas variaveis foram significantes (p
< 0,05): a idade e a habilidade de dirigir, conforme vemos na Figura 3 abaixo, ja& com os

coeficientes exponenciados para razdes de chances (OR):

SOCIOLOGIA URBANA 18

CAPITULO |



Figura 3: Razdes de chance (Modelo 1)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Cada ano adicional de idade reduz a chance de realizar ao menos um deslocamento na
semana em aproximadamente 5% (OR = 0,95; IC 95%: 0,901-0,997), enquanto idosos que ndo
dirigem tém 76% menos chance de ter realizado algum deslocamento em comparagao com os
que dirigem (OR = 0,24; IC 95%: 0,075-0,753).

Os resultados do modelo expandido, que inclui variaveis de vizinhanga, corroboram os

achados iniciais:

Figura 4: Razdes de chance (Modelo 2)
Modelo 2
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Notavelmente, apenas a idade e a habilidade de dirigir mantiveram significancia
estatistica (p < 0,05) mesmo apds o controle por uma ampla gama de equipamentos e servi¢cos
urbanos disponiveis nas proximidades da residéncia. Além disso, as razdes de chance foram
bem similares, com aproximadamente 0,94 para idade e 0,25 para quem ndo dirige em
comparacao com quem dirige. Este padrao parece ser particularmente relevante, pois
demonstra que estes dois fatores operam como fundamentalmente associados a variavel de
desfecho, independentemente do contexto territorial imediato. E significativo que, entre todas
as variaveis de vizinhangca testadas, nenhuma alcangou significancia estatistica
individualmente.

Abaixo, temos as métricas de ajuste dos modelos:

Figura 5: Métricas de ajustes dos modelos
Métricas de Ajuste dos Modelos

Dependent variable:

Deslocamento Semanal

Modelo 1 Modelo 2
(M 2)
R? Nagelkerke 0.151 0.195
AIC 246.14 270.77
Hosmer-Lemeshow (p-value) 0.626 0.14
Observations 360 360

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Em primeiro lugar, para verificar a adequacao dos modelos, realizamos o teste de
Hosmer-Lemeshow. Para ambos os modelos, os resultados do teste indicam a nao rejei¢dao da
hipdtese nula (p > 0,05), o que sugere que o modelo apresenta um ajuste satisfatério aos dados
(Nahhas, 2025).

No primeiro modelo, o pseudo R? de Nagelkerke de 0,151 indica que o modelo explica
apenas parcela modesta da variacao na mobilidade, sugerindo a influéncia de outros fatores
ndo capturados pelo modelo. No modelo expandido, esse valor vai para 0,195. Embora
modestamente superior ao modelo anterior, ainda indica poder explicativo limitado, sugerindo
que fatores ndo capturados continuam influenciando substancialmente a mobilidade, e que a
inclusdo dessas variaveis pouco ajudou a melhorar a regressdo. Este ganho limitado é
corroborado pelo aumento no AIC, que penaliza a adicdo de parametros sem melhora
proporcional no ajuste. Nesse caso, 0 AIC do primeiro modelo é menor, sugerindo que ele € mais
parcimonioso e preferivel.

Coletivamente, estas métricas reforcam a robustez dos achados principais sobre idade e
habilidade de dirigir, que permanecem significativos e com magnitudes estaveis mesmo diante

da expansdo do modelo.
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5. DISCUSSAO

Os resultados apresentados revelam uma diferenca entre as associacdes observadas nas
analises bivariadas e os achados dos modelos multivariados. Embora os cruzamentos iniciais
tenham demonstrado padrdes claros de relacdo entre varidveis socioeconémicas e a
mobilidade dos idosos, especialmente para educacao e situacdo no mercado de trabalho, estas
associacdes nao se mantiveram estatisticamente significativas quando controladas
conjuntamente no modelo logistico.

Por um lado, a consisténcia dos achados entre os dois modelos indica tanto uma relagao
entre envelhecimento e diminuicdo da mobilidade quanto a centralidade do automovel
particular para a mobilidade na velhice. Nesse sentido, é plausivel que o atual sistema de
transporte da RMBH é insuficiente ou inapropriado para garantir a mobilidade dos idosos que
ndo dirigem, tendo em vista que estes tém substancialmente menos chances de terem se
deslocado ao menos uma vez do que os que dirigem.

Por outro lado, os resultados dos modelos nao confirmaram uma relagdo significativa
entre as varidveis socioecondmicas que medimos e a chance de ter realizado ao menos uma
viagem durante a semana de referéncia da pesquisa. Diante dessas evidéncias, os resultados
sugerem possivelmente limitacdes na especificacio atual do modelo que precisam ser
abordadas. Realmente, boa parte da literatura, como dissemos acima, apontam vinculo entre
género, escolaridade e renda como associadas a mobilidade das pessoas idosas, porém essas
variaveis ndo tiveram coeficientes significativos em nossos modelos. Isso ndo indica a
inexisténcia de vinculos entre condi¢des socioecondmicas e mobilidade urbana das pessoas
idosas, mas apenas que ndo foram capturadas pela nossa medida especifica de deslocamento.

Diante disso, torna-se necessario rever a estruturagdo dos modelos e a
operacionalizacdo das variaveis, especialmente aquelas com maior erro padrao.
Especificamente, planeja-se: 1) reagrupamento das categorias educacionais para resolver
problemas de estimacao; 2) investigacao de interacdes entre variaveis, seja entre equipamentos
urbanos seja entre caracteristicas individuais; 3) exploracdo de mediadores que possam
explicar por que as tendéncias nas analises bivariadas perdem forca nos modelos
multivariados; 4) inclusdo de novas variaveis que podem indicar condi¢des socioeconomicas; e
sobretudo 5) consideracdo de medidas alternativas de mobilidade além da dicotomia simples
de realizacdo/nao-realizagdo de deslocamentos.

Estes ajustes metodoldgicos sdo essenciais para melhor compreender os mecanismos

através dos quais as desigualdades socioecondmicas influenciam a mobilidade urbana da
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populacdo idosa. A persisténcia da significancia apenas da idade e da habilidade de dirigir,
mesmo apds o controle por varidveis de vizinhanca, sugere que estes sao fatores fundamentais,
mas a auséncia de significincia de outras variaveis socioeconémicas pode refletir mais
limitagdes metodoldgicas do que a inexisténcia de relagdes substantivas. A préxima etapa da

pesquisa buscara superar estas limita¢des através dos refinamentos metodolégicos propostos.
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Capitulo I

ENTRE O "MORAR' E O "ESTAR": CORPOS, INSTITUIGOES E
VINCULOS NAS RUAS DE BELO HORIZONTE

Alan Tiago Gomes Araujo
Dra. Regina Medeiros !

RESUMO

Este artigo é fruto de uma pesquisa etnografica sobre a populacdo que utiliza as ruas da regido central de Belo
Horizonte. O estudo visa compreender as nuances que distinguem as vivéncias desses sujeitos: enquanto as
pessoas em "situacdo de rua” veem-se em uma condigdo temporaria, utilizando os servigos de assisténcia e
almejando o retorno a uma residéncia tradicional, os "moradores de rua” identificam o espago publico como sua
casa e, frequentemente, ndo desejam voltar a ser domiciliados. Por meio da observagio direta em dias e horarios
alternados, de entrevistas gravadas ou conversas informais em profundidade com as pessoas que se encontram
nessas circunstancias, foram priorizadas as dindmicas de apropriacdo do espaco, a percepcdo do corpo e dos
corpos, e os vinculos afetivos, notadamente a relagdo com animais de estimagdo. A analise etnografica revela a
heterogeneidade deste universo, as condi¢des diferenciadas e complexas de viver na rua, as expectativas futuras
e projetos de vida.

Palavras-chave: Populagdo de Rua, Etnografia Urbana, Corpo, Identidade, Politicas Publicas.

1. INTRODUCAO

Nos espacgos urbanos, particularmente nas grandes cidades, é possivel observar uma
multiplicidade de cidaddos que circula cotidianamente com diversos objetivos. Dentre eles,
destacamos as pessoas que moram nas ruas ou que nelas se encontram em uma condigao
temporaria. Morar ou estar na rua tem multiplas facetas, seja na forma de sobreviver, acessar
os equipamentos publicos, vivenciar experiéncias e sociabilidades, além da percep¢do do corpo
e sua relagdo com os espacos da rua, projetos de vida e expectativas de residéncia.

Diante dessa complexa realidade, a pergunta central que norteia esta pesquisa é: como
os individuos que vivem na rua se identificam e de que forma constroem sua identidade nesse
espaco? A partir desse questionamento, o objetivo geral deste artigo é analisar o processo de
construcdo identitaria e as taticas de sobrevivéncia dessa populacdo na regiao central de Belo
Horizonte.

Como objetivos especificos, buscamos:

1. examinar as dinamicas de apropriacao do espaco e a gestao do proprio corpo

como territorio;

1 A pesquisa que fundamenta este artigo foi coordenada pela Dra. Regina Medeiros, intitulada “Morar e Estar na
Rua: Um Estudo Etnografico na Regido Central de Belo Horizonte”.
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2. mapear a relacdo desses sujeitos com as redes de apoio institucionais e
filantrépicas; e

3. compreender a importancia dos vinculos afetivos, especialmente a relacdo de
confianga estabelecida com animais de estimacgao.

Para alcancar esses propdsitos, a metodologia adotada consistiu em uma abordagem
qualitativa de cunho etnogréfico, articulando a revisdo bibliografica com o trabalho de campo
observacional e interativo.

0 artigo esta estruturado em cinco se¢des. Apos esta introducao, a segunda secao detalha
o percurso metodolédgico e os percalgos enfrentados no campo. A terceira secdo promove um
dialogo tedrico, conceituando o universo e as nomenclaturas da vida na rua. A quarta secao,
coracao deste estudo, apresenta a etnografia da vida nas ruas dividida em trés eixos: o corpo
como patrimonio, as redes de apoio e os vinculos afetivos. Por fim, a quinta secdo tece as

consideracoes finais, distinguindo as trajetdrias observadas.

2. PERCURSO METODOLOGICO E OS PERCALCOS DO CAMPO

A pesquisa etnografica foi a abordagem escolhida, combinando uma extensa revisao
bibliografica com um intenso trabalho de campo. Foram realizadas observacdes diretas,
registradas em didrio de campo, e entrevistas abertas e informais com pessoas que vivem nas
ruas, bem como com técnicos de instituigdes de apoio. O trabalho de campo ocorreu em dias e
horarios alternados, com foco em locais de passagem e concentracdo, como a Praca Rui Barbosa
(Praca da Estagdo), o Parque Municipal Américo Renné Giannetti, e o entorno do Albergue Tia
Branca e da Praca da Rodoviaria em Belo Horizonte - MG.

O cronograma original, previsto para dez meses (setembro de 2019 a margo de 2020),
foi severamente impactado por eventos externos. Primeiramente, as chuvas torrenciais do
verdo de 2019/2020 alteraram a mobilidade dos grupos, dificultando o acesso ao campo.
Subsequentemente, a pandemia de COVID-19 e as necessarias medidas de isolamento social
interromperam completamente o trabalho empirico. Diante desta realidade, a analise limitou-

se ao rico material coletado na primeira investida ao campo, entre outubro e dezembro de 2019.

3. DIALOGOS TEORICOS: CONCEITUANDO O UNIVERSO DA RUA

Se ha um consenso na literatura sobre o estudo da populacao de rua, é a existéncia de
inimeras terminologias, como pessoa em situacao de rua, morador de rua, pessoa em trajetoria
de rua, trecheiros. Morar nas ruas nunca foi uma forma aceitavel de viver, e este "problema"

social remonta ao fim do regime feudal na Europa, quando um intenso processo migratorio para

SOCIOLOGIA URBANA 25



os centros urbanos levou uma populacao desassistida a tomar o espago publico como local de
sobrevivéncia (BURSZTYN, 2000). A literatura reflete essa complexidade. Miranda (2016)
critica o conceito de homelessness por reduzir a questdo a falta de moradia e adota a
sistematizacdo de Bezerra, Rosa e Vieira (1994), que se tornou central para esta pesquisa:

Ficar na rua — circunstancialmente; estar na rua — recentemente; e ser da rua —
permanente, assim, afirmam que o que unifica essas situacdes e permite designar de populagao
de rua os que vivenciam condi¢des precarias de vida e utilizam a rua como abrigo e moradia.
(BEZERRA; ROSA; VIEIRA, 1994, p. 93-94 apud MIRANDA, 2016).

Essa categorizacao descreve um movimento de adapta¢do que ocasionalmente varia de
acordo com as expectativas, motivagdes e condi¢cdes estruturais do individuo. Ao chegar as ruas,
a pessoa tende a buscar servicos de assisténcia e a preservar vinculos, sejam eles afetivos com
familiares e amigos ou institucionais como empregos, igrejas e até mesmo o préprio Estado.
Embora vivendo nessas condic¢des, tenta reagir a identificagdo como "morador de rua". Com o
passar do tempo, o cidadao acaba se adaptando, aprendendo estratégias de sobrevivéncia, e
novas redes sociais se formam. Assim, o individuo passa a "ser da rua".

Santos (2009) aprofunda essa discussao ao citar diferentes perfis de pessoas que se
encontram nessa circunstancia, como por exemplo, os migrantes, que mantém a identidade de
trabalhador; os trabalhadores itinerantes, vistos como migrantes malsucedidos — isto &,
pessoas que saem de suas cidades em busca de trabalho e melhores condi¢ées, mas nao
conseguem se fixar no local, continuando a migrar de cidade em cidade; os trecheiros, que
vivem "no trecho", entre cidades; e os "caidos", definidos por Escorel (2006, p. 163; 218-219)
como aqueles que chegaram ao "ponto final da degradacdo humana". Estes ultimos
representam sujeitos em condi¢cOes extremas e precarias de saude e higiene, que possuem
poucos ou nenhuns vinculos sociais e, muitas vezes, sio acometidos por adoecimentos mentais,
demonstrando variadas modalidades de viver ou estar na rua.

A Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua (BRASIL, 2009) reconhece a
heterogeneidade do grupo, porém reconhece que o que existe em comum entre essa populacao
é a "pobreza extrema, vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular”. Apesar das inimeras categorias, o termo "populac¢do de rua”,
que abrange tanto os que estdo nessa condicdo temporariamente quanto os que se
autorreconhecem como moradores de rua, é o mais adequado para o presente estudo

etnografico, por sua capacidade de abarcar a diversidade deste universo.
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4. ETNOGRAFIA DA VIDA NAS RUAS: TERRITORIOS, CORPOS E
RELACOES

Para dar inicio ao nosso transcurso etnografico, a primeira incursao ao campo ocorreu
na Rua Conselheiro Rocha, onde se localiza o Albergue Tia Branca. A visita foi marcada por um
profundo estranhamento e pela sensacao de estar completamente perdido em relagdo ao que
encontrariamos. Eram aproximadamente 16:30h e observamos uma enorme fila na porta do
albergue. Algumas pessoas estavam de pé, outras sentadas no chdo; as vezes conversavam
animadamente entre si, outras mantinham o olhar fixo no vazio. Existiam poucas mulheres e
nenhum adolescente ou crianca. Notadamente, carregavam sacos, embornais ou pequenas
sacolas que serviam para marcar o seu lugar, enquanto circulavam em torno da referida
instituicdo. A performance dessas pessoas era a de um convivio em fila a espera de algo — no
caso, o acesso ao albergue —, assemelhando-se, em certa medida, ao comportamento de uma
fila para entrevista de emprego.

Essa experiéncia de campo rapidamente evidenciou que o pesquisador também se torna
objeto de observagdo dos nativos que compdem o estudo. Em uma das primeiras incursoes, a
tensdo comumente observada no processo de pesquisa com populacdes vulneraveis foi
quebrada por um evento inesperado. Estdvamos em grupo formado pela equipe de pesquisa e
eu vestia uma camiseta com a estampa do curso de Ciéncias Sociais ("CS"), que funcionou como
uma espécie de identificador. Ao nos aproximarmos da fila, um pequeno grupo se aproximou e
um dos homens perguntou, de forma extremamente educada, se a equipe estava "fazendo o
mapeamento”. Em resposta, explicamos rapidamente os passos da nossa pesquisa, o que gerou
uma dinamica interessante, pois ele parecia familiarizado com os termos académicos. Sua
pergunta demonstrou um conhecimento prévio sobre as praticas investigativas que subverteu
a relacao classica entre observador e observado, quebrando a tensdo inicial e sendo um bom
motivo para o come¢o de uma conversa que gerou lacos de confianca e aproximacao, tdo

importantes nas etnografias.

4]1. O CORPO COMO TERRITORIO E PATRIMONIO

Para quem vive na rua, o corpo é o Unico patrimonio. Ele é, ao mesmo tempo,
fundamental para a subsisténcia e elemento de resisténcia, risco e vulnerabilidade. O corpo na
rua torna essa populacdo visivel, mesmo quando a sociedade busca invisibiliza-la. Esse corpo
marginal e incbmodo funciona como uma resisténcia politica — afirmando "estou aqui, eu
existo" por meio de suas marcas e feridas — e como uma resisténcia fisica contra as

intempéries, doencas e falta de higiene. Contudo, essa mesma exposicdo o torna extremamente
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vulneravel tanto as precariedades da vida a céu aberto quanto as agressdes de atores sociais,
sejam eles institucionais, como a policia, ou criminosos, materializadas em espancamentos e
tentativas de homicidio.

Além disso, a dindmica desses corpos, como aponta Frangella (2004), esta diretamente
vinculada a geografia urbana, uma vez que o espago da cidade tem a capacidade de moldar o
comportamento e as rotas de sobrevivéncia pelos territérios. Em nossa andlise, a relagdo com
o proprio corpo desenhou uma nitida diferenciagdo territorial entre os grupos que se
diferenciam muitas vezes como pessoas em situa¢do de rua e moradores de rua.

Observamos que o corpo serve como um "passaporte” para aqueles que deixam de ser
"domiciliados" (RUI, 2009). Ele se adapta ao desconforto: ao repouso em locais com arquitetura
hostil, as longas caminhadas sem calcados adequados, as camas dos albergues, a higiene
irregular, ao ataque de insetos como percevejos e carrapatos e a exposicdo ao clima. As noites
mal dormidas, os machucados mal curados, a sujeira e o uso excessivo de alcool, que muitas
vezes tem a funcdo de ajudar o corpo a suportar a dureza da vida vdo como que "tatuando"” a
rua no corpo.

No entanto, a pesquisa de campo revelou varias tentativas de resisténcia contra essas
marcas, como pessoas tomando banho em uma torneira de manuteng¢dao do Parque Municipal,
expondo sua intimidade em pracga publica que representava naquele ato um espaco particular.
Em outra ocasido, em conversa com um frequentador do Albergue, ele justificou o cuidado com
o corpo e a higiene: “Olha... nds que precisamos dormir no albergue ja somos subjugados pela
sociedade, se eu nao me cuidar e ficar sujo pelas ruas nao vou ter chances de reverter minha
situacdo”. Essa fala demonstra uma clara consciéncia da importdncia da aparéncia na luta
contra o estigma, pois como afirma Graeff (2012), "tirar a rua do corpo" é um processo muito
mais complexo do que simplesmente alocar alguém em uma nova residéncia. Sem acesso a bens
materiais, moradia ou ao sistema de consumo e envelhecendo nas ruas, o corpo é o Unico
suporte que resta (RUI, 2009).

A trajetéria do Sr. Adair, de 67 anos, entrevistado na Praga Rio Branco (Praca da
Rodoviaria), oferece uma perspectiva aprofundada sobre essa centralidade do corpo. Natural
do Vale do Ago e com residéncia anterior no Espirito Santo, Sr. Adair estad em Belo Horizonte
desde outubro de 2019. Sua vinda a capital foi motivada pela necessidade de se afastar da
familia, com quem relatou ter relagdes fragilizadas ap6s a morte da esposa, além de buscar
resolver questoes pessoais que preferiu nao especificar.

A trajetoria de rua iniciou-se abruptamente quando a pessoa em quem confiou, e que lhe

ofertaria trabalho, o roubou, deixando-o sem dinheiro e documentos. Essa perda o impediu de
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retornar e criou barreiras para sua sobrevivéncia, pois ele relatou que se recusava a procurar
os servicos de apoio formais por considera-los excessivamente burocraticos. Apesar de dormir
no espaco debaixo de um viaduto com seus pares para protecdo mutua, ele ndo se vé como
"morador de rua". Para o Sr. Adair, a sua condicdo em Belo Horizonte é estritamente
temporaria, sustentando a narrativa de que possui um endereco fixo no Espirito Santo.
A sua histdria ilustra uma complexa teia de fatores que empurram e mantém uma pessoa
na rua: problemas familiares agudos, o luto pela perda da esposa, a migracdo mal sucedida, o
roubo de seus parcos recursos e a autoexclusao da rede de apoio formal por aversdo a
burocracia. E na gestdo do seu corpo que sua agéncia se revela. Sr. Adair descreve as relagdes
sociais como baseadas na desconfianca ("aqui qualquer coisa um pisa no outro"), mas sua
sobrevivéncia depende de uma tentativa ativa de preservagdo corporal. Ele relatou:
“Nio fico sem os meus remédios nio. E por isso que eu fago minhas reciclagens para eu
faturar uns R$ 20,00, R$ 10,00 por semana [...] meu remédio fica barato com R$ 7,00 eu

compro, di para passar o més, por que eu compro remédio para dor e compro remédio
para pressdo.”

A fala do Sr. Adair é emblematica. O trabalho com a reciclagem nao visa o acimulo ou o
consumo, mas a manutencao direta da saude do corpo — seu tnico patrimonio — através da
compra de remédios. O corpo, aqui, ndo é apenas um receptaculo passivo do sofrimento da rua;

€ um projeto ativo de sobrevivéncia que exige agéncia, planejamento e trabalho.

4.2. AREDE DE APOIO: ENTRE A ASSISTENCIA INSTITUCIONAL E
A FILANTROPIA

No que concerne a dinamica das principais estruturas de protecao social para a
populacdo de rua em Belo Horizonte, destacam-se o Albergue Tia Branca e o Centro POP. Para
compreender a atuacdo desses equipamentos, é necessario, primeiramente, distinguir suas
fungdes: o Centro POP atua como unidade de referéncia diurna, focada na convivéncia, higiene
pessoal, fortalecimento da autonomia e insercao social. Ja o Albergue configura-se como servico
de acolhimento noturno, provendo abrigo, alimentagdo e seguranca para o pernoite. No
entanto, a alocagdo de ambos no mesmo prédio, regida por horarios rigidos e excludentes,
limita a potencialidade de cada servigo: impede que o Centro POP oferte atividades formativas
noturnas e impossibilita que o Albergue acolha trabalhadores noturnos para descanso durante
o dia. Tal cenario confirma as observag¢des de Graeff (2012) em Paris, onde notamos que o grupo
que se identifica como "morador de rua" tende a evitar esses servicos, ndo por medo da policia,
mas pelo desejo de evitar um sistema de valores que cerceia sua liberdade, somado a burocracia

e a violéncia institucional.
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O Restaurante Popular Herbert de Souza é um ponto central na rede de alimentacao de
baixo custo para os habitantes da capital e para as pessoas em situacdao de vulnerabilidade,
particularmente a populagio de rua. E concedido um cartfio de acesso gratuito a esse servigo
nos dias da semana em horario comercial. Em visita ao local, a percep¢ao inicial de que seria
majoritariamente frequentado pela populacdo de rua foi desconstruida: o publico era
predominantemente de trabalhadores formais da regido. Em entrevista com o Sr. Joaquim,
coordenador do restaurante, foi constatado que, dos 2.800 clientes diarios, cerca de 700 sdo
pessoas em situacdo de rua cadastradas para almocgar gratuitamente. A politica da institui¢do é
de "portas abertas", e mesmo pessoas sem cadastro sdo alimentadas e encaminhadas aos
servigos de regularizacdo. A Sra. Emanuelle, da coordenagao de Politicas Publicas, refor¢ou que
o conceito adotado nas politicas municipais é o de "pessoas com trajetdria de vida nas ruas".

Existem outros servigos assistenciais e filantropicos que acompanhamos e observamos.
Destacamos aqui a "Macarronada Solidaria"”, uma iniciativa voluntaria que ocorre todos os
domingos na Praga Rui Barbosa (Praga da Estacdo). A acao distribui centenas de refeicoes
gratuitas (macarrao, arroz, feijao, suco) e depende integralmente de doacgoes e do trabalho de
voluntdrios, que preparam e servem o alimento. A complexidade dessa relacdo de caridade
tornou-se um ponto de ruptura epistemologica durante nossa participacdo em uma distribuicao
ocorrida no ultimo domingo antes do Natal.

O primeiro indicio dessa complexidade foi a resposta rispida de um senhor na fila que,
quando lhe desejei um feliz Natal, respondeu imediatamente: "Feliz pra vocé". Sua fala fez uma
distincao clara entre nés, indicando sua profunda infelicidade com a prépria situacdo e
escancarando a assimetria daquela interagdo. Ele me lembrava de que era facil para o
pesquisador estar ali pontualmente, pois logo retornaria ao conforto e seguranca de sua casa,
enquanto ele permaneceria submetido a dureza da rua.

Porém, a andlise da "assimetria" ganhou novos contornos diante de outro fato no mesmo
dia. Um voluntario vestido de Papai Noel chegou para presentear as crian¢as com Kits de doces.
Ao final da distribuicdo, quando ele ja estava de saida, uma senhora com mais de 65 anos me
chamou e perguntou, em tom de confidéncia e vergonha, se poderia tirar uma foto com o Papai
Noel, revelando que aquele era um sonho de crianga. Imediatamente chamei o rapaz fantasiado,
expliquei a situacdo, e a foto foi tirada. O contraste entre as duas cenas é potente: o primeiro
senhor rejeita a interacao por ela evidenciar o seu "lugar" de necessitado. A senhora, por sua
vez, luta justamente para vivenciar uma experiéncia fora dessa realidade; seu desejo nao era
por alimento, mas por realizar um sonho infantil que as duras condi¢des da sua vida sempre a

impediram de concretizar.
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4.3. VINCULOS AFETIVOS E A RELACAO COM OS ANIMAIS

Se a gestdo do corpo e a relacdo com a rede de apoio sao pilares da sobrevivéncia, um
terceiro eixo fundamental da vida na rua emergiu no campo: a gestdo dos vinculos afetivos.
Conforme observado na trajetéria do Sr. Adair e em outras falas, o ambiente da rua é descrito
como sendo de desconfianga e autopreservacgao ("aqui qualquer coisa um pisa no outro"). Nesse
contexto, a relacao com animais de estimacdo, majoritariamente cdes, ganha uma centralidade
inesperada. Eles oferecem uma cumplicidade afeto, carinho, lealdade que nenhum outro ator
social parece prover. Como afirma o dito popular, "na rua vocé nao tem amigos". Baltar e Garcia
(2019) apontam que, inseridos em um contexto de vinculos familiares fragilizados, os
individuos marginalizados depositam em um animal uma relacdo de confianga total.

Um caso observado no campo, contudo, ilustra essa dindmica de forma singular. Logo no
primeiro dia, ao chegar a Rua Conselheiro Rocha, uma estranha presenca despertou a
curiosidade em meio ao impacto de ver a longa fila de pessoas que aguardavam por uma vaga
no albergue. Configurava-se uma cena de inusitado contraste: ao lado de uma maloca, um galo,
grande e vi¢coso, ciscava e comia milho e farelo préximo a um fogao improvisado onde algo era
cozido em uma panela de pressdo. A primeira impressao sugeria que ele poderia ser a préxima
refeicdo. No entanto, com o retorno ao campo em dias subsequentes, a presenca do galo era
uma constante.

Conforme os lagos entre pesquisador e atores sociais se estreitavam, descobrimos que
"Correria"”, nome dado ao galo, funcionava como uma espécie de mascote para os usuarios do
Albergue e do Centro POP. Era notavel o carinho e a empolgacao com que as pessoas narravam
a histoéria de sua chegada e permanéncia no local. Os mais "intimos" de Correria gostavam de
comprovar esse status oferecendo o brago para que o animal subisse, permitindo-se acaricia-
lo. A importancia de Correria era tamanha que até mesmo os funcionarios das instituicdes
demonstravam apreco, relevando sua entrada no prédio em dias chuvosos ou frios, apesar da
proibicdo formal a presen¢a de animais nos servigos publicos.

A centralidade do galo Correria naquele contexto levanta uma reflexdao fundamental:
embora um galo em Belo Horizonte ndo possua a mesma carga simbdlica que um galo de rinha
para um balinés, como descrito por Geertz (1989), a comparacdo é valida para ilustrar a
importancia estrutural do animal para aquela comunidade especifica. No nosso contexto, o galo
assumiu plenamente o papel de um animal de estimacdo, promovendo uma unidade

comunitaria singular entre os frequentadores e resistindo, inclusive, as normas da instituicao.
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A existéncia de Correria exemplifica a busca por vinculos puros em um ambiente de extrema
fragmentagao social.

Contudo, essarelacdo, como no caso dos caes, também cria barreiras. Os abrigos publicos
ndo estdo preparados para receber animais, forcando muitos a escolherem entre a assisténcia
estatal e a companhia de seu mais leal amigo. Essa escolha foi verbalizada em diversas
conversas informais, nas quais muitos afirmaram deixar de usar os albergues por se recusarem

a deixar seus animais do lado de fora, considerando-os parte intransigente de sua familia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da literatura e do campo revelou que a categorizac¢do de Vieira (2004) — "ficar,
estar, ser da rua" — é um poderoso instrumento analitico. Contudo, a imersao etnografica e os
objetivos delineados neste estudo permitiram aprofundar e definir com maior clareza as
distingdes observadas na construcao identitaria dessa populagdo. Com base nesta pesquisa,
propomos duas categorias centrais que refletem as autoidentificagcdes e praticas dos sujeitos
nas vias urbanas:

0 morador de rua é aquele que entende a rua como sua casa e ndo necessariamente
deseja retornar a um sistema convencional de moradia. Ele desenvolveu cddigos e estratégias
de sobrevivéncia proprios, formando novas redes de sociabilidade, e frequentemente evita os
servigos institucionais por considera-los burocraticos e restritivos a sua liberdade.

A pessoa em situagdo de rua, por outro lado, vé-se temporariamente em uma condi¢do
de ndo ter moradia fixa. Utiliza ativamente os servicos de apoio, como albergues e restaurantes
populares, e mantém como objetivo primordial a reinserc¢do social e o retorno a uma residéncia
tradicional.

Entre esses dois polos, a pesquisa também identificou uma terceira categoria analitica:
as "pessoas em situacdo de rua crénica". Sao individuos que, apesar de viverem ha anos
circulando por albergues e de utilizarem a rede de assisténcia de forma continua, mantém lagos
familiares (mesmo que fragilizados) e nao se identificam como pertencentes permanentes a
rua, vivendo em um verdadeiro limbo identitario.

Se antes a sociedade enxergava a rua e sua populacao como algo apartado da estrutura
central, hoje percebemos que esta populacdo faz parte intrinseca da engrenagem social e
urbana. Como toda engrenagem, ela é formada por varios componentes, e cada grupo se
autoidentifica com suas singularidades, suas dores e suas formas de resisténcia, tendo no
proprio corpo o seu maior e Unico territério. Cabe aos pesquisadores e ao poder publico munir-

se desse conhecimento etnografico para desenvolver projetos e politicas publicas que se
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encaixem nessas especificidades, atendendo a seres humanos que, muitas vezes, encontram-se
desassistidos justamente pela recusa estrutural em se levar em consideracdo a sua vasta

heterogeneidade.
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Capitulo Il

FUTEBOL E CIDADE: A CONFIGURAGCAO DAS DINAMICAS
ECONOMICAS NAS PROXIMIDADES DOS ESTADIOS DE BH.

Msc. Junio Matheus da Silva Cruz 1
Dr. Silvio Ricardo da Silva 2

Dra. Priscila Augusta Ferreira Campos 3

1. INTRODUCAO

O futebol é um fendmeno social total (Cornelsen et al., 2020), capaz de mobilizar
dimensdes econdmicas, culturais e de sociabilidade que se entrelacam de modo particular no
contexto brasileiro. Ao mesmo tempo em que é espetaculo e identidade coletiva, também
constitui um sistema de circulacdo de bens, servicos e significados. No interior desse fendmeno,
os estadios de futebol se configuram como epicentros de sociabilidade urbana e espacos
privilegiados para a observacdo de praticas econémicas populares.

0 objeto de pesquisa deste trabalho sdo as dindmicas econdmicas existentes no entorno
dos estadios de futebol da cidade de Belo Horizonte - MG, em dias de jogos, compreendendo
esses espacos como circuitos da Economia do Lazer. A investigacao parte da noc¢ao de que os
dias de jogo produzem uma reconfiguragdo temporaria do espago urbano, onde surgem
mercados informais, redes de sociabilidade e fluxos econdmicos transitorios que se estruturam
e se desfazem em poucas horas.

O problema de pesquisa esta delineado na pergunta: como sao as dinamicas
econdmicas do entorno dos estadios de futebol de Belo Horizonte em dias de jogo? Essa
questdo surge diante de uma lacuna identificada na literatura académica: apesar de existirem
estudos sobre lazer, turismo e praticas torcedoras em estadios (Campos, 2016; Mandelli, 2018;
Fernandes, 2023), ha escassez de pesquisas que analisem a dimensdo econO6mica desses
contextos sob uma perspectiva microeconoémica e sociocultural.

Parte-se da hipotese de que que as dinamicas econdmicas do entorno dos estadios de
futebol dos principais times de Belo Horizonte reproduzem as dindmicas culturais da

populacdo mineira, e assim é por ser um espaco de vivéncia de lazer e que tem o fendmeno do
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futebol como indutor destas praticas. A construcdo desta hipotese fica mais clara ao
compreender a revisao de literatura pertinente ao tema.

O objetivo geral é mapear as dindmicas econémicas presentes no entorno de alguns
Estadios de Futebol Belorizontinos em dias de jogos, identificando os principais agentes,
praticas, produtos e servicos que compdem esse circuito da Economia do Lazer. E tendo trés
objetivos especificos:

1. Identificar e caracterizar os principais agentes econdémicos que atuam no entorno dos
estadios em dias de jogo.

2. Descrever os produtos, servicos e praticas comerciais que circulam no entorno,
analisando seus modos de organizacao, precificagdo, circulagdo e consumo.

3. Analisar como essas dinamicas econ6micas se articulam com o espaco urbano e com o
fendmeno futebol como indutor do circuito da Economia do Lazer.

A relevancia desta pesquisa se sustenta em trés dimensoes principais: cientifica, social e
urbana.

No campo cientifico, este trabalho contribui para o avan¢o dos Estudos do Lazer ao
propor uma interface com a Ciéncia Econdomica, articulando o conceito de Economia do Lazer
(Earp, 2002; Gomes, 2001; Mascarenhas, 2005) a no¢ao de microeconomia e as praticas sociais
urbanas. O estudo dialoga também com abordagens de Antropologia Econdémica, que
consideram a economia como atividade social imersa em praticas culturais (Polanyi, 1977;
Thompson, 1999).

Socialmente, a investigacdo destaca a importancia das economias populares urbanas e
dos modos de vida que se formam em torno de eventos esportivos. A informalidade, longe de
ser um fendmeno marginal, aparece como forma legitima de produgdo e reproducdo social,
pautada na solidariedade e na criatividade cotidiana.

Por fim, em termos urbanos, o estudo evidencia como os estadios de futebol atuam como
motores de reorganizacao do espago e de producao de sociabilidades. Em Belo Horizonte, a
coexisténcia de trés grandes arenas — Mineirdo, Arena MRV e Independéncia — permite
compreender diferentes padrdes socioecondmicos e territoriais, contribuindo para uma leitura

ampliada das interagdes entre esporte, cidade e economia.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Como dito na hipotese do trabalho, o norte é que as dinamicas culturais vao se confundir
as dinamicas econdmicas e muito disso se deve a especificidade do fendmeno futebol. Essa ideia

adveém de Kennedy e Kennedy (2016) que ao analisar a economia politica do futebol apontam
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suas contradi¢cdes econémicas. Os autores vao dizer que o futebol é um mercado que nao se
mercantilizou, logo ele circula muitos recursos, mas pelas especificidades do torcer, acaba
apresentando uma formatagao econdmica muito proépria.

Essa ideia dos autores é sistematizada e aplicada ao fendmeno futebol a partir da leitura
que fazem de Polanyi (1977) e da obra A Grande Transformagdo destes autores, além da
Economia Moral de Thompson (1999). Polanyi (1977) vai combater o determinismo econémico
e o culturalismo de modo que nem a economia e nem a cultura vao definir as relagdes sociais,
mas sim que todos estdo imersos em institui¢des culturais historicamente constituidas que os
condicionam. Além de, apontar como a economia caminha para cada vez mais transformar a
vida humana em mercadoria, enquanto a sociedade resiste por meios varios a esse processo.

Thompson (1999) ja vai colaborar com a analise dos autores no sentido de apontar que
existe um contetido cultural nas praticas econémicas, de modo que elas nem sdo totalmente
racionais como os economistas dizem, mas também sdo afetadas por ocorréncias sociais
historicas construidas em forma de sentido pelas pessoas.

Pensando em trabalhos mais empiricos que colaboram com os trés autores podemos
buscar em Campos (2016) - em suas analises sobre as praticas de lazer no novo Mineirao,
Fernandes (2023) - quando trata sobre os modos de ganhar a vida na Arena do Grémio, Queiroz
(2019) - ao analisar o preco do ingresso tenta rascunhar uma economia do estadio de futebol e
De Souza Neto (2017) - com a histdria dos estadios de Belo Horizonte fontes que ajudam a
construir esse raciocinio sobre as dinamicas econdémicas do entorno e sua relagdo com as
dinamicas culturais aprofundado a analise tedrica dos autores apontados anteriormente.

0 diadlogo entre o campo e a literatura se deu porque ao observar essas dinamicas foi se
percebendo como aspectos culturais como a hospitalidade mineira, a presenca de refeicoes
tipicas da populagdo mineira no entorno, a forma como se da a relagdo entre os proprios
trabalhadores e torcedores vai sendo permeada por interesses econémicos, mas também por
uma teia anterior de significados, o que encadeou o uso da literatura apontada nestes curtos

paragrafos, mas que serao melhor aprofundados no trabalho final da tese de doutorado.

3. METODOLOGIA

A pesquisa tem abordagem qualitativa e natureza exploratério-descritiva, com
inspiracao etnografica. O trabalho de campo é realizado nos trés principais estadios de Belo
Horizonte: Mineirao, Arena MRV e Independéncia.

As observacoes ocorrem em dias de jogos, com presenca no entorno dos estadios cerca

de cinco horas antes do inicio da partida e até trés horas ap6s o seu término. Utiliza-se a
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observacao participante, com registro em didrio de campo, posterior elaboracdo de relatos
etnograficos e aplicagcdo da analise de contetido (Bardin, 2016).

As categorias analiticas — agentes, praticas, produtos e servicos — sdo construidas a
partir dos préprios dados empiricos. A analise busca identificar padrdes de comportamento
econdmico, formas de organizac¢do espacial e estruturas de sociabilidade.

Ja foram realizadas seis incursdes ao Mineirdo, quatro a Arena MRV e quatro ao Estadio
Independéncia. A comparagao entre os casos segue o modelo de sistemas semelhantes (Most
Similar Systems Design), no qual se investigam contextos similares com variaveis distintas para
compreender seus efeitos.

A interpretacdo dos dados articula os modelos teodricos de mercado local e economia de
proximidade (Benko e Krugman), distrito industrial marshalliano (Marshall, 1982) e estrutura

social da economia (Polanyi, 1977), relacionando-os a l6gica empirica observada nos estadios.

4. RESULTADOS

No entorno do Mineirdo, em dias de jogo ou evento, conforma-se uma das economias
populares mais intensas e complexas de Belo Horizonte, marcada pela apropriacao criativa do
espaco urbano e pela coexisténcia de multiplos agentes. Flanelinhas, ambulantes, barraqueiros,
food trucks, catadores, cambistas e torcidas organizadas compdem um mercado provisério que
se instala e se desmonta em poucas horas, estruturado por regras tacitas e arranjos
comunitarios que regulam a ocupacao dos chamados “pedacos” e “porticos”. Essa organizacao
nao é aleatoria: ela depende tanto da infraestrutura individual de cada trabalhador (um carro,
uma churrasqueira, uma caixa de isopor) quanto de redes de convivéncia e reconhecimento
mutuo, que delimitam pontos nobres e areas residuais. A formacdo de pregos obedece a ldgica
da equivaléncia, ajustando-se as condi¢des do dia (clima, adversario, apelo do jogo, presenca
policial), e a diversidade de mercadorias inclui desde alimentos e bebidas até souvenires, capas
de chuva e servicos improvisados. O espago urbano se torna maleavel — carros viram lojas,
calgadas se transformam em pracas de alimentacao, esquinas em botecos e até muros servem
como suporte de venda. HA uma solidariedade subterranea que conecta trabalhadores,
torcedores e moradores, mas também tensdes e disputas por territorio, reforcadas pela
presenca da policia, que atua como for¢a ordenadora, definindo zonas de repressao e de
tolerdncia. O resultado é uma feira urbana autogerida, sem CNP]Js, concessdes publicas ou
cobertura previdenciaria, mas capaz de gerar renda, sustentar familias e manter uma ecologia
econdmica de pluriatividade e sobrevivéncia. Cada jogo, assim, é um exercicio coletivo de

reinvencdo: um ritual que transforma o Mineirdo e seu entorno em um microcosmo econémico,
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onde se condensam as contradi¢cdes da cidade — precariedade e criatividade, improviso e
organizacdo, exclusdo estatal e vitalidade comunitaria.

No entorno do Independéncia, a economia popular se organiza de maneira contida,
intimamente vinculada ao tecido residencial do bairro Horto e aos comércios fixos da Rua
Pitangui e da Sao Felipe. Diferente do grande mercado efervescente do Mineirdo, aqui prevalece
uma légica comunitdria, em que bares, garagens e pequenos empreendimentos assumem
protagonismo e se adaptam pontualmente ao fluxo dos jogos. Os bares funcionam como espagos
de pertencimento e segmentacdo social — cada grupo etario se encontra em determinado
ponto, muitos frequentam os mesmos estabelecimentos mesmo fora dos dias de partida, e
alguns ainda refor¢am sua identidade oferecendo produtos simboélicos como o “Tropeiro do
Mineirdo”. As garagens se convertem em estacionamentos ou pequenos pontos de venda,
muitas vezes organizadas com pranchetas, radios e até regras de rodizio, ainda que sem perder
seu carater doméstico e improvisado. Servigos como guarda-volumes, banheiros pagos e a
venda de camisas coexistem com praticas comunitarias de cuidado, como a
corresponsabilidade com as criangas que brincam nas ruas interditadas. O bairro recebe
também iniciativas externas, como a instalagio de banheiros quimicos e acbes de
patrocinadores, que interferem ou tensionam a economia local. Mesmo com baixa presenca de
ambulantes e auséncia de flanelinhas, a comunidade econémica do Independéncia se sustenta
pela combinacao entre a racionalidade econdmica dos comerciantes e o carater ritual dos
torcedores, que se chamam pelo nome, reconhecem uns aos outros e reconfiguram, ainda que
discretamente, as fun¢des de ruas, garagens e bares. Trata-se de uma economia de escala
reduzida, mas fortemente marcada pelo vinculo comunitario e pela rotina do bairro, em que o
futebol atua como dobra temporaria do cotidiano mais do que como ruptura.

Na Arena MRV, as dinamicas econémicas revelam um territério ainda em consolidacao,
marcado pela tensdo entre a imponéncia do estddio recém-instalado e a precariedade
estrutural do bairro Califérnia. A urbanizagao no entorno é desigual: ruas requalificadas para
dar acesso ao estddio contrastam com vielas deterioradas, e a presenca massiva de
estacionamentos improvisados — em garagens residenciais, quintais e prédios — evidencia a
centralidade do carro como vetor econdmico. Nos dias de jogo, emerge uma feira efémera e
multifacetada: vendedores de churrasco, bebidas, 6culos e amendoim ocupam ruas e ladeiras,
bares como o Territdrio do Galo expandem-se para a calgada, e a logistica subterranea se
mostra na circulacado de caminhdes e carros que abastecem ambulantes com gelo, agua e
insumos. As praticas de trabalho sdo acompanhadas por uma temporalidade prépria, guiada

pelos radios ligados durante a partida, que funcionam como cronémetros coletivos, e pela
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fumaca das churrasqueiras, que sobe em unissono como ritual de manuteng¢do. Contudo, a
relacdo entre estadio e bairro é ambigua: para alguns moradores e comerciantes, como a
sorveteria na parte visitante, os jogos representam prejuizo e cerceamento policial, mais do que
oportunidade. Apdés a partida, entretanto, o espaco ndo se dissolve — jovens do bairro
transformam a estrutura ja montada em ambiente de lazer, prolongando a sociabilidade para
além do apito final. Assim, a economia da Arena MRV é fragmentada, episédica e marcada por
improviso e cooperacdo, mas também pela sensacdo de imposi¢do: o estadio “plantado”
reorganiza a vida local sem integra-la plenamente, criando uma comunidade econémica do jogo
ainda instavel, hibrida entre resisténcia e adaptacao.

As economias do entorno dos estadios de Belo Horizonte se configuram de formas
distintas. O Mineirao abriga a mais intensa: uma feira popular efervescente, autogerida por
ambulantes, flanelinhas e torcedores, marcada pela informalidade, pelos “pedagos” de
ocupacao e pela légica de precos equivalentes e adaptativos. No Independéncia, a dinamica é
mais contida, ancorada nos bares e garagens do bairro Horto, onde o jogo se integra a rotina
local como dobra temporaria do cotidiano, sustentada por vinculos comunitarios e servigos
pontuais. Ja a Arena MRV apresenta uma economia em consolidag¢ao, fragmentada e episddica,
com estacionamentos domésticos, churrasqueiras de rua e bares tematicos que convivem com
tensdes entre moradores, clube e policia. Em conjunto, os trés estadios revelam como o futebol
reorganiza territorios urbanos de modos diversos: do mercado popular pulsante do Mineirao,

a sociabilidade discreta do Independéncia, até a feira instavel da Arena MRV.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo aqui apresentada permitiu mapear e compreender as complexas
dindmicas econdmicas que emergem no entorno dos principais estadios de futebol de Belo
Horizonte em dias de jogo. Confirmou-se a hipdtese de que esses espacos ndo sao apenas locais
de espetdculo esportivo, mas sim epicentros de uma "Economia do Lazer" que reflete as
especificidades culturais da populacao mineira e a maleabilidade do espago urbano.

As analises evidenciaram trés modelos distintos de ocupagdo e organiza¢do econémica:

a. Mineirdo: Apresenta uma economia popular efervescente e autogerida,
caracterizada por uma organizacao informal sofisticada, onde agentes como
ambulantes e flanelinhas estabelecem regras préprias de convivéncia e ocupagao

territorial.
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b. Independéncia: Revela uma dinamica contida e comunitaria, fortemente
ancorada no tecido residencial do bairro Horto, onde bares e garagens locais
integram o ritual do futebol ao cotidiano dos moradores.

c. Arena MRV: Demonstra uma economia em fase de consolidacao e fragmentada,
marcada por tensdes entre o gigantismo do novo equipamento esportivo e a
infraestrutura precaria do bairro Califérnia, resultando em praticas de adaptacao
e resisténcia por parte da comunidade local.

Em suma, a pesquisa demonstra que o futebol, como "fend6meno social total", promove
uma reconfiguracao temporaria da cidade, transformando calgadas e garagens em mercados
pulsantes. Este estudo contribui para os Estudos do Lazer ao revelar a importancia das
economias populares urbanas, que, longe de serem marginais, mostram-se como formas

legitimas e criativas de producao e reproducdo social diante da mercantilizagdo da vida.
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Capitulo IV

A INSERGAO URBANA DOS RESIDENCIAIS DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA EM BELO HORIZONTE

Guilherme Mateus de Souza !

1. INTRODUCAO

Este trabalho busca entender como se da a inser¢do urbana dos empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), Faixa 1 e 2, no municipio de Belo Horizonte-MG.
A andlise da “insercao urbana” refere-se a relacdo dos empreendimentos ao bairro e a cidade
que esta inserida, avaliando aspectos de acessibilidade, disponibilidade de bens e servicos e
integracdo a malha urbana (Ferreira, 2012).

O déficit habitacional brasileiro foi estimado, no inicio dos anos 2000, em 6.656.526 de
novas moradias, com incidéncia urbana em 81,3% dos casos (FJP, 2001). O estudo realizado
pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) revela a necessidade de melhoria das condigdes de
habitabilidade das moradias existentes, identificando mais de dois milhdes de domicilios como
inadequados a moradia.

Neste sentido, foi criado em 2009 o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV),
programa que no fim do primeiro semestre de 2023 ji havia entregue mais de seis milhdes de
habitacdes (Brasil, 2023). O texto original do MCMV (Brasil, 2009) prevé a criacao de
mecanismos de incentivo a producdo e aquisi¢cdo (financiamento) de novas habita¢des para
familias de até dez salarios minimos, todavia, foca em familias de mais baixa renda para
distribuicdo do beneficio. As familias no menor grupo de renda sdo enquadradas nos
financiamentos “Faixa 1” e recebem subisidio de até 95% no valor do imdvel . O grupo seguinte,
“Faixa 2”, recebe subsidio significativamente menor e busca adquirir os imdveis junto a
empreiteiras e incorporadoras elegiveis.

Apesar da posicao de destaque que o Programa MCMV ocupou desde o seu lancamento
como principal politica habitacional brasileira. A iniciativa ndo esta isenta de criticas e
problemas ao longo dos anos. O relatério langado pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagdo
de Politicas (CMAP, 2020) aponta a “localizagdo dos empreendimentos” como um dos

problemas mais citados pelos pesquisadores da area. Conforme o texto, a “segregacdo social e

1 Mestrando no Programa de Pds Graduagao em Sociologia da UFMG. Bolsista CAPES.
E-mail: guilhermemateus@live.com.
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a dificuldade de mobilidade sido efeitos diretos do distanciamento, além da falta de
infraestrutura urbana nas proximidades” (CMAP, 2020; p. 74). Conforme indicado pela Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, acessibilidade é a “facilidade disponibilizada as pessoas que
possibilite a todos autonomia nos deslocamentos desejados” (Brasil, 2012, cap. |, art. 4, inc. III).
Neste sentido, a escolha do local de constru¢ao das unidades habitacionais pode impactar

diretamente na vida dos moradores e no acesso a bens e servigos.

1.1. OBJETIVOS

Esta proposta de pesquisa surge como uma etapa essencial para consolidacdo do projeto
de dissertagio “OS IMPACTOS DA INSERCAO URBANA NA PERMANENCIA DE FAMILIAS
BENEFICIARIAS NOS RESIDENCIAIS DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA, FAIXA 1”. A
dissertacdo visa entender como a insercdo urbana se relaciona com a permanéncia de familias
beneficidrias nos residenciais do programa Minha Casa Minha Vida, faixa 1, na regido
metropolitana de Belo Horizonte. Em resumo, a metodologia consiste na andlise e produgdo de
um indice de inser¢do urbana dos residenciais e teste de associacdo com a taxa de abandono,
aluguel ou cessdao das unidades habitacionais (ocupacao irregular). O presente trabalho se
ocupa deste primeiro problema, a producdo de um indice de inser¢do urbana robusto e,
principalmente, generalizavel para outros municipios brasileiros. Sera realizado uma analise
comparada entre os residenciais e outras areas da cidade com base em indicadores extraidos

da literatura de referéncia.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Autores como Ribeiro e Ribeiro (2013) veem no termo “segregacao” uma chave analitica
para identificacdo de problemas de ordem social. Segundo Villaga, “a segregacdo € um processo
segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em
diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da metropole” (Villaca, 2001, p.142). A
segregacao socioespacial é o resultado das desigualdades existentes nas relacdes sociais entre
as diferentes classes sociais “e que resultam num acesso diferenciado a cidade, seja na
localizagdo espacial ou no acesso aos bens de consumo coletivo” (Vieira, 2012 p. 68). Neste
sentido, a segregacdo age como “um processo necessario a dominag¢do social, econdmica e
politica por meio do espago” (Villaga, 1998, p. 150). A segregacao residencial, segundo Ferreira
(2012), reduz os custos operacionais de construcao das unidades habitacionais, mas aumenta
os custos sociais envolvidos neste processo, com a necessidade de adequacdo e implantagdo de

infraestrutura urbana e equipamentos publicos (Ferreira; 2012).
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E importante olharmos sobre os efeitos da segregacdo socioespacial, uma vez que o
isolamento das classes de baixa renda podem se tornar um entrave para “acumulagao de ativos
que poderiam contribuir para inverter o quadro de vulnerabilidade” (Kaztman apud Rodrigues,
2018, p. 30), ou seja, torna-se um obstaculo para o desenvolvimento socioeconémico e
mecanismo para reproducdo das desigualdades. Diante disso, esta proposta de trabalho ganha
um novo sentido, a medida que a segregacao socioespacial pode ser apontada como uma
barreira para a mobilidade social. Se, junto a proposta de reducao do déficit habitacional, o
programa MCMV se desdobra na necessidade de promover o desenvolvimento social e
econdmico da populacdo beneficiaria, o afastamento dos empreendimentos poderia, entao,
estar caminhando no sentido oposto desta finalidade, ou seja, contribuindo indiretamente para
o aprofundamento de injusti¢as sociais. Sendo assim, mesmo reconhecendo a importancia e
contribuicdo histérica do programa ao reduzir a vulnerabilidade destas familias, é essencial
identificar fatores que limitam seu potencial.

A segregacdo residencial, segundo Ferreira (2012), reduz os custos operacionais de
construcdo das unidades habitacionais, mas aumentam os custos sociais envolvidos neste
processo, com a necessidade de adequacao e implantacdo de infraestrutura urbana e
equipamentos publicos (2012). Ao propor parametros de qualidade para a implementacao de
projetos habitacionais (material produzido pelo Laboratério de Habitacdo e Assentamentos
Humanos LABHAB FAUUSP), sdo discutidas 3 escalas de andlise dos empreendimentos,
“Inser¢ao Urbana”, “Implantacao” e “Unidades Habitacionais”. A primeira, objeto deste
trabalho, refere-se a relacdo com o territério quanto a presenca da infraestrutura e sevigos
urbanos, localizagdo e acessibilidade e fluidez urbana” (2012). A insercao urbana, neste sentido,
é garantida por:

“boa localizagdo na malha urbana, em regides com infraestrutura instalada e providas
de servicos e equipamentos urbanos. Além Disto, o conjunto habitacional bem inserido
na cidade deve estar proximo a estabelecimentos de comércio e servigos e de
equipamentos de educagdo, saude, cultura e lazer. A acessibilidade em tempo adequado
a centralidades regionais e locais e a integracdo a rede de transporte publico também
sdo necessarias. Em outras palavras, um empreendimento habitacional bem inserido na
cidade é aquele comprometido com processo de urbanizagio justo e democratico, que

garanta qualidade de vida aos moradores e aos demais cidaddo impactados por ele,
direta ou indiretamente. (2012, p.68).

Garantir a insercdo urbana dos empreendimentos, portanto, atravessa diretamente os
objetivos estabelecidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida e carrega especial relevancia no

momento atual, fase de reestruturacdo da politica publica.
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3. METODOLOGIA

O primeiro passo para efetivacdo desta pesquisa é a identificagdo dos residenciais do
PMCMV faixa a serem pesquisados. Por meio do portal de dados abertos do Governo Federal
(BRASIL, 2023), obteve-se a listagem com todas as contratagdes do PMCMV até fevereiro de
2023. Os 120 resultados para o municipio de Belo Horizonte foram geocodificados
manualmente.

A principio, para andlise preliminar da inser¢do urbana dos Empreendimentos do MCMV
- Faixa 1 e 2 - em Belo Horizonte, foram selecionados alguns conjuntos de dados disponiveis no
site BHMap (2024) e dados de comércios e servigos extraidos da plataforma Google Places of
Interest. Os dados do BHMap utilizados para aproximagdo ao eixo “1 - Integracdo Urbana e
Fruicdo dos Espacos” sdo: o comprimento de trechos com meio fio, 0 comprimento de calgadas
tratadas para circulacdo de pedestres e a propor¢do das calcadas tratadas em relacdo ao
comprimento total. Para discussdao do eixo “2 - Transportes”, foi utilizada: a quantidade de
itinerarios de 6nibus e proximidade a rede de priorizagdo de 6nibus, também extraidos do
BHMap. Por fim, para discussdo da “3 - Disponibilidade de Servigcos, Equipamentos e
Oportunidades” foram utilizados os dados do BHMap para levantamento dos servigos
obrigatorios (escolas, rede socioassistencial, equipamentos esportivos e culturais) e dados do
Google POI para usos complementares. O segundo foi cedido pela Prof. Dr. ? Eugénia Déria Viana
Cerqueira e originalmente utilizado como etapa de seu pés-doutoramento (Cerqueira, 2022).

Neste artigo, a analise dos eixos 1 e 2 baseiam-se na comparac¢ao de médias entre os
empreendimentos Faixa 1 e 2 e em regides centrais de Belo Horizonte. No eixo 3, foi utilizado o
pugin “accessibility” (Pereira, 2022), disponibilizado pelo IPEA, no software R para calculo das
“oportunidades cumulativas” dos usos obrigatorios e complementares relatados. As
oportunidades cumulativas referem-se ao nimero de oportunidades alcan¢aveis a pé em um

determinado tempo (custo de viagem).

4. ANALISE EXPLORATORIA
4]. DISTANCIAS LINEARES ATE O CENTRO

Este primeiro teste é baseado na tendéncia dos padroes de segregacao mais comuns nos
municipios brasileiros, a espacializacdo centro x periferia, conforme discutido na revisao de
literatura, e se da exclusivamente para fins exploratérios. A recomendacdo direta de
proximidade ao centro ndo é um indicador previsto nos cadernos parametros para aferi¢ao da

integracdo urbana. Observando a distribuicdo dos residenciais do MCMV no municipio de Belo

SOCIOLOGIA URBANA 46



Horizonte (Figura 1), é notéria a tendéncia de concentragcdo dos empreendimentos nas margens
do municipio e afastados do centro da cidade, feicao cinza escura.

H4a uma maior diversidade aparente na distribuicdo dos residenciais faixa 2, mas ao
calcular as médias das distancias lineares até o centr6ide do poligono do bairro centro, nao

foram encontradas diferencas significativas, como demonstra a tabela 1.

Tabela 7- Distancia dos Empreendimentos até o centro

Faixa Frequencia Média Mediana DesvP Min Max
01 Faixa 1 - _
PMCMVY 20 10442050 103775 2654362 6.042 14.507
2 N
02 FGTS 98 0.304204 9.4085 2712521 1.949 14526

PMCMV
Fonte: Ministério das Cidades (2023), Elaboracdo prépria

Ao realizar o Teste T de Student ndo ha indicios para rejeitar a hipétese nula.! Contudo,
é importante registrar o grande nimero observagdes dos residenciais do MCMV - faixa 2 na
regional de venda nova (regido noroeste do municipio, mais distante do centro) pode ter
influéncia na média geral dos Faixa 2. Também ressalta-se que esta ainda ndo é uma medida de
integracdo regional, visto que as distancias lineares ndo se traduzem necessariamente em
tempo de viagem, uma vez que depende, por exemplo, das condi¢des das rodovias e

disponibilidade de transporte publico.

4.2. INTEGRACAO URBANA E FRUICAO DOS ESPACOS

Os dados obtidos pelo BHMAP possibilitam aferir a qualidade da rede de circulagido de
pedestres através das variaveis: lluminac¢do Publica, Classificagdo Calcada, Classificagdo Viaria,
Pavimentacdo e Trecho com Meio Fio. Para aferir a existéncia de iluminacao publica nas
proximidades dos residenciais, foi realizado um “buffer” de 50 metros de cada um dos
empreendimentos e, em seguida, realizada a intersecdo entre a rede de iluminacao publica
disponivel segundo o BHMAP. As linhas produtos desta operac¢do foram convertidas em pontos
(centroides) e esses contados com base no poligono dos “buffers”. Apds a contagem, contatou-
se que todas as vias proximas aos empreendimentos apresentaram iluminacdo publica.
Contudo, esta ndo é uma medida precisa para a consisténcia da dostribuicdo (se é possivel
chegar em pontos de 6nibus e equipamentos publicos com iluminagao disponivel durante todo
o percurso, por exempolo), ou da qualidade da rede de iluminacao publica. Os dados sobre o
tipo de pavimenta¢do também nos dizem pouco, com a predominancia de vias asfaltadas

proximo de todos os residenciais, mas pouca clareza da qualidade real das vias. Por fim, a

LHO =0eH1#0 //P-valor - 0.09286 // IC- 95% - (-0.201877 ~ 2.477569)
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andlise dos dados relacionados as malhas ciclovidrias no municipio de Belo Horizonte fazem
pouco sentido, uma vez que poucos locais atenderiam as exigéncias levantadas pelos materiais
de referencia. Por este motivo, estes dados relacionados a iluminagdo publica, tipo da via e
ciclovias ndo serdo considerados nesta andlise. Ndo foi possivel medir sombreamento,
arborizac¢do e outros itens de mobiliario urbano citados na revisao de literatura com dados do

BHMap.

4.2.1.Trecho Meio Fio

Produzindo um “buffer” de 200 metros! a partir de cada empreendimento, foi analisada
a proximidade dos empreendimentos a passeios (variavel existéncia de meio fio), “calcadas com
tratamento para pedestre em centralidade” e a razdo entre a segunda e a primeira como
indicador de qualidade de fruicdo urbana. A escolha de 200 metros para o buffer se justifica
pelo fato de muitos residenciais estarem localizados nas franjas do municipio, buffers maiores
poderiam encontrar trechos com meio fio no municipio vizinho e fora da malha do BHMap,

causando problemas na extracdo das estatisticas.

Tabela 8- Trechos com Meio Fio Total, Faixa 1 e Faixa 2

Frequencia Média Mediana Deswv.P Min Max

119 173876 1765.982 751.0191 115.315 4757.549

Faixa Frequencia Média Mediana Desv.P Min Max
OTFab@®- 50 1516.565 1408.048 9224937 347336 3836317
PMCMV < o S Ses =ep aEens

02 FGTS -
5 5192 115.315 4757,
MM 98 1780.560 1808.476 711.5192 115315 4757.549

Fonte: Ministério das Cidades (2023), BHMap (2024)

A média de “trechos com meio fio” encontrada nos residenciais do MCMV, de modo geral,
é de 1738 metros. A de faixa 1 é de 1516 metros e de faixa 2 é de 1780 metros. Nao ha diferenca
significativa entre as médias2. HA um outlier, o residencial Vila Maria, faixa 2, situado no bairro
homo6nimo, com 4757,6 metros de trecho com meio fio. Apesar da grande area com meio fio, as
quadras sdo longas e de uso residencial, em grande medida. Quadras curtas permitiriam
desenvolver uma maior diversidade de usos nos bairros e interacées entre os usuarios.
(Jacobs,2024). No caso do Residencial Santa Maria, as ruas paralelas tém cerca de 200 metros
e poucas ligacoes entre si. HA um posto de satide, uma escola municipal e um CRAS préximos.
Nao ha comércios proximos indicados na base de dados utilizadas. Neste sentido, os trechos

com meio fio, sozinhos, podem “enganar” quanto a fruicdo dos espacos.

1 Buffer 200 metros -> quebra de linhas com vias -> interse¢do com buffer -> dissolver a partir de ID -> calcular
lenght -> juntar com camada de pontos
2H0=0eH1#0//P-valor0.2387 //IC-95% - (-715.0070 ~ ~187.0163)
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42.2. Calcadas Tratadas

A média das calcadas que recebem tratamento para pedestres em centralidade é pequena

em relacdo a média do trecho total com meio fio, 370 metros.

Tabela 9- Cal¢adas Tratadas Total, Faixa 1 e Faixa 2

Frequencia Distancia Mediana DesvP Min  Max

119 370.1953 267.288 416.7355 0 1718.585

Faixa Frequencia Média Mediana DesvP Min  Max
01 Faixa 1 -
2 2 a8 a4, 2 807.
PMCMY 20 2548724 67.1485 2947763 0 807.145
02 FGTS -
3g 27563 5
PMCMY 98 397.5081 275.6360 435.1297 0 1718.585

Fonte: Ministério das Cidades (2023), BHMap (2024)

Apesar da média dos residenciais faixas 2 parecerem maiores, ndo ha significancia
estatistical- Apesar da média ser parecida (igual, conforme teste t), a mediana do Faixa 1 é
consideravelmente menor. Varios residenciais ndo apresentaram trechos com meio fio tratado
(41), e estes ndo foram excluidos para calculo da média. Os empreendimentos Faixa 2
apresentam uma varidncia maior, o que sugere uma heterogeneidade de experiéncias

relacionadas a fruicao dos espacos.

4.2.3. Proporcdo Calgcadas Tratadas
Ao avaliar a proporgdo entre as calgadas tratadas dentre os trechos totais com meio fio,
buscou-se um indicador de qualidade para circulacao de pedestres. A média também é afetada

pelos 41 residenciais que nao possuem calgadas tratadas.

Tabela 10 - Propor¢ao de calcadas tratadas - Total, Faixa 1 e 2

Frequencia Média Mediana DesvP Min Max

119 0.1988739 0.144 0.2276532 0 0.9%6
Faixa Frequencia Média Mediana DesvP Min Max

01 Faixa 1 -

PMCMY 20 0.1288000 0.0345 0.1521822 0 0404
WV

02 FGTS -
PMCMVY

Fonte: Ministério das Cidades (2023), BHMap (2024)

98 02152041 0.1525 0.23836%96 0 0.996

A proporg¢do média geral dos residenciais é de 19,88%. Se compararmos os faixas 1 e 2
nota-se, de fato, diferenca entre eles? é de 8,64%, encontrada significancia estatistica.

Os residenciais do grupo “MUNDI CONDOMINIO RESORT” aparecem como outliers na
analise das proporg¢oes de calcadas tratadas. Ao investigar os casos dos residenciais, nota-se

grande proximidade com a Av. Pres. Juscelino Kubitschek, via de transito rapido que liga

LHO =0eH1#0 //P-valor 0.07971 // IC- 95% - (-302.99494 ~ 17.72341)
2HO=0eH1 # 0 // P-valor 0.04456 // IC- 95% - (-0.17065122 ~ -0.002203041)
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Contagem a Belo Horizonte e que possui tratamento para pedestres. Os buffers realizados nos
modulos superiores do residencial compreendem a via expressa, explicando a grande
concentracdo de calgadas tratadas. O conjunto de residenciais conta com centro de saude,
escolas de educacao infantil e comércios em suas proximidades. Apesar do Caderno MCMV+
Sustentavel recomendar que os empreendimentos ndo margeiem estradas e rodovias, no
residencial em questdo ha uma saida de transito rdpido de um lado e uma saida por vias
coletoras por outro, facilitando o deslocamento de transporte publico e de carro ao centro de
Belo Horizonte.

Em relacdo as ciclovias, apenas 18 empreendimentos apontaram tratamento para
ciclistas nos buffers produzidos, todos faixas 2, com média de 257 metros e extensdao maxima
de 385 metros. Neste sentido, as expectativas de oferta de rede ciclo vidria expressas nos

manuais de referéncias estdo muito longe de serem alcangadas.
4.2.4. Comparagdes

Para entender a relacdo e o significado das estatisticas extraidas dos residenciais
observados, foram realizadas compara¢des com as areas mais centrais de Belo Horizonte.
Foram marcados centroides nos 12 bairros que margeiam o centro de BH: Barro Preto, Colégio
Batista, Funciondrios, Lagoinhas, Lourdes, Santa Efigénia, Savassi, Bonfim, Boa Viagem, Carlos

Prates, Floresta e Santo Agostinho. As médias se apresentam da seguinte forma:

Tabela 11 - Trechos com Meio Fio, Calcadas Tratadas e Proporc¢do de Calgadas Tratadas

Trecho - Meio Fio Calcadas Tratadas
Frequencia Média Mediana Desv.P Min Max Frequencia Média Mediana Desv.P Min  Max
12 2110.273 1996.405 417.9249 1542.51 3043.488 12 519.2451 239.8155 649.5357 0 1597.175
Fonte: BHMAP BHMAP

Proporcao calcadas tratada

Frequencia Média Mediana Desv.P Min Max
12 0.2476667 0.095 03270094 O 0.824
Fonte: Ministério das Cidades (2023), BHMap (2024)
Comparando, respectivamente os residenciais faixas 1 e 2 com as areas selecionadas
temos que: a média do trecho com meio filme varia de 1738,76 metros para 2110,271 metros;

a média do trecho com calgadas tratadas varia de 370,19 metros para 519,242 metros; a média

LHO =0eH1#0 //P-valor 0.01493 // IC- 95% - (80.92443 662.10072)
2H0=0eH1#0 //P-valor 0.4512 // IC- 95% - (-268.1515 566.2511)
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das da proporc¢ao das calgadas tratadas varia de 19,88 para 24,76%1. Destes resultados, apenas
a média dos trechos com meio fio apresenta diferenca significante entre os grupos. Contudo, os
residenciais Faixa 1 apresentam proporg¢do de cal¢adas tratadas bem menor que os Faixa 2
(com diferenca entre eles, conforme demonstrado). Nesse sentido, as médias dos Faixa 2,
residenciais com quase 5 vezes os nimeros de observacgdes, elevaram a média do conjunto total
e mascaram a diferenca entre os Faixa 1. No quesito qualidade das calgadas, os faixa 2 estao

mais préoximo as experiéncias dos bairros centrais que dos Faixa 1.

4.3. TRANSPORTES

0 numero de pontos de Onibus e itinerarios préximos aos empreendimentos para os
pontos de 6nibus foi analisado. Também foram observadas as localiza¢cdes dos residenciais em
relacdo a rede de priorizacdo de 6nibus (faixas exclusivas e preferenciais para transporte
publico) e a rede metroviaria. Nota-se que os residenciais Faixa 1 estdo polarizados nas regioes
nordeste e do barreiro e bem distantes das linhas citadas. Ja os Faixa 2 apresentam uma maior
diversidade de localizagdes e ocupam posi¢des mais privilegiadas em relagdo a rede, nas regioes

de Venda Nova, Pampulha, Noroeste e Oeste.

Figura 6 - Distribuicdo do Residenciais quanto aos transportes

A Distribuicdo Residenciais MCMV - BH

Transportes

O1Faixa1- PMCMY @
02 FGTS - PMCMY
ESTACAQ DE METRO @

REDE DE PRIORIZACAO DE ONIBUS ——

Fonte: Ministério das Cidades (ANTIGO MDR), BHMAP

Fonte: Ministério das Cidades (2023), BHMap (2024)

E possivel perceber uma maior proximidade de muitos Faixa 2 a rede de priorizacdo de

onibus. Uma hipétese para tal € uma maior preocupacao das incorporadoras com a localizacao

LHO=0eH1#0 //P-valor 0.6228 // IC- 95% - (-0.1616616 ~ 0.2592470)
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dos empreendimentos. Nos Faixa 1, ndo ha possibilidade de entrega de residéncias vazias ou
prejuizo tomado pela ndo venda das unidades habitacionais, pois os moradores ndo tém poder
de escolha sobre as suas moradias. Ja nos Faixa 2, os futuros moradores podem nao aderir a
determinados empreendimentos, exigindo a oferta de op¢des mais interessantes.

Num buffer de 200 metros, 13 empreendimentos ndo possuem ponto de 6nibus, sendo
1 deles Faixa 1 e 12 deles Faixa 2. Os 200 metros lineares do buffer diferem dos 500 metros
propostos no Caderno MCMV + Sustentavel (Brasil, 2017), contudo, hd uma boa aproximacgao
destes indicadores. Ao considerar a quantidade de linhas disponiveis, temos as seguintes

medidas dos residenciais faixas 1 e 2 (descartando aqueles que ndo possuem linhas):

Tabela 12 Itinerarios de Onibus Préximos aos Residenciais-

Faixa Residenciais Média Mediana Desw.P Min Max
01 Faixa 1 -
9 95
PMCMY 19 16.57895 15 6.534658 4 27
02 FGTS - PMCMY 86 2646512 17 35993038 1 312

Fonte: Ministério das Cidades (2023), BHMap (2024)
As médias dos valores apresentados ndo serdo comparadas, visto que os dados precisam
ser tratados para verificacao da diversidade das linhas e frequéncia das ofertas. Contudo, ha

indicios de que a oferta minima esta sendo viabilizada na maior parte dos residenciais.

4.4. DISPONIBILIDADE DE  SERVICOS, EQUIPAMENTOS
PUBICOS E OPORTUNIDADES

Para andlise do acesso aos equipamentos e servigos disponiveis nas proximidades dos
residenciais, foram utilizados dados do BHMAP e dados extraidos do Google Places of Interest.
As variaveis utilizadas do BHMAP foram: Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Escolas de
Educacdo Infantil, Escolas Federais, Unidades de Pronto Atendimento, Rede de Assisténcia
Social, Equipamento Esportivo e Equipamentos Culturais. Em relacdo aos dados de comércios
e servicos, foram utilizados 15715 pontos georreferenciados no “Google Places os Interest”
(POI), cedidos por Cerqueira (2022). A base de dados foi filtrada pelo tipo do comércio, pois
continha escolas e outros equipamentos ja listadas no bando de dados do BHMAP1. Seguindo o
padrao recomendado no guia do LabCidade e ITDP Brasil (2014), foram agrupados os

equipamentos de educacdo e satde como “usos obrigatorios” e pontos da POI, equipamentos

1 "type" = 'academia’ or 'acougue’ or 'banco’ or 'biblioteca’ or 'cinema’ or 'clube' or 'correios' or 'estadio’ or
'farmacia’ or 'florista’ or 'igreja’ and 'livraria’ or 'loja de eletrodomesticos' or 'loja de roupa’ or 'loja de moveis' or
'loja outros’ or 'mercado’ or 'otica’ or 'nightclub’ or 'padaria’ or 'pet shop' or 'posto de gasolina' or 'restaurante’ or
'salao de beleza' or 'saude outros' or 'servico outros' or 'servicos outros' or 'shopping/mall’ or 'supermercado’ or
'escola outros'
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culturais e equipamentos esportivos como “usos complementares”. Ndao foram utilizados
diretamente os indicadores propostos no manual, pois estes dependem de dados indisponiveis
- como o tempo de deslocamento no transporte publico. Como alternativa, foram utilizadas
informacgdes disponibilizadas pelo IPEA em rela¢cdo ao tempo de deslocamento a pé entre os
poligonos desenhados e disponibilizados pelo instituto. Apds levantado o nimero de
equipamentos e servigos existentes em cada poligono, utilizou-se o plugin “accessibility” no
software R para calculo das oportunidades cumulativas dos usos obrigatérios e

complementares relatados.

5. OPORTUNIDADES CUMULATIVAS

Figura 7 - Oportunidades Cumulativas - Usos obrigatérios

Distribuicdo Residenciais MCMV - BH
Usos Obrigatdrios
Oportunidades Cumulativas

° 01 Faixa 1 - PMCMV
- 02 FGTS - PMCMV

Numero de Oportunidades
Alcangadas em 20 minutos
de Caminhada
-2

2.8

8-13

13:=:17,

17 - 32

UENnn

Fonte: Ministério das Cidades (ANTIGO MDR),
BHMAPA, IPEA, GOOGLE POI

Fonte: Ministério das Cidades (2023), BHMap (2024), IPEA (2022), Pereira (2022), Google POI apud
Cerqueira (2022)

E importante pontuar que 5 residenciais MCMV Faixa 2 foram excluidos da analise por
se situarem fora da malha produzida pelo IPEA, proximo a Contagem. Numa primeira
aproximacdo, é possivel observar que as “oportunidades obrigatérias” alcan¢dveis num
intervalo de 20 minutos estao melhor distribuidas na cidade do que os usos complementares.
O alto namero de comércios e servicos (usos complementares) nos bairros centrais de Belo
Horizonte esta dentro do esperado nas dindmicas das grandes cidades. Contudo, algumas areas
da regional Barreiro, Oeste e de Venda Nova, com a presenca de alguns residenciais Faixa 2,
também contam com um grande nimero de usos complementares.

A média de oportunidades de usos obrigatoérios dos residenciais é de 11 equipamentos,

considerando uma distincia de 20 minutos de caminhada. Este valor estd bem abaixo do
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intervalo encontrado nas regides centrais (17 a 32), denotando uma fragilidade no atendimento
fora das centralidades. Sete residenciais apresentam pouquissimos usos obrigatorios (trés ou
menos), indicando caréncia no atendimento de servigos publicos em relacdo as indicacdes do
Caderno MCMV + Sustentavel e do guia produzido pelo LabCidades e ITDP Brasil. O indicador
que esta sendo construido mostra-se extremante util para a rapida identificagdo, por parte do
poder publico, dos residenciais que precisam de uma maior atencdo quanto a oferta dos

equipamentos basicos.

Tabela 13 - N© de Oportunidades a 20min de Caminhada - Usos Obrigatérios

N°Residenciais Média Mediana Desv.P Min  Max
114 11.34211 11 5195009 1 24
Fonte: Ministério das Cidades (2023), BHMap (2024), IPEA (2022), Pereira (2022), Google POI apud
Cerqueira (2022)

A média dos residenciais Faixa 1 € menor do que a dos residenciais Faixa 21, mas, como
0s usos obrigatorios foram agregados sem distingdo entre si, ndo é possivel inferir que a maior

média se traduz em maior variedade de oferta.

Tabela 14- N2 de Oportunidades a 20min de Caminhada - Usos Obrigatdrios x Faixa

Faixa Frequencia Média  Mediana Desv.P  Min Max
01 Faixa 1 - )
PMCMV 20 9.05000 8.5 5500957 1 21
02 FGTS -
PMCMV 93 11.86022 12.0 5042410 1 24
Fonte: Ministério das Cidades (2023), BHMap (2024), IPEA (2022), Pereira (2022), Google POI apud
Cerqueira (2022)

A média de oportunidades disponiveis para usos complementares, nos residenciais do
MCMYV, é de 81, valor abaixo do intervalo de 242 a 4751 encontrado no centro da cidade.
Todavia, tendo em vista que os manuais recomendam menos de uma dezena de usos

complementares, os valores identificados parecem satisfatorios.

Tabela 15 - N2 de Oportunidades a 20min de Caminhada - Usos Complementares

NPResidenciais Meédia Mediana Desw.P Min  Max
114 81.35088 47 117.2682 0 572
Fonte: Ministério das Cidades (2023), BHMap (2024), IPEA (2022), Pereira (2022), Google POI apud
Cerqueira (2022)

Se avaliarmos a diferenca das médias entre os Faixa 1 e 2 fica claro a enorme diferenca

entre as categorias de empreendimento?. Se entendermos as oportunidades cumulativas como

1HO=0eH1#0 //P-valor 0.04522// IC- 95% - (-5.55600537 -0.06442473)

2HO=0e H1 # 0 // P-valor 1.549e-05// IC- 95% - (-94.93733 ~ -37.08095)
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oportunidades para desenvolvimento socioecondémico, os beneficiarios do MCMV Faixa 1
apresentam grande desvantagem em relacdo aos Faixa 2 e maior ainda se relacionarmos com
outras areas da cidade. Para firmar uma posicdo mais assertiva em relacao a diferenca das
faixas do empreendimento, deve-se construir subgrupos de usos complementares para

detectar variacdes em diferentes setores e estruturas de oportunidades.

Tabela 16- N2 de Oportunidades a 20min de Caminhada - Usos Complementares x Faixa

Faixa Frequencia Média  Mediana DeswP  Min Max
01 Faixa 1 -
PMCMV 20 27.55000 16.5 200326 1 86
02 FGTS - _
PMCIM 93 93.55914 57.0 126.0896 0 572
Fonte: Ministério das Cidades (2023), BHMap (2024), IPEA (2022), Pereira (2022), Google POI apud
Cerqueira (2022)

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta andlise exploratéria possibilitou avancos na constru¢do de um indice de insercao
urbana dos residenciais do MCMV e insights sobre como se distribuem os empreendimentos
Faixa 1 e 2 em Belo Horizonte. O trabalho revelou a tendéncia geral de constru¢do dos
residenciais em locais com pior acesso a equipamentos publicos e servicos e com uma fraca
integracdo com a malha urbana. Muitos estudos de caso contribuem com a percepgao de que as
experiéncias dos residenciais do programa MCMV s3ao homogéneas e findam na exclusdo dos
beneficiarios da infraestrutura urbana. Contudo, esta andlise demonstrou que os
empreendimentos apresentam variabilidade entre si — mesmo nos mesmos niveis de renda —
justificando, assim, a construg¢do de indicadores claros de inser¢do urbana.

Além das desigualdades identificadas entre os empreendimentos e as regides mais
centrais da cidade, é notoria a diferenca entre os empreendimentos Faixa 1 e 2 do programa.
Apesar de nao haver diferencas significativas entre o tipo de empreendimento e a distancia ao
centro da cidade, os residenciais Faixa 2 apresentam mairo quantidade de servigos obrigatérios
e complementares disponiveis, qualidade superior na infraestrutura para circulacao de
pedestres e maior proximidade a rede de priorizacdo de 6nibus. Pode-se supor que a maior
quantidade de servicos e facilidade para acessar o transporte publico se traduza em maiores
oportunidades de emprego e desenvolvimento econdmico. Desta forma, os beneficiarios mais
vulneraveis encaram desafios extras para o acesso a cidade. A produg¢do de residenciais no
padrao ofertado ao primeiro nivel de renda, portanto, pode aprofundar e criar barreiras ainda

maiores ao desenvolvimento socioeconémico destas familias.
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Os dados obtidos no portal BHMAP se mostraram uteis para avaliacdo da insercao
urbana dos residenciais nos indicadores selecionados. Todavia, para a construcdo de
indicadores mais robustos, sdo necessarios buscar outras bases de dados. Em oportunidades
futuras do Censo de 2022 para delimitacdo das quadras e caracteristicas do entorno dos

residenciais e nova consulta junto a base de dados da Google.
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Capitulo V

NA CALCADA OU NA VARANDA: DIMENSOES DA
ESPACIALIDADE E DA DIVERSIDADE FUNCIONAL DO
EDIFICIO SAO VICENTE

Amanda Sena Peixoto

Gabriela Azevedo Adami

Julia Ribeiro Borges

Luiz Felipe César Martins de Brito

1. INTRODUCAO

A partir de um exercicio de observacdo de campo, o presente estudo se concentra na
analise da relagdo entre a Praca Raul Soares e um dos edificios localizados em seu entorno, o
Edificio Sdo Vicente, no Centro da cidade Belo Horizonte, expondo uma investigacdo acerca de
quais tipos de estabelecimentos, usos e dinamicas de sociabilidade tém sido produzidos e
desenvolvidos nesse espaco e nas suas adjacéncias.

Nesse sentido, o objetivo principal do estudo é identificar a diversidade da composicao
das praticas e dos usos comerciais e de consumo para lazer presentes no Edificio Sdo Vicente,
levando-se em consideracdo as limitacbes temporais e de acesso ao local, a partir da
disponibilidade de prazo de execuc¢ao da atividade de campo que fomentou a analise.

A andlise de campo do Edificio Sdo Vicente permitiu verificar que este é composto,
atualmente, por estabelecimentos comerciais e de servi¢cos cujas categorias se segmentam por
seus pavimentos. De certo modo, as dindmicas de transformacdo do espaco fisico, como
também das praticas de sociabilidade estabelecidas no Edificio Sdo Vicente e seu entorno, sdo
caracterizadas pela emergéncia de novas estéticas, novos usos e novos frequentadores. Esses e
outros apontamentos serdo estabelecidos daqui em diante, de modo a integrar uma perspectiva
mais situacional e pautada no entendimento do espaco do edificio e da praca como importantes
indicadores de um fend6meno complexo de interagdo entre o novo e o velho no espago urbano

do Centro de Belo Horizonte, sem desqualificar ou hierarquizar temporalidades.

1.1.  Metodologia e recortes empregados no estudo

A metodologia empregada no trabalho contou com observacdo direta e revisdo
bibliografica e documental pertinente ao tema e ao espaco observado, analisados a partir de

uma abordagem reflexiva. Como ferramentas de apoio para a construc¢do do relatério, foram
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utilizados programas como Google Earth e Google Street View para a marcagao e identificacdo
dos pontos visitados e analisados durante o trabalho de campo.

0 exercicio de observacao de campo foi realizado no dia 30 de maio de 2025, em uma
sexta-feira, dentro de um recorte de, aproximadamente, duas horas de duracdo, se iniciando as
dezessete e meia, ao final da tarde, e encerrado pouco antes das vinte horas. Apesar de limitado,
o periodo de tempo foi provencal para que os entornos da rotatéria da Praca Raul Soares fossem
percorridos e observados, de maneira com que a experiéncia de contato com o espago
proporcionou maior familiaridade e sensibilidade do grupo para elementos significativos tanto
em relacdo aos edificios e equipamentos disponiveis, quanto aos usos estabelecidos pelos
agentes e, consequentemente, as interacdes sociais que aconteciam nesses locais.

Em termos da delimitacdo espacial feita para o exercicio de observagdo, tomamos como
ponto de partida a Pragca Raul Soares, que esta localizada em confluéncia com quatro
importantes avenidas do Centro da cidade de Belo Horizonte: Augusto de Lima, Amazonas,
Olegario Maciel e Bias Fortes. A partir do trajeto percorrido em campo nas cal¢cadas do entorno
do perimetro circular da praca, que esta fisicamente inserida no centro de uma rotatéria de
acesso para automdoveis, a pratica de observacdo para o estudo se concentrou no Edificio Sao
Vicente. O edificio escolhido para a pratica de observacao fica localizado no encontro da
Avenida Amazonas com a Rua Curitiba, tendo parte de sua fachada voltada para a Praga Raul
Soares, onde o exercicio de campo foi iniciado.

Ajustificativa para a escolha do espago analisado em campo, para este trabalho, consiste
na presenc¢a notoria de uma concentracao de estabelecimentos de consumo e lazer nas
varandas do edificio em questdo, algo que foi percebido de maneira significativa por todos os
responsaveis pela execucdo do estudo, durante a atividade de campo.

Conforme ja mencionado anteriormente, o fator da restricdo do tempo de analise
também influenciou na escolha pelo foco mais especifico em um imével do entorno. No entanto,
ao chegar do periodo da noite, percebemos um aumento da presenca de pessoas na extensao
da varanda do edificio, enquanto a prépria Praca Raul Soares estava expressivamente
esvaziada, o que chamou bastante a ateng¢do para a analise. Além disso, a prépria localizacdo do
imével também despertou um interesse para analise, visto que se dispde da proximidade nao
somente com a Praca Raul Soares, como também com o Mercado Central.

A partir de tais consideracoes, os critérios especificos de selecao do local de andlise se
distinguiram em alguns elementos espaciais e de concentracdo de pessoas, considerados como
potenciais alvos de investigacdo para o estudo (Figura 1), sendo distinguidos da seguinte

maneira: o terreno de ocupa¢dao do imével; a continuidade da varanda do edificio, que é
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acessada pelos seus diferentes lados; as entradas de acesso, que sao diferencial a ser explorado,
tendo quatro portdes de acesso ao térreo do edificio; a marcacdo da concentracdo de pessoas
na varanda, visto que havia uma maior concentracdo de pessoas frequentadoras dos bares e
restaurantes nos limites da varanda que se voltaram para a vista da Praga Raul Soares; e as
visadas a partir da varanda, entendidas como fator atrativo para o publico consumidor dos
bares e restaurantes com acesso a varanda. A visibilidade da Praca Raul Soares, na extensao da
varanda que se volta para ela, serve como atrativo, assim como a vista do Mercado Central, na

extensdo da Rua Santa Catarina, também atrai as pessoas.

Figura 01: Croqui de critérios de mvestlgagao da espaaahdade e de usos do Edificio Sdo Vicente.

“a-ﬂ

LEGENDA E
@ Area de ocupagéo para comércio, consumo e lazer «‘-
Continuidade da varanda do edificio
) Entradas de acesso

@ Concentracdo de pessoas na varanda PRA(;A RAUL SOARES '
Vista a partir da varanda
O S

Fonte: Elabora(;ao propria, a partir do Google Earth (BORGES J.R.2025).

2. CENARIO E CONTEXTO

A Praca Raul Soares representa uma das principais referéncias de espago publico da
cidade de Belo Horizonte na contemporaneidade. A capital mineira, que se estabeleceu, no final
do século XIX, sobre a pequena povoac¢do de Curral del-Rei, a partir do tragcado regulador do
engenheiro e urbanista Aardo Reis e da égide do positivismo republicano, contém, no desenho
de sua regido Centro-Sul, uma série de pragas reminiscentes desta regulacgao.

Ao longo das décadas, houve significativas transformacdes na conformacado formal e
compositiva da praca, a exemplo da introdugdo de espécies arboreas nas décadas de 1950, 1970
e 1980, a fim de promover maior sombreamento. Em contiguidade, também o entorno da Praga
sofreu transformagdes, juntamente com as dinamicas sociais, econdmicas e culturais das quais
ela se torna parte. Ainda, outros edificios em menor altura ocupam o entorno da Praga,
especialmente préximo a Avenida Amazonas, na dire¢do do Hipercentro, a exemplo do Edificio

Sao Vicente, inaugurado em 1959.
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Paralelamente a este processo, uma série de outros equipamentos de diversao noturna,
especialmente voltados para o publico LGBT+ e underground do periodo, surgem no entorno da
Praca Raul Soares. Entre estes, podemos citar a boate Olympia, que funcionou no subsolo do
Edificio JK entre 1989 e 1992 (Carlos, 2022). a Casa Matriz, surgida no final dos anos 1990
(Pimentel, 2021), e a boate Estacdao 2000, surgida em 1999, e que se mudou, em 2019, para a
regido do Barro Preto. Ainda, alguns estabelecimentos voltados diretamente para encontros,
festas e sexo entre homens gays surgiram ao longo deste periodo no entorno da Praga, tais como
a Sauna Olimpo, inaugurada em 2004 e ainda em funcionamento, ou o Cine Porno G World
Video, que fechou suas portas no final da década de 2010.

Assim, nas décadas de 2000 e 2010, a Praca adquire um novo carater, sendo reconhecida
como um “point gay do Centro de BH”, ou mesmo um “palco de uma espécie de footing dos
tempos modernos” (Viana; Kiefer, 2012). Contudo, ja nos anos 2020, especialmente em razao
da pandemia de COVID-19, que assolou o mercado do entretenimento, muito desse carater da
praca se perdeu, visto o fechamento ou transferéncia de varios destes empreendimentos que
davam vida ao entorno da Praca.

Na contemporaneidade, observa-se um novo renascimento do lazer e da vida noturna da
Praca Raul Soares, impulsionado, especialmente, por um novo formato de equipamento, quais
sejam os bares que vém sendo instalados em prédios antigos da regido, tanto no térreo, quanto
nas varandas, a exemplo do que ocorre no Edificio Sao Vicente, citado anteriormente. Neste,
desde 2022, uma série de empreendedores vém observando um novo potencial de atragdo de
uma clientela que nao costumava frequentar a regido. Assim, surgiram os novos bares como o
Palito, o Pirex, o Gumbo ou o Portaria 1959 (Tomaz, 2023). Estes sdo sinais de uma nova

dindmica que vem se instalando na regido, e sobre a qual trataremos nas préximas secdes.

3. 3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Divisao e coexisténcia de usos no Edificio Sao Vicente

3.1.1. O Térreo
Ao adentrar o edificio Shopping Center Sdo Vicente por algum de seus quatro acessos,
sendo dois pela Avenida Amazonas e dois pela Rua Santa Catarina, nos deparamos com largos
corredores de estabelecimentos que se estendem de uma entrada a outra como um espago
pensado para o fluxo e o comércio. O piso quadriculado, com grandes ladrilhos, junto as cores
das paredes e portdes, criam um visual simples que guia o olhar e os passos ao longo do

corredor. Os estabelecimentos que ladeiam esse corredor exibem uma estética funcional para
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seus proprios oficios e publicos. Suas entradas sdo marcadas por portdes rollup que, quando
abertos, revelam e ampliam o interior dos comércios e servigos ali presentes, como chaveiros,
lojas de manuteng¢do de maquinas de costura, itens hidraulicos, dentre outros.

Embora as portas individuais das lojas estejam desprovidas de grades, as entradas
principais do edificio sdo protegidas por portdes gradeados. Durante o dia, ndo ha vigilancia
aparente, mas a noite surgem vigias, acompanhando a mudanca nas dindmicas do edificio,
especialmente com o funcionamento dos bares localizados no primeiro andar. O contraste entre
a auséncia de grades nos portdes individuais das lojas, mas a presenca de gradeados nas
entradas do edificio chama atengdo sobre a percepcao de seguranga e o controle do espaco.
Enquanto durante o dia ha uma confianca na vigilancia coletiva e no fluxo constante, sem
porteiros ou segurancas, as grades das entradas sinalizam a necessidade de uma barreira
contra o "exterior" noturno da rua que é acompanhado pela mudanca nas dindmicas do edificio,

especialmente pelo funcionamento dos bares e restaurantes localizados no primeiro andar.

3.2. Dinamicas da calcada

A calgada em frente ao Edificio Shopping Center Sdo Vicente atua como uma interface
entre o interior do prédio e a efervescéncia do Centro de Belo Horizonte. Este espaco, a luz da
concepc¢do de Milton Santos (1985), nao é apenas uma dimensao fisica, mas uma totalidade
dinamica composta pelas categorias interdependentes de forma, funcao, estrutura e processo.
Nele, a arquitetura do edificio, os usos, as condigdes socioecondmicas e histdéricas que moldam
tais formas e fun¢des revelam o movimento e a transformagado constante do espacgo. A calgcada
€ marcada por um fluxo continuo de pessoas, movimentando-se em dire¢do a Praca Raul Soares,
aos pontos de 6nibus, a outros comércios ou simplesmente em transito pela area central.

Apesar de os comércios do térreo do Sdo Vicente serem formalmente delimitados por
suas portas de enrolar, os proprios comerciantes estendem suas lojas para a calgada e para o
corredor interno. Estabelecimentos como os de manutencdo de maquinas de costura, por
exemplo, colocam mesas de costura e estantes de mostruario na parte externa de sua propria
loja, invadindo os limites da cal¢ada e do corredor. Essa expansdo informal do espac¢o de vendas
ou servicos é um fendmeno que borra as fronteiras. No corredor interno, a colocacao de bancos
e maquinas transforma o espaco de circulagdo em uma area de espera ou de demonstracao,
alterando a distingdo entre o "espaco de loja" e o "espago de passagem" e convidando a
permanéncia e a interagao.

Na calgcada externa, a disposicdo de cartazes ou pequenos itens é uma tatica para

capturar o olhar do transeunte. Essas "ilhas" de oferta comercial estendem a vitrine para o
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ambiente publico, criando uma interface ativa entre o comércio e o fluxo de pedestres. Esse
transbordamento informal sugere uma negociacdo cotidiana e muitas vezes tacita com as

regras formais de ocupagdo do espago publico (ver Figura 02).

Figura 02: Analise das ocupa do Edificio Sdo Vicente.
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Fonte: Dos autores, 2025.

No contexto do Sdo Vicente, observam-se sequéncias de bancos, do tipo utilizado em
auditérios, encostados em uma das paredes préoximas a uma das entradas, oferecendo assento.
De forma similar, os degraus das fachadas das lojas que dao para a rua e as escadarias externas
que servem como acesso secundario ao piso superior (distinto das rampas internas) sao
também utilizados como bancos improvisados. Nesses pontos, pessoas aparentam parar para
descansar, aguardar o término de um servico ou um encontro.

O uso desses elementos urbanos como assentos nao planejados demonstra uma
apropriacdo do espacgo que confere sentido e funcao a essas porgdes da calcada, transformando-
as em pequenos "lugares" de espera e pausa em meio ao ritmo acelerado do centro.
Contrariando a ideia de um mero corredor de passagem, essa calcada, e mesmo os corredores
internos do edificio, sdo mais que isso: apresentam pontos de permanéncia, vinculos entre
trabalhadores do edificio (tanto da administragcdo prépria quanto terceirizados, funcionarios
das lojas, restaurantes e bares) e memadrias para o publico consumidor que o frequenta levando
a configuracdo de lugares. Um lugar é uma porc¢ao do espaco que foi apropriada pela vida,
produzindo identificagbes e, em seu historico, tornando-se "lugar de memorias”
(Castrogiovanni, 2007).

Outro aspecto constante na dindmica da calcada é a presenca de pessoas em situacdo de
rua nos arredores. Elas ocupam areas de jardim da Praca Raul Soares ou transitam pelas ruas
ao redor. Para dormir ou simplesmente estar, aparentam preferir os jardins da praca. Sua

presenca é normalizada no cotidiano do local. No horario de pico, em meio a um intenso fluxo
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de pessoas e carros, ha quem esteja saindo ou indo para o trabalho ou estudo, quem esteja
passeando com animais domésticos (principalmente cachorros) e quem pratique corrida ou
caminhada, tudo no mesmo espaco da Pragca Raul Soares. Ao cair da tarde, enquanto essas
atividades acontecem, outras pessoas comeg¢am a chegar ao Edificio Sdo Vicente para apreciar
o anoitecer. A coexisténcia dessas presencas - a populacdo de rua, os trabalhadores apressados,
os que buscam lazer no poér do sol e na noite - tece uma camada de realidade social que expde
a desigualdade, a diferenca de classes e a exclusdo social no contexto urbano.

Tal complexidade pode ser entendida como um Entre-lugar, conceito também abordado
por Castrogiovanni (2007). Um Entre-lugar é um espaco intermediario que articula ou une
diferentes lugares e "ndo-lugares”, abrigando identidades espaciais e simbdlicas distintas e
permitindo o hibridismo cultural. E onde a jornada de trabalho se cruza com o lazer ao fim da
tarde, e onde o publico dos servicos essenciais se encontra com o publico que mais tarde
ascendera aos bares do andar superior. E um espaco de fronteiras fluidas, onde a expansio das
lojas para fora de seus limites e a apropriacdo dos bancos e degraus como assentos
exemplificam uma negociagdo continua entre as regras formais e as praticas cotidianas dos
usuarios. Além disso, sendo um edificio do final dos anos 50, a fachada e estrutura antiga do Sao
Vicente convive com elementos da atualidade: a direita (olhando da praga), hd uma unidade da
rede de farmdcias Aratjo, e a esquerda, uma unidade da rede de fastfood McDonald's, inserindo

o edificio em um contexto de grandes redes comerciais modernas.

3.2.1. Politicas de regula¢do do espago publico

O Codigo de Posturas do Municipio de Belo Horizonte (Lei 8.616/2003) é o principal
instrumento legal que reine as normas para o uso do espa¢o urbano pelos cidadaos,
regulamentando desde a utilizacdo de passeios e a instalacdo de mobiliario urbano até o
exercicio de atividades profissionais ao ar livre e a publicidade. Essa legislacao revela um campo
de constantes negociacgdes e tensdes.

E importante contextualizar que, desde a inauguracio do Edificio Sdo Vicente em 1959,
a legislacao urbanistica e de uso do solo em Belo Horizonte passou por diversas revisdes. Em
2024, uma alteracdo significativa foi implementada: a Portaria SMPU N2 015/2024, publicada
no "Didrio Oficial do Municipio" em 20 de fevereiro de 2024, ampliou o horario de permissao
para bares e restaurantes utilizarem mesas e cadeiras em calgadas. Anteriormente limitados
ate as 23h, esses equipamentos passaram a ser autorizados até a 1h da madrugada. A recente
extensdo de horario contrasta com episddios anteriores de fiscalizagdo mais rigida, como a

retirada de mesas e cadeiras de calcadas em dezembro de 2023, que gerou reclamacdes de
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prejuizo por parte de bares e restaurantes. Tais acdes evidenciam a complexidade de equilibrar
o ordenamento urbano com a vitalidade econémica e social dos espacos.

Essas limitagcdes de som e polui¢cao sonora ganham particular relevancia em um centro
urbano como o de Belo Horizonte, caracterizado pela existéncia de edificios de uso misto, que
coexistem com atividades comerciais e residenciais. Embora o Edificio Sdo Vicente nao seja
misto, logo a sua frente ergue-se um prédio com centenas de apartamentos, exemplificando a
proximidade entre a vida boémia e a vida residencial. Essa configuracao gera uma disputa
inerente entre aqueles que buscam o lazer e a efervescéncia noturna da boemia e os moradores
que anseiam por descanso. As politicas de regulacao do ruido tornam-se, assim, um campo de
mediacdo entre esses interesses conflitantes.

Adicionalmente, ha uma percepg¢ao social de que a presenca de bares abertos até mais
tarde no centro de Belo Horizonte contribui para a seguranca, pois o centro é frequentemente
visto como perigoso, especialmente em horarios noturnos, em parte devido a presenca de
pessoas em situacdo de rua. Essa percepc¢do encontra eco nas ideias de Jane Jacobs (2000) sobre
a seguranca nas cidades, que propoe o conceito de "olhos nas ruas". Jacobs argumenta que a
seguranca ndo advém primordialmente da policia, mas de uma "rede intrincada, quase
inconsciente, de controles e padrdes de comportamento espontaneos presentes em meio ao
proprio povo e por ele aplicados” (Jacobs, 2000, p. 32). Para ela, a presenca de desconhecidos
na rua é fundamental.

Nesse sentido, a flexibilizacdo do horario dos bares no Sdo Vicente e no centro, que
permite a continuidade da vida noturna, contribui para a concretizacao dos "olhos nas ruas” de
Jacobs (2000) A presenca de clientes e funcionarios estende a vigilancia natural para além do
horario comercial tradicional, atenuando a sensacao de perigo que ruas desertas poderiam
evocar.

Em sintese, as politicas de regulacao do espaco ptiblico em torno do Edificio Sdo Vicente
refletem a tentativa da gestdo municipal de ordenar um ambiente urbano complexo. No
entanto, sua aplicacdo e os constantes ajustes demonstram que o uso da cal¢cada é um campo de
disputa e negocia¢do continua, onde as normativas formais dialogam (e por vezes colidem) com
as praticas cotidianas de apropriacdo do espago por comerciantes, frequentadores e a
populacdo em geral, em um esforgo para conciliar a vocagdo boémia da cidade com o direito ao
sossego, a necessidade de fluidez e a percepcdo de seguranca, utilizando a prépria vitalidade

urbana como um mecanismo de vigilancia mutua.
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3.3. Aexperiéncia davaranda: "ver e afastar", "sair do chao".

Diferentemente de diversas metrépoles globais, onde o zoneamento urbano e as
politicas de preservac¢do do patrimdnio cultural frequentemente resultaram em processos de
higienizacdo dos centros historicos, Belo Horizonte segue um percurso idiossincratico ao
promover o resgate e a valorizagdo da chamada "neo-boemia”. Embora esse movimento esteja
atravessado por contradi¢des estruturais e tensdes simbdlicas, ele tem sido instrumentalizado
pelo poder publico como estratégia de revitalizagdo de areas consideradas degradadas,
permitindo ndo apenas intervenc¢des urbanisticas, mas também a requalificacdo simbdlica do
centro e de seus subcentros, reposicionando-os como territérios de convivéncia, consumo
cultural e sociabilidade alternativa.

Entre os discursos e as praticas urbanas, a constru¢do de uma identidade boémia
desempenhou um papel decisivo na reconfiguracdo do mercado imobiliario e na ressignificacao
dos usos sociais do espaco. Essa orientacdo politico-cultural em torno da boemia favoreceu o
comércio local, que, em contraste com as légicas do consumo globalizado, passou a valorizar a
producdo de pequenos empreendedores e a cultura gastrondmica mineira. Contudo, a tentativa
de remodelar a experiéncia econdmica da autodenominada “capital mundial dos botecos”, por
meio de estéticas vintage aplicadas a patrimonios tombados, frequentemente desconsidera os
elementos histéricos e populares que constituiram a “boemia original”, produzindo uma versao
domesticada e mercantilizada dessa vivéncia urbana.

As politicas de planejamento urbano sdo aqui compreendidas como instrumentos de
regulacdo das dinamicas sociais que se materializam no espa¢o urbano. Essa perspectiva
dialoga com Henri Lefebvre (1999), ao conceber o espago como uma produgédo social, onde as
relacdes de poder se inscrevem material e simbolicamente. Nesse sentido, as intervencoes
urbanas ndo apenas respondem a demandas sociais, mas também moldam ativamente os usos
e significados atribuidos ao territorio. Tal compreensao é refor¢ada por David Harvey (2012),
ao apontar que o planejamento urbano opera como um mecanismo de reproducdo das
condigdes do capital, especialmente em contextos de renovacgao e valorizacao fundiaria.

No caso de Belo Horizonte, observa-se que, enquanto diversas capitais brasileiras
enfrentam um processo de desaceleracio no mercado imobilidrio, a cidade apresenta
oscilagdes positivas, com aumento significativo nos valores de aluguel. Esse movimento indica
uma correlagdo entre as estratégias de revitalizacdo urbana e a reconfiguracio das
centralidades, apontando para um processo de urbanismo empreendedor (Harvey, 1989), em

que o0 espaco se torna um ativo estratégico dentro da légica neoliberal. O mercado imobiliario,
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nesse contexto, nao apenas é impulsionado por politicas de infraestrutura urbana, mas também
se torna um agente central na reconfiguracdo dos espacos e de seus usos sociais. Em Belo
Horizonte, a especulagao imobiliaria atinge niveis histéricos, ao mesmo tempo em que altera
profundamente a materialidade e a fungao de edificios, galerias e propriedades anteriormente
marcados pela degradagdo — muitas vezes, resultado do proprio processo especulativo.

Sob o discurso do resgate da boemia e da atracao de novos perfis de consumidores,
observa-se uma crescente apropriac¢do e diversificacdo do espago urbano por distintos agentes
economicos. Esse movimento confere ao edificio Shopping Sdo Vicente uma ressignificacao
simbdlica e funcional, transformando-o em um territério emblematico da nova légica de
consumo e ocupacdao do centro da cidade. Cada bar instalado no edificio ocupa um ponto
estratégico da varanda, marcado por uma visdo romantizada da capital e de sua paisagem. A
contemplacdo do fluxo urbano a partir dessa perspectiva elevada tende a distanciar o olhar das
desigualdades que estruturam o cotidiano da cidade. Em um territério atravessado por
multiplas vulnerabilidades — pessoas em situacao de rua, trabalhadoras do sexo, e
trabalhadores que retornam as suas cidades-dormitério apés a jornada laboral —, a varanda
opera como um palco esteticamente filtrado. Suas lampadas ambar entre as folhas das arvores,
a musica ambiente de bossa nova com tons parnasianos, e o cuidado no design dos ambientes
compdem uma atmosfera que estetiza a experiéncia urbana, ao mesmo tempo em que

obscurece as tensoes sociais que se desenrolam logo abaixo.

3.4. A boemia em suas diversas propostas. culturas, estilos e
publicos
No Edificio Sao Vicente, conformado em formato de Galeria no térreo, somado a
varandas no seu primeiro pavimento, observa-se a receptividade a uma multiplicidade de
equipamentos noturnos, para além dos comércios e servicos que ficam disponiveis aos
passantes do Hipercentro na parte diurna, como ja descrito anteriormente. Apesar da
diversidade de restaurantes e bares noturnos, ha algo em comum entre eles: a reabertura da
Galeria foi pensada a partir de uma estratégia de posicionamento e comunica¢do de forma que
espera-se que ali apenas funcionem estabelecimentos em que os proprietarios trabalhem
diretamente com o negédcio, promovendo nao apenas alimentacao e entretenimento, mas, de
um modo geral, o que a gerente de comunicagdes local chama de cultura (Tomaz, 2023).
Entendemos aqui a ideia de cultura considerando uma série de elementos presentes
nestes ambientes noturnos que foram observados durante o processo em campo. Sabendo-se

que foi a partir de maio de 2022 que ocorreu a retomada das varandas presentes no primeiro
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andar do Edificio Sdo Vicente, comegamos a comentar sobre o primeiro bar instalado naquele
més, no local, o Palito. Ele é um bar com cardapio focado em drinks classicos e estética vintage
/ retrd e supostamente despretensiosa (ver Figura 03). Tal despretensdo parte do uso de
materiais e acabamentos que acabam por conferir ao local um ar de desafetacdo ou suposta
naturalidade, simplicidade e espontaneidade.

Observamos, por exemplo, o uso de mobilidrio simples nas varandas, como banquetas
altas sem encosto, algumas mesas altas simpldrias, usuais nos bares mais tradicionais da
capital, além de letreiros retr6, com uma identidade visual também retrd, com toque
contemporaneo, sempre remetendo a um certo tradicionalismo repaginado. Ainda, o uso de
materiais como cortinas de PVC coloridas para fazer a vedacao entre interior do bar e o externo
das varandas, confere este tom de simplicidade, a0 mesmo tempo que o colorido do PVC indica
certa sofisticacdo. No interior do bar, geladeiras vintage, copos lagoinha, cestas de frutas e

azulejos brancos a meia altura, tudo corroborando para a estética do bar.

Figura 03: Andlise noturna do Edificio a partir da vista do Bar Palito.
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Tal estética, por sua vez, acaba por influenciar o comportamento dos usudrios, os quais
se sentem confortaveis para ocupar o espaco espontaneamente, quer seja, por exemplo,
utilizando da proépria mureta e guarda-corpo das varandas para o apoio de garrafas e copos,
quer por uma postura que permite que grupos de amigos frequentadores possam estar ora
sentados, ora em pé no corredor, ora apoiados nas mesas. A movimenta¢do do corpo pelos
ambientes é parte do jogo de entretenimento, sociabilidade e flerte que ocorre nestes bares.
Outros estabelecimentos que foram surgindo, apds o estabelecimento do Palito, com
estética e posicionamento semelhantes, foram o Pirez, Fermentaria, Botelha e Portaria 1959
Este ultimo funciona no térreo, com uma dinamica de ocupacdo diferente, pois separa
ambientes de mesas e pista de danca, recebendo diversos DJs e pequenas festas locais. Em razao
do espaco diminuto em que os eventos acontecem, muitas vezes, nestes casos, o publico

transborda para as calgadas.
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Por fim, compreendemos que o processo de constituicdo de novos estabelecimentos de
gastronomia e lazer no Edificio Sao Vicente ainda estd em curso. Por exemplo, temos a
instalacdo do recente Bar Tom, que apresenta também uma estética que mescla o retrd e o
contemporaneo, de modo mais refinado que seus predecessores, o que justifica a presenca de
mobiliarios como mesas redondas maiores, para seis a oito pessoas, indicando uma ocupacao
mais formal do espaco interno do bar. A abertura deste bar indica, ainda, que o sucesso deste
recente processo de ocupac¢do do Edificio Sdo Vicente com estes novos equipamentos vem
gerando novas aberturas tanto no térreo quanto, especialmente, em todo o perimetro de
varandas do primeiro pavimento.

Entendemos, assim, como este modelo atual de ocupa¢do do Edificio, que ocorre
também, diga-se de passagem, em outros edificios do entorno da Praca Raul Soares, apropria-
se de uma mais-valia paisagistica, ou seja, de um valor adicional que uma edificacio ou
territério ganha devido as suas visadas e paisagem de entorno (Bessa, 2021). Os
estabelecimentos ganham valor a partir ndo apenas do que podem oferecer por si mesmos, mas
do posicionamento que detém no espago urbano, e da possibilidade de gerar a contemplagao
de pontos especificos da cidade para seus clientes.

Conforme o que apresentamos anteriormente, entdo, interessam aqui, no caso das
varandas ao menos, trés coisas: primeiramente, o distanciamento da rua e das calgadas, que se
transformam em coisa vista, em lugar de coisa vivida; em segundo lugar, a criacdo de
ambiéncias que remetem aos tradicionais bares de Belo Horizonte, mas que se diferenciam
destes pelos posicionamentos conceituais de cada estabelecimento; por fim, em terceiro lugar,
a potencializacdo de um corredor cultural e gastrondmico na regido da Praca Raul Soares, em
consonancia com outros equipamentos do entorno, como o Mercado Novo, demonstrando que
a dinamica ocorrida no Edificio Sao Vicente possui ecos de questdes urbanas relacionadas ao

Hipercentro de Belo Horizonte.

4. CONSIDERACOES FINAIS: O SAO VICENTE COMO ESPELHO DE
METROPOLE?

Neste trabalho, nos dedicamos a uma investigacdo acerca do Edificio Sao Vicente e da
sua integracdo com as adjacéncias da Praca Raul Soares, na cidade de Belo Horizonte. A partir
da pratica de uma observacao direta de seu interior, dos seus entornos e da sua proximidade
significativa com dois dos principais pontos turisticos da regido central da cidade, bem como
de suas caracteristicas fisicas, arquitetonicas e de utilizagdo do espaco, o objetivo principal do

estudo foi identificar a diversidade de espacos, infraestruturas e usos deste imovel,
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estabelecendo, a partir disso, uma discussao acerca das transformagdes espaciais e de producao
de sociabilidade no local.

Entendendo a complexidade de se voltar o olhar para este ambiente, os elementos e as
praticas observadas foram analisados de maneira a ndo incitar uma generalizacdo ou
hegemonia contida no que foi coletado e discutido, uma vez que identificar fatores particulares
de um espago nao pode pender para seu isolamento do contexto mais amplo e também da sua
integracdo com os entornos, muito menos para a totalizacdo e a universalizacdao de seus
componentes e dos processos nos quais se inserem nele.

Os resultados principais das analises empregadas para este estudo apontam para uma
transformacado ainda em curso dos tipos de utilizacao dos espacos comerciais do Edificio Sdao
Vicente, com uma permanéncia das atividades dos estabelecimentos de prestacao de servicos e
de vendas de equipamentos e utensilios, principalmente no primeiro andar, paralelamente a
coexisténcia de novos bares e restaurantes que surgiram a partir do ano de 2022 e que ocupam,
centralmente, o ambiente da varanda do prédio. Enquanto os primeiros estabelecimentos
preservam caracteristicas de periodos mais remotos do funcionamento do Sao Vicente, ndo
somente em termos das praticas e usos, como também dos elementos fisicos, os novos negocios
incorporam aspectos estilisticos e funcionais mais contemporaneos, ao mesmo tempo em que
buscam por recursos retro e que narram histérias do passado de localidades diferentes.

Essa confluéncia de usos diversificados alerta para um cuidado com a discussao acerca
da caracterizagao do espago, das praticas que nele acontecem e na sua conexao com O0S
entornos. Nao obstante, identificamos que essa imbricacdo de aspectos remotos e atuais,
populares e mais restritivos, negociados formal e informalmente, também estdo contidos nos
usos da espacialidade das adjacéncias do edificio, como é o caso das lojas que extrapolam o
interior do prédio, funcionando durante o dia e dos bares no nivel das calcadas, que funcionam
durante a noite. Dessa forma, ainda que a discussao sobre a ressignificacao do edificio, assim
como da propria Praca Raul Soares seja uma pauta extremamente atual e pertinente, é
necessario, portanto, que se atente aos detalhes mais singulares da contextualidade desse
ambiente.

Diante destes aspectos, foi possivel extrair a conclusdao de que as mudancgas situadas no
Edificio Sdo Vicente ndo podem ser descritas em fung¢do da erradicagdo de aspectos histdricos,
sociais e funcionais deste espaco. Muito pelo contrario, mesmo que em diversas esferas e
categorias de analise, sejam elas fisicas, materiais, sociais ou econdmicas, é imprescindivel

perceber a mescla, a interagdo e as disputas postas neste local, a fim de condicionar, sim,
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mudancas e transformagdes mais exacerbadas para o espago e para seus usos, mas também de
promover certas resisténcias e negociacdes a partir de praticas ja operantes anteriormente.
Compreendemos que o Edificio Sdo Vicente extrapola, em sua existéncia e ocupacao, os
limites de dicotomias postas nas discussdes atuais sobre apropriacdo, ressignificacao e
transformacdo dos espagos da regido central de Belo Horizonte. Assim como no edificio, os
espac¢os da metropole que vém sendo atravessados por agentes que os modificam nao podem
ser compreendidos apenas como passivos nestes processos, mas como integrados e

constitutivos das préprias transformagdes, oferecendo diversos significados e valoragoes.
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Capitulo VI

PERCEPGOES DA RUA SAPUCI-\i EM BELO HORIZONTE:
DISCUSSOES ENTRE DIREITO A CIDADE, OS USOSE A
PAISAGEM DA CIDADE

Crislaine Custodio Rosa 1
Julia Gomes Zuba 2

Marina Aradjo 3

Nino Cecilia Araujo Freitas 4

1. O “DIREITO A CIDADE"” E O PROJETO CURA: APROXIMACOES

O conceito de "direito a cidade", popularizado entre os movimentos sociais urbanos na
atualidade, foi desenvolvido por Henri Lefebvre (2001 [1968]), um fildsofo, socidlogo e
geografo marxista francés. Sua teoria contribui para a compreensao das relacdes entre a
sociedade e o espa¢o urbano. Em uma critica a urbanizagao capitalista, Lefebvre (2001 [1968])
concebia a cidade capitalista como um espaco cada vez mais mercantilizado e fragmentado,
onde a producdo e o consumo prevaleciam sobre as necessidades e os desejos dos cidadaos. A
cidade se tornava um produto, ndo um lugar de vivéncia plena.

Nesse sentido, o direito a cidade ndo se trata de um mero direito de acesso a terra ou a
propriedade, mas o direito a uma vida urbana plena e a centralidade, ou seja, a participagao
ativa e decisiva na produgdo e no uso do espac¢o urbano. Trata-se do direito de habitar a cidade,
de usufruir de seus recursos, servicos e oportunidades, e de atuar ativamente em sua dindmica
social e cultural (Lefebvre, 2001 [1968]).

Assim, o autor defende que o direito a obra (atividade participante) e o direito a
apropriacao (bem distinto da propriedade) se imbricam dentro do direito a cidade (Lefebvre,
2001 [1968]): o direito a obra corresponde ao direito da populacao em participar ativamente
na producao da cidade, transformando-a e moldando-a de acordo com suas necessidades e
aspiracdes, em uma criacdo coletiva. O direito a apropriacdo denota uma reapropriacao do

espaco urbano pelos seus usuarios e habitantes. Isso implica em questionar a l6gica dominante

1 Doutoranda no Programa de Pés-Graduagio em Geografia da UFMG. crislainecr@ufmg.br Bolsista FAPEMIG em
nivel Doutorado. Bolsista sanduiche na ULisboa pela CAPES nivel Doutorado.

2 Doutoranda no Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia da UFMG. julia.zuba@yahoo.com.br Bolsista CAPES
em nivel Doutorado.

3 Doutoranda no Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da UFMG. marinaaraujo84@gmail.com

4 Graduando em Ciéncias Sociais Bacharelado pela UFMG. ninoaraujofr@gmail.com
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que privilegia o valor de troca sobre o valor de uso, e em buscar formas de viver a cidade de
maneira mais auténtica e significativa, com base nas necessidades sociais, e ndo apenas
econdmicas.

Em suma, o direito a cidade é concebido por Lefebvre (2001 [1968]) como um "grito" e
uma "demanda"” por uma nova forma de vida urbana, mais justa, democratica e libertadora. Nao
se trata de um direito legal formal, mas sim de uma reivindicagdo politica e social por uma
transformacao radical das relacdes na cidade. Nesse sentido, é necessaria a critica profunda a
alienacao urbana imposta pelo capitalismo e a defesa de uma cidade concebida e vivida como
um espago de autogestao, criatividade e realizagdo humana coletiva, onde os cidadaos sao os
protagonistas de sua propria experiéncia urbana.

Nesse contexto, o projeto CURA (Circuito Urbano de Arte), sediado em Belo
Horizonte /MG, possui um discurso que se aproxima de uma possivel praxis da teoria do direito
a cidade, conforme proposto por Lefebvre (2001 [1968]). O CURA, criado em 2017, é um dos
maiores festivais de arte publica da América Latina. Conforme divulgado em seu site oficiall, o
projeto firma um compromisso com a democratizacdo da arte e transforma espac¢os urbanos
em galerias a céu aberto, convidando a comunidade a interagir com obras de grande impacto
artistico. Os murais, que incluem a maior cole¢do de arte publica indigena do mundo e as obras
mais altas pintadas por mulheres na América Latina, celebram a ancestralidade e a diversidade
cultural.

Os idealizadores e promotores do projeto CURA o defendem como um agente de
transformacao cultural e urbana que deixa um legado palpavel para a cidade a cada edi¢dao do
festival. Conforme divulgado em seu site oficial, “o CURA é mais do que um evento cultural e
turistico, € um movimento que redefine a paisagem e enriquece a vida comunitaria,
promovendo a arte como um elemento essencial na constru¢do de uma sociedade mais
inclusiva e consciente”?.

Destacamos, nesse sentido, que a proposta de democratizacdo da arte no ambiente
urbano de Belo Horizonte pelo projeto CURA se aproxima da teoria de Lefebvre (2001 [1968])
no tocante ao direito a cidade. Conforme apontado por Traspadini (2022) o CURA busca "curar”
os sentidos e a cidade de uma ldgica mercantilista e utilitaria. A autora argumenta que a arte de
rua se torna um "substantivo" que "desconcerta o superlativo da mercantilizagdo da vida, do
roubo do tempo, da privatizacdo dos espacos publicos" (Traspadini, 2022, p. 175). Nesse

sentido, é possivel refletir sobre o projeto CURA enquanto uma forma de reapropriacao do

1 Fonte: https://cura.art/ Acesso em 09 jun. 2025.
2 Fonte: https://cura.art/ Acesso em 09 jun. 2025.
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espaco urbano belo-horizontino. Conforme apontado por algumas pessoas entrevistadas na
Rua Sapucai,
Para mim, por exemplo, os murais, ao mesmo tempo que aqui é uma capital, é uma cidade
muito grande, esses murais eles trazem, inibe um pouco esse aspecto de mundo de pedra,
ele tira isso e traz um pouco mais de aconchego, entdo eu acho que traz aquela vista que

a gente ndo precisa olhar sem prestar atengdo de verdade, sabe? Traz realmente um
detalhe. (M.S.)

Eu acho que a Sapucai e o retrato dela é isso aqui atrds, é o que chama atengdo, é a cara
de Belo Horizonte. (M.].)

Os murais sdo o tchan Belo Horizonte. (A.N.)

Ha, entdo, certo sentimento de identidade e de acolhimento em relacdo aos murais do
projeto CURA na cidade, o que reforca a ideia de que, em alguma medida, o direito a cidade se
efetiva por meio da reapropriagdo do espago urbano “sem cores”.

Nesse sentido, Calegari (2023) defende, em seu estudo, que as cenas dissensuais criadas
pelo CURA podem ser entendidas como uma perturbacao a ordem estabelecida pelo capital na
cidade, questionando o uso hegemdnico do espaco e as narrativas dominantes que muitas vezes
servem a interesses econdmicos. Nesse contexto, Traspadini (2022) afirma que o CURA é uma
revanche do popular que democratiza o acesso a beleza e a reflexao critica sobre o uso dos
espacos urbanos, uma vez que a ocupacao do hipercentro da cidade pode ser interpretada como
uma reivindicacdo do direito a essa centralidade visual e cultural, conforme proposto por
Lefebvre (2001 [1968]) e relatado por uma pessoa entrevistada:

O acinzentado da cidade traz arte, traz beleza, eu acho que aquela metrépole Manhattan

de Batman, daquele beco que os pais foram mortos, desaparece e aparece uma cidade
mais cultural, Identitdria. (R.G.)

Corroborando com Traspadini (2022), Nunes (2024) aponta para a luta de grupos
marginalizados pelo direito de apropriacao e de vivéncia da cidade conforme suas identidades
e aspiracgoes, ou seja, pelo direito a centralidade para além da mera ocupacao fisica. Destacam-
se, nos estudos de Nunes (2024), as "grafias da negritude" e os "geossimbolos afro-diaspéricos”
como uma forma da populagao negra propor uma outra cidade, uma cidade afrocentrada. Sendo
assim, a arte afro-diaspoérica deixa suas marcas na paisagem urbana e confronta a proposta
hegemonica de producao do espaco, o que nos leva a refletir, com Lefebvre (2001 [1968]), sobre
a luta contra a légica dominante e a busca por uma "outra cidade" mais inclusiva. Como

apontado por uma pessoa entrevistada nesta pesquisa,
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Os murais entram num flash de aquebrantar o que eu jd disse, a cidade cinzenta. Belo
Horizonte é a cidade de Jardim, uma das mais arborizadas que nos temos no Brasil. E se
jardim comporta mural, que Belo Horizonte e as cidades morais sim, acho que deve sim
quebrar esse pradinho de cidade estatelada, acesa, e mural traz informagdo, as mulatas
que nos temos ali no centro, acho que faz um ativismo. (R.G.)

Nesse contexto, o projeto CURA, sob diferentes perspectivas e em didlogo com a teoria
de Lefebvre (2001 [1968]), pode ser entendido como um espago de tensdes, lutas e
possibilidades de manifesta¢do do "direito a cidade" na pratica urbana de Belo Horizonte. A arte
publica, nesse contexto, ndo é apenas estética, mas uma ferramenta politica e social para
reivindicar, questionar e transformar o espaco urbano, buscando uma cidade mais justa,

democratica e participativa para todos os seus habitantes.

11. QUESTOES DE PESQUISA

Diante do exposto, pergunta-se: o projeto CURA (e seus murais de grafite na cidade)
pode ser considerado uma materializacdo do conceito de “direito a cidade”, conforme
preconizado por Henri Lefebvre? Qual a percep¢ao da populacdao da Regido Metropolitana de

Belo Horizonte sobre a paisagem composta por esses murais visiveis a partir da Rua Sapucai?

1.2. OBJETIVOS

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa é analisar a percep¢ao da populacdo da
RMBH, que ocupa a Rua Sapucai no sabado (dia 14 de junho de 2025), sobre a paisagem
composta pelos murais que integram o projeto CURA e que sdo visiveis a partir dessa rua.

Os objetivos especificos sao:

e Identificar e analisar as diferentes paisagens que compdem a Rua Sapucai ao
longo de todo o dia (e os diferentes usos que esse espaco publico tem ao longo do
dia);

e I[dentificar e analisar, com base em pesquisa qualitativa (ndo amostral), a
percepcdo das pessoas, que ocupam o espaco da Rua Sapucai, sobre a paisagem
urbana composta pelos murais do projeto CURA;

e Analisar se ha uma correspondéncia entre a percep¢ao da populagdo, os objetivos

do projeto CURA e a teoria de Lefebvre (2001 [1968]) sobre o direito a cidade.

2. METODOLOGIA

Para tanto, essa pesquisa se baseou, inicialmente, em pesquisa bibliografica (Gil, 2008)

e em pesquisa sobre o estado da arte sobre o tema, por meio da busca por palavras-chave no
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Portal de Periddicos da Capes, além dos repositérios de bancos de teses e dissertagdes de
universidades brasileiras. A pesquisa documental (Gil, 2008) foi utilizada para as fontes
documentais que ainda nao receberam um tratamento analitico - contetido dos sites de
Internet e das redes sociais do projeto CURA, da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH)
e da Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte (Belotur), além de noticias de jornais e
revistas eletronicas relacionadas ao projeto CURA e a Rua Sapucai.

Foi realizado um trabalho de campo na Rua Sapucai para observacdo da paisagem e
aplicac¢do de entrevistas semiestruturadas (Anexo [) com pessoas que ocupam essa rua ao longo
de todo o dia, durante o sabado, dia 14 de junho de 2025. E preciso destacar que, em Geografia
Humana, a metodologia de andlise de paisagem é um campo complexo e multifacetado, que
busca compreender a interacdo entre as sociedades humanas e o meio ambiente.

Para Milton Santos (1996), a paisagem nao é compreendida apenas como um cendrio
estatico, mas como um sistema aberto, em constante transformacao, resultante da interacao
entre elementos naturais e sociais. Ela é dindmica, refletindo processos histéricos, econémicos,
culturais e ecolégicos que atuam sobre ela. Ainda conforme o autor (Santos, 1996), a paisagem
é compreendida como um "palimpsesto”, onde diferentes camadas de tempo e de acdes
humanas se sobrepdem, mas nao se apagam completamente. As formas antigas persistem,
modificadas ou ressignificadas, e se articulam com as formas mais recentes, revelando a
historicidade do espaco.

Para Henri Lefebvre (2000 [1974]), a paisagem é concebida como um reflexo das
relagdes sociais, econdmicas e politicas que a moldam. Ela incorpora as marcas da agdo humana
ao longo do tempo, revelando padrdes de uso e ocupagdo da terra, desigualdades
socioespaciais, conflitos e adaptagdes. Para o autor, o espaco, e por consequéncia a paisagem, é
socialmente produzido e reflete as relacdes de poder.

Sendo assim, a andlise de paisagem que se propde como metodologia nesta pesquisa tem
como base as teorias de Santos (1996) e Lefebvre (2000 [1974]) e contemplou a observacgao
dos fixos e dos fluxos (Santos, 1996), ou seja, da materialidade do urbano na cidade e dos fluxos
de passantes e das formas de ocupac¢ao da Rua Sapucaf ao longo do dia, durante o sabado (14
de junho de 2025). E importante ressaltar que as pessoas, além do ambiente construido, fazem
parte da paisagem e a ela imprimem diferentes formas de uso e ocupacao, portanto, durante a
manh3, a tarde e a noite, é possivel haver diferentes paisagens em um mesmo lugar.

Por esse motivo, entrevistas semiestruturadas (Chizzotti, 2005) foram realizadas ao
longo do sabado nos turnos da manh3, tarde e noite com o objetivo de abordar uma diversidade

de pessoas que ocupam o espa¢o da Rua Sapucai ao longo de todo o dia. Ao todo, foram
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realizadas cinco entrevistas entre os turnos da manha e tarde e oito entrevistas entre o final da
tarde e noite. Essas entrevistas tiveram o objetivo de compreender a percep¢ao da populagdo
da RMBH sobre os murais do projeto CURA enquanto componentes da paisagem urbana de Belo

Horizonte.

3. A RUA SAPUCAI NA HISTORIA DE BELO HORIZONTE

A cidade de Belo Horizonte é datada do século XX, mais precisamente 12 de dezembro
de 1987 sendo inaugurada ainda sem terminado seu projeto da comissdo construtora liderada
por Aardo Reis (IPHAN,2025), com a intenc¢do de deixar para tras seu passado colonial e voltar-
se para o progresso (Pereira, 2016), assim construiu-se a cidade planejada de Belo Horizonte,
que hoje é a regido “dentro” da Avenida do Contorno. Segundo documento do Arquivo Publico
de Belo Horizonte sobre a histéria dos bairros de Belo Horizonte

Alguns bairros da zona suburbana nasceram junto com a criagao de Belo Horizonte, mas
ndo pararam no tempo: a ocupagdo prevista pela equipe construtora foi bastante
transformada. Um exemplo de ocupagio nido planejada é a primeira favela da capital,
conhecida como Favella ou Alto da Estacdo, pois estava localizada préxima a Estagio de
Minas, na Rua Sapucai. Essa favela foi um dos marcos da ocupagio do bairro Floresta.

Em seus barracdes e cafuas improvisadas, instalaram-se os operarios que construiram
Belo Horizonte. (Arreguy et.al, 2008)

Na figura abaixo pode se observar como se organizavam essas cafuas, chamadas favellas,
denominadas dessa forma por serem muito parecidas com a forma de ocupag¢do que ocorria

também no Rio de Janeiro:

Figura: Sapucai em 1895

Fonte: Museu Abilio Barreto apud Ribeiro, 2020

Segundo Arreguy (et.al, 2008, p.19) “em 1902, cerca de 300 cafuas foram removidas da
Favella, simbolizando uma nova transformacdo na rua perante o que conhecemos hoje, logo
apoés a expulsdo de seus primeiros moradores, deu local a casardes de imigrantes europeus

(Ribeiro, 2020).
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A rua Sapucai, esta localizada muito préximo ao centro da cidade de Belo Horizonte, o
que historicamente, tendo em vista o propdsito da criacao de Belo Horizonte (Pereira, 2016)
justifica suas multiplas mudancas e usos durante os anos.

Buscando uma descricdo entre o tempo e o espaco do local que estamos trabalhando,
sendo este a rua Sapucai, para sermos mais especificos sobre sua localizacdo, a rua Sapucai esta
no bairro Floresta, na Zona Leste de Belo Horizonte, se apresenta enquanto uma das principais
conexodes com o centro da cidade e se liga a Avenida do Contorno, Avenida Assis Chateaubriand
e o Viaduto Santa Tereza, importantes ligacdes entre o centro da cidade e a Zona Leste.
Destacamos na observacdo suas delimitagdes, pois estd proxima do centro da cidade é separada
deste pela via férrea.

0 bairro Floresta tem seu inicio atras da Estagdo Minas Gerais, sendo esta uma estacao
férrea. Na via férrea esta a atual estacao central de Belo Horizonte, em que no inicio da cidade
era uma das principais conexdes com as demais cidades do entorno e a principal via para
transportes comerciais, atualmente encontra-se também a esta¢do central do metr6. Em seu
entorno temos também o Museu de Artes e Oficio, e a Praga Rui Barbosa, tornando-se por lei
municipal um circuito cultural (Ribeiro, 2020).

Com as transformagdes da cidade a paisagem também mudou, os prédios do entorno
hoje ndo sao mais os mesmos, o que se via na década de 1930, ndo é o que vemos atualmente.
Por exemplo, o rio Arrudas (na parte central da figura abaixo), era possivel observar seu fluxo
de dgua estando na rua Sapucai, porém, em 2007, com a construcdo do Bulevar Arrudas, a obra
cobriu o rio na parte central da Avenida dos Andradas (Ribeiro, 2020), como é possivel observar

na figura abaixo:

Figura: Vista aérea da Praca da Estacdo com a rua Sapucai ao fundo, década de 1930

- oy ] B Nl S

Fonte: Camp (182 apud Ribeiro 2020)

As setas azuis indicam onde esta a rua Sapucai na paisagem, e é interessante perceber
na imagem como a rua esta em desnivel, estando mais alta que as demais ruas do entorno. A
vista aérea da rua Sapucai, na década de 1930 é interessante para situarmos a rua a partir dos

dados que citamos anteriormente e observar que ainda possuia poucos prédios nesta década.
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Na imagem abaixo, temos um outro ponto de vista sobre a rua Sapucai no ano de 1946, que nos
apresenta a rua com pessoas andando na cal¢ada e a linha férrea mais abaixo, sendo esta uma

das linhas limitrofes entre o bairro Floresta e o centro da cidade.

Figura: Vista da rua Sapucai no ano de 1946

-
& 1 -

Fonte: Arreguy et.al, 2008

Com o passar dos anos, a rua vista a partir da rua Sapucai também foi se transformando
e também a rua Sapucai foi se transformando com seus usos e ocupagdes. Na figura abaixo é

possivel observar jovens apreciando a vista da rua Sapucat:

Figura: rua Sapucai e sua vista (data desconhecida)

Fonte: Ribeiro (2020)

As transformacdes que marcam a paisagem da rua Sapucai sdo importantes para
observar também o crescimento da cidade de Belo Horizonte, deste modo a rua também
acompanhou as mudancas urbanas. Chamando atenc¢do para as altera¢des na paisagem e as
mudancas no espac¢o urbano, chamamos atenc¢ao para o Plano de Reabilitacdo do Hipercentro
de Belo Horizonte no ano de 2007. Desenvolvido pela Secretaria Municipal de Politicas Publicas
Urbanas, o objetivo principal do Plano foi apontar questdes sobre o planejamento, o desenho
urbano e o paisagismo para o uso e ocupac¢ao do ambiente urbano e a valoriza¢do das areas
publicas da cidade (Ribeiro, 2020).

A Rua Sapucai se encontra no limite do Hipercentro, que é definido pelo plano quanto o

Hipercentro legalizado pela Lei 7.166/96, mais especificamente, “na subarea da Praca Rui
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Barbosa, Bulevar Arrudas e quarteirdes adjacentes” (Ribeiro, 2020, p.36). Em 2007, essa
subdrea ja revelava a vocag¢do para o apelo cultural, fundamentada pelo complexo da Casa do
Conde de Santa Marinha, do Museu de Art4es e Oficios, Serraria Souza Pinto, Parque Municipal
e sua localizacdo proxima a pontos de 6nibus e esta¢do central do metro6 (que influencia muito
na histoéria da rua devido a estagdo ferroviaria). Sendo assim, essa regido passa a estar no radar
para ser um potencial para a cultura em Belo Horizonte.

No ano de 2009, o prefeito Marcio Lacerda (PSD) é eleito, e desde entdo lanca politicas
oficiais de regulamentacao do espaco publico de Belo Horizonte. O mandato foi entdo prefeito
foi marcado por conflitos e manifestacdes de reivindicagdo do direito a cidade diretamente em
areas do entao chamado hipercentro de Belo Horizonte, no ano de 2013, surge a Praia da
Estacdo, movimento politico e cultural que buscou reivindicar diretamente a ocupag¢ao da Praca
da Estacdo e seu entorno. Berquo identificou esses movimentos como “manifesta¢des culturais
de resisténcia”:

Tais manifesta¢des sdo iniciativas autbnomas, que nos parecem apontar, tanto por meio
das experimentacdes estéticas por elas promovidas quanto por suas proéprias formas
organizacionais, para caminhos que, ao invés de confluir para a padroniza¢do dos
espacos publicos da drea (ou para a sua utilizagdo como meros motores de acumulagdo

capitalistica) promovam tensionamentos ou indiquem possibilidades no sentido de
uma sua vivéncia (e producio) de fato abertas e democraticas (Berqud, 2015, p. 113).

No ano de 2014, a Prefeitura de Belo Horizonte desperta seu interesse em criar um
Corredor Cultural Praca da Estacdo, com a inteng¢do de “alterar o visual e fortalecer a vocagdo
artistica da regido” (Ribeiro, 2020, p.38). Em 2014, é criada a Zona Cultural Praca da Estacao,
que contou com consulta a sociedade civil por meio de um conselho consultivo para sua criagao.
Em sua composicdo atual estao: Funarte, Centro de Referéncia da Juventude, Museu de Artes e
Oficios, Praca da Estacao, Escola Livre de Artes, Cento e Quatro, Centro Cultural da UFMG, Grupo
Espancal, Viaduto Santa Tereza, Serraria Souza Pinto, Mirante de Arte Urbana (Rua Sapucai,
com sua primeira edi¢do no ano de 2017), Teatro Alterosa (que hoje ndo existe mais), Arquivo
Publico da Cidade de Belo Horizonte, Parque Municipal, Palacio das Artes e Teatro Marilia
(Figueiredo, 2020).

O Decreto que estabelece a Zona Cultural Praga da Estagdo, é o Decreto Municipal n?®
15.587, de 09 de junho de 2014, em que reconhece os espagos culturais assinalados
como lugares em que devem acontecer o fomento a diversidade, a preservagdo e a
promocdo do conjunto arquitetonico, paisagistico e histdrico; fomento das atividades
culturais, artisticas, de lazer e entretenimento; a integracdo da comunidade local e do
publico visitante e a potencializagdo do uso do espago publico com atividades
compativeis com os demais objetivos, cabendo a PBH promover e incentivar a

realizacdo de eventos, atividades e programas culturais, de carater eventual ou
permanente, na area cultural instituida pelo decreto (Figueiredo, 2020, p. 63).
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Pela cronologizacdo dos dados, a sinalizacdo do potencial cultural da regido da rua
Sapucai acontece desde 2009 institucionalmente, mas s6 é efetivada a partir da luta popular
pela reivindicacdo do direito a cidade. A requalificacdo do centro da cidade e o mirante da rua
Sapucai (que existe desde a destituicdo da Favella), propiciaram a apropriacdo turistica e sua
localizagdo como um ponto belo para se observar a paisagem urbana potencializada pelo
projeto CURA sinaliza um cendrio interessante para analise da paisagem.

Recentemente, no ano de 2024, com a proposta da Prefeitura de Belo Horizontel,
aconteceu a requalificacdo da rua Sapucai, supervisionada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital e fazendo parte do Projeto Centro de Todo o Mundo, em que o
projeto se baseava no fechamento da rua para veiculos, “pavimentacdo de um plano tnico entre
os dois passeios, ladrilho hidraulico e pedra portuguesa, implantagdo de ciclovia bidirecional e
passagem de pedestres, adequacao do sistema de drenagem, mobilidrios de bancos e cestos

coletores metalicos, arquibancada mirante, arborizagao e paisagismo” (Jornal Globo).

Com parte da reforma ja feita, em nosso campo conseguimos identificar novos usos da
rua e uma frequéncia maior de pessoas sem a presenca dos veiculos, sendo usada para a
contemplacdo da paisagem, usufruto dos bares e comércios no entorno da rua e para demais

atividades de lazer, como descreveremos no proximo capitulo.

4. A PAISAGEM ATUAL DA RUA SAPUCAI

A paisagem ndo é estatica e, sim, um sistema aberto, em constante transformacao,
resultante da interacdo entre elementos naturais e sociais (Santos, 1996). Ela é dinamica, ndo

somente em relacdo a histdria passada, mas a histéria presente e cotidiana na cidade: o tempo

thttps://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2024 /04 /17 /obra-de-requalificacao-da-rua-sapucai-vai-
custar-r-46-milhoes-diz-publicacao.ghtml
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é condicionante para usos diversos do territério e, consequentemente, produz diferentes
paisagens ao longo do dia.

Pela manh3, a Rua Sapucai tem pouco movimento de pessoas, se comparada ao turno
da noite. Em trabalho de campo realizado no dia 14 de junho de 2025, foi possivel observar que
havia mais fluxo de passantes do que de pessoas que permaneciam por mais tempo no
quarteirdo fechado da rua. Apesar de haver bancos de concreto por toda a extensao da Sapucai,
poucas pessoas estavam assentadas: foi possivel observar pessoas passeando com cachorros,
fazendo caminhada e correndo. Havia turistas acompanhados por anfitrides de Belo Horizonte
passeando pela rua, observando a paisagem da cidade e tirando fotos.

Ha poucas arvores e, portanto, pouca sombra na Rua Sapucai: o quarteirdo fechado é
um espac¢o novo na cidade, entdo, as arvores recentemente plantadas pela Prefeitura de Belo
Horizonte ainda ndo sao suficientes para criar um ambiente agradavel e sombreado. Ao
contrario, a paisagem da Sapucai é marcada pelo concreto e pelas obras: requalificacao de
edificacOes, construcao de espaco para caminhantes e plantio de grama em uma parte da rua,
por exemplo, foram possiveis de serem observadas ao longo do trabalho de campo. Considera-
se que a auséncia de areas sombreadas e a grande quantidade de poeira de construgdo podem
ser empecilhos para que as pessoas permane¢am por mais tempo no espac¢o publico da Rua
Sapucai, ao longo do dia.

Ao longo da manha e da tarde foi possivel observar que, apesar de o transito ser
somente de pedestres no quarteirdao fechado da Sapucai, havia motociclistas transitando pela
rua. Esses entregadores trabalhavam principalmente com entrega de fast-food e a transgressao
da regra de nao-circulacdo de veiculos na Rua Sapucai nos faz refletir sobre o espago como
“pratico-inerte”, conforme teorizado por Milton Santos (1996), com base em Jean-Paul Sartre.
Para Santos (1996), o pratico-inerte é a materialidade do espaco que testemunha as agdes
passadas, que se torna uma condi¢do para as acdes presentes e que expressa a complexa relagcdo
entre os sujeitos, o tempo e o lugar.

Transpondo o conceito para nossa reflexdo, uma barreira fisica foi criada onde antes
havia uma rua (o quarteirao fechado que estabelece a nao circulacao de veiculos) e, portanto,
foi ditado um novo uso para este espaco. Entretanto, ha uma subversao do uso imposto e uma
transgressao da regra devido a necessidade de acesso de motociclistas as empresas e aos
edificios residenciais localizados na Rua Sapucai para a realizacao de suas entregas.

0 segundo momento de realizacdo das entrevistas aconteceu no mesmo dia, porém no
periodo de final de tarde as 17:30 horas até parte da noite por volta de 20:30 horas, durante

esse segundo momento, pudemos perceber rotatividade nos grupos presentes na Rua Sapucai,
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havendo maior fluxo de pessoas na parte da noite. O publico geral era bastante diversificado
em termos geracionais, todavia, durante a noite a faixa etaria predominante seria de jovens e
adultos de 18 a 35 anos que permaneciam durante toda a extensao da rua ocupando os bares,
os bancos e a mureta. O nimero de passantes, apesar de reduzido, permaneceu ao longo da
noite e era caracterizado por pessoas que percorriam a rua como parte do trajeto de acesso a
outras localidades, passeando com o cachorro e/ou criangas e especialmente praticando
atividades fisicas como caminhada, corrida e bicicleta. A ilumina¢do da rua é satisfatéria e
possibilita seus diversos usos no periodo noturno.

Ampliando a reflexdo, é possivel se pensar na Rua Sapucai, enquanto um mirante
urbano de onde se pode observar boa parte do denominado “Baixo Centro” da cidade. Deste
mirante, é possivel observar as construcdes mais antigas da cidade, os prédios mais modernos,
as grandes vias de circulagdo de veiculos, enfim, a paisagem enquanto "palimpsesto”, onde
diferentes camadas de tempo e de agdes humanas se sobrepdem, mas nio se apagam
completamente (Santos, 1996).

Dentre as novas a¢des que marcam o tempo presente, podemos destacar os murais do
Projeto CURA que compdem a fachada de alguns prédios do Centro da cidade e que podem ser
observados da Rua Sapucai. Com o intuito de incentivar a observacao da paisagem a partir do
mirante, a Prefeitura de Belo Horizonte instalou lunetas ao longo da rua. Por meio delas é
possivel observar as obras do CURA, detalhes do espago urbano e outros bairros da cidade,
como a Pedreira Prado Lopes, por exemplo. Destaca-se que ao longo da manha e da tarde, a
paisagem da cidade muda ao longo do tempo devido a insola¢do e ao movimento aparente do
sol, o que pode ser observado do mirante da Rua Sapucai.

As percepgdes sobre a paisagem estao em constante mudanga entre a manha e a tarde,
o que no periodo da manha se fazia um ambiente mais calmo, com pouca musica e pessoas
observando a paisagem de maneira contemplativa, a medida que os bares que compdem a rua
Sapucai iam abrindo as portas para o publico frequentador e colocando as cadeiras na rua,
iniciava um movimento de pessoas que também estavam ali para o consumo, seja de comidas

quanto de bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas.

Aqui é muito legal, é bar, é restaurante, é sorveteria, é tudo. (M.S.)
Quem quer frequentar um restaurante frequenta, quem ndo quer quer trazer sua bebida,

sua comida, sentar aqui e faz também. Entdo assim, pra qualquer tipo de classe social e
isso é muito importante, é muito bom. (M.0.)
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A medida que o tempo passava durante o dia, a rua se movimentava a partir das pessoas
que dela usufruiam em toda a sua gama de possibilidades, como por exemplo sentar em um
banco para conversar ap6s almocgo a frequentar a rua a noite, como os entrevistados relataram:

Eu venho para espairecer mesmo, sair da rotina, a gente vai para vdrios desses lugares,

mas por exemplo, agora a gente acabou de vir almogar e sentar aqui, é s6 por prazer
mesmo. (M.S.)

A gente vem aqui pra comer e beber, obviamente, mas a gente sempre vem tipo assim,
vamos almogar e a gente acaba tomando chopp, vamos Id tomar um chopp de tarde, a
gente come uns petiscos, entdo assim, é um lugar mesmo que eu comparo com praia, é a
praia que a gente tem no sentido assim, vamos fazer uma coisa diferente, temos vdrias
pragas obviamente, mas uma coisa diferente é onde vocé pode fazer duas coisas ao mesmo
tempo, aproveitar tanto... Alimentagdo, né, e bebida quanto um lugar bacana onde estd.
(M.0.)

sexta-feira também, tipo na parte da tarde depois do trampo, por exemplo, a galera vem
aqui beber um chopp e tal, tudo. Acho que é um lugar muito boémio, descontraido. (G.A.)

Tivemos relatos de diversos usos diferentes que os entrevistados faziam da Rua, como
passear com seus cachorros, dangar, etc.
[...] traz tanta liberdade de a gente poder ter um momento de lazer aqui, que é muito, é

trazer nossas filhas, nossas cachorras. Entdo, tipo assim, é realmente satisfatério vir aqui.
(M.S.)

E hoje a gente veio aqui porque a gente estava com os doguinhos, e era um espago amplo
para eles, estar com eles. (A.N.)

A gente estava num prédio que tem ali, onde tem uma biblioteca, e a gente estava
ensaiando ld. A gente falou, por que ndo ensaiar na Sapucai, aproveitar que ela estd vazia
agora? Porque assim ninguém fica olhando muito, ndo incomoda também quem estd
passando. Ai eu falei, vamos ld gente, ai eles toparam, que também é um dos meus lugares
favoritos (L.A.)

0 tipo de uso que mais se destacou durante as entrevistas foi o uso para lazer noturno,
foi refor¢cado por alguns dos entrevistados o carater acolhedor e diverso da rua, sobretudo na
parte da noite, que faz com que pessoas com corpos discentes (pessoas racializadas, mulheres,
pessoas LGBTI+, etc) encontrem na rua um local seguro para se divertirem, encontrarem seus
amigos ou marcarem encontros romanticos.

E um espaco acolhedor. E um espaco pra vocé fazer um date, fazer uma amizade, fazer
uma “sapecagem”. Fugir da mamde, se vocé é menor de idade. Um espago muito bom, um

espago que se vocé viesse, vocé ndo seria... Sei Id, ndo se sentisse tdo diferente ou
diminuido, mas participando, sabe? (R.V.T.)

lfpra todo mundo, independente de raga, cor, género, todo mundo.

Idade, todo mundo pode vir. (E.A.E.S.)
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[...] eu acho um excelente lugar mesmo pra vir, pra tomar um chope com os amigos ali, pra
ficar aqui apreciando a vista, acho um lugar bonito, principalmente agora depois dessa
reforma. (M.0.)

Quem quer frequentar um restaurante frequenta, quem ndo quer quer trazer sua bebida,
sua comida, sentar aqui e faz também. Entdo assim, pra qualquer tipo de classe social e
isso é muito importante, é muito bom. (M.0.)

[...] eu ja venho com mais frequéncia e sempre é pra reunir a galera. Eu junto com as
minhas amigas, a gente pega um chope. Né? E tomar um chopezinho. (M.].)

Apesar de a maior parte dos entrevistados apontarem a Rua como um local diverso e
confortavel, a separacdo hoje imaginaria que antes era marcada pela rua, segue sendo
perceptivel na medida em que os bares se abrem e seus frequentadores chegam.

Um fato chamou ateng¢do desde o momento que chegamos para a observacao, que foi a
frequéncia do policiamento e manutenc¢do da seguran¢a na area. Primeiro, pensamos que nao
haveria, depois, por volta das 11h, a medida que os bares iam sinalizando que abriram as portas
para o atendimento ao publico, a policia iniciou sua ronda de moto. O que nos fez questionar
qual a motivacdo para o policiamento neste horario apenas, tendo em vista que ja haviam
pessoas frequentando a rua desde o momento anterior a abertura dos bares.

A Base Movel Floresta, localizada na esquina com a Rua Sapucai e a Avenida Assis
Chateaubriand, tem horario fixo de funcionamento, e as informagdes sobre a base, como horario
de funcionamento e telefone, constam no Google. Verificamos que a base funciona de 14h a 00h,
todos os dias. Além disso, pela conversa que tivemos com um dos entrevistados, que trabalha
na base, pudemos verificar a relacao do horario de funcionamento da base com os horarios de
funcionamento dos bares e demais comércios. O policial que conversou conosco afirmou que

nao frequenta a rua de manha e esta la estritamente a trabalho, durante a tarde e a noite.

M.P.M.: Eu fico a tarde e a noite aqui, entdo vai de manhd ndo.
De manhd vocé nédo costuma passar aqui?
M.P.M.: De manhd ndo.

(Entrevista 08)

5. CONSIDERAGCOES FINAIS: ENTRELACES DO DIREITO A CIDADE,
OS USOS E A PAISAGEM DA CIDADE

Conforme apontado ao longo dessa pesquisa, o projeto CURA, com seus murais de grafite
na cidade de Belo Horizonte, pode ser considerado uma materializacao do conceito de "direito

a cidade" preconizado por Henri Lefebvre. Este conceito, que vai além do mero acesso a
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propriedade, enfatiza o direito a participacdo ativa na producao e no uso do espago urbano e a
apropriacao dos recursos e oportunidades da cidade, questionando a légica mercantilista.
Nesse sentido, nos diversos discursos das pessoas entrevistadas, a narrativa predominante foi
a de transformacao da cidade “cinza” em um lugar mais colorido, agradavel, acolhedor, por meio
dos murais do projeto CURA, reforcando a ideia de reapropriacdo do espaco urbano, como
apontado por Lefebvre (2001 [1968]).

Nesse contexto, destacamos que as atividades do projeto CURA, um dos maiores festivais
de arte publica da América Latina, aproximam-se da teoria de Lefebvre ao se comprometerem
com a democratizacdo da arte, transformando o espago urbano de Belo Horizonte em uma
galeria a céu aberto e convidando a comunidade a interagir com as obras por meio da
observacdo da paisagem. A arte de rua, nesse contexto, atua como um "substantivo que
desconcerta o superlativo da mercantilizacao da vida, do roubo do tempo, da privatizacao dos
espacos publicos" (Traspadini, 2022, p. 175), buscando "curar" os sentidos e a cidade de uma
logica utilitaria. A ocupagdo do hipercentro por meio dos murais pode ser interpretada, com
base nos relatos das pessoas entrevistadas nesta pesquisa, como uma reivindicagdo do direito
a centralidade visual e cultural, confrontando a proposta hegemonica de produgao do espaco e
promovendo uma cidade mais inclusiva.

Sendo assim, é possivel afirmar que a percepcdo das pessoas entrevistadas sobre a
paisagem composta pelos murais visiveis a partir da Rua Sapucai é predominantemente
positiva. A andlise dos discursos das pessoas entrevistadas revelou que os murais sao
compreendidos como elementos que trazem "aconchego” e "detalhe" a uma "cidade de pedra”“,
tornando-a "mais cultural e identitaria". H4, assim, um forte sentimento de identidade e
acolhimento em relacdo aos murais, que reforca a ideia de que o direito a cidade se efetiva pela
reapropriacdo do espago urbano "sem cores".

As pessoas entrevistadas, em geral, descreveram a Rua Sapucai como um espago "muito
mais bonito visualmente", destacando a importancia dos murais para a paisagem urbana da
metrépole. Eles afirmaram que os murais "trazem arte, trazem beleza" e que a cidade fica
“colorida e cheia de arte”, configurando-se como um "espaco acolhedor" para pessoas de
diferentes géneros, faixas etarias, racas e orienta¢des sexuais. Enfim, embora nem todas as
pessoas entrevistadas conhecessem o projeto CURA pelo nome, a percep¢ao delas é que os
murais contribuem significativamente para a experiéncia do espago publico, tornando a Rua
Sapucai um ponto turistico e um local de encontro e inclusividade.

Assim, é possivel afirmar que o projeto CURA deixa, de fato, um legado palpavel para a

cidade e para a sua comunidade, conforme preconizado por seus idealizadores. Apesar de ser
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um evento cultural e turistico, o projeto modifica a paisagem urbana e contribui de forma
positiva para a vida comunitaria, promovendo a arte como um dos elementos que compdem
uma sociedade mais inclusiva e consciente.

Nesse interim, é necessario sublinhar algumas limitacdes desta pesquisa: seria
necessario maior tempo para uma analise mais aprofundada sobre as contradi¢des inerentes a
turistificacdo da Rua Sapucai, a partir do projeto CURA e da mudang¢a da paisagem promovida
pelos estabelecimentos comerciais “gourmetizados” nela instalados, e o real uso deste espago
por toda a populacdo de Belo Horizonte e regido metropolitana. Alguns apontamentos foram
feitos neste texto e que apontam caminhos para possiveis reflexdes em novas pesquisas: o fato
de os policiais realizarem patrulhas na Rua Sapucai somente a tarde e a noite, durante o
funcionamento dos estabelecimentos comerciais; o fato de haver mais pessoas passantes no
periodo da manha e mais pessoas usufruindo do espaco da rua a tarde e a noite; e a barreira
fisica representada pelo fechamento da Rua Sapucai e a transgressdao da regra feita por
motoentregadores ao longo do dia.

Por fim, reafirma-se que os murais do projeto CURA podem ser considerados como uma
das possiveis materializagdes do conceito de direito a cidade, conforme elaborado por Lefebvre.
Outras materialidades e imaterialidades sdo necessarias e urgentes para a cidade de Belo
Horizonte, entretanto, os murais com suas cores, suas histdrias, suas autorias, configuram-se

como uma forma de reapropriacao do espago urbano da metrépole.
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ANEXOS

Anexo | - Roteiro de entrevista semiestruturada
1. Vocé nos autoriza a gravar o audio de sua entrevista? Qual o seu nome, sua idade e seu
género? Vocé é de Belo Horizonte?
2. Qual a sua percepcao sobre a rua Sapucai?
3. Em sua opinido, qual a influéncia ou importancia dos murais para a Rua Sapucai?
4. Qual a sua opiniao sobre os murais que podem ser vistos da Rua Sapucai?
5. Vocé conhece o Projeto CURA?

6. Qual uso vocé faz da rua? Qual frequéncia vocé vem a Rua Sapucai?
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Capitulo VII

ENTRE A RESSOCIALIZAGAO E A MORTIFICAGAO DO EU: A
OFERTA DE EDUCAGAO BASICA (EJA) NAS PRISOES DE
MINAS GERAIS EM COMPARACAO AO CENARIO NACIONAL
(2022-2024)

Christianno Conceic¢do Silva !

RESUMO

Este estudo investiga a oferta de educacdo formal no sistema prisional de Minas Gerais e as desigualdades de
género no acesso a escolarizacdo. Fundamentado na teoria da instituicdo total de Goffman e na criminologia
feminista, o trabalho analisa dados secundarios do INEP (Censo Escolar) e da SEJUSP/MG (2020-2024).
Metodologicamente, utilizou-se analise descritiva para tracar o perfil educacional de entrada, Regressio Linear
Simples para verificar resiliéncia da oferta de matricula e Teste Qui-Quadrado para aferir a associagio entre
género e cobertura educacional. Os resultados indicam uma tendéncia de crescimento na oferta de vagas
prisionais, contrariando a retracdo da EJA regular nacional, e revelam que as mulheres apresentam taxas de
escolarizacdo significativamente superiores as dos homens.

Palavras-chave: Educagio Prisional; Género; Analise Quantitativa; Minas Gerais.

1. INTRODUCAO

O sistema prisional é objeto de analise sobre diversas perspectivas, dentre elas, as
problematicas que envolvem a situacdo das mulheres encarceradas. A populacdo carceraria
feminina no Brasil vem crescendo consideravelmente nos ultimos anos em torno de 5%
segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (2023), e uma das questdes mais
relevantes e pouco exploradas é a relacdo entre a educagdo escolar ao longo da vida dessas
mulheres e suas trajetérias que culminaram na prisao.

Dentro desse contexto, em referéncia aos dados estatisticos do Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN em dezembro de 2022, a populagao carceraria do Brasil é de
648.692 mil pessoas, dos quais 4.24% sao mulheres. Além disso, 27.81% deste montante sdo
presas provisérias. No mesmo periodo, o Estado de Minas Gerais apresenta um total de 65.710
mil presos, dos quais 36.47% sdo presos provisorios, e a populacdo feminina encarcerada
corresponde 3.07% de presas.

Dessa forma, a experiéncia educacional desempenha um papel fundamental no que se

refere ao desenvolvimento moral e a mobilidade social. No entanto, mulheres em situagdo de

1 Bacharel em Ciéncias do Estado e Mestrando em Sociologia pela UFMG.
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vulnerabilidade social muitas vezes enfrentam obstaculos impostos em seu acesso a educac¢ao
formal, o que pode afetar sua capacidade de crescimento pessoal e profissional.

Ao longo da histéria, as mulheres foram submetidas a uma posi¢do de dominagao e
exclusdo social, deixando marcas que persistem até os dias atuais. Mesmo nos tempos atuais,
vestigios dessa exclusdo e invisibilidade ainda podem ser percebidos, o que reflete a
necessidade continua de esfor¢os para alcangar a igualdade de género e a valorizagao plena das
mulheres na sociedade. No entanto, “em muitas sociedades, a invisibilidade e o siléncio das
mulheres fazem parte da ordem das coisas” (PERROT, 2007, p.17).

Diante desse contexto, este trabalho se propde a analisar dados estatisticos educacionais
das mulheres encarceradas, utilizando dados estatisticos sobre o nimero de presas e suas
escolaridades como fatores relevantes na compreensao de suas trajetorias que culminaram na
prisdo. Para isso, serdo analisados dados estatisticos do nivel de ensino das mulheres
encarceradas no ambito das instituicdes penitenciadrias femininas e masculinas nas unidades
prisionais do Estado de Minas Gerais.

Sendo assim, na educacdo prisional, é relevante ressaltar que se trata de uma via
bidirecional, notada tanto pela oferta educacional quanto pela forma como é assimilada pelos
detentas. A instituicdo prisional desempenha o papel de espago onde ocorre o processo
educativo, abarcando a rotina da unidade prisional e a organizacdo escolar, o curriculo
lecionado, os materiais e recursos didaticos, bem como as particularidades que envolvem o

ensino no sistema carcerario.

2. A PRISAO E O INDIVIDUO EGRESSO DO SISTEMA PRISIONAL

No Brasil, o sistema prisional é um tema de relevancia e complexidade. A prisao, como
uma das principais formas de puni¢do para crimes, € destinada a promover a ressocializacao e
a seguranca da sociedade. Entretanto, caracteristicas como superlotacdo, condi¢des precarias,
violéncia e a falta de acesso a programas de reabilitacdo tém sido desafios persistentes. Dados
do Departamento Penitencidrio Nacional revelam que muitas prisdes operam bem acima de sua
capacidade, o que compromete as condi¢des de vida dos detentos e dificulta qualquer esforgo
de reabilitagao.

No entanto, o egresso penitencidrio segundo Adorno et al (1984) carrega uma
identidade virtualmente deteriorada, construida ao longo de um plano de vida em que a
desvantagem e a desigualdade social podem ser o ponto de partida. O dia a dia sado
caracterizados pelo contato continuo com a policia e o sistema judicial, tornando o retorno a

prisao uma inevitavel logica.
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Nesse sentido, Goffman (2010, p.11) traz suas contribui¢des ao conceituar as prisoes
como instituicdes totais sendo “um local de residéncia e trabalho onde um grande nimero de
individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada.” Nestes locais
normalmente tudo é realizado através de permissdes e a comando para a condugao da vida dos
custodiados. Nesse contexto, os detentos tém pouca autonomia sobre suas rotinas diarias e sdo
frequentemente submetidos a regras rigidas e punicoes.

Nessas circunstancias, ocorre uma constante recusa, por parte da sociedade legitima, de
qualquer declaracdo simbdlica do valor do detento como um individuo, como mencionado por
SYKES. Dessa forma, Sykes (1969, p. 19) destaca que este sujeito em “sua posigdo como um ser
rejeitado pela coletividade é evidenciada a cada momento e nos seus raros contatos com
membros da comunidade livre ele acha pouco alterar o quadro de si mesmo como um fora da
lei”. Nessa realidade, a pessoa na condicao de encarcerado vivenciam a mais cruel experiéncia
de sua condicdo subalterna, especialmente ao recuperar seus direitos civis. Sendo assim, muitos
ex-presidiarios relatam dificuldades em serem aceitos de volta pela comunidade ap6s cumprir
suas sentencas, o que pode leva-los a se sentirem marginalizados e isolados.

Contundo, aprofundando em mais a relacao dos individuos que entram em contato com
o sistema de justica criminal que sofrem com uma sujei¢ao criminal destacado por Michel Misse
(2010) que a formagdo do estigma criminal resulta continuamente de uma interpretacao
contextualizada entre os participantes, vinculada as ac¢des julgadas como normais ou
desviantes. Essa interpretacdo acontece durante o procedimento, ndo previamente a ele. A
atribuicdo de alguém a uma categoria legal reconhecida ndo se resume a uma categorizagdo
direta, mas sim a um intricado processo interpretativo que também abrange os poderes de
defini¢ao da situagao.

E essencial compreender que a sujeicdo criminal impacta ndo apenas a existéncia dos
individuos envolvidos no sistema legal, mas também sua relacao com a sociedade em geral. Essa
sujeicdo restringe suas perspectivas futuras, complica a reconstrucao de suas vidas de maneira
positiva e limita suas oportunidades de transformacgao e reintegracao social.

Dentro desse contexto, o sistema prisional brasileiro enfrenta diversos desafios, e a
superlotacdo que sdo um dos mais preocupantes. Entre os grupos mais afetados, estdao as
mulheres, que constituem uma parcela significativa da populacdo carceraria no Pais.

Além destas condigdes, os egressos enfrentam um processo de dor de estigmatizacao
por ter passado pelo sistema carcerario. Segundo Goffman (2010, p.11) este processo de

estigmatizacdo muitas vezes sdo uma avaliacdo/classificacao social desfavoravel de nao
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conformidade com padrdes sociais convencionais. Sinaliza imperfeicdo, desvantagens ou
fragilidade fisica ou simbdlica. Discrepancia entre identidade social virtual ou real.

Nesse contexto, Erving Goffman promove uma andlise do dominio da microssociologia
evoluindo a compreensao da realidade. Em comparacao realizado por Norbert Elias (2000) em
seu trabalho “Os estabelecidos e os outsiders”, conduz uma investiga¢do qualitativa explorando
a interligacdo entre grupos classificados/categorizados, que evidenciam as consequéncias de
uma pressdo social sobre as pessoas, preservando a estrutura normativa existente. Essa
abordagem de analise compreensiva também se assemelha a de Garfinkel (1984), que
apresenta uma abordagem etnometodolégica, destacando a importancia da compreensao das
tendéncias sociais.

Nalinha de pesquisa de analise de Goffman da microssociologia teriamos como exemplo
os egressos dos sistemas prisionais ao observar como esses individuos interagem em
entrevistas de emprego ou em interacdes com colegas de trabalho, é possivel entender como as
etiquetas e estigmas sociais associados ao histdrico criminal interagiram suas interacdes e
oportunidades de reintegracao.

Por este motivo, a construcdo social do género é um conceito complexo e
multidimensional que se intersecta com outras categorias sociais, como raga, etnia e classe. As
mulheres enfrentam diversas dificuldades na sociedade, e essas dificuldades sao
frequentemente agravadas por outras categorias sociais. A interseccionalidade é um conceito
importante que nos ajuda a entender como as pessoas enfrentam preconceitos ao longo de
multiplas dimensdes identitarias.

Dentro desse contexto, o sistema prisional brasileiro enfrenta diversos desafios, e a
superlotacdo que sdo um dos mais preocupantes. Entre os grupos mais afetados, estdo as
mulheres, que constituem uma parcela significativa da populacdo carceraria no Pais.

Piscitelli (2008) argumenta que a categoria mulher ndo é fixa e imutavel, mas esta
constantemente sendo recriada. Nesse sentido, a construgdo social do género é um conceito
complexo e multidimensional e que enfrentam diversas dificuldades na sociedade, e essas
dificuldades sdo frequentemente agravadas por outras categorias sociais.

Contudo, a criminalidade das mulheres é um tema que tem sido abordado por diversas
perspectivas, incluindo a criminologia feminista e a criminologia critica. De acordo com a
crimin6loga Campos (2017), a criminologia feminista tem como objetivo discutir a
criminalidade em relagdo ao género, levando em consideracao as especificidades das mulheres.
Ela destaca a importancia de analisar a criminalidade feminina em tempos de guerra e paz,

considerando os diferentes contextos em que as mulheres estao inseridas.
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Sendo assim, a criminologia feminista destaca a importancia de analisar a criminalidade
das mulheres em diferentes contextos, levando em consideragao as especificidades de género
e as formas Unicas de opressdo que as mulheres enfrentam na sociedade. Por exemplo, as
teorias feministas exploram como as experiéncias de violéncia de género, discrimina¢ao no
mercado de trabalho e desigualdades estruturais podem influenciar o envolvimento das
mulheres no crime. Essas teorias destacam que as mulheres sio frequentemente empurradas
para a criminalidade como uma forma de lidar com o abuso, a pobreza e outras formas de
opressao.

Além disso, a criminologia feminista critica as abordagens tradicionais da criminologia,
que muitas vezes negligenciam as questdes de género e perpetuam estereotipos sexistas. Essa
critica enfatiza a necessidade de uma andlise mais ampla e inclusiva da criminalidade, que leve
em consideracdo as experiéncias das mulheres e as dinamicas de poder de género que moldam
suas vidas. Por exemplo, a criminologia feminista questiona as definigdes convencionais de
crime e punicdo, destacando como essas definicdes refletem preconceitos de género e
marginalizam as experiéncias das mulheres.

Por sua vez, a criminologia critica amplia essa andlise ao questionar as estruturas de
poder e as desigualdades sociais que sustentam o sistema penal. Essa abordagem destaca como
o sistema penal ndo apenas pune o crime, mas também reproduz e refor¢a as desigualdades
existentes na sociedade. Por exemplo, a criminologia critica examina como o sistema penal é
seletivo em sua aplicacao, direcionando-se de maneira desproporcional as comunidades
marginalizadas, incluindo mulheres, pessoas negras e pobres.

Ambas as abordagens enfatizam a necessidade de politicas publicas e intervencdes
sociais que abordem as causas estruturais da criminalidade feminina, como a violéncia de
género, a pobreza e a falta de acesso a oportunidades econdémicas. Elas defendem uma
abordagem mais holistica e empatica para lidar com o crime, que reconheca as complexidades
das experiéncias das mulheres e trabalhe para criar uma sociedade mais justa e igualitaria para

todos.

2.1. Educacao carceraria: Dados preliminares e discussao de
literatura

A andlise da educagdo no contexto prisional exige, inicialmente, a compreensao do perfil
dos sujeitos que habitam essas instituicdes. Ao cruzarmos os dados de escolaridade na

admissao com as teorias sociolégicas do desvio, torna-se evidente que a prisdo ndo recebe
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individuos aleatérios, mas seleciona aqueles marcados por uma trajetoria de exclusdo prévia.
Os dados preliminares do sistema prisional mineiro revelam que a absoluta maioria da
populacdo carceraria (tanto masculina quanto feminina) ingressa no sistema sem ter concluido
a Educacdo Basica, com uma concentragao expressiva no Ensino Fundamental incompleto.

Este déficit educacional anterior ao carcere corrobora a tese de Adorno et al. (1984)
sobre a “identidade deteriorada”. Para estes sujeitos, a desvantagem social ndo é um acidente
de percurso, mas o ponto de partida de uma biografia marcada pela auséncia de oportunidades,
onde a escola “la fora” falhou em sua promessa integradora. A prisdo, portanto, acaba por gerir
os rejeitos de um sistema educacional excludente.

Contudo, ao observarmos a oferta de educagdo dentro das unidades prisionais, notamos
um fendmeno paradoxal. Enquanto a sociedade tende a negar valor simbdlico ao detento
(Sykes, 1969), os dados de fluxo escolar em Minas Gerais (2020-2024) apontam para uma
tendéncia de crescimento nas matriculas da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) prisional, em
contraste com a retragdo observada na rede publica geral. Isso sugere que, na “instituicao total”
descrita por Goffman (2010), a escola assume um papel ambiguo: serve tanto a disciplina e
gestao do tempo “morto” da pena quanto oferece uma fenda de ressignificacdao para o sujeito.

Especificamente para as mulheres, a andlise preliminar indica uma taxa de cobertura
educacional proporcionalmente superior a dos homens. Se, como aponta Perrot (2007), a
historia das mulheres é marcada pelo siléncio e invisibilidade, a escola na prisdao pode estar
atuando como um raro espaco de visibilidade e agéncia. A sala de aula permite a mulher presa
despir-se momentaneamente do estigma de “criminosa” para vestir a identidade de
“estudante”, uma tentativa de recompor a autoimagem fragmentada pela puni¢ao penal. Assim,
a educacdo carceraria ndo deve ser lida apenas como um dado estatistico de “ressocializacdo”,
mas como um campo de disputa onde se jogam as possibilidades de sobrevivéncia subjetiva

diante da rigidez da instituicdo total.

3. GENERO, PUNICAO E EDUCAGCAO: UMA PERSPECTIVA
INTERSECCIONAL

A interseccionalidade entre género, educagdo e prisdes lanca luz sobre a complexa teia
de desigualdades enfrentadas por mulheres no sistema carcerario. Ao examinar a tabela 1 que
detalham a populagdo prisional em Minas Gerais, junho de 2022, e considerando as
perspectivas de autoras como Piscitelli e Laqueur, é possivel tracar conexdes entre as

experiéncias de mulheres encarceradas e as estruturas sociais que moldam suas vidas.
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Tabela 1 - Populagdo Prisional em Minas Gerais, junho de 2022.

Populacio feminina Populaciao masculina
3.44% 96.56%

Fonte: Observatorio de Seguranca Publica MG

Piscitelli (2008), em seu trabalho sobre interseccionalidades, destaca como as mulheres
sdo impactadas por diversas categorias de articulacdo, como género, etnia, classe social e
migracdo. No contexto prisional, essas interseccionalidades amplificam as disparidades e
acentuam as dificuldades enfrentadas por mulheres. A tabela que descreve a populacao
prisional feminina por escolaridade revela um quadro multifacetado.

Mulheres analfabetas ou semialfabetizadas representam uma parcela significativa da
populacao prisional feminina, refletindo uma intersecdo entre falta de educacdo e
vulnerabilidade ao sistema criminal. Piscitelli (2008) argumenta que compreender essas
categorias de articulagdo é crucial para abordar as desigualdades sistémicas que perpetuam o
ciclo de encarceramento feminino.

Ao mesmo tempo, as ideias de Laqueur (2001) sobre a construgdo social do género
contribuem para a analise, oferecendo uma lente histérica que destaca como as normas de
género moldam as experiéncias das mulheres na sociedade. A tabela que diferencia a populacdo
prisional total por escolaridade na admissao amplia essa perspectiva.

O nuimero expressivo de mulheres com ensino fundamental incompleto ou analfabetas
no momento da admissao destaca a relacao entre falta de educacado formal e as trajetérias que
levam ao encarceramento. A compreensao da construgdo social do género, conforme proposta
por Laqueur, nos leva a questionar como as expectativas sociais moldam as oportunidades
educacionais disponiveis para as mulheres, contribuindo para a sua representacao
desproporcional nas prisoes.

Confrontar a realidade das mulheres no sistema prisional exige uma abordagem
interdisciplinar, considerando ndo apenas as politicas criminais, mas também os sistemas
educacionais e as normas de género arraigadas na sociedade. Investir na educac¢do feminina,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade social, pode representar um caminho
fundamental para quebrar o ciclo de encarceramento e promover a equidade de género.

Lugones (2008) introduz o conceito de colonialidade de género para descrever como as
relacdes coloniais se manifestam nas hierarquias de género. No contexto prisional, essa
abordagem oferece uma perspectiva critica sobre como as mulheres, especialmente aquelas de
origens étnicas marginalizadas, enfrentam nao apenas as estruturas penitenciarias, mas

também as ramificacdes de uma histéria colonial que permeia as praticas sociais e de justica.
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Tabela 2 - Populagao Prisional Feminina, por escolaridade, junho de 2022

Nivel de ensino Quantidade %
Analfabeta 2.46 %
Semialfabetizado 6.65 %
Ensino fundamental incompleto 68.73 %
Ensino fundamental completo 16.49 %
Ensino médio incompleto 23.57 %
Ensino médio completo 24.09 %
Superior incompleto 3.06 %

Fonte: Observatoério de Seguranca Publica MG

Ao considerar a tabela 2 que apresenta a escolaridade e idade na admissao a prisao, a
andlise de Lugones destaca como as mulheres, muitas vezes pertencentes a comunidades
historicamente oprimidas, podem ter seu acesso a educacao dificultado devido as estruturas
coloniais persistentes. [sso evidencia a necessidade de abordar ndo apenas as desigualdades de
género e educacdo, mas também as implicacdes da colonialidade que ampliam essas
disparidades.

Combinando as perspectivas de Piscitelli, Laqueur e Lugones, emerge a compreensao de
que a desigualdade de género no sistema prisional é intrinsecamente ligada a sistemas mais
amplos de opressao e discriminacdo. A abordagem descolonial proposta por Lugones destaca a
urgéncia de desmantelar as estruturas coloniais arraigadas que perpetuam a marginalizacao
das mulheres.

Reforcando ainda que Piscitelli, Laqueur e Lugones enriquecem o dialogo, fornecendo
ferramentas conceituais para entender ndo apenas os dados estatisticos apresentados, mas
também as complexas dindmicas sociais e histéricas que moldam as experiéncias das mulheres
encarceradas. Ao buscar solugdes e politicas publicas, é imperativo considerar essas nuances

para promover uma abordagem mais justa e igualitaria no sistema penal e educacional.

4. METODOLOGIA

Para investigar a relagdo entre a demanda potencial por escolarizacdo no sistema
prisional e a oferta efetiva de vagas, bem como as disparidades de género nesse acesso, este
trabalho adotou uma abordagem quantitativa de carater descritivo e inferencial, fundamentada
em dados secundarios administrativos. A estratégia metodologica buscou operacionalizar os

conceitos tedricos de exclusdo e instituicao total através de indicadores estatisticos robustos.
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4.1.

Fontes de Dados

A construgdo do corpus analitico baseou-se na triangulacao de trés fontes oficiais:

1. Censo Escolar (INEP): Foram extraidos os microdados referentes aos resultados

das matriculas na EJA presencial (redes estaduais e municipais) para os anos de
2022, 2023 e 2024, permitindo comparar a tendéncia prisional com o cenario da
rede publica geral.

Dados de Estoque (SEJUSP/MG): Utilizou-se a base do Observatério de
Seguranga Publica referente ao perfil da populagao prisional (escolaridade na
admissao e sexo) em julho de 2023, essencial para dimensionar a demanda
potencial e o nivel de instrugao prévio dos custodiados.

Dados de Fluxo (DEP/SEJUSP): Foram compilados relatérios mensais de
matricula em unidades prisionais e APACs de Minas Gerais, abrangendo a série

historica semestral de 2020 a 2024, para analise de tendéncia temporal.

4.2. Procedimentos de Analise

O tratamento dos dados foi realizado utilizando o software Jamovi, estruturado nas

seguintes etapas:

Andlise Descritiva: Inicialmente, realizou-se o levantamento do perfil
educacional de entrada, calculando-se frequéncias absolutas e relativas por nivel
de ensino e género. Esta etapa visou mensurar o deficit educacional acumulado
antes do encarceramento.

Analise de Tendéncia (Regressao Linear): Para verificar o comportamento da
oferta de vagas ao longo do tempo, aplicou-se um modelo de Regressao Linear
Simples (Y =130 + 131X), onde a variavel dependente (Y) foi o total de matriculas e
aindependente (X) foi o tempo (semestres letivos). O objetivo foi testar se hd uma
tendéncia estatisticamente significativa de expansdo ou retracdo da oferta
escolar no sistema prisional mineiro.

Teste de Associacdao (Qui-Quadrado): Para testar a hipotese de que o género
influencia o acesso a educagao na prisao, utilizou-se o Teste de Independéncia
Qui-Quadrado de Pearson (x?). Foi construida uma tabela de contingéncia
cruzando as variaveis “Género” (Feminino/Masculino) e “Situacdo Escolar”
(Matriculado/Nao Matriculado) com dados de 2023. O teste buscou verificar se a

distribuicdo das matriculas ocorre de forma aleatdria ou se ha uma associagdo
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significativa entre ser mulher e estar na escola, dialogando com as teorias de

género e punicao.

5. RESULTADOS

51. ANALISE 1: REGRESSAO LINEAR (Tendéncia de Matriculas
2020-2024)

5.1.1. Resultados 1: Estatistica Descritiva

A tabela abaixo sumariza as variaveis fundamentais do modelo: o Tempo (variavel
preditora, mensurada em semestres de 1 a 10) e o volume de Matriculas (variavel resposta).

A analise das medidas de tendéncia central revela um cenario de alta volatilidade na
oferta educacional prisional. Observa-se uma média de 10.823 matriculas por semestre.
Contudo, a mediana apresenta um valor superior (11.750). Essa discrepancia estatistica ndo é
trivial: ela indica que a média aritmética foi “puxada” para baixo devido aos valores extremos
minimos registrados (Minimo = 530 matriculas), reflexo direto da suspensdo das atividades
presenciais durante o pico da crise sanitaria.

Além disso, o desvio-padrao elevado (3.835,18) quantifica a instabilidade institucional
do periodo. Em termos socioldgicos, isso demonstra que a oferta de educagdo na prisao,
diferentemente da escola regular, sofreu oscilagdes drasticas, variando de um estado de quase
inoperancia (530 alunos) a picos de alta cobertura (Maximo = 14.500), dependendo das

condi¢des de seguranca sanitaria e gestdo interna.

Estatistica Descritiva

N Omisso Média Mediana Desvio-padrio  Minimo Maximo
Semestre 10 0 5.50 5.50 3.03 1 10
Matriculas 10 0 10823.00 11750.00 3835.18 530 14500

5.1.2. Resultado 2: Grdéfico de Dispersdo e Ajuste (Model Fit)

A inspecdo visual do grafico de dispersao permite compreender a dindmica temporal da
oferta educacional para além dos coeficientes frios.

A reta de regressao ajustada (linha azul) projeta a tendéncia estrutural de crescimento
das matriculas ao longo dos semestres. No entanto, a dispersdo dos pontos observados em
relacdo a essa reta evidencia a “turbuléncia” do periodo. Nota-se claramente o “vale” profundo
correspondente ao inicio de 2021 (o outlier visual na parte inferior), seguido por uma trajetoria

de recuperacao ingreme.
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A area sombreada, representando o intervalo de confianca de 95%, alarga-se
consideravelmente em torno da média, ilustrando visualmente a incerteza e a variancia
introduzidas pela crise sanitaria. O grafico, portanto, ndo desenha uma linha reta de progresso,

mas sim uma curva de resiliéncia: o sistema sofre um choque externo brutal, mas reorganiza-

se para retomar sua tendéncia expansiva original.
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9.1.3. Resultados 3: Modelo de Regressdo Linear
Medidas de Ajustamento do Modelo

Medidas de Ajustamento do Modelo

Modelo R R?

1 0.450 0.202

Nota. Models estimated using sample size of N=10

Coeficientes do Modelo

Coeficientes do Modelo - Matriculas

Preditor Estimativas Erro-padrao t P
Intercepto 7688 2482 3.10 0.015
Semestre 570 400 1.43 0.192

Analise da Regressao

A andlise de regressao linear simples buscou avaliar a tendéncia de oferta de vagas

educacionais no sistema prisional mineiro ao longo de 10 semestres (2020 a 2024).
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Tendéncia Positiva: O coeficiente angular (Semestre) apresenta um valor de 570
(3=570), indicando que, em média, o sistema adicionou cerca de 570 novas matriculas
a cada semestre letivo no periodo analisado.

Impacto da Pandemia e Ajuste: O coeficiente de determinacdo (R2) de 0.202 revela
que o modelo linear explica apenas cerca de 20% da variacdao dos dados. Juntamente
com o valor de p (0.192), observa-se que o resultado ndo atinge significancia estatistica
ao nivel de 5%.

Interpretacdo Socioldgica: A auséncia de significancia estatistica ndo denota
inexisténcia do fendmeno, mas reflete a instabilidade introduzida pelo “outlier” severo
do 12 semestre de 2021 (apenas 530 matriculas), visivel no grafico de dispersao. Este
dado representa o choque exdgeno da crise sanitaria que interrompeu abruptamente as
atividades presenciais. Sociologicamente, contudo, a retomada da curva ascendente nos
semestres subsequentes confirma a resiliéncia da instituicao escolar prisional, que em

2024 ja superava os patamares pré-pandemia.

5.2. ANALISE 2: TESTE DE ASSOCIACAO (Correlacao)

Utilizando o arquivo “medidas de associacdo” como referéncia, aplicou-se o teste Qui-

Quadrado (x?) para verificar a relacdo entre as varidveis categéricas Género e Acesso a

Educacgao (Matriculado vs. Nao Matriculado) no ano base de 2023.

0.2.1. Resultados 4: Tabelas de Contingéncia e Teste

Tabela de Contingéncia (Observada)

Os dados sao ponderados pela variavel Contagem.

Tabelas de Contingéncia

Situacao_Escolar

Genero Matriculado Nao_Matriculado Total

Feminino 543 2136 2679
Masculino 5604 57503 63107
Total 6147 59639 65786
Testes x*
Valor gl p

x? 393 1 <.001
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Testes x*

Valor gl p

N 65786

Andlise da Correlacgao (Associa¢ao)
O teste indicou uma associa¢do estatisticamente significativa entre género e matricula
(x*=392.1,p < 0.001).

¢ Interpretacao: Rejeita-se a hip6tese nula de independéncia. A probabilidade de
estar inserido em atividades escolares dentro da prisdo varia significativamente
conforme o género do custodiado.

e Direcao da Associag¢ao e Desigualdade: A analise da tabela de contingéncia
revela que as mulheres apresentam uma taxa de cobertura educacional de
aproximadamente 20,3% (543 matriculadas em um universo de 2.679),
enquanto os homens apresentam uma taxa de apenas 8,9% (5.604 em um
universo de 63.107).

¢ Inferéncia: O teste confirma que, no sistema prisional de Minas Gerais, a mulher
encarcerada tem mais que o dobro de chances (em termos proporcionais) de
acessar a escola do que o homem. Esse dado corrobora a hip6tese de que a prisao
feminina possui uma dinamica de controle e gestdo do tempo distinta, onde a
adesdo aos programas educacionais pode ser interpretada tanto como uma
estratégia de sobrevivéncia subjetiva quanto uma resposta as maiores pressdes

institucionais por "bom comportamento” que recaem sobre o género feminino.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da interseccionalidade entre género, educagdo e encarceramento revela uma
realidade complexa, onde a escola prisional atua simultaneamente como instrumento de gestdao
da pena e espaco de resisténcia subjetiva. Este estudo, ao se debrugar sobre os dados
educacionais do sistema prisional de Minas Gerais entre 2020 e 2024, evidenciou dindamicas
que desafiam o senso comum sobre a “faléncia da ressocializacao”.

Embora o coeficiente angular aponte para uma tendéncia positiva de crescimento
(8=570), o resultado nao atingiu significancia estatistica ao nivel de 5% (p=0,192), muito
provavelmente devido ao tamanho reduzido da série histérica (N=10) e a forte varidncia
introduzida pelo periodo pandémico. Contudo, graficamente e substantivamente, observa-se

uma recuperacdo da oferta educacional, sugerindo que a escola prisional possui uma dinamica
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de resiliéncia prépria, capaz de se reorganizar ap6s o choque externo da crise sanitaria, o que
reforca seu papel central na gestao da rotina carceraria.

Esse dado corrobora a perspectiva de Goffman sobre a “institui¢ao total”, sugerindo que
a expansao da escola no carcere atende a uma légica institucional prépria: ela é funcional para
a manutencao da ordem interna e gestdo do tempo dos custodiados, ao mesmo tempo em que
oferece ao individuo uma via de remicao de pena e fuga da ociosidade forcada.

No que tange as disparidades de género, o teste de associagcdo (Qui-Quadrado)
confirmou que as mulheres acessam a educag¢do proporcionalmente mais que os homens (taxa
de cobertura de aproximadamente 20% contra 8%). Longe de indicar apenas uma “vantagem”,
este achado deve ser interpretado a luz da criminologia feminista: a maior adesdo feminina
pode refletir uma resposta as pressdes sociais mais intensas por conformidade e “bom
comportamento” que recaem sobre a mulher presa, bem como uma estratégia vital de
sobrevivéncia psiquica diante das dores do encarceramento.

Por fim, o perfil de baixa escolaridade na admissao reafirma a tese de Adorno sobre a
“identidade deteriorada” construida antes mesmo da prisao. O sistema penal acaba por gerir os
déficits deixados pelo sistema escolar em liberdade. Diante desse panorama, conclui-se que as
politicas publicas para o setor ndo podem se limitar a expansado quantitativa de vagas, embora
esta seja positiva. E necessario que a pratica pedagoégica dentro dos muros considere as
especificidades de género e a trajetoria de exclusdao desses sujeitos, garantindo que a escola
seja, de fato, um instrumento de emancipac¢ao e ndo apenas mais um dispositivo disciplinar da

engrenagem punitiva.
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A SEPERACAO DE MUNDOS: A !’RISI'\O ENQUANTO CAMPO
ETNOGRAFICO

Caetano Henrique Rodrigues Campos !

1. INTRODUCAO

O presente artigo origina-se de um dos capitulos da monografia apresentada como
requisito parcial para obtenc¢do do titulo de Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). A proposta consiste em uma adaptac¢do de fragmentos dessa
pesquisa, de natureza autoetnografica, a fim de atender aos objetivos do presente seminario e
contribuir para o debate sobre o sistema prisional brasileiro sob uma perspectiva
antropologica.

Trata-se de uma andlise que emerge da experiéncia empirica e existencial do autor
enquanto sujeito pesquisador e, simultaneamente, pesquisado: alguém que vivenciou o
encarceramento em dois modelos institucionais distintos: o Presidio de Vicosa e a Associacdo
de Protecado e Assisténcia aos Condenados (APAC) entre abril de 2018 a julho de 2020. Durante
dois anos e trés meses em regime fechado, o autor registrou observacdes sistematicas,
narrativas cotidianas e dinamicas relacionais que atravessam o universo prisional, compondo
um retrato etnografico singular desse espaco de confinamento.

O contraste entre as duas institui¢cdes nas quais fui inserido: uma sob a ldgica do sistema
prisional comum e outra sob o método apaqueano (APAC) oferece terreno fértil para refletir
sobre as contradi¢cdes entre a teoria e pratica, o discurso e a realidade na execu¢do penal
brasileira. Evidenciam-se tensdes entre o cumprimento e o descumprimento da Lei de Execugdo
Penal (LEP), entre o direito e o dever, bem como as diferentes condi¢gdes de gestdo, custos e
resultados no processo de ressocializacdo. Ao mesmo tempo, essa experiéncia direta revela o
modo como o carcere opera enquanto dispositivo de poder e exclusdo, reproduzindo
desigualdades e gerando efeitos que transbordam seus muros, atingindo familias,
comunidades, a sociedade e o préprio sistema de justica.

A descricdo etnografica aqui apresentada busca captar as multiplas dimensoes do

cotidiano prisional, seus espacos, ritmos, afetos, economias e linguagens, observando as

1 Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). caetanohrc@gmail.com
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relacdes entre pessoas privadas de liberdade, familiares, policiais penais, equipes técnicas e
administrativas. Dessa forma, o campo prisional é compreendido como um espaco fisico de
confinamento, um microcosmo social, politico e simbdlico que reflete e reproduz estruturas
mais amplas de desigualdade e controle na sociedade brasileira.

O objeto da pesquisa é o sistema prisional, analisado a partir de uma etnografia
autoetnografica desenvolvida dentro sistema prisional, com foco nas relagdes sociais,
econOmicas e subjetivas oriundas desses espacos. O estudo observa o cotidiano dos detentos,
suas formas de sociabilidade, estratégias de sobrevivéncia, redes de poder,o funcionamento
interno das institui¢des, do sistema judicial e os seus reflexos sobre e da sociedade.

O problema central da pesquisa reside em compreender como o sistema prisional
captura corpos, destrdi subjetividades e institui formas préprias de convivéncia, economia e
poder, em meio a condigdes materiais e simbdlicas de escassez, abandono e injustigas. Busca-
se entender de que modo as relagdes de poder, os codigos informais e as praticas cotidianas
estruturam a vida no carcere e revelam as contradi¢des entre os principios legais da execucao
penal e a realidade concreta das prisoes.

A hipétese que orienta este trabalho é a de que o carcere funciona como um microcosmo
da desigualdade social brasileira, (re)produzindo hierarquias e violéncias que atravessam a
sociedade como um todo. Ao mesmo tempo, ele produz formas alternativas de sociabilidade,
moralidade e economia, nas quais os sujeitos privados de liberdade criam estratégias de
resisténcia, cuidado e sobrevivéncia diante da auséncia e da faléncia do Estado. Assim, a prisao,
além de refletir, amplifica as légicas de violéncia, exclusao, invisibilidade e desigualdade que

sustentam a estrutura social contemporanea.

1.1.  OBJETIVOS

Diante do percurso empirico e do problema de pesquisa delineado, este artigo tem como
objetivo geral analisar o sistema prisional brasileiro a partir de uma perspectiva
autoetnografica, compreendendo-o como um campo social de produgdo de subjetividades,
relacdes de poder e economias da escassez, tomando como base a experiéncia vivida no carcere.
Busca-se, assim, compreender como o carcere opera enquanto dispositivo de controle, exclusao
e reorganizacdo da vida social.

De modo especifico, o estudo propode descrever etnograficamente o cotidiano prisional
em suas multiplas dimensdes: espaciais, temporais, afetivas e simbdlicas, evidenciando os
cddigos de convivéncia, linguagens proprias e formas de organizacdo social que estruturam a

vida no carcere. Pretende-se ainda analisar as relacdes de poder que atravessam esse universo,
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considerando as interagdes entre pessoas privadas de liberdade, agentes institucionais, equipes
técnicas e familiares, bem como investigar os efeitos do encarceramento sobre a subjetividade
dos individuos, com énfase nos processos de sofrimento psiquico, adaptagdo, resisténcia e
reconstrucdo identitaria.

0 trabalho também se dedica a examinar as economias internas do sistema prisional,
observando as dindmicas de troca, reciprocidade e sobrevivéncia que emergem em contextos
de escassez material e simbdlica. Por fim, o estudo pretende evidenciar as tensdes entre os
dispositivos legais da execuc¢do penal e sua materializacao concreta, interpretando o carcere
como um microcosmo que reproduz e intensifica as desigualdades estruturais da sociedade
brasileira, ao mesmo tempo em que revela formas de sociabilidade, cuidado e resisténcia que

emergem diante da auséncia ou insuficiéncia do Estado.

2. ADENTRANDO O SISTEMA PRISIONAL

Ao adentrar o sistema prisional, a sensa¢do imediata foi a de atravessar uma fronteira
simbdlica que separava o mundo dos vivos daquele dos esquecidos. Mais do que a perda da
liberdade, tratava-se do confisco de todos os suportes que constituiam minha existéncia: nome,
tempo, vinculos, planos, referéncias e até a propria continuidade da vida cotidiana. A prisdo se
apresentava, assim, como uma instituicdo total, entendida nos termos de Goffman (1988), como
um espac¢o no qual individuos “cortados do mundo exterior por um periodo relativamente
longo, levam em conjunto uma vida reclusa segundo modalidades explicita e minuciosamente
regulamentadas” (p. 11). Nesse contexto, todas as dimensdes da vida passam a ser
administradas sob um mesmo teto, sob regras rigidas e vigilancia constante.

Essa estrutura institucional produz aquilo que Goffman (1988) nomeia de mortificacdo
do self, isto é, um processo sistematico de desintegracdo da antiga identidade social do
individuo, substituida por uma nova identidade institucional. A entrada nesse espac¢o envolveu
um verdadeiro rito de despojamento: corpo despido, agachamento pelado, retirada de objetos
pessoais e acessorios, atribuicdo de um nimero de matricula e perda imediata do direito de
escolha sobre gestos basicos: comer, beber, dormir, andar, escutar. Esse conjunto de
procedimentos gerou um sentimento de dissolu¢do da biografia anterior, como se a pessoa que
eu havia sido estivesse sendo progressivamente apagada.

A perspectiva dramatuirgica de Goffman (1988) auxilia a compreender a prisdo como um
teatro extremo. Cada detento é forcado a sustentar continuamente uma fachada, um conjunto
de signos, posturas e performances socialmente reconheciveis que garantem a sobrevivéncia

dentro da logica carceraria. Tal fachada, como o autor enfatiza, ndo exprime o self auténtico,
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mas representa um papel pré-fabricado pela instituicdo e pela moralidade interna do carcere.
Nos primeiros dias, percebi que qualquer gesto, postura ou palavra poderia ser interpretado
como ameaca, submissdo ou desrespeito, exigindo vigilancia constante sobre minha atuacao,
exatamente como descreve Goffman (1988): uma performance sem intervalo, sem bastidores,
onde falhas ou palavras (até mesmo dar bom dia) podem acarretar confusdes, puni¢des ou
agressoes.

E nesse sentido que o sistema prisional opera como um dispositivo que restringe o corpo
reconfigurando a prépria subjetividade. Nas institui¢cdes totais, observa Goffman (1988), o
individuo perde o controle sobre os mecanismos que sustentam sua identidade social, sendo
compelido a incorporar uma persona institucional. Essa transformacao é reforcada por uma
plateia permanente: outros presos, agentes, cameras, sons, estimulos manipulados, diante da
qual a atuagdo precisa ser incessantemente ajustada. A prisdo elimina a separacao entre palco
e bastidores proposta em O jogo da vida cotidiana (Goffman, 2002); no carcere, nao ha espaco
intimo nem possibilidade de manejar diferentes audiéncias: tudo se da sob a vigilancia
totalizante do olhar alheio.

Cada pequena acao, desde a forma de sentar, guardar objetos, arrumar a cama, comer,
adquire significados simbdlicos cruciais e é regulada por normas tacitas que organizam a vida
coletiva. O desvio dessas normas pode implicar o conflito social e a “invalidacdo da fachada”,
isto é, a destruicao publica da identidade performada, gerando riscos a integridade fisica e
moral do individuo. No interior da cela, vivi constantemente a tensao entre a imposicao
institucional e a tentativa de preservar tracos de minha individualidade, mesmo sob um regime
que buscava homogeneizar corpos e subjetividades.

Contudo, mesmo dentro desse aparato de dominagdo, emergiam o que Goffman (2002)
denomina ajustamentos secunddarios: praticas discretas pelas quais os individuos buscam
recuperar margens de autonomia. Desenvolvi rotinas proprias, escrevi quando era possivel,
meditei, observei silenciosamente os movimentos da cela. Esses pequenos gestos funcionavam
como formas de resisténcia subjetiva, afirmando que, apesar do sistema atuar como “uma
estufa para mudar pessoas” (Goffman, 1988), ainda havia em mim zonas de vida ndo
completamente colonizadas. Eram esfor¢os minimos, mas fundamentais, para manter a
integridade psiquica diante de um regime que, ao capturar corpos, busca igualmente destruir
subjetividades.

No interior das institui¢des totais, como o sistema prisional, a vida social se organiza a
partir de um rigoroso controle das interacdoes, identidades e performances dos sujeitos. A partir

da perspectiva dramaturgica de Goffman (1988), pode-se compreender a prisio como um
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teatro extremo, onde os detentos sdo atores obrigados a sustentar uma “fachada”, um conjunto
de signos e performances que validam uma identidade social aceitavel, mesmo que precaria ou
artificial. Essa fachada, conforme Goffman (1988), ndo é expressdo auténtica do self, mas um
empréstimo da sociedade, um papel pré-estabelecido que o individuo precisa interpretar para
sobreviver e evitar a desclassificacdo social.

Outro fendmeno recorrente era a colonizagdo: presos que passavam a perceber a prisao
como espac¢o mais estavel que o mundo externo. A cela tornava-se casa; o patio, quintal; a rotina,
familiaridade. Essa “inversdo de sentido” evidenciava, como diz Goffman (1988), a eficacia da
mortificacdo do self. Ainda assim, pequenas brechas de humanidade persistiam: conversas
sobre espiritualidade, compartilhamento de um cigarro, cuidados mutuos. Nessas “insurreigdes
simbdlicas”, reconheci a for¢a de uma ética subterranea que resistia a dominacao.

0 aparato disciplinar do carcere, como analisa Foucault (2014), produz “corpos déceis”
(p- 164) a partir do controle minucioso dos gestos. O banho de sol era um ritual de humilhagao:
cabeca baixa, maos para tras, o cdo avangando sobre nés, o ranger aspero das portas ecoando
como um “tic-tac” disciplinar de cela em cela. O mesmo se repetia em todas as movimentagdes
internas, sempre com algemas e conducao forcada, reafirmando o corpo como alvo da disciplina
e da sujeicao.

O mesmo aparato disciplinar descrito anteriormente se repetia em todas as
movimentacdes dentro da unidade prisional, revelando uma coreografia sistematica de
dominacgao. Transferéncias entre pavilhoes, idas a enfermaria ou ao atendimento juridico eram
sempre realizadas com algemas e com a condugao firme dos agentes pelos bracos, configurando
aquilo que s6 pode ser compreendido como uma “coreografia forcada de obediéncia”. Até
mesmo o deslocamento dos detentos que estudavam seguia o mesmo padrao: fila indiana,
entrada na sala de aula algemados, e vigilancia constante. Tal dindmica evidencia que, em vez
de produzir corpos “ddceis e produtivos”, como descreveu Foucault (2014), a prisdo
contemporanea opera, nos termos de Wacquant, como um mecanismo destinado a
“neutraliza¢do brutal, retribuicdo automatica e simples armazenamento”. (2012, p. 22)

A logica disciplinar também se manifestava na chamada “conferéncia das grades”,
realizada trés vezes por semana. Agentes percorriam todas as celas golpeando com cassetetes
as barras de ferro das janelas e das cambraias (portdes), gesto que, embora justificavel como
procedimento de seguranca, produzia uma violéncia sonora cotidiana. O estardalhaco metalico
criava um ambiente de permanente alerta, funcionando como instrumento de intimidacao,
tortura e controle psicolégico. Esse tipo de atmosfera, marcada por medo, exaustdo sensorial e

vigilancia absoluta, aproxima-se do que Mbembe (2018) conceitua como necropoder: a
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producdo de “mundos de morte” e de existéncias em estado liminar, em que sujeitos sdo
transformados em “mortos-vivos”, vivendo sob um regime que embaralha “resisténcia e
suicidio, sacrificio e redenc¢do” (p. 50).

Como explicita Foucault (1988), trata-se de uma “anatomopolitica do corpo humano” (p.
189), em que cada gesto, da alimentagdo ao sono, é regulado por uma microfisica do poder que
se infiltra nos detalhes da vida. A vigilancia, assim, ndo opera apenas por grandes dispositivos
punitivos, mas por pequenas interdi¢oes, siléncios, gestos obrigatérios e normas invisiveis que
moldam posturas, expressdes e até mesmo a forma de caminhar. O sujeito é, desse modo,
despossuido de si e reinscrito como corpo-controlado, corpo-suspeito.

Esse processo se intensifica quando se observa o controle minucioso sobre objetos
cotidianos. Escovas de dente, travesseiros, papel, caneta e outros artefatos ordinarios tornam-
se elementos regulados e vigiados pela instituicao. A restricio de uso ou posse desses itens
opera como mecanismo de domesticagdo e reforca a impossibilidade de preservar um espaco
intimo ou um gesto minimo de autocuidado e conforto. Assim como Goffman (1988) descreve
nas institui¢des totais, o presidio administra toda a vida do individuo sob um regime de regras
absolutas, proibindo até mesmo os objetos mais banais em uma légica de excecao permanente.

Nesse universo simbdlico em que a normalidade é suspensa, o carcere promove 0
confinamento fisico, produzindo subjetividades. O processo de mortificacdo do eu, como aponta
Benelli (2014, p. 28), ocorre por procedimentos padronizados, que desconstroem a identidade
anterior e instauram uma nova forma de existéncia marcada pela submissao, pelo estigma e
pela vigilancia. A vida cotidiana, permeada por coer¢des diretas e indiretas, reconfigura
sentidos, rotinas e percepcoes, fazendo do carcere uma maquina de sujeicao e de produgdo de
sujeitos sob controle.

Avigilancia e a interdigdo continuas no carcere atingem o corpo como objeto de controle
comprometendo profundamente a experiéncia subjetiva da corporeidade. Na perspectiva
fenomenolégica de Merleau-Ponty, o corpo é “o veiculo do ser no mundo” e ter um corpo
significa “juntar-se a um meio definido, confundir-se com certos projetos e empenhar-se
continuamente neles” (2011, p. 122). No ambiente prisional, porém, esse corpo vivido é
progressivamente desfeito. Transformado em instrumento funcional, medido, vigiado,
condicionado e disciplinado, ele perde sua condicao originaria de ser-no-mundo e se converte
em corpo administrado, incapaz de habitar plenamente a prépria existéncia.

A impossibilidade de dispor de si mesmo, seja por restricdes de objetos pessoais, pela
limitacao dos gestos ou pelo controle minucioso sobre a¢des cotidianas, produz uma ruptura

entre o corpo vivido e o corpo controlado. O detento deixa de experienciar seu corpo como
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extensdo sensivel da liberdade e passa a percebé-lo como territério sitiado pela instituicao. A
privacdo de escolhas elementares, como a forma de dormir ou de organizar seus pertences,
transforma o corpo em espago de constante intrusao e vigilancia, rompendo sua continuidade
com o mundo e reduzindo-o a um campo de obstaculos. A prisdo, nesse sentido, produz sequelas
fisicamente, como também ontologicamente, restringindo a prépria possibilidade de existir de
modo encarnado.

A reducgdo do corpo a fungdo institucional revela um poder que ultrapassa a disciplina e
atinge dimensdes necropoliticas. Como afirma Mbembe, “a necropolitica é a capacidade de ditar
quem pode viver e quem deve morrer” (2018, p. 122), algo que se manifesta no carcere nao
apenas nas mortes efetivas, mas também na producao de vidas suspensas, esvaziadas de
direitos e reconhecimento. Esse processo convive com o que Arendt (1999) denominou
“banalidade do mal”. Para a autora, “o mal pode ser cometido por pessoas comuns, que ndo sdo
monstros, mas funcionarios que cumprem ordens” (1999, p. 147). No sistema prisional, essa
banalizagdo aparece na figura de agentes que executam protocolos de humilhacdo como se
fossem meras tarefas administrativas, degradando subjetividades sob o pretexto da seguranca.
A violéncia institucional, portanto, ndo é exce¢do, mas um mecanismo ordindrio que molda
subjetividades e organiza a experiéncia prisional.

Nesse cenario, a violéncia interna entre os préprios presos torna-se um elemento
estruturante do cotidiano. A superlotagdo, a tensdo constante e a precariedade material
alimentam conflitos que rapidamente se transformam em “problemas”: dividas, rivalidades,
perseguicdes, insinuacdes e ameacas, muitas vezes impulsionadas pela penuria emocional e
pela paranoia que atravessam a vida encarcerada. Esses conflitos ndo se encerram nos muros
do presidio, ao contrario, transbordam para as ruas, onde se desdobram em tentativas de
homicidio e assassinatos motivados por disputas e conflitos muitas vezes originadas no interior
do carcere. Assim, a violéncia prisional cria um circuito continuo entre dentro e fora, reforcando
a légica necropolitica que administra vidas e mortes tanto no espaco institucional quanto no
tecido urbano.

Dessa forma, as intersecg¢des entre a mortificacdo do self analisada por Goffman (1988),
a microfisica do poder descrita por Foucault (2014), a nogao de corpo vivido em Merleau-Ponty
(2011), a necropolitica de Mbembe (2018) e a banalidade do mal em Arendt (1999) permitem
compreender o carcere para além de um espaco de confinamento fisico. Trata-se de um
territorio onde for¢as materiais e simbdlicas operam de maneira sistematica para desumanizar,
controlar e corroer subjetividades. A cela se expressa, assim, como estrutura arquitetonica, e

como campo ontoldgico no qual o ser é continuamente desmontado, capturado e reduzido.
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A estrutura de desumanizac¢do do carcere, embora profundamente violenta, ndo elimina
por completo a possibilidade de resisténcia subjetiva. Nesse ponto, a perspectiva existencial de
Viktor Frankl (2011) torna-se fundamental ao afirmar que, mesmo em situacdes extremas,
resta ao sujeito a liberdade interior de escolher sua atitude. Como afirma o autor: “tudo pode
ser tirado de um homem, exceto uma coisa: a ultima das liberdades humanas, escolher a sua
atitude em qualquer circunstancia, escolher o seu préprio caminho” (Frankl, 2011, p. 86). No
ambiente prisional, essa liberdade ndo se expressa como rebelido, mas como resisténcia
silenciosa, empatia e compaixdo diante da privacao e da vigilancia continua. Mesmo sob
escassez de objetos, repeticdo mecanica dos dias e auséncia de afeto, o sujeito pode ressignificar
sua experiéncia e manter brechas de sentido que escapam a légica disciplinar.

A articulagdo entre Frankl (2011) e Foucault (2014) evidencia o carcere como um campo
de tensdes ontoldgicas: de um lado, a tentativa de reificacdo do preso, de outro, a persisténcia
do humano que busca sentido, memoria e futuro. A cela funciona, simultaneamente, como
dispositivo técnico de contencao e espaco liminar de producdo e destruicdo de sentidos, onde
o sujeito confronta a prépria condicao de existéncia.

Outro aspecto da economia do sofrimento prisional era o uso recorrente de
medicamentos. Muitos detentos solicitavam analgésicos e anti-inflamatérios, ndo por dores
especificas, mas para anestesiar o sofrimento psiquico do confinamento. A distribuicao,
geralmente aleatoria e sem supervisdao médica, funcionava como um sedativo social. Também
havia o xarope de damasco, consumido mais pelo sabor doce e pela sensacao de consolo do que
por necessidade terapéutica.

Os medicamentos controlados destinados ao sono, conhecidos como “queijinho”,
possuiam alto valor material e simboélico entre os presos. Embora enviados pelas familias com
prescricio médica, sua distribuicdo pelos agentes era marcada por disputas internas,
funcionando como moeda de troca. Dormir tornava-se um privilégio farmacolégico. Mais do que
descanso, era uma fuga temporaria da vigilancia incessante do regime fechado.

0 uso de psicotrépicos, contudo, ndo se restringia aos internos. A partir dos relatos dos
préprios agentes e de dados aos quais tive acesso ao organizar documentos, estimei que cerca
de 80% deles fazia uso regular de remédios controlados para ansiedade, insénia e depressao,
além de apresentarem frequentemente afastamentos médicos. Esse quadro revelava que a
prisdo também atuava sobre seus operadores, que, ao exercerem a violéncia institucional e
estar sob extrema pressao, tornavam-se igualmente atravessados por seus efeitos psiquicos e
pelas consequéncias desse ambiente. Assim, o carcere configurava-se como um espac¢o de

sofrimento compartilhado, no qual as fronteiras entre vitima e algoz se tornavam difusas. Como
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afirma Goffman, “nos estabelecimentos totais, todos sdo transformados: internos e

funciondrios, ainda que de maneiras distintas” (1988, p. 33).

2.1. A arquitetura do enclausuramento: mapeando o territdrio
prisional

A estrutura do Presidio de Vigosa, para além de seus muros e grades, configurava uma
arquitetura simbdlica onde o espaco materializava a l6gica do poder e da segregacao. Conforme
Michel Foucault (1987), a prisao funciona como um diagrama de poder que regula corpos por
meio da vigilancia constante e da fragmentacgdo espacial. Tempo, movimento e relagdes eram
rigidamente controlados.

O presidio possuia 21 celas, organizadas em diferentes regimes e funcoes. As celas de 1
a 10 constituiam o nucleo do regime fechado, marcadas por superlotacao extrema: cerca de
17m?* ocupados por até 24 homens. Esse adensamento criava uma “coreografia da
sobrevivéncia”, na qual dormir, circular ou simplesmente existir tornava-se uma disputa
politica pelo espaco. A cela 6, destinada aos estigmatizados, evidenciava a inscri¢cdo espacial de
uma moralidade interna. Outras celas abrigavam menores, doentes e visitas intimas, compondo
uma geografia de exclusao progressiva que se estendia até as celas externas associadas ao
semiaberto.

Dentro das celas, a organizacao seguia hierarquias préprias: “jegas” (leitos de concreto),
“cantos” e a “praia” (chao coletivo), distribuidos segundo antiguidade e relacdes de poder. Essa
economia espacial articulava-se a uma economia moral baseada em trocas, favores e
reciprocidades, aproximando-se do sistema da dadiva descrito por Marcel Mauss (2003). Como
observou Karina Biondi (2010), a prisdao produz sistemas prdprios de regulacio e justica,
paralelos ao Estado.

A superlotacdo e o confinamento intensificavam a vigilancia mutua. O corpo tornava-se
simultaneamente alvo e instrumento de controle, em consonancia com a nogao foucaultiana de
panoptismo. Esse regime era refor¢ado pela materialidade dos objetos e pela gestdo minuciosa
do cotidiano: escovas reduzidas, canetas adaptadas, auséncia de travesseiros. Cada item era
potencialmente perigoso, produzindo uma pedagogia da suspeita e da docilizagao.

Nesse cenario, o uniforme vermelho da SEAP operava como tecnologia de visibilidade.
Conforme teorias da cor e da percep¢do, o vermelho intensifica a atencdo e produz
sobrerrepresentac¢do visual. Em um ambiente saturado de corpos e olhares, essa cor ampliava
a hipervisibilidade e reforcava a vigilancia horizontal e vertical, convertendo o corpo preso em

signo permanente de controle. A rotina era estruturada por rituais cotidianos: refeigoes,
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faxinas, banho de sol, futebol, entrega de sacolas e visitas. As refeicdes funcionavam como
marcador temporal, organizando o dia em ciclos de espera. Esse regime temporal refor¢ava o
que Foucault denomina “anatomopolitica”: a disciplina dos corpos por meio da regulacdo dos
ritmos vitais.

Mesmo nesse contexto de controle, emergiam taticas de resisténcia. Inspirados no que
Michel de Certeau (1994) denomina “artes de fazer”, os presos reinventavam o cotidiano por
meio de improvisos materiais, redes de solidariedade e estratégias simbdlicas de sobrevivéncia.
A sacola, por exemplo, assumia valor afetivo e politico, conectando o dentro e o fora.

As noites, marcadas por ruidos, vigilancia e medo, produziam uma subjetividade de
hipervigilancia permanente. Dormir tornava-se um ato precario. Ainda assim, nesse espago de
violéncia e escassez, surgiam vinculos, solidariedades e formas coletivas de resisténcia.

A experiéncia do carcere, nesse sentido, configura-se como um rito de passagem, nos
termos de Arnold Van Gennep (1978): uma fase liminar de ruptura com o mundo exterior, onde
identidades sao desfeitas e reconfiguradas. Entre controle e invencgao, disciplina e resisténcia,
o territério prisional revela-se como um microcosmo que condensa e intensifica as dindmicas

de poder, desigualdade e produgao de subjetividades na sociedade brasileira contemporanea.

3. METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa de base autoetnografica, na qual a
experiéncia pessoal torna-se o caminho de acesso a processos socioculturais mais amplos. Em
consonancia com Bourdieu (1998), parto do principio de que o pesquisador ndo se separa da
propria vida: “A reflexdo acerca da realidade é um trabalho constante e tende a se misturar com
o papel do intelectual no mundo social em que ele vive” (p. 239). Assim, o percurso vivido no
carcere constitui simultaneamente objeto, método e campo de investigacao.

A autoetnografia é aqui compreendida como intersec¢cdo entre o autobiografico e o
cultural, tal como afirmam Versiani (2005; 2020) e Gama et al. (2021), que a definem como uma
metodologia que converte “o impulso autobiografico e a analise etnografica” (p. 4). Essa
perspectiva permite analisar como silenciamentos, resisténcias e processos de subjetivagao
emergem em contextos-limite, como a prisdo, compreendida também como espago-tempo
liminar no sentido de Turner (1974).

A ancoragem fenomenoldgica orienta a descrigdo do vivido, entendendo, com Husserl
(2006), a experiéncia como relacdo intencional entre consciéncia e mundo; e, com Merleau-
Ponty (2011), o corpo como via privilegiada de acesso ao campo. No contexto prisional,

marcado por confinamento extremo, vigilancia continua e auséncia de distanciamento, o corpo
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do pesquisador ndo observa o campo: ele é o campo. A narrativa busca, portanto, alcangar uma
descricdo densa (Schiitz, 2012) que torne inteligivel a articulacdo entre biografia, estrutura
social e vida coletiva.

Ricoeur contribui ao destacar que narrar é produzir significagdo, pois “contar é tornar
presente o passado [...] e sempre uma construcdo da identidade do sujeito narrador” (2007, p.
74). A escrita torna-se, assim, instrumento de elaboragdo e também dispositivo epistemologico,
atravessado pelo que Larrosa (2002) define como experiéncia aquilo que nos transforma e pelo
que Evaristo (2011) compreende como ato politico de dar forma a memoria e a dor.

A autoetnografia assume uma posicdo critica diante da sociedade contemporanea,
marcada pela aceleragdo e pelo esvaziamento do acontecimento (Deleuze, 1997; Han, 2015).
Em oposicao a tal 16gica, a metodologia reivindica um saber da experiéncia, entendido, como
afirma Bondia (2002), como “particular, subjetivo, relativo, contingente, pessoal” (2002, p. 28).
Produzir conhecimento a partir da prépria trajetdria torna-se entdo exercicio ético no sentido
foucaultiano do cuidado de si, que, segundo Revel (2005), envolve experiéncias e técnicas que
o sujeito elabora e que o ajudam a transformar-se a si mesmo.

A observacao participante ganha intensidade radical no carcere. Como sustenta Roberto
Cardoso de Oliveira (1996), compreender o outro “de dentro” exige um olhar implicado, o que
aqui se torna inevitavel, j4 que o pesquisador encontra-se submetido as mesmas regras e
sofrimentos dos demais presos. A memoria, nesse processo, deixa de ser mero depdsito de fatos
para tornar-se pratica interpretativa que articula temporalidades e produz inteligibilidade
(Ricoeur, 2007).

Ao escrever desde o corpo marcado pela violéncia, pela tortura, pela privacdo de luz
solar, pelo confinamento e pela luta cotidiana por sobrevivéncia, assumo uma metodologia que
ndo busca neutralidade, mas implicagdo. Como destacam Gama et al.,, sdo pesquisas “que
apostam na forte reflexividade [...] e que apresentam experiéncias que extrapolam aquelas das
pessoas que narram” (2021, p. 5). A narrativa constitui-se, assim, como inscri¢cao politica,
epistémica e ética das formas de vida produzidas no carcere.

Por fim, a metodologia articula tais vivéncias com a teoria social, em especial com
Bourdieu (2011), para quem o habitus resulta das condi¢coes de existéncia e tende a naturalizar
a dominacgdo. O carcere, como campo social extremo, molda disposi¢des, percepgdes e praticas
que organizam a sobrevivéncia e internalizam mecanismos de controle. Ao mesmo tempo,
permite identificar brechas de autonomia, espiritualidade e reconstrucdo, que a escrita

autoetnografica busca iluminar.
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Dessa forma, a metodologia deste trabalho se consolida como um processo reflexivo e
dialégico, no qual vida, teoria e escrita se entrelagam para produzir uma andlise que é
simultaneamente testemunho, critica social e elaboragdo antropolégica. Trata-se de uma
sociologia feita desde dentro, no coracao das contradi¢des do carcere e das possibilidades de

transformacdo subjetiva que dele emergem.

4. RESULTADOS

A andlise autoetnografica realizada a partir das experiéncias no Presidio de Vigcosa e na
APAC evidencia que o carcere brasileiro funciona como uma instituicdo total, orientada pelo
controle dos corpos e pela gestdo das subjetividades. Observou-se que o encarceramento
promove uma reorganizacdo profunda da vida social, econdmica e psiquica dos sujeitos,
configurando um microcosmo que reproduz as desigualdades estruturais da sociedade
brasileira.

No plano psicossocial, identificaram-se estados recorrentes de angustia, medo e
hipervigilancia, associados a reatualizacdo de experiéncias primarias de desamparo e a
ativacdo de mecanismos de defesa psiquica. As subjetividades formadas nesse contexto
caracterizam-se pela instabilidade emocional, oscilando entre retragdo, agressividade e
regressao afetiva, além da presenca de ressentimento e impulsos destrutivos.

No plano sociocultural, constatou-se a construcao de sistemas proprios de sociabilidade,
moralidade e economia interna, organizados por cddigos, hierarquias e redes de troca que
regulam o cotidiano prisional. Essas dinamicas configuram uma ordem social paralela, que ao
mesmo tempo reproduz e reconfigura as desigualdades externas.

A comparacao entre o sistema prisional comum e o modelo APAC revelou diferengas
significativas nas condi¢des de gestdo, nas praticas institucionais e nos efeitos sobre os sujeitos.
Enquanto o modelo tradicional se estrutura na légica punitiva e na precarizacdao, a APAC
apresenta praticas voltadas a corresponsabilidade, ao trabalho e a valorizacao da dignidade
humana, ainda que nao esteja isenta de contradi¢des e limites.

Por fim, mesmo em meio a violéncia estrutural, foram identificadas formas de resisténcia
e producdo de sentido, expressas em redes de solidariedade, praticas religiosas, vinculos

afetivos e estratégias cotidianas de sobrevivéncia e cuidado.

5. DISCUSSAO

Os resultados obtidos permitem compreender o carcere como um dispositivo biopolitico

de gestao da marginalidade, cuja funcdo central ndo é a ressocializacdo, mas a contencao de
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popula¢des vulnerabilizadas. A prisao revela-se, assim, como uma expressao coerente de um
modelo social excludente, no qual a puni¢dao opera como tecnologia de controle e manutengao
de desigualdades.

Do ponto de vista subjetivo, a intensificacdo do sofrimento psiquico e a producado de
estados de angustia permanente evidenciam a incapacidade do sistema prisional de promover
condigdes minimas de elaboracdo simboélica e reconstrucdo existencial. A auséncia de
mediac¢des institucionais e de politicas de cuidado contribui para a reproducao de ciclos de
violéncia, ressentimento e exclusao.

No plano sociocultural, a emergéncia de uma ordem social interna demonstra a poténcia
criativa dos sujeitos diante da escassez e do abandono, mas também evidencia como o carcere
reproduz, em escala reduzida, as hierarquias e desigualdades da sociedade mais ampla. As
praticas de sociabilidade e economia interna funcionam simultaneamente como estratégias de
sobrevivéncia e como mecanismos de reproducdo de poder.

A comparagao entre os modelos institucionais indica que experiéncias alternativas,
como a APAC, podem produzir efeitos distintos na subjetividade e nas trajetérias dos sujeitos,
ao introduzirem elementos de corresponsabilidade, trabalho e reconhecimento. Contudo, tais
iniciativas permanecem tensionadas pelos limites estruturais de um sistema penal
fundamentado na légica punitiva.

Diante disso, a andlise aponta para a necessidade de uma revisao critica do papel do
carcere na sociedade contemporanea. Superar o modelo vigente implica deslocar o eixo da
punicdo para praticas de justica restaurativa, politicas de cuidado e estratégias de inclusao
social, reconhecendo que a prisdo, tal como se configura atualmente, nao representa uma falha

do sistema, mas a sua propria expressao mais acabada.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste trabalho permitem compreender o carcere
como um marco biografico e existencial de profunda inflexdo, que reorganiza trajetoérias,
identidades e modos de estar no mundo. A experiéncia prisional revelou-se como um territério
liminar, no qual a identidade é suspensa e o sujeito é lancado em um processo de reconstrugdo
interior, possibilitando simultaneamente uma vivéncia encarnada e um olhar etnografico sobre
si e sobre o coletivo.

Do ponto de vista antropoldgico, o carcere se apresenta como um campo cultural
proprio, estruturado por cédigos, linguagens e formas de sociabilidade especificas. Contudo,

esse universo é atravessado por uma condi¢cdo de anomia social, marcada pela ruptura das
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normas, pela arbitrariedade institucional e pela naturalizagdo da violéncia. Nesse cenario, a
prisdo opera como uma miniatura do Estado, onde se intensificam dispositivos de poder,
controle e vigilancia sobre os corpos e as subjetividades.

A andlise evidencia que o sistema prisional brasileiro funciona como uma instituicao
total de carater biopolitico, cuja finalidade ndo é a ressocializagdo, mas a gestdo da
marginalidade e a contencdo de populagdes vulnerabilizadas. O carcere emerge, assim, como
expressao coerente de uma ordem social desigual, que administra a exclusdao por meio da
disciplina, da vigilancia e do sofrimento institucionalizado.

Dessa forma, conclui-se que a prisdo nao constitui uma falha do sistema, mas sim sua
manifestacao mais acabada. Sua existéncia revela os limites éticos de um modelo civilizatério
que privilegia a punicdo em detrimento do cuidado, a exclusdo em vez da transformacgdo, e o
controle em lugar da dignidade humana.

Como horizonte critico e propositivo, este trabalho aponta para a necessidade de
reimaginar as formas de justica e cuidado social, investindo em praticas restaurativas, politicas
publicas inclusivas e alternativas ao encarceramento, que reconhecam a complexidade dos

sujeitos e promovam, de fato, processos de reconstrucdo de vidas e vinculos sociais.
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Capitulo IX

PARTICIPACAO SOCIAL E O ENFRENTAMENTO DO ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL: DESAFIOS E IMPLICAGOES
PARA A GOVERNANGA DEMOCRATICA DO PLANO PENA
JUSTA

Marcia Lopes Ferreira 1
Gabrielle Pereira Soares 2
Sidnelly Aparecida de Almeida 3

Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de sua pele, ou por sua origem, ou sua
religido. Para odiar, as pessoas precisam aprender, e se elas aprendem a odiar, podem
ser ensinadas a amar, pois o amor chega mais naturalmente ao coragdo humano do que
o seu oposto. A bondade humana é uma chama que pode ser oculta, jamais extinta.

Nelson Mandela

1. CONTEXTUALIZACAO: CRISE ESTRUTURAL E MECANISMOS DE
GOVERNANGCA NO PLANO PENA JUSTA

A presente pesquisa propde uma analise sobre o papel dos mecanismos e institui¢cdes
vinculados ao sistema penal, bem como os desafios para democratizacdo da politica prisional,
no contexto da seguranga publica, a partir principalmente da participagao e controle social na
implementacdo do Plano Nacional Pena Justa#4, voltado ao enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas prisdes brasileiras (ECI), impulsionado pela Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347 reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e
instituido em 2025 pelo Conselho Nacional de Justica em colaboragao direta do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP). Embora o objeto de estudo seja de ambito nacional, a analise
ancora-se na realidade de Minas Gerais, estado em que as autoras atuam como servidoras no
ambito do sistema prisional e na area de educacdo, permitindo uma visdo técnica e

territorializada dos desafios de governanca.
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A viabilidade do Plano Nacional ancora-se em critérios de gestao integrada voltados a
mitigacdo das violagdes de direitos nas prisdes brasileiras. De acordo com os parametros
definidos em sua homologacao:

Apresenta uma abordagem integrada e tem o proposito de enfrentar o estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional brasileiro, com a ado¢do de medidas concretas
para aprimorar o controle de vagas, a progressdo de regime, e a saida das pessoas

privadas de liberdade, além de fortalecer a reintegracao social e prevenir a reincidéncia
das graves violagdes de direitos (STF, 2025, p. 02).

Pensar a politica prisional brasileira, demanda didlogos transdisciplinares e
intersetoriais, considerando a complexidade da custédia de pessoas envolvidas com praticas
delitivas. O Plano Pena Justa representa neste contexto um conjunto de medidas que visam uma
reforma estrutural no enfrentamento da crise instalada no sistema prisional, marcada pelo
hiperencarceramento, pela violacdo sistematica de direitos humanos e, sobretudo, pela
seletividade penal racista que ainda predomina na esfera penal brasileira (Borges, 2019).
Inspirado na critica as instituicdes totalitarias e de controle (Goffman, 2010; Foucault, 2008), o
estudo foca no eixo de governanca, destacando a atuagdo cooperativa entre autoridades,
instituicdes, comunidade carcerdria e sociedade civil, como importante processo na
democratizacao e humanizag¢do do setor conforme diretriz do STF.

Este estudo oferece uma andlise critica da participacdo social como ato de
responsabilizagdo e reconstrugdo histérica e descolonizacdo do poder punitivo e do
autoritarismo ainda muito presentes na cultura e cena publica no pais (Baratta, 1993; Batista,
2007; Salla, 2000), conectando o campo académico a construgdo pratica de politicas penais
mais alinhadas as perspectivas democraticas de justica e direitos humanos.

Portanto, objetivamos analisar a efetividade da participacdo social na governanca
democratica do Plano Nacional Pena Justa, com especial enfoque no desdobramento em Minas
Gerais, mapeando os mecanismos de inclusao de movimentos sociais e populagdo carceraria
nos planos estaduais, além de buscar identificar desafios a superacao do racismo institucional
na seletividade penal e avaliar as implicagdes para alcangar a democratizagao da politica

prisional frente ao ECI.

2. FUNDAMENTACAO TEORICO-CRITICA: RACA, PODER E
COLONIALIDADE

A revisao de literatura abrange quatro eixos tedricos principais que fundamentam esta
pesquisa. O primeiro eixo examina o racismo institucional e a seletividade penal,

compreendendo como o sistema prisional brasileiro evidencia uma profunda desigualdade
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estrutural. Essa realidade nao é um acidente, mas sim uma seletividade penal racializada,
heranca de uma sociedade que, como apontou Freyre (2001), mascara desigualdades
profundas sob a ideia de uma democracia racial harmoniosa, ignorando a violéncia estrutural
contra corpos negros e pobres.

Esse mecanismo institucionalizado resulta na criminalizagdo desproporcional e no
encarceramento massivo da populagdo negra, configurando um ciclo persistente de exclusao
social. Fernandes (1972) contribui para a compreensao desse foco ao enfatizar que a estrutura
social brasileira mantém uma divisao racial historica, na qual a populagdo negra permanece
marginalizada e submetida a condi¢coes de desigualdade. Uma resisténcia do capitalismo
neoliberal a transformacdes na estrutura de funcionamento do corpo social, que investe na
reprodugdo da violéncia e da repressao contra os corpos, como técnica aprimorada de controle
da sociedade (Foucault, 2008; Wacquant, 2001).

Nesse contexto, emerge o debate sobre o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI),
conceito formalmente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, que apontou
a situacdo do sistema prisional brasileiro como condicdo grave e persistente de
descumprimento dos direitos fundamentais, também aponta o recorte racial da violéncia
estatal. O ECI caracteriza-se pela combinacdo de superlotacdo, condi¢cdes degradantes,
insuficiéncia de politicas publicas e violacdo sistematica dos direitos humanos. Esse
reconhecimento juridico tem implicagdes profundas, pois orienta a implementagdo de politicas
publicas estruturais, como o Plano Nacional Pena Justa, que busca enfrentar os multiplos
desafios do sistema prisional.

O Plano nasce da necessidade de garantir a dignidade humana e a efetividade dos
direitos dos privados de liberdade, buscando superar o quadro de ilegalidade e
inconstitucionalidade que marca o sistema. O conceito de ECI destaca que nao se trata apenas
de problemas pontuais, mas de um quadro estrutural complexo, que exige intervencdes
coordenadas e continuas, com a participacdo efetiva da sociedade civil e dos diferentes entes
federativos, conforme preconizado pelo STF. Para enfrentar esse cenario, a participagdo social
e a democracia deliberativa formam um elemento central na construgdo de politicas publicas
democraticas e eficazes. Habermas (2003) apresenta a teoria da democracia deliberativa, na
qual a legitimidade das decisdes publicas depende do didlogo aberto, inclusivo e racional entre
os envolvidos.

A participacdo deve ser efetiva, garantindo ndo apenas a representacdao formal, mas o
engajamento real de diversos atores sociais, especialmente aqueles diretamente afetados pelas

politicas. No contexto do sistema prisional, a participa¢do social enfrenta desafios especificos,
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como a marginalizacdo da populagao carceraria e a complexidade das estruturas institucionais.
Portanto, torna-se essencial avaliar a qualidade e efetividade dos mecanismos de participacao
previstos pelo Plano Pena Justa, distinguindo entre participacdo nominal e participacao
substantiva. A adog¢do de espacos de participacao publica, audiéncias e consultas deve ser
acompanhada de praticas que empoderem os atores sociais e possibilitem a eficacia nas
decisoes.

0 quarto eixo dialoga com as teorias decoloniais e sistema punitivo . O olhar critico das
teorias decoloniais revela as camadas profundas de opressdao presentes no sistema penal.
Frantz Fanon (2008) analisa a violéncia da colonizagao sobre os corpos pretos, que em suas
sutilezas e especificidades, transforma a cor da pele em marca de inferioridade intelectual,
moral e sobretudo econdmica e politica. A institucionalidade do Estado burgués com a marca
colonial, se manifesta em praticas punitivas que reforcam e amplificam o poder do estado em
fazer morrer ou deixar viver, como bem posiciona a definicdo de necropolitica apresentada por
Mbembe (2018). Anibal Quijano (2005) contribui com o conceito de colonialidade do poder,
que destaca a persisténcia de posicdes de dominacao e exclusdo mesmo apds o periodo colonial
formal.

A partir das reflexdes propostas por Foucault (1987) onde se pode compreender as
prisdes como espacos de disciplina e controle social, mecanismos que moldam e regulam os
corpos conforme os interesses do poder. Podemos analisar as perspectivas apresentadas por
Wacquant (2001) ao demonstrar o encarceramento em massa como expressao da penalizagao
da pobreza no contexto de avango da acumulacgao capitalista no modelo neoliberal.

Angela Davis (2018) propode reflexdes criticas que questionam o modelo penitenciario
tradicional, apontando caminhos para uma justica mais restaurativa, garantista e inclusiva,
reconhecendo a desigualdade social e racial como componentes estruturais da violéncia na
atualidade, de forma que, sem uma alteracdo significativa na estrutura politica, social, cultural
e econdmica dificilmente havera uma perspectiva menos violenta nas sociedades e sobretudo
nas politicas de seguranga publica. Essas abordagens sdo essenciais para compreender os
limites do sistema prisional e propostas fundamentais transformadoras, como as contidas no
Plano Pena Justa, que visa, teoricamente, interromper o ciclo de violéncia estrutural e a
reproducdo do racismo institucional no sistema prisional.

Diante desta herancga de violéncia estrutural, a maxima internacional “Nada sobre nos,
sem nos”, consagrada pela ONU na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2006) e amplamente adotada por movimentos de direitos humanos, torna-se um imperativo

contundente, ético e politico. A participacao efetiva da sociedade civil neste processo de
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reformulacdo e superacao do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro
deixa de ser mero complemento técnico e se afirma como uma condicdo ética e democratica

para a governanga do Plano Pena Justa.

3. PERCURSO METODOLOGICO: ANALISE DOCUMENTAL E O
OLHAR DA PRATICA PROFISSIONAL

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e documental, focada na articulacdo dos
movimentos sociais dentro dos mecanismos de governanga do Plano Nacional Pena Justa. Para
dar concretude a analise, utiliza-se o cenario de Minas Gerais como estudo de caso, justificando-
se pelo exercicio profissional das autoras na SEJUSP/MG e na Secretaria de Estado de Educagao
(SEE/MG). Nesse sentido, a pesquisa beneficia-se da observa¢do participante de uma das
autoras, que atuou diretamente na elaboracdo do Plano Estadual Pena Justa como membro da
Secretaria Executiva integrada ao Comité de Politicas Penais Estadual, representando a
SEJUSP/MG. Essa trajetoria possibilitou confrontar as diretrizes nacionais com os desafios da
implementac¢do local através de uma perspectiva de observacao participante e técnica,
essencial para compreender a necessidade de transformag¢do no modelo de controle social das
politicas penais, como também, pelo reconhecimento da ADPF 347 sobre a necessidade de um
modelo de controle social das politicas penais.

0 estudo foca especificamente na dindmica da participa¢ado social como eixo central para
o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucionais (ECI) nas prisoes brasileiras. O Plano
Pena Justa da especial atenc¢do a inclusao de atores diversos, como movimentos de familiares,
coletivos de defesa dos direitos humanos, frentes pela racionalizacdo da pena e pelo
cumprimento estrito da legalidade, além da propria populacao carceraria, que conquistam
participacao nos espacgos de decisdo, diretriz que retoma e amplia a Lei de Execu¢ao Penal
7.210/1984 (LEP).

A LEP foi o primeiro marco legal a prever certo grau de participacdo social por meio da
instituicido dos Conselhos da Comunidade. Tais conselhos deveriam ser compostos por
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, Assisténcia Social e representantes do setor
comercial, com a funcao de fiscalizar e apresentar relatérios sobre os estabelecimentos penais.
Mas tais Conselhos deveriam ser escolhidos e instituidos por Magistrados, limitando assim, a
inser¢do de movimentos sociais e uma organizacao democratica de participacao da sociedade
civil e dos préprios individuos privados de liberdade e suas familias, enquanto alvos principais

da politica publica.
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0 principal problema central que conduz as andlises aqui propostas, delimita-se a partir
da busca em compreender como a participacao social tem sido efetivada ou nao, no processo
de construcdo e implementacdo do Plano Pena Justa em Minas Gerais e quais sdo os desafios
para inclusao de movimentos da sociedade civil e das pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional nos processos decisérios do sistema penal brasileiro, com énfase na
superacdo do racismo institucional que estrutura a seletividade penal. As andlises se pautam
pelos documentos oficiais publicados pela Secretaria Estadual de Justi¢a e Seguranca Publica -
SEJUSP, responsavel pela execuc¢do da politica prisional, tal como, da Secretaria Nacional de
Politicas Penais - SENAPPEN, enquanto responsavel pela execugdo da politica a nivel federal,
como também, das publicagdes do Conselho Nacional de Justica - CNJ, enquanto 6rgdo
responsavel pelo acompanhamento da esfera juridica da politica penal.

A pesquisa examina os mecanismos de governanga previstos no Plano Pena Justa e sua
capacidade de inclusdo social, com énfase no enfrentamento ao racismo institucional. O rigor
da pesquisa é complementado por uma literatura critica inspirada na sociologia
contemporanea e no pensamento decolonial, ferramenta essencial para questionar a
permanéncia do poder colonial na sociedade e compreender as dindmicas sociais, culturais e
politicas que envolvem o mundo moderno.

Conforme propde Bardin (2011) o percurso metodoldgico estruturou-se em trés fases
sequenciais: a pré-analise sistematizadas das fontes primarias oficiais (relatoérios CNJ,
SENAPPEN e o plano estadual), priorizando documentos do recorte temporal 2024-2025 poés-
consulta publica nacional seguiu com a codificacdo exploratéria organizando o corpus por
categorias analiticas emergentes como a participagdo social , representatividade em comités e
coordenacdo intersetorial e por udltimo realizou o tratamento analitico-inferencial com a
triangulacdo metodoldgica entre fontes oficiais e interpretacao critica decolonial.

Essa triangulacdo articula a andlise documental com categorias tedricas de autores
como Fernandes (1972 e 1984), Foucault (1987), Habermas (2003), Quijano (2005) e Fanon
(2008), para compreender as dindmicas de poder e o racismo institucional. Esta abordagem
metodolégica permite uma compreensdo critica, fundamentada em dados oficiais e
documentos legais, da articulacao entre a participacdo social e a governanca democratica no
enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional, contribuindo cientificamente para a

avaliacao do Plano Pena Justa e suas implicagdes.
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4. DIAGNOSTICO, GOVERNANCA E PARTICIPACAO SOCIAL: DO
CENARIO NACIONAL AO CONTEXTO MINEIRO

Considerando que segundo dados do Relatério de Informacgdes Penais - RELIPEN
referentes ao primeiro semestre de 2025, publicizados pelo Sistema de Informagdes
Penitenciarias - SISDEPEN (Brasil, 2025), o sistema prisional brasileiro possui 701.637
(setecentos e um mil, seiscentos e trinta e sete), contando as pessoas em privacao de liberdade
das 27 unidades federativas. Dentre esses entes, o recorte analitico deste estudo recai sobre
Minas Gerais, por representar a segunda maior popula¢do carcerdria do pais e por ser o
territério de atuacdo técnica das pesquisadoras. A populacdo carcerdria de Minas Gerais
apresenta atualmente 72.149 (setenta e dois mil, cento e quarenta e nove) custodiados. A
populacdo prisional mineira representa, assim, 10,28% da populagdo carceraria brasileira.

Os dados do SISDEPEN seguem apontando o perfil das pessoas privadas de liberdade
que 86,54% da populagdo carceraria mineira é composta por jovens adultos em idade
produtiva, tendo entre 18 e 45 anos, 74,93% sao identificadas como pessoas nao brancas, sendo
que pretos e pardos representam 73,56% deste quantitativo. Essa estatistica nao é um mero
acaso demografico, mas a validagdo empirica da tese de Fernandes (1972), demonstrando que
a estrutura social brasileira preserva uma divisao racial histérica onde o encarceramento atua
como mecanismo de contencdo da populacdo negra.

Quanto a situagdo civil, 67,68% sao solteiros e 82,49% ndo concluiram a educac¢do
basica que reforga a perspectiva de Foucault (2008) sobre a biopolitica: O Estado gerencia essa
populacao nado pela inclusao, mas pela exclusao sistematica. No tocante as oportunidades
ofertadas no ambiente prisional, apenas 24,23% tém acesso ao trabalho, sendo que destes,
17,14% trabalham apenas por remicdo de suas penas e 7,09% recebem algum rendimento que
chega no maximo a 1 (um) salario minimo, ndo havendo registro de remunerac¢ao maior que
esta. No quesito acesso a educacdo formal, somente 12,76% dos custodiados se encontram
matriculados em algum nivel de escolarizacao, cumprindo a fung¢do de “dep6sito”, contrariando
aressocializagao proposta na lei e reafirmando a logica de controle de corpos denunciada pelos
autores decoloniais.

Os dados de Minas Gerais sdo apresentados aqui ndo apenas como estatistica regional,
mas como exemplo representativo das tensdes enfrentadas pelo Plano Nacional em sua
segunda maior jurisdicdo carceraria. A partir desses dados publicos é possivel identificar que o
sistema prisional mineiro, assim como o brasileiro, vem sendo estruturado por um racismo

institucional que perpetua a seletividade penal contra a populacao negra e pobre, o foco recai
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sobre os entraves a democratizacdo. A partir da provoca¢do do STF, os estados foram
estimulados, a ampliar a articulacdo setor judiciario, executivo e sociedade civil, visando a
construcdo de planos estaduais para superacao do Estado de Coisas Inconstitucional em suas
jurisdi¢des. Segundo os dados publicados pela estratégia Pena Justal, Minas Gerais é o segundo
estado brasileiro em or¢camento para seguranga publica e sistema prisional, investindo no ano
de 2024 o quantitativo de R$106.7 bilhdes, dos quais R$8.366 bilhdes foram gastos no custeio
de policias, se constituindo no terceiro estado em investimento com forga policial.

No que tange a politica prisional foram investidos pelo governo de Minas Gerais R$2.778
bilhdes, ndo alocando nenhum percentual do orgamento para politicas voltadas aos egressos
do sistema prisional. Esse abismo or¢amentario materializa o conceito de “penalizacao da
miséria” de Wacquant (2001), o Estado enrijece o braco punitivo enquanto atrofia o braco
social. Mais do que isso a decisdo politica de zerar o investimento em egressos exemplifica a
necropolitica de Mbembe (2018) ao negar recursos para a sobrevivéncia pds-carcere, o Estado
exerce seu poder soberano de “deixar morrer” socialmente esses individuos, perpetuando o
ciclo de violéncia que o proprio Plano Pena Justa surgiu para combater.

No entanto, na pratica o estado ndo acatou a inclusdo de representacao da sociedade
civil de forma equitativa na constru¢ao e no monitoramento do plano, corroborando com a
continuidade da exclusdo histérica de vozes periféricas na tomada de decisdo em setores
publicos, no monitoramento das politicas e audiéncias de constru¢dao e implementacao de
propostas, um problema que o reconhecimento do ECI pelo Supremo Tribunal Federal em 2023
se tornou ainda mais urgente. O relatdrio de Analises Técnicas dos planos estaduais e distrital
(Brasil, 2025b), aponta a questdo da importancia do controle social nas politicas publicas,
destacando:

Quanto a participagio social, ela ocorreu por meio da vinculacio de representantes da
sociedade civil no Comité de Politicas Penais (dois membros titulares e dois suplentes,
indicados pelo CONEDH), pela realizacdo de consulta publica, organizada pelo Comité,
e por debate publico, coordenado pela Comissao de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG) [...] Merece ainda atengdo, o fato de ndo constar da
Matriz de Implementagao Estadual as contribui¢des oriundas das Camaras Tematicas e
das etapas de participacgio social que foram aprovadas [...] Destaca-se, por fim, que, em
reunido do Comité realizada para aprovacdo do plano estadual, a sociedade civil se
manifestou contraria a aprovagdo do plano, uma vez que ndo foi identificado

comprometimento do poder publico com o desencarceramento e com agdes concretas
para cessar o estado de tortura atual. (Brasil, 2025b, p.91 e 92).

1 Site do Plano Pena Justa onde é possivel obter informagdes a nivel nacional e por estados, de onde retiramos os
dados referentes ao orcamento da seguranca publica de Minas Gerais. Disponivel
em:<https://dados.justa.org.br/>. Acesso em 05 de nov. de 2025.
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Desta forma, entre as adequagdes necessarias dos planos apresentados pelo Estado de
Minas Gerais se encontra a seguinte determinacao:
Inste as instdncias coordenadoras do Comité de Politicas Penais do estado de Minas
Gerais a adotarem medidas concretas que visem garantir, de maneira democratica, a
participacao efetiva, colaborativa e ampliada da sociedade civil, especialmente na etapa

subsequente a homologa¢do — ou seja, na implementacdo e monitoramento do Plano
Estadual (Brasil, 2025b, p. 94).

Cabe ressaltar que o relatorio de Analises Técnicas dos planos estaduais e distrital
(Brasil, 2025b) aponta a essencialidade do controle social e destaca que as ressalvas
apresentadas pelos 6rgdos de monitoramento ndo sdo meras sugestdes, mas diretrizes
obrigatdrias. Nesse sentido, as ressalvas e inconsisténcias! foram analisadas e atualizadas
complementarmente no Plano Estadual e enviadas aos 6rgdos competentes para efetivacao.
Somente apds esse ciclo de correg¢des e validacdo técnica e politica pelos 6rgdos de controle, o
plano podera ser considerado apto a enfrentar as violagdes estruturais diagnosticadas.

Ademais, analisa-se os registros e resultados da Consulta Publica Nacional sobre o Plano
Pena Justa realizada entre os dias 15 de abril e 5 de maio de 2024, as audiéncias publicas, e a
participacdo da sociedade civil nos processos deliberativos. Esse processo participativo
totalizou 1.855 pessoas e entidades participantes e cerca de 6.500 sugestdes sistematizadas.
Destaca-se que 93,4% (1.733) participantes foram identificados como pessoas fisicas, destes,
35% (603 respostas) se identificaram como pessoas em privacao de liberdade. Do montante,
6,6% (122) das respostas originaram-se de entidades publicas e privadas, incluindo 20
Conselhos da Comunidade.

Complementando a Consulta Publica, nos dias 29 e 30 de abril de 2024, realizou-se a
Audiéncia Publica Nacional. A audiéncia ouviu sete pessoas fisicas e 45 entidades. Além disso,
estiveram presentes, no local da audiéncia, ao menos 280 participantes e ao menos 225
acompanharam os trabalhos de forma remota, sendo que, posteriormente, foram registradas
mais de seis mil visualizagdes nos canais do CNJ] e do M]SP.

Esse engajamento resultou em 417 contribui¢des diretas sistematizadas, oferecendo
subsidios estratégicos ao Plano a partir dos quatro eixos estruturantes: Controle da Entrada e
das Vagas do Sistema Penal; Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da Estrutura;
Processos de Saida da Prisdao e de Insercdo Social; e Politicas de Nao Repeticao do Estado de

Coisas Inconstitucionais no Sistema Prisional.

1 Link de acesso ao Didrio Oficial de Minas Gerais referente a publicagdo no dia 27 de janeiro de 2026, na pagina
07, da PORTARIA CONJUNTA SEJUSP/TJMG/CGJMG/PGJMG/DPMG/OABMG No 05, de 16 de dezembro de 2025
que Altera a Portaria Conjunta SEJUSP/TJMG/CGJMG/PGJMG/DPMG/OABMG No 01, de 28 de fevereiro de 2025.
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Além disso, foram registradas 371 propostas de O6rgdos como Associacdo dos
Magistrados Brasileiros, Conselho Nacional do Ministério Publico, Defensoria Publica da Unido
e Conselho Federal da OAB. No total, 5.993 propostas foram comprovadas, resultando em 152
novas ag¢des mitigadoras integradas a matriz final de 307 metas.

Em face desse volume de participacdo que totalizou mais de 6 mil contribui¢cdes da
sociedade civil e envolveu mais de 100 institui¢cdes, reflete um marco de governanga
deliberativa. No entanto, a participacao registrada da populacgdo carceraria, de apenas 35% do
total de participantes individuais, demonstra que o processo ndo alcangou o protagonismo
esperado do grupo diretamente afetado, caracterizando um formalismo participativo que
compromete a efetividade de uma democracia plena.

A anadlise dos dados buscara identificar os principais desafios e possibilidades para o
protagonismo da populagdo carceraria e grupos marginalizados nos processos decisorios,
considerando critérios de representatividade, efetividade e inclusdo. O foco reside na
identificacdo de espacos e mecanismos de inclusdo e participagdo social, avaliando sua
efetividade por meio de indicadores que mensuram a presenca de representantes de grupos
e/ou movimentos raciais em Comités de politicas penais.

Embora a Consulta publica tenha registrado 6.500 sugestdes e uma participacao inédita
de pessoas privadas de liberdade, a governanca efetiva revelou-se um desafio. A teoria da
democracia deliberativa habermasiana pressupde que a legitimidade nasce do dialogo. No
entanto, nossa observacao participante e a analise do relatério técnico mostram uma ruptura
desse ideal, na aprovagao do plano estadual, a sociedade civil votou contraria, denunciando a
falta de compromisso com o desencarceramento e o combate a tortura.

Esse conflito expde que, apesar dos ritos formais, a estrutura de poder operou para
silenciar as demandas substantivas. O alto volume de participacdo contrastado com a baixa
incidéncia na decisdo final sugere o risco de um “simulacro deliberativo”, onde a escuta ocorre,
mas a estrutura autoritdria denunciada por Goffman (2010) e Baratta (1993) permanece
impermeavel as mudangas estruturas exigidas pelo ECL

A pesquisa ndo apenas analisa mecanismos formais, mas propde uma leitura critica da
participacao social como ato de reparagao historica e descolonizacdo do poder punitivo,
conectando o campo académico a construcao pratica de politicas penais mais justas. Esta
pesquisa oferece uma contribuicao valiosa ao debate académico, conectando a teoria critica
sobre a judicializa¢do da politica penal a praticas concretas. Ao focar no racismo institucional,
este trabalho se posiciona para subsidiar politicas realmente inclusivas, promovendo a redugao

de desigualdades e fortalecendo a democracia participativa.
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Conecta-se também com agendas globais como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas, especialmente o ODS 16, que visa
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em

todos os niveis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente analise demonstrou que, apesar dos avancos normativos do Plano Nacional
Pena Justa, sua implementacdo em Minas Gerais enfrenta obstaculos severos a democratizacgao.
O diagnostico revelou uma desconexdo entre o alto investimento or¢gamentario em repressao
policial e a inexisténcia de recursos para politicas de egresso, além de uma resisténcia
institucional em incluir a sociedade civil de forma paritaria.

A seletividade penal identificada, que atinge massivamente jovens negros e de baixa
escolaridade, confirma que o sistema opera sob uma logica de controle racial e social profunda.
Os espacos de participagdo publica, embora existentes, correm o risco de se tornarem meros
simulacros deliberativos caso ndo incorporem as vozes dos movimentos sociais
comprometidos com a legalidade e das préprias pessoas privadas de liberdade. Conclui-se que
o enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional exige mais do que reformas
administrativas; demanda uma ruptura com a racionalidade punitivista e a descoloniza¢do das
instancias de decisdao. O Plano Pena Justa é, portanto, um marco de resisténcia e uma
oportunidade para que a reintegracao social e a dignidade humana deixem de ser retorica
juridica e passem a ser o cerne da politica penal.

E certo que nossos horizontes devem situar a superacio do modelo de aprisionamento
voltado estritamente a repressdo, em consonancia com os movimentos que clamam por justica
social. Contudo, ante o avanco do conservadorismo na sociedade brasileira, a ascensdo de
vertentes punitivistas e a progressiva policializacdo das politicas publicas, somadas ao histérico
autoritario da seguranga publica no pais, o Plano Pena Justa configura-se como um marco
fundamental. Ele assegura que perspectivas democraticas alcancem o setor, promovendo a
dignidade humana e garantindo que, conforme postula a lei, a reintegracao social torne-se o
cerne da politica penal. Embora o cendrio atual ainda seja permeado pelo populismo penal, o
que obstaculiza o avango de novas diretrizes na seguranga publica, o presente texto firma-se

como analise e perspectivas de que novos caminhos se abram para a superacao da violéncia.
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Capitulo X

"AUTONOMIA” SOB VIGILANCIA: UBERIZAGAO,
COLONIALIDADE E A LUTA POR TRABALHO DECENTE NO
BRASIL

Cristiane Lucia Cota Lanini?

RESUMO

Este artigo analisa o trabalho por aplicativo no Brasil como parte de um continuum da colonialidade do trabalho,
argumentando que a gig economy ndo inaugura a precariedade, mas atualiza formas histdéricas de exploragao
racializada. Dialogando com Fanon, Quijano, Maracle, Collins e autores brasileiros da sociologia do trabalho,
sustento que a uberizacdo combina gestdo algoritmica, individualizacdo neoliberal e hierarquias coloniais para
produzir um regime de disponibilidade total e desprotecdo social. Ao mesmo tempo, destaco que trabalhadores
engajam praticas de resisténcia, mutualidade e cura coletiva que desafiam a légica da produtividade e apontam
para concepgdes de trabalho decente baseadas em reciprocidade, dignidade e soberania sobre o tempo. A partir
desse didlogo, proponho que descolonizar o trabalho exige reimaginar suas dimensdes éticas, comunitarias e
politicas, para além da formalizacdo contratual, incorporando saberes situados e epistemologias decoloniais.

Palavras-chave: Uberizacgdo; Colonialidade do trabalho; Precarizagio; Gestdo algoritmica; Trabalho decente.

1. INTRODUCAO

0 trabalho mediado por plataformas digitais tornou-se uma das expressdes mais visiveis
da reestruturacdo contemporanea do trabalho. No Brasil, a expansao dos servigos de entrega e
transporte por aplicativo evidencia um paradoxo estrutural: a digitalizacdo do trabalho nao
supera as desigualdades histéricas de classe, raca e género; ao contrario, as reconfigura e as
atualiza. A chamada gig economy opera sob o discurso sedutor da autonomia e da flexibilidade
enquanto aprofunda a precarizacgao.

Este artigo parte da hipétese de que esse fendmeno deve ser compreendido ndo apenas
como inovacdo econOmica, mas como expressdo renovada da colonialidade do trabalho,
conceito elaborado por Anibal Quijano (2000) para descrever a persisténcia de hierarquias
raciais e estruturas de dependéncia no interior do capitalismo moderno. A gestdo algoritmica,
o discurso moral do empreendedorismo e a invisibilizacdo do trabalho reprodutivo,

argumenta-se, constituem mecanismos que atualizam formas coloniais de controle.

1 ORCID: https://orcid.org/0009-0006-8924-8986 . Advogada. Especialista em Direito e Processo do Trabalho.
Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catoélica de Minas Gerais (PUC MG). Mestra em Sociologia pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Doutoranda em Sociologia e Assistente de Ensino na Universidade
do Estado da Flérida (FSU).
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0 artigo esta organizado em quatro sec¢des. A Secdo Il apresenta o referencial tedrico
central, articulando Quijano, Fanon, Maracle e Collins. A Se¢do Il analisa o controle algoritmico
no Brasil a luz desse quadro. A Secao IV examina contribui¢des dos feminismos decoloniais
como horizonte ético alternativo. A Secdo V discute o conceito de trabalho decente a partir das
praticas de resisténcia coletiva. A conclusdo sintetiza a contribui¢do do artigo e aponta uma

agenda de pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO: COLONIALIDADE, RACIALIZACAO E
CRITICA DO TRABALHO

Compreender a precarizagdo contemporanea exige situd-la em uma longa historia de
colonialidade. Anibal Quijano (2000) define a colonialidade do poder como a légica que, mesmo
apo6s o fim formal do colonialismo, preserva a hierarquizacao racial e o controle do trabalho
como pilares do capitalismo global. Na América Latina, essa continuidade é estrutural: a
inserc¢do subordinada nas cadeias produtivas internacionais e a naturaliza¢do da informalidade
indicam que a dependéncia ndo foi superada, apenas reorganizada. No Brasil, desde a
escraviddo, corpos negros e indigenas foram posicionados como mao de obra excedente,
condi¢do que o capitalismo digital reconfigura sem dissolver.

Frantz Fanon (1986) aprofunda essa analise ao mostrar que o colonialismo nao se
restringe a expropriacdo material: ele opera também sobre a subjetividade. Em Pele Negra,
Mascaras Brancas, descreve a "epidermaliza¢do da inferioridade" como o processo pelo qual o
corpo racializado internaliza o olhar do colonizador, passando a enxergar-se a partir dessa otica
(p- 112). Essa formulacao é produtiva para pensar o trabalho por aplicativo, em que a vigilancia
algoritmica funciona como uma forma renovada de olhar disciplinar: o trabalhador é
permanentemente monitorado, avaliado e reduzido a indicadores de desempenho. O que antes
era disciplina fabril transforma-se em autovigilancia internalizada. Importa sublinhar, porém,
que essa transposicao conceitual ndo equivale a uma identidade entre colonialismo historico e
gestao digital; ela aponta para uma continuidade de légicas, ndo para uma equivaléncia de
situacoes.

Lee Maracle (2019), a partir de um feminismo indigena enraizado nas experiéncias das
Primeiras Nag¢des no Canada, propde que a libertacdo é um processo de cura coletiva, ndo um
ato individual de ascensdo, mas a reconstruc¢do de vinculos de reciprocidade fragmentados pela
colonizagdo (p. 73). Transportar esse conceito para o contexto brasileiro exige mediacao: a
colonizacdo portuguesa, a escraviddo africana e a violéncia contra povos indigenas sul-

americanos possuem especificidades que nao se confundem com o colonialismo britanico no
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Canada. Ainda assim, a ideia de que a modernidade colonial rompeu lagos comunitarios e
espirituais, substituindo reciprocidade por competicdo, ressoa nas analises sobre o trabalho
informal e racializado no Brasil.

O pensamento feminista negro, especialmente em Patricia Hill Collins (2000) e Kimberlé
Crenshaw (1991), é igualmente central. Collins formula a no¢do de "matriz de dominagao”,
articulando género, raca e classe como eixos interdependentes de poder (p. 18). Crenshaw, ao
cunhar o conceito de interseccionalidade, demonstra que essas opressdes ndo operam de forma
aditiva, mas se cruzam e se reforcam mutuamente. Esse quadro analitico ilumina o perfil dos
trabalhadores por aplicativo no Brasil, em sua maioria negros, com baixa protecao social, que
vivenciam simultaneamente exploragdo econdmica, discriminac¢do racial e invisibilidade
institucional. O discurso da "autonomia empreendedora” mascara desigualdades
profundamente estruturais.

A sociologia do trabalho brasileira dialoga com esses referenciais a partir de uma
perspectiva materialista. Ricardo Antunes (2020) sustenta que o capitalismo de plataforma
representa uma metamorfose da condigdo do trabalhador: o sujeito deixa de ser reconhecido
como portador de direitos e passa a ser tratado como prestador descartavel (p. 41). Ludmila
Abilio (2020) formula o conceito de "trabalhador just-in-time" para evidenciar como as
plataformas aplicam aos corpos humanos a légica da circulagdo eficiente de mercadorias (p.
22). Vaclavik, Oltramari e Oliveira (2022) mostram que essas empresas "empresariam a
informalidade”, convertendo a auséncia de direitos em estratégia de acumulacao (p. 33). Essas
leituras convergem: o capitalismo contemporaneo nao elimina a exploracao, mas a flexibiliza e

difunde, borrando as fronteiras entre tempo de trabalho e tempo de vida.

3. UBERIZAGCAO E CONTROLE ALGORITMICO NO BRASIL

A uberizacdo do trabalho constitui um dos desdobramentos mais sofisticados da
reestruturacdo produtiva recente. Como aponta Abilio (2020), ela inaugura uma "nova
morfologia do trabalho" (p. 19): o controle é exercido de maneira difusa, descentralizada e
profundamente internalizada. O trabalhador de aplicativo opera como figura contraditéria:
juridicamente auténomo, materialmente subordinado.

0 modelo de negécios das plataformas desloca para o trabalhador quase todos os riscos
e custos da producdo. Veiculo, combustivel, manutengao, celular, pacote de dados e a propria
seguranga fisica sdo responsabilidade individual. Essa privatizacao dos meios de trabalho vem
acompanhada de desresponsabilizacdo empresarial em relacdo a direitos trabalhistas e

previdenciarios. Vaclavik, Oltramari e Oliveira (2022) demonstram que as empresas utilizam a
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retéorica da autonomia para se eximirem de obriga¢des legais, produzindo uma forca de
trabalho independente no papel e subordinada na experiéncia cotidiana (p. 33).

Rauber etal. (2025) caracterizam esse processo como neotaylorismo digital: o algoritmo
assume o lugar do gerente de fabrica, definindo ritmo, intensidade e distribuicao das tarefas (p.
47).Se no fordismo o corpo do operario era coordenado pela linha de montagem, na uberizagao
ele é guiado pela tela do aplicativo, pelo som das notificagdes e pelas métricas de avaliagdo em
tempo real. A vigilancia deixa de ser exercida por um agente humano identificavel e passa a ser
estrutural, inscrita no préprio funcionamento da plataforma.

Para além do controle técnico, ha um controle moral que atravessa a subjetividade do
trabalhador. Abilio (2020) observa que o trabalhador de aplicativo internaliza uma ética da
disponibilidade constante, tipica da racionalidade neoliberal (p. 24): o sucesso é narrado como
prova de esforgo individual, enquanto o fracasso é convertido em culpa pessoal. Klein e Bachur
(2024) descrevem esse arranjo como "alienagdo do trabalhador sob o disfarce da autonomia”
(p- 15), em que o controle produtivo é encoberto por uma retoérica de liberdade empresarial.

O poder algoritmico é também racialmente situado. Pesquisas sobre o perfil dos
trabalhadores de plataforma no Brasil indicam que a maioria dos entregadores é composta por
homens negros de baixa renda, herdeiros diretos de uma longa histéria de informalidade e
marginalizacdo (Antunes, 2020, p. 41; Rauber et al,, 2025, p. 10). Essa distribuicdo racial do
trabalho digital evidencia aquilo que Quijano (2000) chama de colonialidade do trabalho: a
naturaliza¢do de hierarquias étnico-raciais como fundamento da organiza¢do econdmica. O
algoritmo nao cria o racismo, mas o reproduz estatisticamente, atualizando padrdes historicos
de exclusao sob aparéncia de neutralidade técnica.

Klein e Bachur (2024) descrevem o regime de tempo como "disponibilidade total, em
que o trabalhador é convocado a ser tempo integral sem garantia de tempo pago" (p. 15). O
trabalhador uberizado vive em estado de espera constante, num intervalo indefinido entre
estar trabalhando e estar a disposicdo. Silva e Chaves (2021) mostram que o monitoramento
continuo gera ansiedade, competicdo e esgotamento fisico e emocional entre esses
trabalhadores (p. 36). O corpo torna-se o lugar onde o poder se inscreve, ndo mais pelo chicote,
mas pela métrica de desempenho e pela ameaca de desativacao do perfil.

Ao mesmo tempo, a experiéncia da uberiza¢do revela fissuras importantes. O exemplo
mais expressivo é o Breque Nacional dos Apps, realizado nos dias 31 de marcgo e 1o de abril de
2025, que mobilizou trabalhadores em ao menos cem municipios brasileiros, incluindo todas
as capitais e o Distrito Federal. A paralisacdao foi organizada pela Alianga Nacional dos

Entregadores por Aplicativos (ANEA) em articulagdo com sindicatos da categoria, e suas
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reivindica¢bes centrais inclufam o reajuste da taxa minima por entrega de R$ 6,50 para R$
10,00 e o pagamento integral por pedido, mesmo em entregas agrupadas. O impacto econdmico
foi expressivo: estabelecimentos que operavam exclusivamente com o iFood registraram queda
de 100% nas entregas, enquanto aqueles que utilizavam multiplas plataformas relataram
reducao entre 70% e 80% no volume de pedidos. Especialmente relevante para a analise aqui
desenvolvida é o dado racial: pesquisa realizada durante os atos apontou que 66% dos
participantes se reconheciam como negros ou pardos, confirmando empiricamente a tese de
que a distribuicdo racial do trabalho de plataforma no Brasil ndo é acidental, mas estrutural.
Esses movimentos, que combinam paralisacdes, bloqueios, fundos de ajuda mutua e pressao
institucional junto a tribunais do trabalho, representam praticas de solidariedade que escapam
as categorias classicas do sindicalismo, aproximando-se de formas de organizacao gestadas em

experiéncias historicas de exclusao racial e comunitaria.

4. FEMINISMOS DECOLONIAIS E ALTERNATIVAS A
PRECARIEDADE

Pensar alternativas a precariedade contemporanea exige romper com a logica
individualizante do neoliberalismo e recuperar uma ética relacional da existéncia. O feminismo
decolonial e o feminismo negro oferecem ferramentas tedricas e politicas importantes para
esse deslocamento.

Patricia Hill Collins (2000) argumenta que o conhecimento produzido por mulheres
negras ndo é apenas um ponto de vista periférico, mas uma epistemologia capaz de revelar
engrenagens de poder invisibilizadas pelas teorias tradicionais. Sua no¢ao de outsider within,
ou seja, estar "dentro" das instituicdes, mas nunca plenamente incluida (p. 14), descreve com
precisao a condicao dos trabalhadores precarizados: fundamentais para o sistema, mas
mantidos a margem dos direitos, do reconhecimento e da estabilidade. Para Collins, o saber
situado que nasce da experiéncia coletiva de exclusdao constitui uma forma legitima de
conhecimento socioldgico, o que, no campo do trabalho por aplicativo, significa levar a sério as
narrativas, percepgoes e estratégias dos proprios trabalhadores como fonte analitica.

Crenshaw (1991), ao desenvolver o conceito de interseccionalidade, demonstra como
opressodes de racga, género e classe se entrelacam na producao de vulnerabilidades especificas.
No contexto da gig economy, as mulheres, especialmente negras, periféricas e responsaveis
pelo trabalho de cuidado, enfrentam multiplas camadas de invisibilidade: sdo minoria num
mercado marcado pela figura masculina do entregador/motorista e, ao mesmo tempo,

concentram-se em atividades informais de cuidado e servicos precarizados. A
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interseccionalidade ndo é apenas ferramenta analitica; é também horizonte normativo, pois
aponta para formas de justica que considerem a complexidade das experiéncias.

Lee Maracle (2019), a partir do feminismo indigena, insiste que a libertacdo nao é um
ato individual de ascensao, mas um processo de cura coletiva. A colonizagdo fragmentou redes
de reciprocidade, substituindo relagdes comunitarias por uma logica de competicdo e
isolamento. A proposta de cura coletiva é, portanto, uma tentativa de reconstruir vinculos a
partir do cuidado, da partilha e da responsabilidade mutua. No contexto dos trabalhadores por
aplicativo no Brasil, essas ideias iluminam as redes de apoio, os fundos coletivos e as greves
coordenadas como algo mais do que simples estratégias de sobrevivéncia: como reconstrucao
ativa de lacos sociais destruidos pela légica neoliberal.

Robin Maynard e Leanne Betasamosake Simpson (2022) propdem, em Rehearsals for
Living, que a resisténcia seja entendida também como ensaio, um exercicio coletivo, muitas
vezes imperfeito, de imaginar outros modos de viver (p. 214). Viver de forma insurgente, para
elas, é marcar pausas, cultivar vinculos, cuidar uns dos outros. Aplicadas ao cotidiano dos
trabalhadores precarizados, essas ideias sugerem que desacelerar, compartilhar recursos ou
simplesmente suspender o aplicativo por algumas horas podem ser lidos como pequenos atos
de recusa a temporalidade capitalista, disputas cotidianas sobre o ritmo do tempo e o uso do
corpo.

Essas abordagens convergem na critica a promessa liberal de empoderamento
individual. A nocao de empowerment, capturada por politicas empresariais, transforma a
emancipacdo em produto: basta investir no individuo, ndo na estrutura. Maracle (2019) e
Collins (2000) rejeitam essa narrativa, lembrando que poder, numa perspectiva relacional, nao
se acumula individualmente, mas se compartilha coletivamente. Em vez de "empoderar
individuos" para que ascendam em mercados estruturalmente desiguais, trata-se de

reconstruir lacos e instituicdes que sustentem vidas dignas.

5. TRABALHO DECENTE, DIGNIDADE E RESISTENCIA COLETIVA

0 conceito de trabalho decente, formulado pela Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) ao final dos anos 1990, procurou condensar dimensodes economicas, sociais e politicas da
dignidade no trabalho: liberdade, equidade, seguranca e respeito aos direitos humanos (OIT,
2019). Diante do avanc¢o do capitalismo de plataforma, essa definicao tem sido fortemente
tensionada. No Brasil, onde a informalidade e o racismo estrutural sempre organizaram o
mercado de trabalho, a gig economy ndo inaugura a precariedade; ela aprofunda um cenario

historicamente marcado pela desigualdade.
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A critica decolonial ajuda a compreender essa tensdo. O trabalhador de plataforma é
"livre" apenas em sentido formal: ndo tem garantias previdenciarias, nao controla seu tempo e
ndo compartilha efetivamente os lucros gerados. O corpo, antes controlado pela linha de
montagem, passa a ser monitorado por aplicativos, GPS e sistemas de avaliagdo algoritmica.
Isso atualiza, sob linguagem tecnoldgica, o que Fanon (1986) descreveu como a redug¢do do
sujeito racializado a forga produtiva e simbolo de inferioridade simultaneamente (p. 112).

A perspectiva de Lee Maracle (2019) oferece um horizonte ético distinto: ao afirmar que
a libertacao é um processo de cura coletiva (p. 73), ela desloca o foco de solu¢cdes meramente
legais ou individuais para processos de reconstrucdo das relagdes sociais. Trabalho decente,
sob essa lente, ndo se resume a contracheques ou contratos formais: implica recuperar vinculos
de cuidado, reciprocidade e sentido comunitario. Dignidade deixa de ser atributo individual e
passa a ser compreendida como bem comum, sustentado por relacdes de reconhecimento
mutuo.

Collins (2000) reforca essa visao ao discutir a "ética do cuidado" presente nas
experiéncias de mulheres negras (p. 256). Essa ética, baseada na responsabilidade coletiva e na
interdependéncia, contrasta com o individualismo meritocratico dos discursos de
empregabilidade. Quando trabalhadoras informais, domésticas ou de aplicativo reivindicam
respeito e protecao, elas ndo estdo apenas pedindo "inclusdo" em um mercado pré-dado, mas
estdo reconfigurando os proprios significados de trabalho digno, incorporando dimensoes
simbdlicas e afetivas que os indicadores econdmicos convencionais ndao capturam.

Maynard e Simpson (2022) vao nessa dire¢do ao propor a descolonizacdo como ensaio
continuo de vida (p. 214). No mundo do trabalho, isso se traduz em praticas concretas ja em
desenvolvimento: criacdo de cooperativas de entregadores, formacdo de fundos coletivos,
grupos de apoio em redes sociais e estratégias coletivas de autoprotecdo. Sao experiéncias que
podem parecer pequenas diante da escala das plataformas, mas que carregam um potencial de
reinvencao da dignidade no trabalho ao recolocar no centro o cuidado e a solidariedade, em vez
da produtividade e do lucro.

Importa sublinhar, contudo, que a regulacao estatal permanece necessaria. A valorizacao
das praticas de auto-organizacdo ndo equivale a abrir mdao de protecdes legais, mas a
reconhecer que estas sao condicdo necessaria, ndo suficiente. Politicas publicas que nao
questionem a légica do capital tendem a reorganizar a dependéncia sem suprimi-la. Um projeto
de trabalho decente efetivamente comprometido com a descolonizacdo precisa articular
regulacdo estatal, reconhecimento dos direitos e condi¢des para a auto-organizacdo coletiva

dos trabalhadores.
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6. CONCLUSAO: DESCOLONIZAR O TRABALHO E REIMAGINAR A
DIGNIDADE

Este artigo argumentou que a precarizacdo do trabalho por aplicativo no Brasil nao é
efeito colateral de inovagdes tecnoldgicas, mas expressao renovada de uma colonialidade do
trabalho historicamente constituida. A gig economy se alimenta da instabilidade e da
fragmentacao social, transformando o desemprego em empreendedorismo e a desigualdade em
prova de mérito, ao mesmo tempo em que reproduz, sob linguagem algoritmica, hierarquias
raciais e mecanismos de controle com longa genealogia colonial.

A articulagdo entre sociologia critica brasileira e teorias feministas e decoloniais
permitiu identificar trés contribui¢des analiticas centrais. Primeiro, a gestao algoritmica nao é
tecnicamente neutra: ela reproduz estatisticamente padroes de exclusao racial, operando como
mecanismo de controle que atualiza, sem reproduzir identicamente, l6gicas coloniais de
subordinac¢do dos corpos. Segundo, o discurso da autonomia empreendedora cumpre fungdo
ideolégica precisa: converte a exploracdo em escolha individual e dificulta sua contestagdo
coletiva, operando sobre a subjetividade de modo analogo ao que Fanon descreveu como
internalizacdo do olhar colonial. Terceiro, as praticas de resisténcia coletiva, a saber, redes de
ajuda mutua, paralisagdes coordenadas e fundos coletivos, ndo sdo apenas estratégias de
sobrevivéncia, mas ensaios de descolonizacdo: experimentacdes de outras formas de viver e
trabalhar que desafiam a temporalidade e a individualizagdo impostas pelas plataformas.

A contribuicdo especifica deste artigo reside na mobilizacao do conceito de cura coletiva
de Maracle para reinterpretar formas emergentes de organizacao entre trabalhadores de
plataforma no Brasil, um deslocamento que, ao mesmo tempo, exige rigor na mediacdo
conceitual entre contextos coloniais distintos. Essa traducao tedrica, propositalmente
tensionada ao longo do texto, aponta para uma agenda de pesquisa: investigar empiricamente,
por meio de trabalho de campo e entrevistas, em que medida as praticas coletivas desses
trabalhadores incorporam dimensdes de reciprocidade e cuidado que excedam as categorias
classicas do sindicalismo.

Descolonizar o trabalho é, portanto, um movimento ao mesmo tempo intelectual e
politico: exige reposicionar a sociologia, recolocando o corpo, a experiéncia e o cuidado no
centro da producao de conhecimento, e afirmar que o trabalho decente s6 sera plenamente
realizado quando for também um lugar de reconstrucao de vidas e de reinvencado da dignidade

coletiva.
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Capitulo XI

A TIPOLOGIA DA CLASSE MEDIA BRASILEIRA: UMA ANALISE
COMPARATIVA ENTRE RENDIMENTO MEDIANO, RECORTE
OCUPACIONAL, AFLUENCIA DOMICILIAR E STATUS (BRASIL,
2013)

Larissa Oliveira Franca Santos?

1. INTRODUCAO

A discussao sobre a classe média brasileira ocupa um espaco central no campo da
sociologia da estratificacdo social, especialmente diante das transformac¢des econdmicas e
simbdlicas ocorridas nas ultimas décadas. A andlise das classes sociais constitui um esforco de
compreender como as diferencas de renda, prestigio e poder se articulam na producdo de
hierarquias e desigualdades. A partir da emergéncia de abordagens que reduzem a classe a
dimensdo estritamente monetaria — como nas interpreta¢des de Neri (2008) —, tornou-se
imperativo retomar o debate socioldgico sobre as bases simbdlicas e estruturais que compdem
a posicao de classe.

O presente estudo parte de duas hipoteses centrais: (a) as fragdes da classe média sao
heterogéneas em relacdo ao rendimento e aos estratos socioecondmicos; e (b) a classe média
brasileira apresenta heterogeneidade em relagdo a riqueza domiciliar e ao status. Tais
hipéteses orientam os objetivos de analisar a composicdo ocupacional da classe média e
compreender suas fracdes segundo indicadores de afluéncia domiciliar e status.

O tema ¢é sociologicamente relevante porque a classe média ndo constitui um grupo
homogéneo, mas um espaco social de disputas simbdlicas e materiais. Seu estudo revela os
mecanismos de distin¢ao e fechamento que sustentam a estrutura social, permitindo apreender
as fronteiras entre mobilidade, status e legitimidade. Como argumenta Scalon (1998), o status
ndo se resume a renda, mas expressa recompensas simbolicas traduzidas em estilos de vida e
praticas de disting¢ao, operando como uma forma de exclusdo e hierarquizacao entre grupos.

Assim, compreender a heterogeneidade interna da classe média significa reconhecer que

0 pertencimento a esse grupo envolve dimensdes multiplas — econdmicas, ocupacionais e

1 Doutoranda em Sociologia/ Linha: Economia, Organiza¢des e Desigualdades (PPGS/UFMG). Mestre em
Demografia (CEDEPLAR/UFMG). Bacharel em Ciéncias Sociais (PUC Minas).
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simbdlicas — que se entrecruzam no espaco social. Ao analisar os dados da PNAD de 2013 com
base nos métodos de Scalon e Salata (2012), Caetano e Dias (2017) e Peilin Li (2017), o artigo
propde uma leitura que combina abordagens weberianas e bourdieusianas da estratificagao,
articulando o capital econdmico a posicdo ocupacional e a credencializacdo académica como

vetores de disting¢do social.

2. REFERENCIAL TEORICO: ESTRATIFICACAO, CLASSE E STATUS

A problematica da estratificacdo social ocupa lugar central na teoria socioldgica,
sobretudo nas andlises voltadas a produgao e reproduc¢do das desigualdades no capitalismo.
Desde Marx e Weber até releituras contemporaneas como Bourdieu, Goldthorpe e Scalon, essa
tradicdo busca compreender os mecanismos de hierarquizacao social a partir da articulacao
entre economia, ocupacao e status.

Na tradicao marxista, as classes sociais sdo definidas pela posicao objetiva nas relagdes
de producao, expressando o antagonismo estrutural entre capital e trabalho (Marx, 1852).
Trata-se de uma concepg¢ao relacional e histérica, orientada pela polarizagdo entre
proprietarios dos meios de produgdo e trabalhadores assalariados, ainda que o autor reconheca
posicdes intermediarias. A questdao da classe média, contudo, permanece marginal nessa
formulacdo, aparecendo mais como posicdo transitéria do que como categoria analitica
autonoma.

Weber (1953) amplia essa abordagem ao introduzir a no¢ao de ordens de estratificacao,
nas quais classe, status e partido constituem dimensdes distintas e interdependentes do poder
social. O status refere-se a estima social e a honra, manifestando-se em estilos de vida e praticas
de distin¢ao. Essa perspectiva fundamenta as classificacoes neoweberianas, especialmente as
de Goldthorpe (2000), nas quais a posi¢ao ocupacional, a relagdo com o mercado e a autoridade
organizam as fronteiras de classe.

Bourdieu (1987), por sua vez, reformula a analise da estratificacdo ao conceber a
sociedade como um espaco de posi¢cdes estruturado pela distribuicdo desigual dos capitais
econOmico, cultural, social e simbdlico. As classes sdo entendidas como configuracdes
probabilisticas de agentes, definidas pelo volume e pela composicao de capitais. A nogao de
distin¢do permite compreender a dimensdo simbdlica da desigualdade, sendo particularmente
fecunda para a analise das fracdes da classe média, cuja posicdo intermedidria depende tanto
de recursos materiais quanto de credenciais culturais.

No contexto brasileiro, as abordagens neoweberianas e neobourdiesianas avangaram na

compreensao da especificidade da estrutura social nacional, com destaque para as
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contribui¢cdes de Scalon e Salata (2012; 2015). Partindo do modelo EGP (Erikson, Goldthorpe e
Portocarero, 1979), os autores propdem uma adaptac¢do tipoldgica que articula ocupacao,
escolaridade e status social na andlise da classe média brasileira. Essa classe é composta,
segundo os autores, por profissionais e administradores, trabalhadores ndo manuais de rotina
e pequenos proprietarios e empregadores, grupos marcados por distintos niveis de autonomia
ocupacional, capital educacional e reconhecimento simbdlico.

Salata (2015) enfatiza o carater heterogéneo e ambiguo da classe média brasileira,
atravessada por um duplo movimento de ascensdo material e inseguranga simbdlica. Essa
condicdo tensionada faz da classe média um espaco privilegiado para observar as
transformacdes recentes da sociedade brasileira. De forma convergente, Scalon (2012) destaca
a importancia de articular posicdo objetiva e percep¢do subjetiva, reconhecendo o status como
mediador entre as dimensdes econdmicas e culturais da estratificacao, operando como
mecanismo de fechamento social (Parkin, 1979) e credencializa¢do (Witz, 1990).

E nesse debate que o presente artigo se insere, propondo uma leitura integrada da classe
média brasileira a partir da combinacdo do modelo EGP, do critério de Rendimento Mediano
(Li, 2017) e do método do Estrato Socioeconomico Latente — ESeL (Caetano & Dias, 2017). Essa
triangulacdo permite captar a interseccdo entre renda, ocupacdo e afluéncia domiciliar,
compreendendo a classe média como um espaco social plural, marcado por diferenciagdes

internas e disputas simbolicas por reconhecimento e status.

3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ANALITICOS

A analise da classe média brasileira exige uma abordagem capaz de articular dimensdes
econdmicas, ocupacionais e simbolicas da estratificagdo. Com esse objetivo, o presente estudo
combina trés referenciais metodolégicos complementares: o esquema ocupacional EGP, o
critério de Rendimento Mediano e o método do Estrato Socioeconémico Latente (ESeL). Essa
triangulacdo permite captar tanto a posicdo objetiva dos individuos no mercado de trabalho
quanto as desigualdades de renda, afluéncia domiciliar e status.

0 esquema EGP (Erikson, Goldthorpe e Portocarero, 1979), adaptado ao contexto
brasileiro por Scalon e Salata (2012), classifica as posi¢des sociais a partir da relagdo com o
mercado e com a autoridade, distinguindo profissionais e administradores, trabalhadores ndo
manuais de rotina e pequenos proprietarios e empregadores. Essa tipologia é particularmente
adequada ao contexto brasileiro por evitar a reducao da classe média a renda e por incorporar

diferencas de autonomia ocupacional e reconhecimento simbélico.
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O critério de Rendimento Mediano, proposto por Li (2017), define como pertencentes a
classe média os individuos com rendimentos situados entre 75% e 200% da mediana nacional,
permitindo observar fronteiras relativas de classe e evitar cortes arbitrarios. Ja o ESeL (Caetano
& Dias, 2017), baseado em anadlise fatorial de indicadores de ocupacdo, escolaridade, riqueza
domiciliar e posse de bens duraveis, capta dimensdes ndo monetarias da desigualdade,
operando como medida indireta de capital material e simbdlico acumulado nos domicilios.

A base empirica consiste nos microdados da PNAD 2013, representativos da populacdo
brasileira. O universo de andlise inclui individuos com 25 anos ou mais, economicamente ativos
e residentes em domicilios particulares permanentes. Foram consideradas variaveis de
ocupacdo, rendimento domiciliar per -capita, escolaridade, sexo, raca/cor e estrato

socioeconOmico latente.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise da estrutura ocupacional segundo o esquema EGP revela que a classe média
brasileira é fortemente heterogénea. Os pequenos proprietarios e empregadores constituem a
maior fracdo, seguidos pelos trabalhadores ndo manuais de rotina e, em menor proporgao,
pelos profissionais e administradores. Essa distribuicdo evidencia que a classe média nao é
formada majoritariamente por ocupacgdes de alto prestigio, mas por posi¢coes intermediarias

marcadas por distintos graus de autonomia e estabilidade.

Quadro 1 - Categorias Ocupacionais para o Esquema EGP

Categorias do Esquema EGP Profissoes

Profissionais e Administradores Dirigentes, Diretores, Gerentes, especialistas, técnicos e
profissionais de status elevado

Trabalhadores Ndo-Manuais de Rotina Secretarios, Professores do Ensino Fundamental,
Delegados de Policia, Escritores, Jornalistas e vendedores
de lojas

Pequenos Proprietarios Na posicdo de Pequenos Proprietarios: Dirigentes,
Gerentes, Representantes Comerciais, Produtores,
Vendedores, dentre outros

Fonte: Scalon e Salata (2012).

Os profissionais e administradores ocupam o nucleo superior da classe média,
caracterizado por elevado capital educacional e maior controle sobre o processo de trabalho, o
que reforga seu status simbdlico. Os trabalhadores ndo manuais de rotina compdem uma base
estrutural sustentada por vinculos formais e aspira¢des de mobilidade, enquanto os pequenos
proprietarios, embora disponham de algum capital econ6mico, enfrentam maior

vulnerabilidade e dependéncia das oscilacdbes do mercado. Essa configura¢cdo confirma a
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interpretacao de Salata (2015), segundo a qual a classe média brasileira é atravessada por uma

tensdo permanente entre reconhecimento simbélico e inseguranga material.

Tabela 1 - Composicdo ocupacional da classe média brasileira segundo tipologia EGP (Brasil, 2013)

Porcentagem valida (%)

Profissionais e

Administradores 14,9

Traballhador nio-manual 24,2

de rotina

Pequenos Proprietarios 60,8
Total 100

Fonte: PNAD 2013.Tabela de Elaboracao prépria

A distribuicdo por rendimento mediano reforca essa heterogeneidade. Em 2013,
aproximadamente 45% da populacdo brasileira situava-se no intervalo relativo da classe
média, definido entre 75% e 200% da renda mediana. No entanto, esse grupo apresenta fortes
diferenciacdes internas: as fracdes superiores concentram maior escolaridade e capital
cultural, enquanto as inferiores dependem predominantemente do rendimento do trabalho e
exibem maior instabilidade econémica. Esses resultados corroboram as criticas de Scalon e
Salata (2012) as concepgdes economicistas de classe média, evidenciando que o rendimento,
embora necessario, é insuficiente para captar as desigualdades simbdlicas e culturais.

Tabela 2 - Medidas de Posicdo e de Dispersdao do Rendimento Mensal Domiciliar Per

Capita - Brasil, 2013

Assimetria Percentis
Média Mediana Valor Erro Padrao Minimo 25% 38% 50% 75% 79% Maximo
936,75 575 10,321 0,004 1 312 434 575 1000 1133 82000

Fonte: PNAD 2013.Tabela de Elaboragio prépria

Tabela 3 - Distribui¢cdo dos rendimentos na classe média (Brasil, 2013)

Porcentagem Valor em Real

(%) (R$)
Classe Média Alta (125a200) 719a1.150
Classe Média Baixa (76a125] 437a718,75

Fonte: PNAD 2013.Tabela de Elaboragao propria

Aincorporagdo do Estrato Socioecondmico Latente aprofunda essa leitura ao evidenciar
que mais da metade da classe média brasileira se concentra nos estratos médios e baixos de
afluéncia domiciliar, indicando limitado acimulo patrimonial e elevada vulnerabilidade.
Apenas uma parcela minoritdria situa-se nos niveis alto e muito alto de afluéncia,

correspondendo as fragdes mais estaveis e socialmente reconhecidas. O ESeL. demonstra, assim,
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a centralidade de dimensdes ndo monetarias — como patrimdnio, credencializa¢do e status —

para compreender as hierarquias intraclasse.

Tabela 4 - Distribuicdo da classe média segundo o Estrato Socioeconémico Latente (Brasil, 2013)

Estrato Socioecondmico Percentual (%)
ESel 1 — Muito baixo 12,4

ESel 2 — Baixo 26,8

ESel 3 — Médio 33,7

ESel 4 — Alto 20,1

ESel 5 — Muito alto 7,0

Total 100,0

Fonte: PNAD 2013.Tabela de Elaboracido proépria

Em conjunto, os resultados confirmam que a classe média brasileira constitui um espaco
social plural e internamente diferenciado, no qual coexistem posi¢des marcadas por distintos
volumes de capital econémico, cultural e simbolico. A triangulagdo metodoldégica adotada
permite superar definicdes unidimensionais de classe, revelando as disputas por
reconhecimento e os mecanismos de reproducao das desigualdades no interior dos estratos

meédios.

4.]. ANALISE DE REGRESSAO LOGISTICA MULTINOMIAL

Na etapa final da analise, foi estimado um modelo de Regressdo Logistica Multinomial,
apropriado para variaveis dependentes com multiplas categorias, com o objetivo de examinar
os fatores associados a insercao dos individuos nas diferentes fragdes ocupacionais da classe
média definidas por Scalon e Salata. A variavel dependente corresponde as trés fragdes da
classe média — profissionais e administradores, trabalhadores ndo manuais de rotina e
pequenos proprietarios — sendo esta ultima utilizada como categoria de referéncia. Como
variaveis explicativas, foram incluidos o Estrato Socioeconémico Latente (ESeL), o rendimento
mediano, a escolaridade e a raga/cor.

Os resultados indicam que o modelo apresenta capacidade explicativa moderada
(Pseudo R? de Cox & Snell = 0,311), evidenciando que a insercio nas fra¢des da classe média
ndo é determinada por um dnico fator, mas resulta da combinac¢do entre recursos educacionais,
ocupacionais e patrimoniais.

No caso dos profissionais e administradores, a escolaridade emerge como o principal
fator explicativo, refor¢ando o papel central do capital educacional na ocupag¢do das posigdes

de maior prestigio e autonomia. Além disso, individuos situados nos estratos mais elevados do
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ESeL apresentam maiores chances de pertencer a essa fra¢do, indicando a convergéncia entre
afluéncia domiciliar, credencializacdo e status ocupacional. Observa-se também que individuos
pretos apresentam maiores chances relativas de inser¢ao nessa fragdo em comparagdo aos
pequenos proprietarios, quando controlada a escolaridade, o que sugere que o efeito da raga
opera de forma mediada pelos recursos educacionais e ocupacionais.

Entre os trabalhadores ndo manuais de rotina, os resultados evidenciam uma associa¢ao
ainda mais forte com os estratos intermediarios do ESeL, especialmente o ESeL 3, indicando
que essa fracdo ocupa uma posicdo central na estrutura da classe média, combinando
rendimentos médios, escolaridade intermediaria e menor acimulo patrimonial. O rendimento
mediano mais elevado também aumenta a probabilidade de insercao nesse grupo em relacao
aos pequenos proprietarios, reforcando o carater assalariado e relativamente estavel dessa
fracdo. Assim como no grupo dos profissionais, a escolaridade e a raca mostram-se
estatisticamente significativas, confirmando a interse¢do entre desigualdades educacionais e
raciais na estruturacdo das posi¢oes de classe.

Em conjunto, os resultados da regressao corroboram a hipotese de que a classe média
brasileira é internamente heterogénea em termos de riqueza domiciliar e status. A
heterogeneidade da riqueza manifesta-se na distribuicao desigual das fra¢des ocupacionais ao
longo dos estratos do ESeL, enquanto o status é operado pela combinagao entre escolaridade e
condicao na ocupacgao. A andlise multivariada reforga, assim, a interpretacao da classe média
como um espaco social marcado por hierarquias internas e por diferentes formas de
acumulacao de capital material e simbdlico.

Com os dados apontados pela Regressao, aceitamos a hipdtese Il de que a Classe Média
brasileira é heterogénea em relagdo a riqueza domiciliar e status. A riqueza domiciliar é
analisada a partir da heterogeneidade apresentada pela distribuicdo da Classe Média de Scalon
e Salata no Estrato Socioecondmico Latente (ESeL) e o status é representado aqui como a jungao
da Escolaridade e a condi¢do na ocupacgao, vista também nos ESeL’s.

Dessa forma, o item dos Resultados testou as duas hipéteses propostas e atingiu seus

objetivos.
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Tabela 5 - Regressao Logistica Multinomial

95% Intervalo de
Confianca para

Exp(B)
Erro Limite Limite
Classe Média de Scalon e Salata2 B Padrio  Wald gl Sig.  Exp(B) inferior superior
Profissionais e Intercepto -7,244 ,893 65,830 1 ,000
Administradores Escolaridade ,441 ,037 145,419 1 ,000 1,554 1,446 1,669
ESeL 1 ,949 , 798 1,416 1 , 234 2,584 ,541 12,339
ESeL 2 ,463 ,817 ,322 1 ,571 1,589 ,321 7,876
ESeL 3 ,238 ,822 ,084 1 772 1,269 ,253 6,354
ESeL 4 ob 0
Classe Média -,065 ,185 , 124 1 , 725 ,937 ,652 1,346
Alta
Classe Média ob 0
Baixa
Branca -,143 ,191 ,558 1 ,455 ,867 ,596 1,261
Preta ,175 ,318 ,302 1 ,582 1,191 ,639 2,219
Parda ob 0
Trabalhador Intercepto -5,598 ,679 67,913 1 ,000
ndo-manual Escolaridade ,347 ,025 196,556 1 ,000 1,415 1,348 1,485
de rotina ESeL 1 1,366 ,641 4,544 1 ,033 3,921 1,116 13,773
ESeL 2 1,101 ,653 2,841 1 ,092 3,008 ,836 10,823
ESeL 3 1,421 ,644 4,877 1 ,027 4,143 1,173 14,627
ESeL 4 ob 0
Classe Média -,532 , 142 14,052 1 ,000 ,587 ,445 , 776
Alta
Classe Média ob 0
Baixa
Branca -,223 , 147 2,307 1 ,129 ,800 ,600 1,067
Preta ,124 ,244 ,259 1 ,611 1,132 , 702 1,825
Parda ob 0

a. A categoria de referéncia é: Pequenos Proprietarios.
b. Este parametro é configurado para zero porque é redundante.

Fonte dos Dados: PNAD, 2013
4.2. INTERPRETACAO SOCIOLOGICA DOS RESULTADOS

Os resultados da regressao confirmam que a classe média é internamente diferenciada
por multiplas dimensdes — econdmicas, educacionais e simbdlicas.

A escolaridade exerce efeito significativo e negativo sobre as fracdes inferiores,
indicando que o capital cultural é um determinante crucial da hierarquia intraclasse. O ESeL,
igualmente significativo, evidencia que o patrimonio domiciliar e o nivel de conforto material
afetam diretamente o status e o reconhecimento social, refor¢ando a pertinéncia de abordagens
multidimensionais.

0 rendimento domiciliar per capita refor¢a as desigualdades econdmicas entre as
fracOes, e a varidvel raga/cor evidencia que a racializagdo do status permanece como um eixo

estruturante da desigualdade, ainda que com menor magnitude estatistica.
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A combinacao desses resultados sugere que o espaco social da classe média brasileira é
configurado por ldgicas distintas, mas interdependentes: (I) econOmica, que define as
condi¢des objetivas de vida; (II) cultural, que legitima o pertencimento através da
escolarizacdo; e (III) simbdlica, que assegura reconhecimento e prestigio.

A andlise confirma a hipétese (b) — a heterogeneidade interna da classe média em
relacdo a riqueza e ao status — e demonstra parcialmente a hipotese (a), pois, embora o
rendimento explique parte das diferencas, as variaveis culturais e simbolicas sdo decisivas para
compreender a estrutura intraclasse.

Como observa Scalon (2012), o status € uma forma de “distingdo dentro da igualdade”, e
o pertencimento a classe média opera como uma fronteira simbdlica: define ndo apenas a
capacidade de consumo, mas também o direito de ser reconhecido como distinto. Nesse sentido,
a heterogeneidade da classe média brasileira expressa tanto a diversidade estrutural quanto as

disputas simbélicas que organizam o espago social contemporaneo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da classe média brasileira, articulando rendimento, ocupacdo, afluéncia
domiciliar e status, evidencia que esse grupo social nao constitui uma unidade homogénea, mas
um espa¢o complexo de posicdes desiguais. A triangulacdo metodoldgica entre o modelo
ocupacional de Scalon e Salata (2012), o critério de Rendimento Mediano (Li, 2017) e o Estrato
Socioecondmico Latente (Caetano & Dias, 2017) revela que a classe média é estruturada por
diferencas substantivas nos volumes e nas composi¢coes de capital economico, cultural e
simbolico.

Os resultados demonstram que a posicao de classe ndo pode ser reduzida ao rendimento.
Embora a renda seja uma dimensao relevante, a escolaridade e a afluéncia domiciliar exercem
papel central na definicdo das hierarquias intraclasse, operando como mecanismos de distin¢ao
e reconhecimento. Em consonancia com Weber (1953) e Bourdieu (1987), o estudo evidencia
que a classe média é atravessada por disputas simbdlicas e por processos de fechamento social
que delimitam o acesso ao status e ao prestigio.

A andlise multivariada confirma a importancia da escolarizagdo como forma de capital
cultural institucionalizado, fundamental para a ocupagao das posi¢cdes mais valorizadas no
interior da classe média. De modo complementar, o ESeL evidencia que a acumulacao
patrimonial e os niveis de conforto material reforcam as fronteiras simbolicas entre as fracoes
meédias, indicando que o status resulta da convergéncia entre recursos materiais e credenciais

culturais.
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Esses achados sugerem que o pertencimento a classe média deve ser compreendido nao
apenas como uma posi¢ao no espago econémico, mas como uma condicdo simbélica, mediada
pelo reconhecimento social. A heterogeneidade observada expressa a ambiguidade constitutiva
dessa classe: enquanto suas fracdes superiores se aproximam das elites culturais e
profissionais, suas fracdes inferiores permanecem marcadas pela vulnerabilidade e pela
instabilidade das condi¢des de reproducao social.

Do ponto de vista tedrico, o estudo reafirma a relevancia de uma abordagem
multidimensional da estratificacdo, capaz de articular as tradigdes marxista, weberiana e
bourdieusiana em um quadro analitico integrado. Empiricamente, demonstra que a
combinagao entre EGP, Rendimento Mediano e ESeL constitui um instrumento metodolégico
robusto para captar as multiplas dimensdes da desigualdade no Brasil, oferecendo uma leitura
mais refinada da diferenciacao interna da classe média.

Por fim, a pesquisa aponta a necessidade de investigacdes futuras que incorporem
analises longitudinais com dados mais recentes, bem como recortes de género e raca, a fim de
aprofundar a compreensao dos mecanismos que estruturam as hierarquias e disputas

simbolicas no interior das classes médias brasileiras.
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Capitulo XIi

SUPEREXPLORAGAO, RAGA E GENERO: A PRECARIZAGAO
ESTRUTURAL DO TRABALHO NO SETOR DE SOFTWARE
BRASILEIRO

Vinicius Sousa de Oliveira !

1. INTRODUCAO

Este trabalho parte da pergunta-problema: dentro das condi¢des do capitalismo
dependente, como os mecanismos de exclusao por racga e género atuam na alocacao da forca de
trabalho no setor de TI brasileiro? Foca-se no subsetor de software (desenvolvimento,
adaptacdo e operacdo), organizacdo de forcas produtivas chaves na digitalizacdo
contemporanea.

Parte-se do pressuposto de que, no capitalismo dependente, a acumulacao de capital se
baseia na superexploracdo da forca de trabalho. A centralidade de mecanismos que rebaixa os
saldrios para manutencao das taxas de lucro limita a difusdo dos ganhos de produtividade e
orienta a aplicagdo tecnoldgica, gerando bolsdes restritos de trabalho bem remunerado
concomitante a uma ampla precarizagdo. A expansao do setor ocorre, assim, especialmente pelo
barateamento generalizado da for¢ca de trabalho, com as desigualdades estruturais
relacionadas a formacdo de um exército de reserva setorial. Os resultados revelam o
crescimento das faixas salariais inferiores e o aumento da proporc¢ao de trabalhadores(as)
remunerados abaixo do pre¢o correspondente ao valor socialmente necessario para
reprodugdo, com especial impacto sobre mulheres e pessoas ndo brancas.

A exposicao estd organizada em: fundamentagao tedrica (trabalho assalariado e
superexploracdo da forca de trabalho); caracterizacdo do trabalho em TI no Brasil;

metodologia; analise de dados da RAIS; e consideragdes finais.

1.1.  OBJETIVOS

a) Verificar a tendéncia de rebaixamento salarial médio no setor de software
b) Identificar padrdes diferenciais de exposicdo a precarizagdo setorial ("Condicao

Critica")

1 Mestrando em Sociologia - PPGS/UFMG. viniciussousa99@hotmail.com.
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c) Analisar a associacdo entre os grupos interseccionais (definidos pelo
intercruzamento de raca e género) e a probabilidade de estarem submetidos a

condic¢oes laborais criticas

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A andlise fundamenta-se nas categorias da tradicdo marxista e sua vertente latino-
americana da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) para compreender a precarizagao
estrutural do trabalho no subsetor de software brasileiro. Localiza-se historicamente esse setor
como produto do processo de reestruturagao produtiva global que estabeleceu um novo
paradigma produtivo baseado em estruturas flexiveis, genericamente reconheciveis no
toyotismo, e a implementacao de sistemas informacionais digitais. Conforme Antunes (2009a,
2009b, 2018), este modelo busca flexibilidade produtiva e controle microeletrénico, tornando
o trabalho 'polivalente’ e intensificando ritmos, o que aprofunda a subsuncao real. Contrariando
teses sobre o fim do trabalho (GORZ, 1997), o crescimento das atividades informacionais
reafirma as relagOes assalariadas e a exploracdao sob novas formas (BRIDI, 2018; CASTRO,
2016).

Adota-se a categoria marxista de trabalho assalariado (MARX, 2013), na qual o salario é
a contraparte da mercadoria forca de trabalho. A exploragao ocorre porque o valor pago pelo
uso da capacidade de trabalho é inferior ao novo valor criado na producao, sendo a diferenga
— 0 mais-valor — apropriada pelo capital. O valor da for¢a de trabalho corresponde ao tempo
socialmente necessario para produzir os meios de subsisténcia que reproduzem a capacidade
de trabalhar, sendo um padrao historico e variavel de acordo com as condi¢des da luta de
classes.

Para analisar a especificidade latino-americana, recorre-se a TMD e a categoria central
de superexploragdo da forga de trabalho (MARINI, 2013, 2022). Essa nao é um mero aumento
quantitativo da exploracdo, mas uma organizacdo funcional especifica do capitalismo
dependente (CARCANHOLO, 2013). A dependéncia, resultante da insercao subordinada dos
paises periféricos no sistema mundial, gera transferéncias continuas de valor para os centros.
O dominio tecnoldgico, um dos fatores pelos quais sdo controlados os principais elos das
cadeias produtivas, tem grande peso na formagdo de pregos superiores ao custo produtivo
(MARINI, 2013, 2022). Como mecanismo compensatério, as economias dependentes
desenvolvem a superexploracdo, que se estabelece por trés vias principais: 1) aumento da

intensidade do trabalho sem mudanga tecnoldgica; 2) prolongamento da jornada de trabalho;
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e 3) pagamento de remunerac¢do sistematicamente inferior ao valor real da forca de trabalho,
comprometendo sua reproducdo biopsiquica e social.

Essa particularidade tem raizes histéricas profundas na herang¢a escravocrata. A
objetificagdo de corpos negros sustentou um sistema produtivo exportador baseado no
monopo6lio da terra (GORENDER, 2016). O legado moral escravista estabeleceu bases
comportamentais de inferiorizacdo da pessoa negra, limitando seu acesso e estabilidade no
trabalho assalariado (FERNANDES, 2008). Conforme Souza (2024), o racismo pds-abolicdo
estruturou um mercado de trabalho ja tensionado por uma massa de desocupados
majoritariamente negra, criando as "bases concretas para a superexploracao” (p. 24). O racismo
atuou, e atua, sob novas condi¢des, como um dispositivo de producao do exército industrial de
reserva. A concentracdo de pessoas negras em informalidade, subemprego e desocupagdo
(IBGE, 2023) é produto de mecanismos discriminatorios e funciona como pressao estrutural
para a contencdo salarial no mercado formal.

Paralelamente, opera a exploracao diferencial baseada no género. Para além da
segmentacdo ocupacional, a forca de trabalho feminina é sistematicamente remunerada abaixo
do valor da for¢a de trabalho masculina para fungdes equivalentes. A divisao sexual do trabalho
é uma caracteristica organizadora da estrutura produtiva (HIRATA; KERGOAT, 2007) que se
consolida funcionalmente na conversdo da desvalorizagao salarial marcada pelo género em
diferencial de lucro (SAFFIOTI, 2013). No capitalismo dependente, a articulagdao entre racismo
e sexismo gera uma hierarquia interseccional que modula vulnerabilidades internas da classe
trabalhadora.

Tal formagdo histérica condicionou um padrdo de industrializacdo marcado por
barreiras ao acesso tecnoldgico e por uma cisdo entre producao e circulagdo, o que prolonga o
carater suntuario do consumo e retarda a massificagdo de produtos, ou seja, a introdugdo de
mercadorias na composicio da for¢ca de trabalho (LUCE, 2018). A acumulagdo via
superexploragdo, ao excluir a classe trabalhadora do consumo industrial, obstrui a formacao de
um mercado interno de massas e restringe a via do mais-valor relativo, isto é, formacao de lucro
via ganhos de produtividade. Como resultado, desincentiva-se investimentos em inovagao
tecnoldgica endogena. Na era digital, essa dindmica se reproduz: o ritmo de inovag¢des dos
paises centrais impele a exportacdo de tecnologias moralmente desvalorizadas para mercados
dependentes (MARINI, 2022; SANTOS, 2000). Levantamentos empresariais setoriais ilustram
o grau da dependéncia: 76,3% da renda gerada por desenvolvimento de software no Brasil em
2024 veio da reproducao de softwares estrangeiros (ABES, 2025), e o consumo de ferramentas

e infraestrutura computacional é dominado por corporagdes transnacionais (FGV EAESP,
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2023). A inser¢ao do Brasil na divisao internacional do trabalho digital, portanto, reafirma a
funcionalidade da superexploracdo como mecanismo compensatoério a transferéncia de valor

via dependéncia tecnolégica.

2.1. TRABALHO E TRABALHADORES DE TI NO BRASIL

O segmento analisado é conceituado como trabalhadores de TI, com foco naqueles
dedicados ao subsetor de software (desenvolvimento, adaptagdo, operacao), conforme Bridi
(2014a). As condigdes gerais do setor ndo escapam da conjuntura nacional marcada pela erosao
de direitos via ampla terceirizacdo e pejotizacdo (ALENCAR, 2024; MOLITOR, 2024). Dados da
Brasscom (2025) indicam que 54% das novas contratacdes (2019-2024) foram informais ou
como ME], refletindo uma tendéncia de flexibilizacao extrema.

A precarizagdo contratual combina-se com a organizacao do trabalho por projetos, com
prazos exiguos e disponibilidade quase ininterrupta, sobrecarregando a jornada (CASTRO,
2014). O teletrabalho, apresentado como autonomia, muitas vezes se torna extensdo ndo
remunerada da jornada e internaliza a disciplina (HUWS, 2017), atingindo especialmente
mulheres, que precisam articular trabalho produtivo e reprodutivo no mesmo espago-tempo
(CASTRO, 2014). O controle patronal é reconfigurado por softwares de gestdao e metodologias
ageis (Scrum, Kanban), que, sob a aparéncia de autonomia, impde microprazos, avaliagdes
diarias e métricas individualizadas de desempenho, configurando uma "taylorizagdo digital"
(AMORIM, GRAZIA, 2018; AMORIM, CARDOSO, BRIDI, 2022). Embora etapas criativas do
desenvolvimento de software conservem relativa autonomia (BOLANO; CASTRO FILHO, 2014),
a légica geral é de fragmentacgao das tarefas, subsuncao aos ritmos algoritmicos e intensificagdo
do trabalho.

Em sintese, a analise do trabalho no setor de TI brasileiro deve considerar sua dupla
determinacdo: as condi¢des gerais de precarizacao e flexibilizacdao do mercado de trabalho e a
especificidade da organizacao produtiva digital, ambas inscritas na moldura mais ampla do
capitalismo dependente e de seus mecanismos compensatorios de superexploracdo modulados

pelos vetores de género e raga.

3. METODOLOGIA

Em consonancia aos trabalhos de Bridi (2014, 2015) e Castro (2014), o grupo de
trabalhadores de TI foi identificado a partir da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO 2.0,
IBGE, 2013), resultando em 4 subgrupos e 13 ocupagdes. Foram utilizados microdados da

Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), acessados via plataforma Base dos Dados e
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manipulados no RStudio. A andlise abrange o periodo 2003-2024 e limita-se ao mercado formal
celetista, ndo capturando a informalidade, a pejotizacdo ou o trabalho via plataformas.

Para operacionalizar a categoria de valor da for¢ca de trabalho e o mecanismo da
superexploracdo, utilizou-se o Salario Minimo Necessario (SMN) calculado pelo DIEESE,
conforme proposta de Luce (2018). O SMN estima o custo de reproducao social da forc¢a de
trabalho. O valor-hora foi obtido dividindo-se o SMN mensal por 220 horas. A condi¢ado "Abaixo
do SMN" (salario-hora inferior a esse patamar) constitui um proxy para o pagamento inferior
ao valor real da forca de trabalho. Ja para uma andlise aproximada da taxa de exploracao,
construiu-se uma tipologia que cruza remuneracao e jornada contratada. A jornada média anual
setorial serviu como parametro divisor. A combinacdo gerou quatro condi¢des: 1) Condicao
Critica: remunerag¢do-hora abaixo do SMN e jornada acima da média setorial (indicador sintese
da superexploracdo mais aguda); 2) Abaixo do SMN: remunerac¢do insuficiente com jornada
igual ou inferior a média; 3) Acima da Hora Média: remuneracao igual ou superior ao SMN, mas
com jornada extensa; 4) Condicao Neutra: demais combinagdes.

Os recortes de raca e sexo seguiram a autodeclaracdo na RAIS. Os c6digos "Preta” e
"Parda" foram agrupados na categoria analitica "Negra" (IBGE, 2019). Foram analisados quatro
grupos interseccionais: Homem Branco (grupo de referéncia), Mulher Branca, Homem Negro e
Mulher Negra.

Dada a hiper-sensibilidade de testes como o qui-quadrado de Pearson para grandes
amostras, as anadlises inferenciais priorizaram medidas de efeito e associacdo: Razdes de
Possibilidades (Odds Ratios - OR) com intervalos de confian¢a de 95% (para risco relativo) e o
V de Cramér (para intensidade da associa¢ao). Complementou-se com uma analise longitudinal
para capturar a evolucdo temporal das desigualdades. A principal limitacdo reside na variavel
"horas contratadas" da RAIS, de carater declaratério e que nao reflete a jornada real
efetivamente trabalhada, subestimando a superexploragao via intensificacao e horas extras nao
remuneradas. A restricdo ao mercado formal também silencia sobre dindmicas cruciais de
precarizacdao. Os resultados devem ser interpretados como a expressao visivel, ainda que
subestimada, no nucleo formal, de tendéncias que se manifestam de forma mais aguda nas

margens informais do setor.

4. RESULTADOS GERAIS

A anadlise do periodo 2003-2024 revela que o mercado de trabalho do setor de TI passou
por dois ciclos expansionistas (2003-2010 e 2018-2023), intercalados por uma fase de

estagnacao (2011-2017). Em termos absolutos, o setor criou mais de 600 mil novos postos
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formais e mais que dobrou o volume de horas trabalhadas. Mantém caracteristicas historicas,
como remuneracdo média superior a nacional e baixa rotatividade. A partir de 2018,
predominaram jornadas de até 40h semanais, reduzindo a média setorial.

Contudo, operam os mecanismos da superexploracdo, conforme a TMD: 1)
rebaixamento salarial sistematico e aumento dos vinculos que pagam abaixo do Salario Minimo
Necessario (SMN); 2) aprofundamento das desigualdades de raca e género; 3) avango de

condig¢des precarias onde o saldrio-hora é inferior ao SMN em jornadas acima da média.

Grafico 1 - Percentual de Trabalhadores com Remuneragé&o Inferior ao Salario Minimo
Linha horizontal: eixo de 50% dos segmentos | Periodo: 2006-2024

Percentual de Trabalhadores (%)

3%

4] & o v ) o) " A
Ano
Categorias — - Abaixo Banda Inferior — * Ababxo Banda Superior == Ababxo Minimo Necessario

Fonte: Dados Rais/MTE, grafico elaborado pelo autor (2025)

A partir de 2019, como apontado no Grafico 1, a maioria dos vinculos passou a
remunerar abaixo do SMN, evidenciando empiricamente a remuneracao inferior ao valor real
da forc¢a de trabalho (MARINI, 2022; LUCE, 2018). A estrutura salarial deteriorou-se: a parcela
que ganhava acima de 7,01 salarios minimos caiu de 55,6% (2003) para 29,4% (2024). O
colapso foi mais agudo no topo: a faixa superior (acima de 15 SM) reduziu-se de 26,0% para
apenas 4,2%. A segmentacdo por sexo mostra um setor progressivamente masculinizado.

A participagdo feminina encolheu de 30,8% para cerca de 20% em 2024, indicando
possivel atuacdo da divisdo sexual do trabalho como barreira de acesso e na formacgdo do
estoque de trabalhadores. J& a composi¢do racial alterou-se com aumento da presenca de

trabalhadores negros (+17,5 pp), concentrado no segmento de homens negros (+14,4 pp). Essa

ESTRATIFICACAO SOCIAL, CLASSE E DESIGUALDADES 162



entrada, no entanto, ocorre sob o signo da inclusdo precarizada, com concentragdo em faixas
salariais inferiores e jornadas extensas.

Por fim, as condi¢des de criagdo da massa de mais-valor apontam para a centralidade da
precarizacdo. As condi¢des laborais precarias ("Abaixo do SMN" e "Condicao Critica"), que em
2003 respondiam por 32,3% das horas totais (~113,4 milhdes), passaram a responder por
45,5% em 2024 (~585,6 milhdes). A "Condicdo Critica" (salario abaixo do SMN e jornada acima
da média) manteve participacdo persistente acima de 20% do total de horas apds 2006,
configurando um nucleo duro de superexploragdo racialmente estruturado.

Grafico 2 - Distribuigdo Anual das Horas Trabalhadas por Condigdo Laboral

Brasil (2006—2024r - Analise Geral do Mercado de Trabalho
Ndmeros: total anual (acima) e percentual por condicdo (dentro)

1.600

14719

1.200

.
=
=

Total de Horas Trabalhadas Anuais (Milhdes)
e

2003 2006 2009 202 2015 2018 2021 2024
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Condigao Laboral: . Condigdo Critica . Abaixo do SHN . Acima da Jornada Média Condigio Neutra

Fonte: Wicrodados RAIS/MTE. Elaboracio propria.
Nota: Valores em milhdes de horas trabalhadas anuais.

Em sintese, a expansdao ocorreu via constituicdo de camadas com remuneragoes
inferiores e crescimento da massa de mais-valor gerada sob mecanismos de superexploracao,
em um contexto de desigualdade estrutural de raca e género. A questdo que se impde é: como
essa extracdo ampliada de mais-valor distribui-se diferencialmente entre os grupos sociais,
conformando uma hierarquia interseccional? A proxima se¢do analisara, por recortes

demograficos, a remuneracao frente ao SMN e a relacdo entre jornada e remuneracao.
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4. PERFIS SALARIAIS DOS GRUPOS MINORITARIOS FRENTE
AO SALARIO MINIMO NECESSARIO

Como apontado anteriormente, nos dltimos cinco anos da série histérica mais da metade
absoluta de trabalhadores(as) do setor passou a receber menos que o SMN. Essa alteracdo é o
produto da conjuncgdo de dois eixos: o aumento das contratagdes em faixas salariais inferiores
e a depreciacdo geral dos saldrios perante as condi¢des de vida (Grafico 1). Nesse sentido, nas
condi¢des da dependéncia brasileira, o desenvolvimento do setor ocorre pela progressao
gradual de padrdoes médios inferiores para as condi¢cdes salariais do setor. Esse padrao de
deterioragdo escalonada — no qual a expansdo absoluta do setor implicou superagdo dos 40%
abaixo do SMN originais — constitui indicacdo do carater estrutural, e ndo conjuntural, da
superexploragao no setor.

No interior desse movimento geral, observa-se a profunda diferenciacdo entre os
segmentos de trabalhadores(as) demarcados por cor e pelo sexo. Os dados expdem uma
clivagem fundamental: a precarizagdo salarial atinge todos os grupos, mas com uma velocidade
e profundidade desiguais. Ao final da série historica, sdo observados: 1) os segmentos de
mulheres apresentam porcentagens superiores aos seus pares raciais em quantidade de
trabalhadoras com remuneragdes salariais inferiores ao SMN; 2) as variagdes na quantidade de
trabalhadores(as) negros(as) com salarios inferiores ao SMN ¢é significativamente superior
daqueles(as) caracterizados(as) como brancos(as).

Nesse sentido, considerando a proporcionalidade dos agrupamentos, a precarizacao
sofrida pelo segmento racializado é mais intensa que aquela observada pelos segmentos
brancos. Por outro lado, em termos absolutos, a precarizacdo tem maior impacto sobre o
segmento de homens brancos - + 90.434 trabalhadores abaixo do SMN -. Nota-se que a maior
variacao percentual na série histodrica foi sobre o agrupamento de mulheres brancas (+24,4 pp.),
demonstrando outra face do processo de masculinizac¢do do setor. Ja as mulheres negras sao o
menor grupo formado e aquele com a segunda maior taxa de aumento da condigdo inferior ao
SMN. Essa dupla dimensdo — volume majoritario sobre homens brancos, intensidade relativa
maior sobre negros(as) e mulheres — é crucial. Ela aponta que ao invés de uma substituicao
racial exista uma dindmica de modularizacao da superexploragdo por marcadores sociais.

Essa diferenciacdo racial de carater estrutural apresentada alinha-se a proposta de
Souza (2024) sobre o racismo como fator participante da constituicao do exército de reserva
no capitalismo dependente brasileiro. Contudo, o mecanismo opera em dupla direcdo:

externamente, pela concentracdo de pessoas negras em situacdo de informalidade e
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desocupacdo, que pressiona os salarios formais para baixo; e internamente ao setor, pela
alocacdo diferencial dos trabalhadores negros que se concentram nas faixas salariais inferiores
e com jornadas mais extensas. Nesse sentido, aqui o racismo nao se trata, portanto, de uma
"exploracdo focalizada" exclusivamente sobre trabalhadores demarcados, mas de um
dispositivo estrutural que produz segmentacdo diferencial no interior de um processo
generalizado de superexploracao.

Em ambito geral, para os capitais constitutivos do setor de TI, a precarizagdo do grupo
majoritario (homens brancos) resulta em maior liberagdo de montantes de capital variavel para
outras formas e a ampliacdo do mais-valor extraido. Isso devido ao seu peso populacional, em
termos absolutos, é a reducdo salarial deste agrupamento que sustenta os ganhos na massa de
mais-valor do setor. Para as se¢Oes racializadas e marcadas pelo sexo, sua funcionalidade para
o capital aparenta ser a formacao de uma capa marginal e flexivel que responda aos aumentos
temporais de demanda como a manutencdo da pressao setorial para rebaixamento salarial. Em
sintese: enquanto a massa de valor criada pela superexploragdo recai sustenta-se sobre os
trabalhadores brancos (majoritaria), a intensidade relativa é maior sobre os segmentos

racializados e femininos.

4.2. CONDICOES DE TRABALHO - JORNADA CONTRATADA E
REMUNERACAO SALARIAL - E A MASSA DE TRABALHO
ANUAL REALIZADA.

Apos identificar a relagdo entre remuneragao média dos trabalhadores e o SMN exposta
acima, buscou-se identificar a relagdo entre as jornadas contratadas e a média setorial sob os
salarios identificados com o intuito de identificar variagdes na taxa de exploragdo criado da
massa de mais-valor setorial. Nesta secao sera tratada a distribuicao por recorte de raga e sexo
da condigdo critica de trabalho, que teve os dados expostos no Grafico 3.

Quando sado consideradas as distribuicdes pelos recortes interseccionais, é visivel um
crescimento da participacao de homens negros ao longo da série historica. Esse crescimento é
paralelo aquele referente a remuneragdo salarial inferior ao SMN. Nesse sentido, é possivel
identificar um movimento de concentragdo racial progressiva dessa forma de extra¢do de mais-
valor, onde trabalhadores negros tendem a estar sobre-representados nas jornadas mais longas
com menores remunera¢cdes horarias. Configura-se, assim, um padrdo de diferenciacdo:
enquanto todos os segmentos sdo submetidos ao rebaixamento salarial generalizado, os
trabalhadores homens negros e mulheres negras experimentam formas mais agudas dessa

condi¢do, combinando menores salarios com jornadas relativamente mais extensas. Pelo
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Grafico 3, é visivel que em 2006, homens brancos realizavam 63,8% das horas trabalhadas em
Condigao Critica. Em 2024, essa participagdo cai para 47,3%, enquanto a dos homens negros
salta de 17,7% para 33,1%. As mulheres negras também veem sua participagao praticamente
dobrar no periodo (de 4,4% para 7,6%). Este movimento evidencia um processo de
intensificacdo da exploracao da for¢a de trabalho racializada: a medida que o setor se expande,

as piores condi¢des de trabalho tornam-se progressivamente mais negras.

Grafico 3 - Distribuigdo de Trabalhadores por Cor e Sexo na Condigédo Critica

Brasil (2006-2024) - Analise com recorte do Mercado de Trabalho da Tl
MNimero: percentual por condigdo (dentro)
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Fonte: Microdados RAIS/MTE. Elaboracéo propria.

Para além da descricdo das proporcoes, a andlise estatistica focou em medidas de efeito
que pudessem aferir a forca e o padrao da associacdo entre grupo interseccional e a
probabilidade de estar na Condicdo Critica. Os resultados, consolidados na Tabela 1,

corroboram e especificam a leitura descritiva acima.

Tabela 1 - Resultados dos testes estatisticos (agregado)

Associacdo entre Raca/Sexo e Condicao Critica de Trabalho

Teste Resultado Valor-p
Qui-Quadrado X(3) =42391.86 <0.001
V de Cramer 0.075 -
Coeficiente Contingéncia 0.075 -
LRT para Interacdo X2 =1215.60 (df=3) <0.001

Tendéncia Linear

(Score Test) t=1.59, = 0.0246 0.2522
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RAZOES DE POSSIBILIDADE - RISCO RELATIVO POR GRUPO (ANUAL)

Comparac¢iao com Homens Brancos (grupo de referéncia)

Ano 2006 2012 2018 2024
Grupo Razoes de Possibilidade - OR
Mulher B 0.72 0.85 0.87 0.94
uiher Branca (0.70-0.76) (0.83-0.87)  (0.85-0.89) (0.92-0.96)
Muther N 1.18 1.38 1.26 1.32
wiher Negra (1.12-1.25) (1.33-1.44)  (1.22-1.30) (1.29-1.35)
1,53
1,54 (1,49-1,58 ‘ 1,38 (1,36-1,40) 1,41 (1,39-1,43
Homem Negro ( ) (1,50-1,56) ( ) ( )

* Restante referente a 'Ndo identificados’, 'Indigenas’ e 'Amarelos’
Nivel de significdncia a: 0.05 | Periodo: 2006 - 2024 | N: 7.466.190
1Intervalo de confianga: 95%

Fonte: Dados RAIS - MTE | Elaborado pelo autor (2025)

A forca dessa associacdo, medida pelo V de Cramér para o periodo total (0,075) e
analisada em sua evolugdo anual, é de intensidade fraca-modesta. Contudo, sua estabilidade ao
longo da série histérica - variando entre 0,06 e 0,10 - revela um padrdo estrutural resiliente,
onde os marcadores interseccionais modulam consistentemente a vulnerabilidade a Condigcdo
Critica. Isso ainda que outros fatores existam para explicar a maior parte da variancia do
fendmeno. Os resultados das Razdes de Possibilidades (Odds Ratios - OR), que toma os homens
brancos como grupo de referéncia (OR=1) em cada ano, apontam que as mulheres brancas
possuiram, em todo o periodo, uma probabilidade menor de estarem na Condic¢ao Critica, com
OR variando entre 0,72 e 0,99. Contudo, essa situagdo mostrou clara tendéncia de erosao,
aproximando-se da paridade (OR=0,99) em 2022. Em dire¢do oposta, os homens negros
apresentaram um risco relativamente elevado e persistente, com ORs anuais sempre
superiores a 1,38, atingindo um pico de 1,67 em 2011. As mulheres negras, por sua vez,
ocuparam uma posicao intermediaria, mas de risco consistentemente acima da referéncia, com
ORs entre 1,16 e 1,47, com margem de varidncia superior aos demais devido ao tamanho
populacional inferior.

O ingresso relativo crescente de homens negros no setor nao se traduz em mobilidade
ascendente, mas em sua canalizacdo preferencial para as posi¢cdes onde a superexploracdo
assume condigdo critica. Eles funcionam como a base racializada da massa de trabalho
superexplorado, garantindo a extra¢cdo de mais-valor em seus termos mais intensos. A OR das
mulheres negras, ainda que elevada, € menor que a dos homens negros. Esta nuance pode indicar
que a interseccionalidade opera de forma complexa: a barreira de género pode estar excluindo

muitas mulheres negras até mesmo dessas posicOes precarias extremas, ou confinando-as a
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outras modalidades de inserc¢do vulneravel (como o "Abaixo do SMN" com jornada menor), ndo
capturada pela "Condigdo Critica".

O teste de razdo de verossimilhan¢a (LRT) para interacdo (x* = 1215,60; p < 0,001)
corrobora a existéncia de um efeito interseccional especifico, ndo meramente aditivo. A analise
longitudinal, portanto, confirma que a superexploragdo na sua forma mais aguda é mediada por
relagdes de raca e género que configuram uma hierarquia interseccional estavel no tempo. O
racismo opera canalizando os trabalhadores homens negros, de forma desproporcional e
resiliente, para as posi¢des de combina¢do mais extrema de baixo salario e longa jornada. A
trajetoria das ORs, especialmente a redu¢do moderada, mas incompleta apés 2011, sugere que
a desigualdade estrutural, uma vez instituida, resiste como um nucleo duro, adaptando-se sem
se dissipar frente as mudancas conjunturais do setor.

A auséncia de uma tendéncia linear significativa no score test (p = 0,2522) indica que, ao
contrario de uma piora ou melhora linear e geral ao longo do tempo, a associacdo entre grupo
interseccional e condigdo critica mantém um padrdo estavel de desigualdade. Em que estrutura
de privilégio e desvantagem é reaprovada ano a ano, resistente as flutuagdes econémicas e a
prépria expansao do setor.

Portanto, em suma, os testes confirmam que a superexploragdo, enquanto mecanismo
estrutural de rebaixamento salarial e extensao da jornada, é mediada e modulada por relagdes
de raca e género. O racismo opera garantindo que a superexploracao inerente ao mercado de
trabalho seja relativamente intenso sobre corpos negros, especialmente masculinos. A divisdao
sexual do trabalho, por sua vez, atua majoritariamente como um funil de exclusao, mas, para as
mulheres que acessam o setor, a cor da pele permanece como um eixo decisivo de
vulnerabilidade. Deste modo, tais eixos desvendam uma geografia interna desigual do setor de

TI para extra¢do do mais-valor no capitalismo dependente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise revelou um duplo movimento na indudstria de software: expansao quantitativa
concomitante a precarizacdo qualitativa generalizada. Interpretado a luz da TMD, este
fend6meno expressa a superexploracdo como mecanismo compensatério as transferéncias de
valor impostas pela dependéncia tecnolégica. O crescimento setorial foi sustentado pelo
rebaixamento salarial sistematico. A partir de 2019, a maioria dos vinculos formais passou a
remunerar abaixo do valor socialmente necessario (SMN). Em volume absoluto, a precarizac¢do

do segmento majoritario - homens brancos — amplia a massa de mais-valor.
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Contudo, a analise interseccional desvela impactos desiguais. A estrutura histérica do
mercado de trabalho, moldada pelo racismo e pela divisdo sexual, modula a intensidade da
precarizacdo. Os resultados ndo indicam uma simples substituicdo por for¢ca de trabalho
racializada mais barata. Revelam, sim, uma inclusado precarizada e seletiva de homens negros -
com risco 44% maior de estarem na "Condi¢do Critica" - combinada a uma exclusao relativa
das mulheres, cuja participagao setorial encolhe. Entre as que permanecem, a vulnerabilidade
é diferenciada: mulheres brancas tém menor risco relativo, enquanto mulheres negras
permanecem concentradas nos estratos inferiores. Raca e género se apresentam, assim, nao
como determinantes unicos, mas como principios organizadores que hierarquizam um
processo mais amplo de precarizagdo de classe, canalizando grupos para nichos de
superexplora¢do mais intensa.

A restri¢cdo aos dados formais da RAIS subestima a magnitude real da superexploragao,
pois ndo captura a informalizacdo, a jornada real ndo declarada (horas extras, teletrabalho nao
remunerado) e outras formas de precarizacdo documentadas pela literatura. Estas lacunas
apontam caminhos futuros: investigar a aglomeracdao da precarizacdo interseccional em
categorias ocupacionais especificas (CBO); utilizar outras bases (como a PNAD-C) para capturar
a informalidade e a intensidade do trabalho; e analisar a diniAmica das cadeias de valor e
terceirizacdo (CNAE). Em sintese, a chave para entender a superexploracdo no capitalismo
dependente em sua fase contemporanea esta no mapeamento de como a divisao técnica do
trabalho, reestruturada por tecnologias externas, internaliza e reproduz as hierarquias de raca
e género, convertendo-as em mecanismos funcionais para a extracao diferenciada de mais-

valor.
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Capitulo Xl

TRABALHO, LINGUAGEM E EXPERIENCIA: AGAO E AGENCIA
DA CLASSE TRABALHADORA ENTRE PRAGMATISMO E
MARXISMO

Clarissa Amorim Barcala !
Helena Palhares Zschaber Lages 2

1. INTRODUCAO

O presente trabalho, de natureza tedrica, busca aportar as ciéncias sociais uma visao
sobre trabalho, classes sociais e agéncia a partir de um dialogo entre duas tradi¢des distintas
da sociologia: 0 marxismo e o pragmatismo norte-americano. Pretende-se, assim, resgatar
elaboragdes de ambas as tradigdes sobre acdo e agéncia humana, prdxis e pragmaticas
trabalhistas, transformac¢ao humana do mundo fisico e dindmicas sociais de organizacdo do
trabalho para, a partir disso, (re)alocar no trabalho seu carater inerentemente coletivo. Tal
esforco pretende reforcar a importancia da tematica trabalhista para a sociologia, promovendo
uma visao social acerca do tema e contestando visdes que buscam alijar o trabalho das ciéncias
sociais e humanas.

Para tanto, estrutura-se o artigo em trés secdes para além da introducao. A primeira
resgata as bases do pensamento marxista sobre o trabalho sintetizando brevemente as
diferentes visdes e abordagens de Karl Marx sobre o tema. Partimos de um “jovem Marx” mais
idealista e fortemente influenciado por Hegel e chegamos até a forma pela qual o trabalho é
abordado no primeiro volume d’O Capital (Marx, 2024 [1867]), com atenc¢do a concordancias e
contradi¢des ao longo do extenso periodo brevemente analisado. Percebe-se, assim, que o
carater social, comunicativo e por vezes até semidtico do trabalho é algo exaustivamente
presente na obra marxiana.

Em seguida, em uma se¢do mais extensa, reconstroi-se alguns dos principais conceitos
do pragmatismo norte-americano em uma base deweyana para, entdo, captar como o

pragmatismo aborda, mesmo que por vezes tangencialmente, o trabalho. Ressalta-se a

1 Graduanda em Gestao Publica com nicleo complementar em Ciéncias Econdmicas pela UFMG. Pesquisadora do
Margem - Grupo de Pesquisa em Democracia e Justica, sediado no Departamento de Ciéncia Politica da UFMG.
Contato: clarissabarcala@gmail.com.

Z Graduanda em Ciéncias Sociais pela UFMG. Estagidria da Praxis Projetos e Consultoria. Contato:
helenazschaber@gmail.com.
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centralidade do conceito de experiéncia e o papel que a investigacao e a comunicagdo cumprem
dentro da prépria experiéncia. Entdo, a partir dessa reconstrucao, identifica-se na obra de John
Dewey repetidas referéncias ao trabalho como uma forma de experiéncia, comunicacio e
investigacdo, sempre coletiva, funcionando como uma forma de fixacdo de sentido e de
descobrimento do mundo fisico e social.

Por fim, a secdo final do artigo busca pontos de encontro entre ambas as tradi¢des e
vantagens que um didlogo entre elas pode aportar a uma perspectiva socioldgica do trabalho.
Marxismo e pragmatismo sdo correntes tedricas amplamente tratadas como absolutamente
distintas e até antin6micas entre si, apesar de, como defende-se aqui, existirem amplos pontos
de contato desde suas respectivas origens epistemoldgicas até suas elaboracgdes finais. O que o
presente trabalho pretende ndao é uma unificagdo de duas teorias em um “marxismo
pragmatico”, empreitada essa que caracteriza, por exemplo, a obra do fildsofo Sidney Hook, alvo
de muitas polémicas e contestacdes que ndo serdo abordadas a fundo aquil. O objetivo é um
dialogo critico entre marxismo e pragmatismo, ressaltando convergéncias e dissonancias entre
elas. A secdo final joga luz a como o carater social do trabalho na obra marxiana é
frequentemente apagada em muitas das interpretagdes ja cristalizadas de Marx. Ao mesmo
tempo, reforca-se que leituras mais recentes do pragmatismo subestimam a centralidade do
conceito de experiéncia e abordam a linguagem sem seu vinculo material-natural2. Assim,
encerra-se o artigo apontando as origens hegelianas do pragmatismo deweyano e do marxismo,
o apreco de ambos ao materialismo e alguns importantes pontos de convergéncia de

organizacao e significado social do trabalho.

2. TRABALHO NO PARADIGMA MARXISTA

Ao analisar a trajetoria tedrica e ideologica do marxismo, especialmente no que tange as
producdes de Karl Marx, é possivel entender o trabalho como um importante eixo teérico. No
entanto, esse conceito apresenta mudancas ao longo do desenvolvimento da teoria, as quais
servem como um termoOmetro ndo teleolégico da maturidade da teoria marxiana e serao
abordadas nesta secao.

No inicio de suas vastas producdes tedricas, principalmente na época do “jovem Marx”,

desenvolveu-se um marxismo humanista e antropolégico (Althusser, 2002), calcado em uma

1 Para uma andlise da vida e obra de Sidney Hook e sua relagdo espinhosa com ambos pragmatismo e marxismo,
ver Mendonga e Reis (2015).

Z Para uma critica pragmatista ao neopragmatismo de Richard Rorty, ver Pogrebinschi (2006). Para uma visao
ampla da influéncia pragmatista na obra de Jiirgen Habermas, expoente da virada linguistica ou pragmatica na
teoria critica, ver Aboulafia, Bookman e Kemp (2002).
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forte herancga feuerbachiana que buscava compreender o homem enquanto esséncia. A partir
da visdo de Ludwig Feuerbach de que a materialidade e a naturalidade seriam justamente a
esséncia do homem, sendo necessario que ele entrasse em contato com seu género e com 0s
objetos para superar o estranhamento de si, Marx passa a colocar a relagdo entre os homens e
a natureza como elementos substanciais. Mais do que isso, 0 homem se distinguiria do animal
nao pelo pensamento ou pela religido, mas pela capacidade de se relacionar produtivamente
com a natureza de forma consciente e livre, i.e, independentemente de suas necessidades de
subsisténcia, capacidade essa expressa no trabalho. Nesse sentido, o trabalho é colocado como
o fundador da existéncia do homem enquanto género - gattungswesen - e ser social, sob uma
perspectiva quase estanque e idealista de que a esséncia seria algo dado a priori, e ndo
historicamente construida e circunscrita.

Ja no periodo do chamado “velho Marx”, apesar de apresentar uma ruptura com a visao
anterior, Marx retoma, uma tnica vez, no inicio do capitulo 5 de “O Capital”, uma formulacdo do
trabalho como algo referente a esséncia humana.

“0 trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a natureza, processo este
em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com
a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia natural
[Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma util para sua
prépria vida, ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua
corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e

modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria
natureza.” (Marx, 2024 [1867], p. 326)

“Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz respeito unicamente ao homem.
Uma aranha executa operag¢des semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha
muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio distingue
o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o primeiro tem a colmeia em sua mente
antes de construi-la com a cera. No final do processo de trabalho, chega-se a um
resultado que ja estava presente na representa¢do do trabalhador no inicio do processo,
portanto, um resultado que ja existia idealmente.” (Marx, 2024 [1867], p. 327)

A medida que, nos excertos, o trabalho ainda é colocado como uma atividade exclusiva
do homem, visto que somente ele seria capaz de mentalizar o produto antes de realmente
produzi-lo, Marx remete ao mesmo conceito ontologico existente nos manuscritos. O ser
humano, no exemplo dado, teria uma esséncia inteiramente distinta da abelha, mesmo
realizando a mesma atividade, constituindo-se enquanto género e modificando sua prépria
natureza por meio desse processo. Antes de romper de fato com os principios do marxismo
humanista, no entanto, a teoria do valor acaba por solidificar-se justamente sobre as bases
desse trabalho enquanto esséncia, visto que define o valor como algo que somente pode ser

oriundo do trabalho humano, gerando, posteriormente, o mais-valor.
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Apesar das breves mengdes a esséncia humana em “O Capital”, pode-se afirmar que o
corte ao marxismo humanista e idealista se da no texto “Contribuicdo a critica da economia
politica” (Marx, 2008 [1859]), reverberando no fio condutor da analise do capitalismo em sua
obra principal. Marx, a partir dessa ruptura em processo, passa a enxergar o trabalho como um
conceito inteiramente relacionado as relagcdes sociais de producgao, fazendo com que os meios
de producdo e, por consequéncia, as classes sociais, antecedam o sujeito. Nessa perspectiva, o
trabalho deixa de ser a esséncia do homem ou assumir uma forma ontolégica, passando a ser
historicamente e economicamente circunscrito. Mais ainda, as rela¢des sociais de producao e
as forgas produtivas constituem a estrutura, que, por sua vez, condiciona o desenvolvimento da
vida social e politica. Nas palavras de Marx:

“A conclusido geral a que cheguei é que, uma vez adquirida, serviu de fio condutor dos
meus estudos, pode formular-se resumidamente assim: na produg¢do social da sua
existéncia, os homens estabelecem relacdes determinadas, necessarias, independentes
da sua vontade, relagdes de produgdo que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forgas produtivas materiais. O conjunto destas relacdes de
producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas

formas de consciéncia social. 0 modo de produgdo da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. Ndo é a consciéncia dos

7

homens que determina o seu ser; é o seu ser que, inversamente, determina a sua
consciéncia (Marx, 2008 [1859], p. 47).

A concepc¢ao de trabalho como a capacidade coletiva e socialmente organizada que
determina o desenvolvimento da vida social e politica atravessa toda a obra do Marx que,
embora tenha abordado isso de diferentes formas, ndo apresenta uma grande ruptura entre as
produgdes do “jovem” e do “velho” Marx (Tavares, 2016). Como visto na presente secdo, o
conceito de liberdade e agéncia, em sua perspectiva sempre social de transformacgdo consciente
e instrumental do mundo natural, esta presente - mais uma vez, de formas diferentes - tanto
nos primeiros manuscritos (Marx, 2004 [1844]) quanto na obra considerada derradeira (Marx,

2024 [1867]) do autor.

3. UMA LEITURA PRAGMATISTA DO TRABALHO

Por mais que o pragmatismo classico, dentro de seu extenso arcabouco politico-
filos6fico, ndo tenha abordado sistematicamente o trabalho (ou o labor) em suas
especificidades, seu foco na acdo humana em relacao ao contexto no qual ela ocorre oferece um
substantivo insumo tedrico para se pensar as relagdes sociais de producao. Nesta sec¢do, busca-
se reconstruir alguns conceitos pragmatistas que circunscrevem a existéncia e agéncia humana

em uma perspectiva praxioldgica, como experiéncia, investigacdo, linguagem e fixacdo de
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sentido, para, em seguida, aplica-los a atividades trabalhistas e demais relagdes de producao
material.

O pragmatismo classico, em toda a sua extensao teorica, ndo sera (e sequer poderia) ser
inteiramente abarcado no presente trabalho. Com aplicacdes nas areas de filosofia, teoria
democratica, ciéncia politica, sociologia, educacdo, linguistica, semidtica, 16gica e psicologia,
entre muitas outras, o dito pragmatismo “classico” — frequentemente referenciado como o
cerne teérico dos trabalhos de Charles S. Peirce, William James e John Dewey, mas também, por
vezes, de George H. Mead e Sidney Hook — é uma corrente filosofica particularmente ampla.
Cada um dos autores citados tém obras extensas, que passaram por mudancas ao longo dos
anos, que nem sempre estao em concordancia com elas mesmas, e que frequentemente entram
em conflito com as obras de outros autores do proprio pragmatismo classico. Nao propde-se,
aqui, apontar o pragmatismo como uma filosofia tinica, uma vez que ha profundas diferencas
entre a filosofia de cada um dos pragmatistas classicos aqui mencionados (Mendonga, 2016).

A presente secdo, portanto, estrutura uma andlise tedrica da agéncia e do trabalho
humanos a partir de um pragmatismo sedimentado majoritariamente na obra mais tardia de
John Dewey (1929, 1934, 1935, 1938, 1939a, 1946). Para complementa-lo, mobiliza-se também
alguns conceitos de investigacdo, comunicacdo e semiotica de Charles S. Peirce, ressaltando sua
influéncia no pensamento de Dewey; a sociologia de George H. Mead e o marxismo pragmatico

de Sidney Hook, colegas de Dewey; e a influéncia de Hegel no pragmatismo deweyano.

31. EXPERIENCIA, INVESTIGACAO E COMUNICACAO

As premissas tedricas que atravessam os diferentes autores e abordagens do
pragmatismo classico giram em torno de principios antifundacionalistas, consequencialistas e
contextualistas. O antifundacionalismo do pragmatismo classico consiste na recusa da
existéncia de verdades absolutas e imutaveis, conferindo a verdade um carater acontecimental
e relacional; a partir disso, surge o contextualismo, que ressalta a importancia do contexto
especifico para a definicdo relacional das verdades. Por fim, o consequencialismo retira o foco
das causas e pressupostos dos fatos e o realoca nas consequéncias dos fatos, apontando que a
compreensao e o questionamento dessas consequéncias é o que permite a apreensao do fato
em si (Mendonca e Reis, 2015).

A “mdaxima pragmatica”, elaborada por Charles S. Peirce e popularizada por William
James, sistematiza essa estrutura tedrica a partir da qual o pragmatismo classico se
desenvolveu ao reforgar que a concepcao de certo objeto depende da considera¢do do contexto

no qual ele esta inserido e de suas implicagdes praticas nesse contexto. Nesse sentido, Peirce

ESTRATIFICACAO SOCIAL, CLASSE E DESIGUALDADES 176



(1878, p. 293) afirma: “considere quais efeitos, que possam concebivelmente ter implicacdes
praticas, concebemos que o objeto de nossa concepg¢do possa ter. Entdo, nossa concepg¢do desses
efeitos é a totalidade de nossa concepc¢ao do objeto”. No mesmo sentido, Dewey (1938) aponta
que, em uma interpretagdo correta do que é “pragmatico”, os pressupostos da acdo humana
devem ser testados por suas consequéncias a partir de uma investigacdo. Dewey (1929, p. iii)
também ressalta que o pragmatismo destréi aquilo que uma vez foi celebrado, mas nao de
forma destrutiva, por inspirar a mente “com coragem e vitalidade para criar novas ideias e
valores em face das complexidades do novo mundo”.

O pragmatismo deweyano, portanto, mobiliza o cerne tedrico do pragmatismo classico
para conferir centralidade a capacidade transformadora da existéncia humana, que, dentro de
seu contexto, é capaz de reformular o que parece dado a partir da investigagdo continua das
consequéncias das acdes. No cerne da filosofia politica pragmatista, ha uma teoria da acao social
centrada na capacidade criativa da investigacao e resolucao de problemas. Central para isso é
um conceito particular sobre o que é experiéncia, sistematizado em Experiéncia e Natureza
(Dewey, 1929) e Arte como Experiéncia (Dewey, 1934).

Experiéncia, no pragmatismo deweyano, é o resultado das interacdes entre uma criatura
viva e o mundo em que ela vive. E dizer: o processo de viver implica, necessariamente, em uma
dinamica interacional, tanto dos sujeitos entre si quanto entre sujeitos e o mundo fisico, as
condi¢cdes ambientais e culturais que circunscrevem a existéncia e a agéncia dos sujeitos. No
pragmatismo deweyano, também chamado de naturalismo cultural (Hildebrand, 2024), ha uma
rejeicdo categorica da separacdo entre experiéncia como algo subjetivo e natureza como algo
pratico e material, e, consequentemente, da existéncia humana enquanto a interacao de ambas
as coisas separadas. “Cada experiéncia”, afirma Dewey (1934, pp. 43-44), “é o resultado da
interacdo entre uma criatura viva e algum aspecto do mundo em que ela vive. [...] O processo
(de interacdo) continua até emergir uma adaptacdo mutua entre o eu e o objeto”. Experiéncia
é, portanto, “o resultado, o signo e a recompensa da interagdo entre organismo e ambiente”
(Dewey, 1934, p. 22), resultado esse que pode ser algo pratico, técnico, material, intelectual ou
artistico, mas que, num geral, altera organismo e ambiente e traz algo significativo ao mundo
comum.

Uma experiéncia, portanto, ndo é puramente mental ou fisica, mas envolve dinamicas
intelectuais e praticas na constituicdo da existéncia humana dentro da natureza, e nao
reconhece “nenhuma divisdo entre ato e material, sujeito e objeto, mas os contém ambos em
uma totalidade nao analisada”, denotando tanto o “campo plantado, as sementes [..], as

mudancas da noite e do dia, primavera e outono”, quanto “aquele que planta e colhe” (Dewey,
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1929, p. 8). Com vistas para a autorrealizacdo, um sujeito age sobre aspectos do mundo fisico e
social no qual vive, e, nesse processo, ambos sujeito e mundo se modificam. A dualidade entre
agir e padecer, para o pragmatismo deweyano, ndo é uma dinamica alternada, mas uma
interacdo unificada que confere sentido a experiéncia. Sujeitos agem sobre o mundo na mesma
medida em que padecem ao que vem de fora, e ambos se modificam através dessa interacao
(Dewey, 1934). Portanto, rejeita-se, também, uma distingdo categorica entre privado e publico
ou entre individualidade e coletividade. A dindmica transacional e interacional da experiéncia
confere a formacao do individuo um carater associativo por principio, uma vez que “as formas
de interacdo entre a natureza humana e condi¢Ges culturais sdo a primeira e mais fundamental
coisa a ser examinada” (Dewey, 19393, p. 33). Sujeitos ndo existem separada e isoladamente,
como em visdes atomistas, mas em uma intrincada rede de relacdes e interagoes.

Uma vez que a experiéncia altera ambos sujeito e mundo, transformando “eventos em
objetos, coisas com significado” (Dewey, 1929, p. 166), o pragmatismo deweyano nao encara o
conhecimento como a busca exclusivamente intelectual por uma verdade absoluta oculta da
percep¢do imediata. Nao h4, portanto, uma previsdo teleoldgica de obtengao de uma verdade
definitiva, mas uma busca pela apreensdo do sentido das consequéncias praticas de uma
experiéncia, processo chamado de investigacdo. A capacidade humana de aferir sentido a
propria experiéncia, isto é, de determinar suas qualidades especificas, ndo é um processo
milagroso “da alma para coisas externas, nem de uma atribuicao ilusoria de entidades psiquicas
a coisas fisicas”, visto que “qualidades nunca estiveram ‘no’ organismo; elas sempre foram
qualidades de interagdes nas quais tanto coisas extra-organicas quanto organismos participam”
(Dewey, 1929. p. 259). O foco, portanto, ndo estd na acdo da mente sobre um determinado
aspecto do mundo, mas sim em uma ldgica inversa: busca-se entender as consequéncias
praticas das interacdes sujeito-mundo para entender o contexto na qual elas ocorrem. Em
outras palavras, o pressuposto de uma acao é validado a partir das consequéncias praticas dela,
em uma légica mais abdutiva que necessariamente indutiva ou dedutiva.

Uma experiéncia mobiliza determinados meios e atinge uma determinada consequéncia,
alterando, assim, o contexto que circunscreve mundos e sujeitos em um processo contingente,
fluido e relacional; logo, o processo de investigacdo de tais consequéncias deve ser igualmente
contingente, fluido e relacional. A interacdo entre mundo e sujeitos, na qual ambos agem e
padecem simultaneamente, constitui uma experiéncia, que “tem padrao e estrutura porque nao
é apenas fazer e sofrer em alternincia, mas consiste neles em relacio. [...] E essa relacio que da
sentido a vida; compreendé-la é o objetivo de toda inteligéncia” (Dewey, 1934, p. 44). A

investigacdo, portanto, “é uma questdao da relacdo entre meios e consequéncias, nao de
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principios fundamentais fixos como premissas ultimas” (Dewey, 1938, p. 9). A necessidade para
a investigacdo emerge quando uma experiéncia apresenta novas implicagcdes ainda nao
conhecidas e, logo, ndo é algo separado da existéncia cotidiana, uma atividade puramente
intelectual na qual a mente age sobre um objeto. E algo embutido na pratica cotidiana, é um
processo social de tentativa de apreensao do significado de uma experiéncia. Na investigacao,
individuos testam a validade de hipéteses sobre as consequéncias praticas de uma experiéncia,
buscando resolver um problema que afeta, de forma pratica, suas respectivas vidas.

Desse modo, se a experiéncia é algo necessariamente social e relacional, a investigacao
também o é. A investigacdo é, portanto, “um modo de atividade socialmente condicionado e que
tem consequéncias culturais” (Dewey, 1938, p. 19). Ou seja, o processo de investigacdo, sempre
continuo, é determinado pelo contexto social no qual emerge, carregando consigo valores e
métodos que imperam em tal contexto. Ao mesmo tempo, seu resultado - isto é, a obtenc¢do de
conhecimento acerca das consequéncias de uma determinada experiéncia - também tem
implicagdes sociais, uma vez que a aplicagdo de tecnologias desenvolvidas pela ciéncia
apresentam profundas consequéncias nas relagdes humanas, pois reorganizam processos de
producdo, comunicagdo e distribui¢cdo (Dewey, 1938, p. 489). A investigacdo social é intrinseca
a pratica social, e a “compreensao ou interpretacao consiste na ordenacdo dos materiais que
sdo considerados fatos; ou seja, na determinagdo (social) de suas relacdes” (Dewey, 1938, p.
511).

Assim, a investigacdo nao é algo externo ou posterior a experiéncia, mas parte
constituinte dela, uma vez que atrela meios, consequéncias, acdes e reacdes na obtencao de
percepcdo e significado. O processo intrinsecamente social de investiga¢ao, com vistas a fixa¢do
de sentidos sobre as consequéncias de uma experiéncia, faz emergir uma concepgao particular
sobre comunicagdo e linguagem. A transformacdo de eventos em objetos e coisas com
significados, resultado da investigacdo, depende da capacidade que a comunica¢do tem de
submeter todos os eventos naturais a reconsideracao e revisdo, readaptando-os para “atender
as exigéncias da conversa, seja ela discurso publico ou aquele discurso preliminar denominado
pensamento”; logo, onde ha comunicacgao, coisas adquirem significado, “adquirindo, portanto,
representantes, substitutos, sinais e implicantes, que sao infinitamente mais suscetiveis a
gestao” (Dewey, 1929, pp. 166-167). A comunicacao também néo é algo externo a experiéncia
e a investigacdo, mas algo que emerge delas. Ndo é um processo de atribuicao de sentido a
posteriori, que se limita a representacdo do que é conhecido. Comunicacdo, para o pragmatismo,
“ndo é anunciar coisas”, mas “o processo de criar participacao, de fazer comum aquilo que

estava isolado e singular” (Dewey, 1934, p. 244).
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Desse modo, a comunicacdo ndo se resume a tarefa de representacdo, mas de
constituicdo de objetos em um mundo fluido e contingente que come¢a na interacdo de
organismos com seu ambiente e culmina em uma experiéncia (Langsdorf, 2002). A capacidade
da investigacdo, em sua dinamica social, de buscar novas possibilidades a partir da experiéncia
de modo a avancar em relagdo a um entendimento anterior confere um carater constitutivo,
mais que representativo, a linguagem. Assim, ter uma experiéncia, investigar suas
consequéncias, é sempre algo mediado pela linguagem, que s6 é capaz de gerar algo novo pelo
potencial criativo e constitutivo da comunicac¢do. “Até a composicao concebida mentalmente, e
portanto fisicamente privada”, explica Dewey (1934, p. 51), “é publica em seu conteudo
significante, visto que é concebida com referéncia a execugdo em um produto que é perceptivel
e que pertence, portanto, ao mundo comum”. Em outras palavras, o pragmatismo rebate o
atomismo individualista e a separacao hermética entre publico e privado ao afirmar que mesmo
a experiéncia intelectual exclusivamente mental e, portanto, fisicamente privada, ocorre em um
contexto compartilhado de mundo, relagdes sociais, signos. Ao mesmo tempo, ter uma
experiéncia, por produzir algo que pertence ao mundo comum, depende da implica¢do coletiva
de se gerar, através da linguagem, um novo real.

A linguagem, portanto, “é uma funcdo natural da associagdo humana; e suas
consequéncias reagem a outros eventos, fisicos e humanos, conferindo-lhes significado ou
importancia” (Dewey, 1929, p. 173). A inseparabilidade entre natureza e experiéncia,
experiéncia e investigacdo, investigacdo e comunicacdo etc. torna, em uma perspectiva
pragmatista, impensavel a separacao da agdo humana em diferentes categorias, cada uma com
sua propria importancia. A comunicagdo, a estética, a linguagem, ndo existem separadamente
da acdo instrumental, isto é, aquela que mobiliza meios em dire¢do a um fim. “Os inimigos do
estético ndo sdo o pratico nem o intelectual”, afirma Dewey (1934, p. 40), “sdo a monotonia, a
desaten¢do para com as dependéncias, a submissdo as conven¢des na pratica e no
procedimento intelectual”. O que define o carater social e, portanto, comunicativo de uma
experiéncia ndo é sua natureza pratica ou intelectual, mas sua capacidade de trazer algo novo
ao mundo comum. A capacidade transformadora de uma experiéncia é restringida pela
monotonia da acdo ou pela submissdo as convengoes, ndo por seu objetivo pratico, estético ou
intelectual. Uma experiéncia, na medida em que ela constitua uma experiéncia singular, ou uma
“acdo decisiva” que “estabeleca contato com as realidades da vida”, cujas “impressdes possam
relacionar-se com os fatos de tal maneira que seu valor seja testado e organizado” (Dewey,
1934, p. 45), é capaz de produzir novos significados, em um processo socialmente determinado

e que apresenta implica¢des sociais; €, portanto, intrinsecamente linguageiro e comunicativo.
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32. O CARATER COMUNICATIVO E SOCIO-POLITICO DO
TRABALHO

Em Arte como Experiéncia, Dewey (1934) afirma que o que confere capacidade
transformadora a uma experiéncia — e, consequentemente, significado social e qualidade
estética — é sua capacidade de interconectar meios com vistas a um fim que existe como a
consumacdo de um processo. O interesse em consumar um processo interconectado e fluido,
composto por partes distinguiveis entre si e atravessada por uma unica qualidade, dota uma
experiéncia de uma dimensao estética que a caracteriza como algo que traz, efetivamente, algo
novo e socialmente significativo ao mundo comum. O fim de uma experiéncia ndo §,
necessariamente, algo positivo a coletividade, mas algo com valor social por trazer implicacdes
coletivas. Um individuo, visando sua autorrealizacdo, mobiliza e interconecta meios em sua
experiéncia, seja ela intelectual, artistica ou pratica. Uma experiéncia pode ser
predominantemente intelectual por ter sentido ou predominantemente pratica por interagir
com o ambiente que a cerca, mas a organiza¢do de um esforgo de reunir meios para fins, com
partes que se interligam (ao invés de meramente suceder umas as outras) em dire¢do a um
desfecho lhe confere uma qualidade singular, social e estética (Dewey, 1934).

Desse modo, nao ha motivo para separar o trabalho de qualquer outro tipo de
experiéncia, contanto que a experiéncia pratica de trabalhar constitua uma experiéncia
singular. O trabalho, ao transportar “coisas fisicas dos confins da terra” e fazé-las “agir e reagir
umas sobre as outras na constru¢ao de um novo objeto [..] prové a unidade na e através das
variadas partes da experiéncia” (Dewey, 1934, p. 42). Assim, o “trabalho util” é uma
“experiéncia auto-evidente”, uma vez que ele manifesta a “interconexao de coisas umas com as
outras em eficiéncia, produtividade, promovendo, impedindo, gerando, destruindo”; isto €, “a
regularidade, a sequéncia ordenada, no trabalho produtivo, apresenta-se ao pensamento como
um principio controlador. As artes industriais sdo as formas tipoldgicas da experiéncia que
revelam as conexdes sequenciais das coisas entre si” (Dewey, 1929, pp. 84-85).

Em outras palavras, o trabalho, por mobilizar e interconectar diferentes meios,
instrumentos, ferramentas, praticas, tecnologias etc. com vistas a satisfagdio de uma
necessidade de um individuo, coloca em interagao o individuo, os meios mobilizados, o contexto
social e o mundo fisico na producdo de um fim que atenda a tais necessidades. Nesse sentido,
trabalhar é, assim como demais atividades predominantemente praticas de interacdo com o
ambiente fisico, uma experiéncia por conferir, a quem trabalha, a possibilidade de agir e sofrer

acdo do ambiente na producdo de algo novo. Ou seja, o trabalho, por transformar uma sequéncia
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ordenada em um meio de atingir fins, “ndo apenas converte um fim casual em uma realizagao,
mas também confere ao trabalho uma qualidade imediata de finalidade e consumacao” (Dewey,
1929, p. 109). Além disso, na concep¢ao ampla de cultura que Dewey (1938) elabora em seu
naturalismo cultural, a experiéncia de trabalhar ao mesmo tempo cria e instrumentaliza os
aspectos materiais da cultura, uma vez que envolve tanto o uso de meios de transporte,
habitagdes, instrumentos e maquinas quanto os processos técnicos usados para produzi-los.
Assim, tanto processos praticos quanto intelectuais de trabalho estdo inseridos no processo de
experiéncia que transforma sujeitos e mundo.

A partir desse entendimento, Dewey (1929) caracteriza em Experiéncia e Natureza o
trabalho como uma forma particular de investigacdo. O uso de uma ferramenta na experiéncia
de trabalhar, por caracterizar “uma coisa usada como agéncia para algum evento conclusivo”
(Dewey, 1929, p. 128), desempenha um papel significativo na fixacdo de significados do
processo de investigacdo. A partir disso, Garrison (1995) identifica a presenca da influéncia
hegeliana no naturalismo cultural de Dewey ao apontar que as ferramentas, de acordo com
Dewey, sdo expressoes concretas da racionalidade. Nas palavras de Dewey (1929, p. 186), usar
uma ferramenta na busca de meios para consequéncias “é ter e dotar de significado; a
linguagem, sendo a ferramenta das ferramentas, é a mae carinhosa de toda a significancia”, e,
portanto, “as coisas geralmente consideradas como aparelhos, agéncias e mobiliario, s6 podem
surgir e se desenvolver em grupos sociais possibilitados pela linguagem”. Nesse sentido, assim
como Hegel, Dewey defende que uma experiéncia emerge do labor e do uso de ferramentas. A
experiéncia de trabalhar, o uso de ferramentas para atingir um fim determinado, ndo é um
processo alijado da dindmica social da comunicacao e da linguagem, mas uma forma especifica
de fixacdo de sentido que emerge das dinamicas linguageiras de interacao social (Garrison,
1995). O desenvolvimento e uso de ferramentas, instrumentos, tecnologias é algo que emerge
da dinamica social que a comunicacdo permite; o trabalho, portanto, é tanto uma forma de
comunicacao, por ser capaz de organizar sujeitos e objetos para fixar sentido, quanto fruto das
dindmicas comunicativas de uma sociedade.

Emerge, assim, a teoria social da agdo e agéncia coletiva presente no cerne da filosofia
pragmatista. Na perspectiva pragmatista, o conceito de agéncia esta vinculado a como a agao
humana dentro de seu contexto pode apresentar significado e propdsito, alterando de forma
significativa o mundo e a percepcdo dos sujeitos a partir da investigacdo, da experiéncia e da
resolucao coletiva e social de problemas (Gross, Reed e Winship, 2022). As implicagdes sdcio-
politicas do processo sempre coletivo e comunicativo de investigacdo na perspectiva

pragmatista seriam sistematizadas em O Publico e Seus Problemas (Dewey, 1946).
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Frequentemente referenciado como a derradeira obra de Dewey sobre a democracia, o livro
apresenta um ponto de vista social e politico a partir da definicao filoso6fica de agéncia enquanto
acdo social voltada a resolugdo investigativa e reflexiva de problemas. Nele, Dewey contesta
visdes passivas sobre as massas ao trabalhar com um conceito préprio de ptblicos que
emergem ao redor de um problema cujas repercussdes afetam a coletividade. Confrontados
com uma situacdo considerada problematica, sujeitos se organizam ao redor dela, associam-se
e tentam solucionar o problema a partir de processos coletivos de investigacdo e reflexao
encarnados na linguagem, formando, assim, um publico especifico (Cefai, 2017a). A formacao
de um publico que busca resolver social e comunicativamente um problema que diz respeito a
coletividade exige, portanto, alguma organizacdo politica que permita que os processos sociais
de investigacdo se desenvolvam democraticamente (Dewey, 1946). A democracia no
pragmatismo é uma dindmica sécio-politica que organiza os publicos de forma que eles
aproveitem todo o potencial critico da experiéncia vivida e que, portanto, exige um processo
constante de reinvencdo (Kadlec, 2007).

Logo, o trabalho, sendo uma “experiéncia auto-evidente” (Dewey, 1929, p. 84), e, por
exceléncia, uma forma coletiva e social de organizacdo da agéncia humana, constitui publicos
das mais variadas formas. Ao mesmo tempo que a propria organizacao de trabalhadores na
producdo constitui um publico, uma vez que individuos se reinem para, através do potencial
critico da experiéncia, investigar e resolver problemas coletivos, o trabalho também pode ser
alvo da investigacdo coletiva de um publico se a forma de organizacdo trabalhista acabar
apresentando um problema social; em ambos os sentidos, por constituir publicos, o trabalho
exige algum nivel de organizacdo politica. Dewey (1946, p. 62) destaca, por exemplo, como as
legislagdes trabalhistas sdo uma forma de organizac¢do politica de um problema relacionado ao
trabalho na medida em que “os recursos econémicos das partes no acordo sdo tao dispares que
as condicdes de um contrato genuino estdo ausentes; a acdo do Estado é entdo introduzida para
criar um nivel no qual a negociacdo ocorre”. Os sindicatos, por sua vez, sdo uma forma de
organizacdo politica que visam garantir a participacao politica efetiva dos trabalhadores.

E a partir disso que se desenvolve a critica pragmatista ao modo de produgcio capitalista
por constringir e limitar a experiéncia dos trabalhadores e retirar do trabalho seu potencial
critico e social de investigacdo. A economia politica do pragmatismo, apesar de nao ter sido
plenamente desenvolvida, aponta categoricamente que a concentracdo de poder nas maos do
capitalismo financeiro resulta na “capacidade (do capitalismo financeiro) de comandar as
condicdes sob as quais a massa do povo tem acesso aos meios de producgao e aos produtos que

resultam de sua atividade”, e que tal processo “vem sendo a caracteristica fundamental da
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repressao da liberdade e a barreira ao desenvolvimento da individualidade ao longo de todos
os tempos” (Dewey, 1937, p. 126). A civiliza¢do capitalista, segundo Dewey (1985, p. 54), “eleva
alguns abrindo horizontes; deprime outros ao fazé-los escravos das maquinas operadas para o
ganho pecuniario dos outros”.

Tal repressao da liberdade e do desenvolvimento das individualidades, segundo a
economia politica pragmatista, ocorre porque o capitalismo incentiva um desenvolvimento
cientifico ndo para “modificar os atos e atitudes fundamentais dos homens em questdes sociais”,
mas para “estender enormemente o escopo e o poder de interesses e valores” (Dewey, 1985, p.
58). A raiz desse processo esta na divisdo do trabalho no capitalismo, que restringe a
autorrealizacdo e o controle consciente do trabalhador individual sobre seu proéprio trabalho
de acordo com os fins que ele escolheu. Retirando o controle do trabalhador sobre os meios e
os fins que ele mobiliza e empobrecendo a experiéncia de trabalhar existéncia ao relega-la a
mecanizacao da producdo em massa, o potencial critico e investigativo do trabalho. Assim, no
capitalismo, as “tecnologias da industria derivam da natureza intrinseca da ciéncia. [...] Mas os
objetivos pecunidrios que determinaram os resultados sociais do uso dessas tecnologias nao
derivam da natureza inerente da ciéncia” (Dewey, 1985, pp. 57-58).

A ciéncia opera, portanto, como um meio para estender a influéncia da propriedade
privada, e ndo para florescer novas percepc¢des e significados pelo processo de investigacao.
Retirar dos trabalhadores o controle sobre os meios de producao e a capacidade de decidir os
fins da produgdo limita o desenvolvimento individual dos individuos e barra o potencial critico
da experiéncia. “A maioria daqueles envolvidos no trabalho de producao e distribuicao”, afirma
Dewey (1931, p. 122), “ndo tem qualquer participagdo — imaginativa, intelectual ou emocional
— na direcdo das atividades em que participam fisicamente”. Uma leitura pragmatista da
civilizagdo capitalista aponta que a divisdo entre mente e corpo, tdo contestada pelo
pragmatismo, “é realizada em milhares de trabalhadores industriais, e o resultado é um corpo
depressivo e uma mente vazia e distorcida” (Dewey, 1931, p. 123). Além disso, o capitalismo
fomenta um individualismo possessivo no qual a busca incessante por ganhos pessoais afasta
os individuos uns dos outros, rompendo comunidades a partir do incentivo a competicao
(Westbrook, 1991). O principal obstaculo para uma concep¢do de individuo que existe
socialmente e em cooperacao associativa, vital para o processo coletivo de investigacao, “é a
persisténcia daquela caracteristica do individualismo anterior que define a industria e o
comércio por ideias de lucro pecuniario privado” (Dewey, 1931, p. 85), causando uma
“distorcao e estupidificacao da personalidade humana pelo regime monetario e competitivo”

(Dewey, 1937, p. 126). A consequéncia direta desse processo, identificada por Dewey, é o
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“desperdicio de homens e mulheres adultos que ndo tém a chance de trabalhar, e nos rapazes e
mogas jovens que encontram portas fechadas onde antes havia oportunidade” (Dewey, 1939b).

De um ponto de vista pragmatista, esse processo é inerente ao capitalismo e ndo pode
ser contido por ajustes que ndo alterem radical e significativamente o sistema. Dewey (1937, p.
126) ndo nega os ganhos dos trabalhadores frutos de politicas sociais na chamada era dourada
do capitalismo, mas afirma que “glorificar tais ganhos e nao dar atencdo as brutalidades e
injusticas, ao alistamento e ao impedimento, a guerra aberta e encoberta que estdo a servigo do
presente sistema € hipocrisia intelectual e moral”. O capitalismo de bem-estar social, segundo
Dewey, acabava por falhar em cultivar a capacidade dos trabalhadores de participagao
auténoma na vida social (Westbrook, 1991). A democracia enquanto modo de vida, aquela que
“acredita sinceramente no processo de experiéncia como fim e como meio” e que possibilita a
“conducdo de uma experiéncia maior que libera emoc¢des, necessidades e desejos de modo a
tornar existentes coisas que nao existiram no passado” (Dewey, 1939b, p. 137), s6 poderia ser
alcangada mediante a democratizacdo da economia politica, libertando o potencial critico da
experiéncia também - e principalmente - nas relacdes sociais de trabalho e producdo. O
capitalismo, por restringir a liberdade dos trabalhadores e fomentar um individualismo que
fragmenta comunidades, é, em si, um impedimento a democracia. Por isso, Dewey (1931, p.
143) vislumbra, em seu horizonte normativo, “um tempo em que todos os individuos possam
compartilhar as descobertas e os pensamentos dos outros, para a libertacao e o enriquecimento
de sua propria experiéncia”, afirmando categoricamente que “nenhum pesquisador cientifico
pode guardar para si o que descobre ou utiliza-lo apenas para fins particulares sem perder seu

prestigio cientifico. Tudo o que é descoberto pertence a comunidade de trabalhadores”.

4. TRADICOES EM DIALOGO: O TRABALHO PELA INFLEXAO
PRAGMATISMO-MARXISMO

Se, como amplamente referenciado, a relacdo entre trabalho e linguagem foi
explicitamente estabelecida por Hegel (Haddad, 1999), ndo é de se estranhar que a influéncia
hegeliana na sociologia pragmatista e marxista confere, a ambas correntes tedricas, uma
especial atengdo ao trabalho como atividade social e comunicativa. Se, como diz Tavares (2016),
Marx levou o pensamento de Hegel as ultimas consequéncias, o “depdsito permanente” de
influéncia hegeliana na obra de Dewey (Garrison, 2006) permitiu ao pragmatista, segundo
Habermas (2002), naturalizar Hegel. As implicagdes sécio-politicas do conceito de trabalho no

pragmatismo e no marxismo seguirao, portanto, esse importante ponto de encontro.
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Como visto nas se¢Oes anteriores, ambos Marx e Dewey compartilham uma visao
particular de humanismo que, recusando o individualismo racionalista dos utilitaristas,
buscaram reforc¢ar a “reciprocidade entre humanidade, sociedade e natureza”, caracterizando
o ser humano como um “agente criativo e social cujos desejos e potencial criativo deve ser
respeitado e encorajado para se desenvolver o maximo possivel” (Shuklian, 1995, p. 783). Tal
semelhanca é, por exemplo, o que levara ambos os autores a um diagndstico semelhante do
capitalismo industrial e de suas repercussdes negativas para o desenvolvimento e a
autorrealizagdo humana, como aponta Min (1979). E importante dizer que essa convergéncia
nao é algo amplamente reconhecido nem pelo marxismo e pragmatismo e nem pelo proprio
Dewey, que criticaria o marxismo dogmatizado da Unido Soviética por sua desatencao da
relacdo entre meios e fins e por uma visdo excessivamente economicistal. A presente se¢do
busca enderecar alguns ruidos entre ambas as tradi¢des, contestando por exemplo a acusagdo
marxista e frankfurtiana de primeira geracdo de que o pragmatismo seria aquiescente,
excessivamente utilitarista e conivente quanto as relacdes de poder (Mendonga, 2013), ou a
critica habermasiana a uma suposta negligéncia de Marx a dimensao comunicativa (Habermas,
2002; Tavares, 2016). Assim, argumenta-se que pragmatismo e marxismo podem ser
complementares em muitos sentidos para o desenvolvimento, por exemplo, de uma visdo
socioldgica sobre o trabalho.

Tanto o pragmatismo, desde sua origem na semiodtica peirceana, quanto o marxismo
promoveram criticas e respostas contundentes ao cartesianismo que caracteriza um sujeito
universal, unificado e totalizante. Reforca-se, aqui, a importancia da obra de Mikhail Bakhtin,
destacadamente Marxismo e Filosofia da Linguagem (2006), que, baseado em Marx, teve uma
importancia impar para reforgar “ndo apenas a materialidade da ideologia na concrec¢do do
signo, mas também a conexdo entre a linguagem e as relacdes sociais de producao” (Santaella,
2006, p. 129). Tanto no marxismo de Bakhtin como no pragmatismo de Charles S. Peirce,
identifica-se “uma rede social de signos”, que conecta o passado com os individuos do presente
“sempre carregado de promessas e expectativas de futuro” (Santaella, 2006, p. 131). Dewey
herdaria uma forte influéncia do pragmatismo de Peirce ao refor¢ar que o processo de criacao
de sentido é sempre intersubjetivo e que uma teoria da significacdo - como a semidtica

peirceana - ndo deveria focar apenas nos signos verbais, mas se expandir para a influéncia das

1 Nao ha como nem por que prever como seria a leitura de Dewey sobre a obra de Marx sem a dogmatizacao
soviética, basta dizer que nao foi esse o caso. O pragmatista criticaria o marxismo veementemente em suas obras
mais tardias sobre teoria politica, como Liberalismo e A¢do Social (Dewey, 1935) e Liberdade e Cultura (Dewey,
1939a), mas essas criticas estavam mais voltadas a interpretagdo cristalizada do stalinismo do que ao que Marx
propriamente escreveu, como apontou Greenbaum (1967).

ESTRATIFICACAO SOCIAL, CLASSE E DESIGUALDADES 186



relacdes materiais sobre a formacgdo da linguagem, extensivamente abordada por Bakhtin, e
para a propria producdo material como um processo de criagdo de sentido, topico que, como
visto antes, foi extensivamente abordado por Dewey (1929, 1934).

Se, como visto nas duas secdes anteriores, o sujeito para o marxismo e para o
pragmatismo se configura nas dindmicas sociais, materiais e linguageiras de (re)construir o
mundo natural que cabe em comum a humanidade e a natureza, a concepcgao liberal de politica
e sociedade assentada no sujeito cartesiano ndo é apenas danosa como nao faz sentido dentro
dessas tradi¢des. E dizer: uma ideia de sociedade composta por individuos alijados uns dos
outros, com preferéncias individuais e dadas, que competem entre si pela realizagdo sempre
individual de seus interesses, nao faz sentido, uma vez que desconsidera que a formacao de
preferéncias desse individuo, por mais privada que seja, é socialmente condicionada por estar
inserida em um contexto social de mundo comum experienciado e transformado coletivamente.
E a partir disso, por exemplo, que Dewey conduziria, j4 no final de sua vida, uma investida na
teoria politica para resgatar o que o pragmatista considerava o verdadeiro sentido do
liberalismo, advogando por um “liberalismo radical” ao reafirmar que os principios liberais de
livre expressdo e investigacdo s6 seriam realizaveis por meio da vida coletiva (Dewey, 1935,
1937,1939a, 1939b).

Assim, ambos marxismo e pragmatismo convergem na critica ao capitalismo industrial
por sacar dos seres humanos a coletividade inerente a prépria existéncia. Os milhares de
trabalhadores industriais de “corpo depressivo e mente vazia e distorcida” (Dewey, 1931, p.
123) sdo um sintoma direto cuja origem esta na separac¢do do trabalhador dos controles dos
meios e dos fins da produgdo, controle este que demanda, necessariamente, uma dindmica
criativa, cooperativa e interativa. E um diagnéstico semelhante ao do marxismo, que identifica
que “o problema maior da sociedade dos produtores de mercadorias é, precisamente, a
degeneracdo do humano em mercadoria” (Tavares, 2016, p. 104). O trabalho na civilizacao
capitalista deixa de ter a fun¢do de produzir coletivamente algo novo no mundo comum — seja
em termos pragmatistas de “execucdo em um produto que é perceptivel e que pertence,
portanto, ao mundo comum” (Dewey, 1934, p. 51) ou em termos marxistas de “(re)construir o
mundo natural por meio de sua acdo produtiva solidaria” (Tavares, 2016, p. 101) — para
produzir apenas “fins pecuniarios” (Dewey, 1985) ou mais-valor (Marx, 2024 [1867]).

Em outras palavras, a elaboracdao de Marx sobre valor de uso, valor e alienacao do
trabalho, quando investigada pela semiotica pragmatista, aponta que o problema fundamental
do capitalismo é colocar como o objetivo final da acdo humana nao a autorrealizacdo, o

(auto)descobrimento da natureza e a producdo de comum, mas a extracao do valor de uso para
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a valorizacdo expressa no signo dinheiro que, embora elaborado intersubjetivamente, tem
objetivos exclusivamente privados (Dongo, 2025). Em outras palavras, o valor almejado pelo
capitalismo nao é o valor comunitario pelo qual Charles S. Peirce advogava, mas uma expressao
alienada e privatizada nos meios e nos fins daquilo que é produzido pelo trabalho. Separando o
trabalhador dos meios e dos fins, separa-se o humano da natureza, e a investigac¢do cientifica
que leva a inovacdo acontece com desprezo as consequéncias sociais e naturais da producao
material (Dewey, 1985). A experiéncia ndo estd mais voltada ao descobrimento do mundo, mas
uma sucessao alienada, mecanizada e apressada de fins e meios que trata a resisténcia “como
uma obstrucdo a ser vencida, e ndo como um convite a reflexdao” (Dewey, 1934, p. 45).

A socializacao das forcas produtivas, chamada por Dewey de “democracia industrial”
(Westbrook, 1991) e posteriormente de “democracia radical” (Dewey, 1937) ou “democracia
criativa” (Dewey, 1939b) e por Marx de comunismo, configura-se como um importante
horizonte normativo para ambas as tradi¢des por expandir o conceito de democracia para todas
as esferas da vida e devolver a humanidade o controle social daquilo que tem impacto social,
como os modos de producdo e o processo do trabalho. Ambos pragmatismo e marxismo, em
seu conteddo social, vislumbram a retomada da agéncia critica e coletiva as relagcdes materiais
de producdo, reforcando que uma vida livre e verdadeiramente democratica nao pode ser
limitada em sua dindmica material-natural por um processo alienador e privatizador daquilo
que sempre disse respeito a coletividade: a producao intelectual, estética, pratica e material de

algo novo em um mundo que, como reforga Cefai (2017b), nos cabe em comum.
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Capitulo X1V

CORRUPGAO COMO GRAMATICA POLITICA: UMA BREVE
ANALISE COMPARADA DAS TRANSIGOES DE PODER NA
AMERICA LATINA RECENTE

Miguel Vitor de Araujo Vieiral

RESUMO

Esta pesquisa, em estdgio preliminar de desenvolvimento, investiga a instrumentalizacdo da retdrica
anticorrup¢do em momentos de transicdo de poder na América Latina recente, tomando como casos Brasil
(impeachment de Dilma Rousseff, 2016), Argentina (fim do kirchnerismo e elei¢cdo de Macri, 2015), México (elei¢do
de Lopez Obrador, 2018) e Coldmbia (elei¢do de Gustavo Petro, 2022). O estudo parte da hipdtese central de que
a corrupg¢io, mais do que fato juridico ou administrativo, tem se convertido em gramdtica politica — linguagem
capaz de ordenar percepg¢des, hierarquizar legitimidades e reconfigurar fronteiras do jogo democratico. A analise
comparativa, apoiada nos métodos de comparacio pareada (Tarrow, 2010) e Process Tracing (Perissinotto, 2024),
busca identificar padrdes e contrastes na mobilizacdo desse discurso, considerando as condi¢des histoéricas e
institucionais de cada pafs, os atores que o mobilizam e as fung¢des politicas que assume nos diferentes contextos,
seja como instrumento de desgaste de governos estabelecidos, seja como elemento estruturante de projetos de
renovacdo que se apresentam como alternativa ao sistema politico tradicional. O que se apresenta sdo hipoteses
de trabalho, que aguardam confirmacdo ou refutagio ao longo do percurso investigativo.

Palavras-chave: Corrupcdo. Retérica politica. Transicoes de poder. América Latina. Comparac¢io pareada.

1. INTRODUCAO

A forma como a corrupg¢do se converte em linguagem politica, ultrapassando o campo
juridico e adquirindo forca capaz de influenciar transi¢des de poder, constitui o eixo central
desta pesquisa. O objeto concentra-se precisamente nesse movimento: a instrumentalizacdo da
retdrica anticorrup¢ao em momentos decisivos da historia recente de Brasil, Argentina, México
e Colombia, quatro paises que, embora compartilhem tradi¢des politicas variadas, revelam
padrdes comuns no uso estratégico dessa narrativa para justificar rupturas, remodelar aliancas
e legitimar novos projetos de governo. Delimitar esse objeto significa observar ndo apenas a
presenca da corrup¢do como denuncia, mas compreender o percurso que torna essa dendncia
um recurso simbolico estruturante, apto a disputar sentidos, construir credibilidade e
desestabilizar hegemonias.

A partir desse recorte, o problema de pesquisa emerge de modo claro: como a retérica

anticorrupgao foi instrumentalizada nas transi¢cdes de poder na Argentina em 2015 e no Brasil

1 Graduado em Historia, Mestre e Doutorando em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pés-graduagio em Ciéncias
Sociais da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. E-mail: miguelaraujovieira47 @gmail.com Telefone:
(31) 98869-6670.
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em 2016, de um lado, e no México em 2018 e na Colombia em 2022, de outro, e que fun¢des
politicas assumiu em cada caso, considerando que esses dois pares se situam em momentos
distintos do ciclo politico latino-americano? A pergunta que orienta a investigacdo nao
pressupde homogeneidade interna em cada par nem diferencas previamente determinadas
entre eles, mas busca justamente identificar atores, padroes, variacdes e mecanismos que
permitam compreender, de forma comparativa, o papel da retérica anticorrup¢do nas
transformacgoes politicas contemporaneas da regido. Trata-se, portanto, de investigar de que
maneira a corrupg¢ao € mobilizada como argumento politico por atores situados em diferentes
posi¢des no campo politico, quais fun¢des ela cumpre em contextos de crise, disputa eleitoral e
recomposicdo institucional, e sob quais condi¢des esse discurso se torna mais ou menos central
nos processos de transigao.

A hipétese prévia que orienta este percurso parte da suposicdo de que a retérica
anticorrup¢ao adquire forca politica especialmente quando se articula a contextos de desgaste
institucional, crises econdmicas ou disputas por legitimidade democratica, convertendo-se em
catalisador capaz de reorganizar fronteiras politicas e produzir efeitos concretos. Pressupde-
se, ainda, que sua eficacia ndo depende apenas do contetido moralizante que enuncia, mas da
capacidade de ser amplificada por meios de comunicagdao, campanhas eleitorais, investigacoes
judiciais e disputas narrativas dentro e fora das institui¢des, bem como da circulacdo regional
e transnacional de repertorios juridicos, midiaticos e politicos que atravessam os casos
analisados.

A partir dessas premissas, o objetivo geral consiste em analisar comparativamente como
aretdrica anticorrupg¢ao foi instrumentalizada nos processos recentes de transi¢do de poder na
Argentina, Brasil, México e Colombia, identificando as fung¢des politicas que assumiu em cada
caso e examinando como sua mobilizacdo se relacionou com dindmicas mais amplas do ciclo
politico latino-americano. Para sustentar esse percurso, desdobram-se os seguintes objetivos
especificos: analisar os contextos historicos, institucionais e politicos que antecederam e
moldaram a emergéncia dessa retérica nos quatro paises; identificar os atores e instituicoes
que ocuparam posicdes estratégicas nas transigoes, distinguindo aqueles situados no governo
e na oposicdo; examinar as dinamicas de formulacdo, circulacio e disputa da retorica
anticorrupc¢ao nas diferentes esferas de expressao politica; investigar a influéncia de fatores e
atores regionais e transnacionais na configuracao desse discurso; comparar a estrutura
argumentativa, os sentidos e os enquadramentos mobilizados por atores no governo e na

oposicao; e, por fim, verificar a existéncia de dissonancias na retoérica anticorrup¢ao conforme
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a posicdo dos atores no campo politico, examinando eventuais deslocamentos discursivos

quando situados na oposi¢cdo ou no exercicio do governo.

2. JUSTIFICATIVA

A centralidade que a retérica anticorrup¢ao adquiriu nos processos de transi¢ao politica
na América Latina contemporanea constitui o ponto de partida desta investigacdo. Longe de
fendmeno lateral ou meramente conjuntural, trata-se de um operador simbélico que tem
atravessado disputas institucionais, redefinido percep¢des de legitimidade e reconfigurado as
fronteiras do jogo democratico na regido. O que se observa nos quatro casos selecionados,
Argentina em 2015, Brasil em 2016, México em 2018 e Colombia em 2022, é justamente a
capacidade desse discurso de produzir efeitos politicos concretos, seja em contextos de
encerramento de ciclos progressistas duradouros, seja em momentos de ascensao de novas
forcas ao poder.

A relevancia da pesquisa reside, em primeiro lugar, no tratamento comparativo que
propde. Ao colocar em dialogo dois pares de casos situados em momentos distintos do ciclo
politico latino-americano, o desenho metodol6gico ancorado na comparacdo pareada e no
rastreamento de processos permite identificar ndo apenas padrdes transversais na
instrumentaliza¢do da retérica anticorrup¢ao, mas também varia¢des significativas conforme a
posicdo dos atores no campo politico, governo ou oposicao, e conforme as distintas fung¢des que
o discurso assume: deslegitimacdo de governos estabelecidos, justificacio de rupturas
institucionais, critica as elites tradicionais ou estruturacao de projetos de renovacao.

Ademais, a investigacao oferece contribuicdo teorica ao tratar a corrup¢dao nao como
desvio individual ou disfun¢ao administrativa, mas como categoria politica discursivamente
construida e historicamente variavel. O esfor¢co de compreender como sua defini¢dao publica é
expandida ou reconfigurada nas transi¢des analisadas, incorporando ndo apenas ilegalidades
formais, mas praticas politicas moralmente desqualificadas, ilumina um mecanismo central da
disputa contemporanea por legitimidade: o deslocamento do confronto programatico para a
polarizacdo moral, com consequéncias profundas para a qualidade da representagdo
democratica.

Por fim, a pesquisa se justifica por sua pertinéncia no debate ptublico mais amplo. Em
contexto regional marcado por polarizacdo crescente, judicializacdo da politica e fragilidade
institucional, compreender os mecanismos pelos quais discursos moralizantes sao mobilizados
para legitimar rupturas, reconfigurar aliancas ou desqualificar adversarios oferece

instrumentos analiticos para interpretar a instabilidade que atravessa as democracias latino-
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americanas. Mais do que diagnosticar o fen0meno, trata-se de iluminar suas condi¢des de

possibilidade e seus efeitos sobre a propria dindmica democratica.

3. BREVE REVISAO DA LITERATURA E METODOLOGIA
PRELIMINAR

Ha algum tempo venho me inquietando com a forma como determinadas retdricas sao
utilizadas e demonstram potencial de influenciar na balanca do poder. A instrumentalizagdo da
retdrica anticorrupgdo ocupa lugar central. Ela ndo é apenas denuncia de praticas ilicitas, mas
instrumento estratégico capaz de legitimar projetos, corroer reputagdes e reconfigurar aliangas
em momentos de transicao. Minha pesquisa parte desse ponto de tensao: compreender como a
corrup¢do deixa de ser um fato restrito as instancias juridicas e se converte em linguagem
politica mobilizadora, atuando como catalisador de mudancas institucionais e eleitorais. Esse
debate vem sendo renovado por estudos recentes, como o de Vera (2025), que chama atencao
para os modos variados pelos quais plataformas anticorrup¢do podem ganhar ou perder
eficacia. Escolhi olhar para os paises mais populosos da América Latina: Brasil, Argentina,
México e Colombia, justamente porque nos recortes demarcados para a andlise a retorica
anticorrup¢ao foi um marcador, podendo ter servido como elemento importante para
desmontar governos e modelos longamente estabelecidos, assim como para abrir espaco a
novos atores, capazes de se apresentar como alternativa.

No Brasil e na Argentina, a pesquisa se concentra em experiéncias remanescentes da
chamada “maré rosa” na regido, iniciada em 1998. Esse ciclo de governos progressistas, que
constitui o pano de fundo da minha proposta, fornece o contexto necessario para analisar como
aretorica anticorrupgao foi instrumentalizada nos processos de desgaste e substituicao dessas
administracdes. Silva (2015) contribui ao destacar a heterogeneidade dos governos,
diferenciando aqueles voltados a mudancas constitucionais e institucionais mais profundas dos
associados a transformag¢des mais graduais, além de apontar os dilemas de reproducdo desses
modelos. No primeiro caso, o recorte sera a crise que culminou no impeachment de Dilma
Rousseff (2016) e na ascensdo de Michel Temer, periodo em que a retérica anticorrupgao
ganhou centralidade na disputa politica brasileira, envolvendo partidos, midia, movimentos
sociais e o sistema de justica. No segundo caso, o foco estara na transicao de 2015 que marcou
o fim do longo periodo do kirchnerismo e levou a chegada do empresario Mauricio Macri ao
poder, considerando que, embora a corrupg¢do ja fosse tema de debate publico, interessa
compreender como foi mobilizada politicamente em um contexto de dificuldades econémicas e

reconfiguracdo politica. Em ambos os casos, a investigacdo buscara analisar a construgao e a
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instrumentalizacdo da retérica anticorrupgao, explorando como ela se insere em processos de
desgaste de governos progressistas duradouros, caracteristicos da onda rosa. Para isso, a obra
de Santos (2015) é importante, ao interpretar a for¢ca progressista como expressao de um ciclo
de contestacdo ao neoliberalismo, cuja proépria dinamica de contradi¢des ajudaria a
compreender os impasses vividos, especialmente nos dois casos citados.

No México e na Colombia, a pesquisa analisard momentos que marcaram a ascensdo de
governos de esquerda em paises que ndo haviam participado da primeira maré rosa e que
podem ser considerados indicativos de uma segunda onda progressista na regido. No primeiro
caso, o recorte sera a eleicdo de Andrés Manuel Lopez Obrador em 2018, cujo projeto politico
estruturou-se em torno de uma narrativa de necessidade de moralizacio do estado,
articulando-se com um histoérico de acusagdes sistémicas de corrupg¢do no PRI e o desgaste do
sistema politico tradicional. Bech (2024) ressalta a instrumentalizagdo bem-sucedida de uma
retorica moral pelo presidente mencionado, apoiada em recursos como linguagem coloquial,
grandiloquéncia e apelos emocionais, capazes de mobilizar amplos setores sociais. No segundo
caso, o foco serd a eleicao de Gustavo Petro em 2022, momento em que a esquerda assume o
poder pela primeira vez, com a corrup¢do ocupando posicdo relevante no debate publico,
articulando-se a pautas de mudanga institucional e transformacdes sociais. Nesse contexto,
Arias (2025) mostra que o discurso presidencial colombiano desde a elei¢ao tem se estruturado
em uma relacdo eristica com os meios de comunicacdo, valendo-se de estratégias de
metadiscursividade e de disputa pela informagao veraz. A analise permite supor usos, por vezes
menos evidentes, mas significativos, da retorica moralizante. A pesquisa buscara compreender
como, em ambos os contextos, a retérica sobre corrup¢do foi construida e mobilizada,
considerando as especificidades histéricas, politicas e sociais de cada experiéncia, sem
pressupor previamente seu alcance nos novos projetos politicos.

Para pensar a corrup¢ao em um sentido mais amplo, um dos referenciais bibliograficos
decisivos é o livro Corrup¢do: ensaios e criticas, organizado por Leonardo Avritzer, Heloisa
Starling, Newton Bignotto e Juarez Guimaraes (2008), no ambito do Centro de Referéncia do
Interesse Publico (CRIP/UFMG). A obra retine ensaios de 61 intelectuais brasileiros e
estrangeiros que se debrugaram sobre diferentes dimensdes da corrupc¢ao, buscando ao mesmo
tempo situar o tema no debate publico e avancar na sua compreensao tedrica. O carater plural
do volume, que mobiliza autores como Fernando Filgueiras, Fabio Wanderley Reis, Leonardo
Avritzer, Isabel Lustosa, José Murilo de Carvalho e Jessé Souza, permite analisar o fendmeno
sob multiplos dngulos, desde sua presenca na cultura politica brasileira até os meios de seu

controle institucional. Essa diversidade de abordagens fornece nao apenas um repertdrio
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amplo de interpretagdes, mas também chaves para articular a dimensao historica, politica e
normativa da retérica anticorrupcio. E nesse sentido que a obra se torna impulsionadora para
o meu trabalho: por mobilizar diferentes tradi¢cdes disciplinares e oferecer ferramentas
conceituais que dialogam diretamente com o esfor¢co de compreender como a corrup¢ao se
transforma em linguagem politica estratégica nos casos latino- americanos. (Avritzer et al,,
2008).

Retornando aos nossos casos, a escolha dos recortes antes comentados permite
observar dois movimentos distintos: no Brasil e Argentina, a esquerda, que integrava a maré
rosa, perde o poder em meio a processos de desgaste, em que a corrup¢do aparece como
elemento mobilizado na disputa politica; no México e Colombia, governos de esquerda chegam
ao poder posteriormente, em momentos de contestagdo ao sistema politico tradicional, também
acompanhados de referéncias a corrup¢do, mas em registros diferentes. Portanto, essa
configuracao favorece a ado¢do de uma comparacgao pareada (Tarrow, 2010), que coloca pares
de casos em didlogo direto. Ainda assim, uma comparag¢ao mais ampla entre os casos analisados
(Perissinotto et al., 2022) sera utilizada, de modo a avaliar os diferentes usos e pesos atribuidos
aretorica anticorrup¢do em cada recorte nacional. Nesse sentido, a orientacdo metodoldgica de
Sartori (1997) é decisiva, pois sua reflexdo sobre a légica da comparacgdo fornece critérios para
lidar com a diversidade empirica sem perder de vista a coeréncia analitica do exercicio
comparativo. De modo mais sintético, a pesquisa vai combinar duas técnicas do método
comparativo, quais sejam, estudos de casos comparados e comparac¢do pareada.

Para estruturar a analise e permitir comparacgdes consistentes, categorias transversais a
todos os casos serdo consideradas: as condi¢des histoéricas e institucionais em que a retoérica
sobre corrupgdo emergiu, os atores politicos e sociais que mobilizaram essa narrativa e as
funcdes politicas que lhe foram atribuidas nos momentos de transicdo de poder. Para tornar
essa instrumentalizacao mais concreta e comparavel entre os paises, a pesquisa se concentrara
em direcionamentos especificos: discursos presidenciais e parlamentares, onde a retérica é
oficialmente anunciada; programas eleitorais e campanhas, em que a corrup¢do aparece como
promessa de combate ou como acusagao contra adversarios; cobertura midiatica, responsavel
por amplificar a narrativa no espaco publico; e, em alguns casos, processos judiciais e
investigacodes, que transformam acusa¢des em instrumentos de disputa politica. Tomando
Tarrow (2010) como referéncia de comparacdo pareada: de um lado, Brasil e Argentina como
contextos de perda de hegemonia progressista; de outro, México e Colombia como experiéncias
de chegada da esquerda em cendarios até entdo refratarios. Esse arranjo busca controlar

semelhancas de fundo e maximizar contrastes, permitindo identificar padrdes de
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instrumentaliza¢do da retérica anticorrupg¢ao. O objetivo ndo é fazer uma justaposicdo de casos,
mas controlar variaveis e testar inferéncias de modo rigoroso, utilizando o Process Tracing para
rastrear como os encadeamentos retdricos foram apropriados, amplificados e convertidos em
resultados politicos, garantindo uma narrativa estruturada e fundamentada nas evidéncias
empiricas (Perissinotto, 2024).

A retérica anticorrup¢do, ao mesmo tempo em que denuncia praticas condenaveis, pode
servir para corroer a confianca institucional, alimentar polariza¢des e legitimar rupturas.
Compreender os mecanismos pelos quais esse discurso é mobilizado em momentos de
transicdo de poder é, portanto, também uma forma de abordar o préprio funcionamento da
politica latino-americana. Trata-se de uma pesquisa que ultrapassa a descri¢do de casos,
oferecendo instrumentos analiticos para pensar como os discursos politicos reconfiguram
legitimidades em contextos de crise. E essa a contribui¢io que pretendo levar nio apenas ao
meu campo de pesquisa, mas também ao debate publico mais amplo, mostrando que a
corrup¢do ndo pode ser entendida apenas como desvio individual ou estrutural, sendo
necessario que ela seja compreendida também como linguagem politica constitutiva das
disputas de poder. Nesse sentido, tomo como referéncia a abordagem de Hirschman (1992) e
suas teses da perversidade, da futilidade e da ameaca, para examinar como certas retéricas
politicas, sob o pretexto de corrigir distor¢cdes, podem ao mesmo tempo limitar alternativas,

reforcar impasses e reconfigurar legitimidades.

4. CONCLUSAO PRELIMINAR: A CORRUPCAO COMO GRAMATICA
POLITICA EM CONSTRUCAO

A guisa de conclusio proviséria, tratando-se de pesquisa em estégio inicial cujo percurso
ainda se encontra em aberto, cumpre menos apresentar resultados consolidados do que
explicitar as potencialidades analiticas do quadro hipotético construido e os desafios que dele
derivam para o desenvolvimento da investigacdo. O exercicio aqui empreendido ndo visa ao
fechamento, mas a abertura controlada de um programa de pesquisa que pretende justamente
interrogar os mecanismos pelos quais a retérica anticorrup¢ao se converte em operador
simbdlico estruturante das transi¢des politicas na América Latina recente.

As hipo6teses que orientam este percurso apontam para uma direcdo interpretativa
comum: a corrup¢do, mais do que fato juridico ou desvio administravel, tem se constituido
como gramadtica politica, isto é, como linguagem capaz de ordenar percepgoes, hierarquizar
legitimidades e reconfigurar fronteiras do jogo democratico. A pesquisa parte do pressuposto

de que os contextos institucionais e politicos que antecederam cada transicdo de poder
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condicionaram a forma de emergéncia dessa retérica, produzindo variagdes quanto a sua
funcdo politica: em alguns casos, assumindo centralidade como instrumento de desgaste e
deslegitimacdo governamental; em outros, consolidando-se como elemento estruturante de
projetos que se apresentavam como alternativa de renovacao. Haveria, assim, uma distingdo
relevante entre os momentos de encerramento de ciclo politico como Argentina em 2015 e
Brasil em 2016, nos quais a retérica anticorrup¢do tenderia a assumir carater
predominantemente punitivo e retrospectivo, e os momentos de ascensdo de novas forgas,
México em 2018 e Colombia em 2022, nos quais o0 mesmo discurso seria incorporado como
critica as elites politicas tradicionais articulada a um horizonte normativo de transformagao
estatal.

Sustenta-se ainda que, embora atores de diferentes posi¢cdes no espectro politico
mobilizem a retdrica anticorrupg¢do, haveria matrizes normativas distintas orientando esses
usos: enquanto a direita o discurso tenderia a associar-se a eficiéncia, a puni¢do e ao combate
ao desvio individual, a esquerda tenderia a vincular-se a dendncia da desigualdade estrutural,
da captura do Estado por elites e da necessidade de transformagdes sistémicas. Essa
diferenciacao, contudo, ndo impediria um movimento comum aos casos analisados: a expansao
semantica do conceito de corrup¢ao para além das ilegalidades formais, incorporando praticas
politicas consideradas moralmente inadequadas e ampliando significativamente o escopo
acusatorio e a capacidade de mobilizacdo do discurso.

Tal expansao estaria associada a um fendmeno mais profundo: durante as transi¢cdes de
poder, a retdrica anticorrupgdo operaria deslocando a disputa politica do plano programatico
para o plano moral, redefinindo o adversario ndo como competidor legitimo, mas como ator
eticamente desqualificado. Esse movimento ajuda a compreender a intensificacdo da
polarizacdo e a dificuldade de construgdo de consensos minimos em democracias ja
fragilizadas, ndo como desvio conjuntural, mas como efeito estrutural de uma nova gramatica
politica que, na América Latina recente, parece substituir parcialmente as antigas clivagens
ideolégicas por uma polarizacao moral entre "honestidade" e "sistema".

Resta saber, ao longo do percurso investigativo, se essas hipéteses encontrardo lastro
consistente na empiria dos quatro casos nacionais. Cabera a pesquisa, por meio da comparagao
pareada e do rastreamento de processos (Process Tracing), examinar se os padrdes aqui
esbocados se confirmam, se as distingdes propostas resistem ao confronto com a complexidade
historica de cada pais e se a circulacao regional e transnacional de repertorios juridicos,
narrativas midiaticas e estratégias politicas potencializa, ou, ao contrario, atenua a eficacia

dessa retdrica nos momentos decisivos de transicdo. O que por ora se apresenta como hipétese

GENERO, EXTREMA-DIREITA E AUTORITARISMOS 200



poderd, ao final, revelar-se chave interpretativa para compreender nao apenas 0s casos
particulares, mas os préprios dilemas contemporaneos das democracias latino-americanas e os
modos pelos quais processam suas crises de legitimidade. E essa a contribuicido que se espera
oferecer: iluminar, por meio da andlise comparativa, como a corrup¢ao deixou de ser apenas
problema administrativo ou juridico para se converter em linguagem politica constitutiva das

disputas de poder na regido.
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Capitulo XV

DESMONTE INSTITUCIONAL E RETROCESSOS NO ESPORTE:
IMPACTOS DA EXTINGAO DO MINISTERIO DO ESPORTE NAS
POLITICAS DE GENERO DURANTE O GOVERNO BOLSONARO

Mariana Oliveira de Faria !

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o campo esportivo passou a incorporar, ainda que de forma
desigual, debates em torno da equidade de género e da violéncia contra mulheres. No ambito
federal, politicas publicas voltadas a promoc¢do da igualdade no esporte desempenharam papel
relevante na amplia¢do da visibilidade institucional das mulheres atletas e na construgdo de
mecanismos, ainda incipientes, de enfrentamento ao assédio, a discriminacao e a exclusdo. Até
2018, essas iniciativas estavam articuladas no ambito do Ministério do Esporte, que atuava
como instancia central de coordenagdo, planejamento e articulacao intersetorial.

A extin¢do do Ministério do Esporte, em 2019, com sua incorporacdo ao entdo Ministério
da Cidadania, representou mais do que uma reorganizacdo administrativa. Esse rearranjo
institucional implicou a perda de autonomia politica e administrativa da area esportiva, a
diluicdo de suas estruturas decisérias e o enfraquecimento de sua capacidade de sustentar
politicas publicas estruturantes. No contexto do governo Bolsonaro (2019-2022), essas
transformagdes se inseriram em um processo mais amplo de desmonte institucional e
reorientacdo conservadora do Estado, marcado pela desarticulacdo de agendas de direitos e
pela despolitizacdo das desigualdades sociais.

No campo esportivo, esse processo teve efeitos particularmente relevantes sobre a
agenda de género. A incorporag¢do da pasta a uma estrutura ministerial mais ampla contribuiu
para a descontinuidade de programas, para a fragmentacao das a¢des e para o rebaixamento da
centralidade politica das pautas voltadas as mulheres. Paralelamente, observou-se um
apagamento progressivo da categoria “género” nos documentos oficiais, acompanhado da
substituicao por discursos genéricos e moralizantes, que reduziram a visibilidade institucional

da violéncia e da discriminacao no esporte.
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A hipétese central que orienta este estudo é que a extingdo do Ministério do Esporte
comprometeu de forma sistematica a capacidade do Estado de formular, coordenar e
implementar politicas voltadas a equidade de género e ao enfrentamento da violéncia contra
mulheres no campo esportivo. Sustenta-se que esse processo produziu lacunas normativas,
descontinuidade institucional e fragilizacdo simbdlica da pauta, configurando um padrao
coerente de desmobilizacdo estatal entre 2019 e 2022.

Apesar da relevancia dessas transformacgdes, a literatura ainda dedica atencao limitada
aos efeitos politicos e simbdlicos da reorganizacao ministerial sobre as politicas de género no
esporte. Permanecem lacunas analiticas quanto as consequéncias da instabilidade institucional
para a producdo de capacidades estatais, para a legitimacdo das desigualdades e para a
protecdo das mulheres atletas em nivel federal. Assim, este estudo busca contribuir para esse
debate ao examinar empiricamente como rearranjos organizacionais, apagamentos discursivos
e descontinuidades administrativas impactaram a agenda de género no setor.

A pertinéncia da pesquisa reside na analise das relagdes entre mudancas institucionais,
disputas morais e fragilizacdo de direitos em um campo historicamente marcado por
hierarquias de género. O periodo de 2019 a 2022 configura-se como um ponto de inflexdo, no
qual decisdes administrativas produziram efeitos duradouros sobre a formulacao, a
implementacdo e a permanéncia de politicas voltadas a inclusdo de mulheres no esporte. Ao
investigar esse processo, o estudo contribui para a compreensao socioldgica dos efeitos do
avanco da extrema-direita sobre politicas publicas sensiveis a promogao da igualdade.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa articula os debates sobre desmonte institucional,
poder simbdlico e ofensiva antigénero a partir de uma perspectiva critica dos estudos de género
e da sociologia politica. Ao analisar o Estado como instancia de produ¢do material e simbélica
das desigualdades, o trabalho oferece subsidios para refletir sobre como instabilidades
organizacionais e discursos conservadores moldam (e frequentemente fragilizam) as respostas
publicas as demandas por justica social. Além disso, amplia o escopo dos estudos sobre esporte,
conectando-o as disputas em torno do reconhecimento, da protecio e do protagonismo
feminino em arenas historicamente dominadas por homens.

Diante disso, esta pesquisa busca compreender como a extincdo do Ministério do
Esporte e sua incorporacdo ao Ministério da Cidadania impactaram a agenda de género no
campo esportivo nacional, enfatizando seus efeitos institucionais, politicos e simbdlicos no

periodo de 2019 a 2022 e suas repercussdes para os processos de reconstrucdo posteriores.
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1.1.  OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa é analisar os efeitos politicos e simbdlicos da extin¢ao do
Ministério do Esporte sobre a agenda de género nas politicas publicas esportivas federais,
durante o governo Bolsonaro (2019-2022).

Os objetivos especificos sdo:

a) Mapear as iniciativas federais voltadas a equidade de género e ao enfrentamento
da violéncia contra mulheres no campo esportivo;

b) Analisar os impactos da descontinuidade institucional entre 2019 e 2022 sobre a
efetividade dessas politicas;

c) Compreender os sentidos politicos atribuidos a questdo de género nos discursos

e praticas governamentais do periodo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente trabalho parte da compreensdo de que o desmonte de politicas ptublicas no
Brasil, especialmente durante o governo Bolsonaro, deve ser interpretado como parte de um
projeto politico mais amplo. Tal projeto articula elementos do neoliberalismo com uma agenda
conservadora e antigénero, afetando de forma significativa dreas como o esporte e as politicas
de equidade de género. Nesta secdo, serdo apresentadas as bases conceituais que orientam essa
anadlise, divididas em dois eixos: o primeiro aborda a l6gica do desmonte institucional como
projeto politico-ideoldgico; o segundo analisa seus impactos diretos sobre o campo esportivo e

a agenda de género.

2.1. Neoliberalismo, conservadorismo e o desmonte como
projeto politico

A literatura recente sobre o governo Bolsonaro aponta que os processos de desmonte

de politicas publicas no Brasil ndo devem ser interpretados como fenémenos espontaneos ou
colaterais de crises administrativas. Ao contrario, configuram-se como ac¢des deliberadas,
guiadas por um projeto politico-ideoldgico que visa a corrosdao da capacidade estatal e a
restricdo das politicas de carater universal (Carlos; Pereira; Rodrigues, 2023). Esse projeto
articula elementos de uma racionalidade neoliberal, com énfase na austeridade fiscal, na
reducdo do papel do Estado e na transferéncia de responsabilidades sociais a iniciativa privada.
Possui ainda uma agenda conservadora, centrada na defesa da moral cristd, da familia

tradicional e na negacao das pautas feministas e dos direitos sexuais e reprodutivos.
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Frizzo (2019) contribui para esse entendimento ao situar o desmonte das politicas
sociais no contexto de aprofundamento da crise do capitalismo e da hegemonia do
ultraliberalismo. Segundo o autor, o ciclo de reformas iniciado a partir de 2016, com a
aprovacdo da Emenda Constitucional 95, marcou a ado¢do de um modelo de Estado minimo
que afetou diretamente setores como saude, educacao, cultura, assisténcia social e esporte. A
austeridade imposta pelo teto de gastos instituiu uma politica de retracao fiscal que inviabilizou
a continuidade de programas sociais e fragilizou a capacidade estatal de intervencao.

A ofensiva contra os direitos sociais foi acompanhada por uma retoérica antigénero que,
segundo Biroli, Tatagiba e Quintela (2023), ganhou centralidade na reorganizacao do Estado
brasileiro. A nomeacdo de agentes comprometidos com pautas conservadoras, a captura de
cargos estratégicos e a legitima¢do moralista do discurso de defesa da familia configuraram
uma coalizao antigénero com acesso sem precedentes a administragao publica.

O caso do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) ilustra
com nitidez esse movimento: conforme Moschkovich (2025), a substituicdo da categoria
“género” por termos do senso comum como “mulher” e “familia” representou nao apenas um
reordenamento discursivo, mas uma redefinicido dos marcos conceituais que orientam as
politicas publicas. Esse uso estratégico da linguagem evidenciou o afastamento dos referenciais
técnicos e cientificos, sendo substituidos por crencas religiosas e valores morais que passaram
a fundamentar a gestao estatal.

A captura institucional operou de maneira sistematica, desestruturando conselhos
participativos, enfraquecendo canais de controle social e substituindo quadros técnicos por
representantes de grupos religiosos, militares e politicos conservadores. Como indicam Carlos,
Pereira e Rodrigues (2023), tratou-se de um processo que afetou tanto a capacidade
administrativa do Estado quanto seus fundamentos simbolicos, redefinindo o que se entende
por interesse publico.

No plano internacional, a retérica antigénero também permeou a politica externa
brasileira. Simioni e Kyrillos (2022) demonstram que a politica externa do governo Bolsonaro
incorporou a ideologia antigénero como parte de sua agenda moral, alinhando-se a movimentos
conservadores globais e afastando o pais de pautas de direitos humanos. A pauta de género,
antes vinculada a promoc¢ao da igualdade, passou a ser apresentada como ameaca a soberania
nacional e a moral cristd. Essa convergéncia entre politica interna e externa refor¢a o
argumento de que o desmonte das politicas de género foi parte de um projeto politico coerente,

com multiplas frentes de atuacao. Nao se tratou de recuos pontuais, mas de um movimento
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sistematico de reconfiguracao do papel do Estado frente as demandas feministas e a promogao

da diversidade.

2.2. Efeitos do desmonte no campo esportivo e nas politicas de
género

No campo esportivo, o desmonte se manifestou de forma significativa. Embora a area
historicamente tenha sofrido com baixa institucionalizacdo, avancos importantes foram
conquistados entre 2003 e 2016. A criacdo de programas como o Segundo Tempo e os
investimentos realizados nos ciclos olimpicos de 2007 a 2016 representaram uma tentativa de
consolidar o esporte como politica publica de inclusdo, desenvolvimento humano e projecao
internacional (Silva; Borges; Amaral, 2018).

A partir de 2019, com a extingdo do Ministério do Esporte e sua incorpora¢do ao
Ministério da Cidadania, observou-se a desarticulacdo das politicas de esporte e lazer, a perda
de autonomia administrativa e a interrup¢do de programas estruturantes (Ramos et al., 2025;
Costa, 2024). Essa reconfiguracao implicou tanto perdas materiais quanto simbédlicas: segundo
Costa (2024), tratou-se de um processo ativo de desmonte, caracterizado pela militarizacao da
area, pela substituicdo de gestores com experiéncia técnica e pela tentativa de mudanca de
arena deciséria — do campo da politica social para o da seguranca nacional e da moralidade
publica.

Essas mudancas ndo afetaram apenas a governang¢a do esporte, mas tiveram efeitos
profundos sobre a agenda de género no setor. O apagamento das categorias “género” e
“igualdade” foi acompanhado da priorizacdo de temas como meritocracia e desempenho, o que
contribuiu para a invisibilidade das mulheres atletas e para o silenciamento das desigualdades
estruturais no campo esportivo (Matias, 2021).

A necropolitica esportiva, como propde Matias (2021), define-se pela negacdo do
esporte como direito social e pela gestdo seletiva da vida, em que determinados corpos
(periféricos, femininos, racializados) sao abandonados, enquanto outros sao valorizados. Isso
se conecta a légica de desmonte simbolico descrita por Carlos, Pereira e Rodrigues (2023), na
qual a retdrica conservadora reforga hierarquias sociais sob o pretexto da moralidade e da
ordem nacional. A auséncia de politicas voltadas especificamente para o enfrentamento da
violéncia de género no esporte e a descontinuidade das a¢cdes anteriormente promovidas pelo
Ministério do Esporte refletem essa loégica de exclusao e invisibilizagao.

Apesar do cenario de retragdo, parte da literatura aponta que houve certa resiliéncia

institucional, especialmente nos niveis subnacionais. Costa (2024) destaca que arranjos
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descentralizados, com presenca de estruturas estaduais e municipais, garantiram a
continuidade parcial de algumas ag¢des, mesmo com o desmonte em nivel federal. Essa
resiliéncia, no entanto, mostrou-se limitada diante da auséncia de financiamento e da
fragilidade do sistema nacional de esporte, o que comprometeu a capacidade de articulagdo
entre as esferas governamentais (Souza et al., 2021). Além disso, a descontinuidade de politicas
nacionais comprometeu o acimulo institucional necessario a consolida¢do de programas de
longo prazo, gerando uma légica de instabilidade permanente.

Por fim, é importante destacar que os esfor¢os de reconstrucdo das politicas de esporte
e de género apos 2023 enfrentam desafios significativos. Embora o restabelecimento do
Ministério do Esporte e a promulgacao da Lei Geral do Esportel, em 2023, indiquem uma
mudanca de dire¢do, o contexto de instabilidade politica e a persisténcia de disputas morais
conservadoras impoem limites a consolidacdo de politicas progressistas. A trajetoria recente
das politicas publicas no Brasil evidencia que o desmonte nao se restringe a extincao de
estruturas formais, mas envolve a redefinicdo dos sentidos, das prioridades e dos préprios
sujeitos de direito. A reconstrucdo institucional exigira, portanto, ndo apenas investimentos
materiais, mas também a revalorizacdo dos marcos conceituais da igualdade, da justica social e

da produgdo cientifica como base legitima para a formulag¢do de politicas publicas.

3. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, com base em pesquisa documental,
orientada pela perspectiva dos estudos de género, e tem como objetivo compreender os
sentidos politicos e simbolicos da extingao do Ministério do Esporte no contexto do governo
Bolsonaro (2019-2022), no ambito das politicas de género voltadas ao esporte nacional. A
investigacdo abrange o periodo de 2015 a 2025, permitindo observar trés momentos distintos:
(i) o periodo anterior a extingdo do Ministério do Esporte, em que politicas voltadas a equidade
de género estavam em desenvolvimento; (ii) os anos de 2019 a 2022, marcados pela
descontinuidade institucional sob o governo Bolsonaro; e (iii) o inicio dos esforcos de

reconstrucdo apés 2023, com o restabelecimento do ministério.

1 A Lei Geral do Esporte (Lei n? 14.597/2023) constitui o principal marco normativo recente da politica esportiva
brasileira, ao sistematizar principios, diretrizes e instrumentos para a organiza¢do do esporte em ambito nacional.
A legislacdo estabelece fundamentos como a democratizacdo do acesso, a inclusdo, a integridade e a néo
discriminacdo, além de definir responsabilidades do poder publico, das entidades esportivas e dos demais atores
do setor. No que se refere a agenda de género, a lei incorpora dispositivos voltados a promoc¢do da igualdade de
oportunidades, a participacao das mulheres em cargos de gestdo e a isonomia nas condi¢des de atuacao esportiva,
ainda que ndo regulamente de forma detalhada mecanismos especificos de enfrentamento a violéncia ou a
discriminacdo de género.
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O corpus empirico da pesquisa é composto por legislacdes em nivel federal, além de
programas, relatorios institucionais e normativas produzidos pelo Ministério do Esporte
vinculados a area do esporte e das politicas de género. A selecao das fontes segue critérios de
relevancia tematica, compatibilidade temporal com o recorte do estudo e acessibilidade publica
por meio de bases oficiais. Foram priorizados materiais que abordem diretamente a equidade
de género, a inclusdo de mulheres no esporte e o enfrentamento da violéncia de género, com o
intuito de mapear os impactos das mudangas institucionais sobre essas agendas.

A anadlise serd conduzida por meio de leitura critica e categorizacdo tematica. O
tratamento dos dados busca identificar elementos como lacunas normativas, apagamentos
discursivos, deslocamentos institucionais e ressignificacdes da agenda de género no campo
esportivo. A investigacao dialoga com autores que discutem desmonte institucional, ofensiva
antigénero e captura simbdlica do Estado, articulando essas abordagens com o material
empirico analisado. Dessa forma, busca-se construir uma interpretacdo sociolégica sobre como
as transformacoes no arranjo institucional federal impactaram a presenga e a protecao das

mulheres no campo esportivo brasileiro.

4. RESULTADOS

A anadlise dos documentos institucionais, normativas, programas, campanhas e
relatorios federais relacionados a interface entre esporte, género e politicas publicas, no
periodo de 2015 a 2025, permitiu identificar padrdes recorrentes de reorganizacao
institucional, descontinuidade de a¢Ges, apagamentos discursivos e reconfiguracdo da protec¢do
as mulheres no campo esportivo.

Os resultados foram organizados em quatro blocos tematicos, construidos a partir da
categorizacao analitica do material empirico: (i) reconfiguracado institucional e esvaziamento
da agenda de género; (ii) descontinuidade e fragmentacao das politicas; (iii) apagamentos
discursivos e deslocamentos simbolicos; e (iv) repercussdes no enfrentamento da violéncia

contra mulheres no esporte.

4.1. Reconfiguracao institucional e esvaziamento da agenda de
género (2019-2022)

A analise dos atos normativos e documentos administrativos evidencia que a extingao
do Ministério do Esporte, em 2019, produziu uma reconfiguracdo significativa da posicao

institucional da politica esportiva no ambito federal. A incorporagdo da area como Secretaria
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Especial do Esporte no Ministério da Cidadania implicou a perda de autonomia administrativa,
or¢camentdria e politica, afetando diretamente a centralidade da agenda de género.

No periodo anterior a 2019, observa-se a existéncia de campanhas e programas com
participacdo ativa do Ministério, como o programa “Esporte Sem Assédio” (2018) e acgdes
publicas de enfrentamento a misoginia no esporte. Essas iniciativas estavam vinculadas a uma
estrutura ministerial propria, com capacidade de articulagcdo intersetorial e visibilidade
institucional.

A partir de 2019, os documentos analisados indicam a diluicio dessa agenda em
estruturas mais amplas, sem coordenag¢des especificas voltadas a equidade de género no
esporte. A analise dos regimentos internos e atos administrativos do periodo revela a auséncia
de unidades organizacionais dedicadas exclusivamente a tematica, bem como a subordinacao
das ag¢des esportivas a outras prioridades da politica social.

Esse deslocamento institucional produziu um rebaixamento da pauta de género, que
deixou de ocupar posicdo estratégica na formulagdo e na coordenacgao das politicas esportivas
federais. O esvaziamento da estrutura organizacional contribuiu para a fragilizacdo da
capacidade estatal de planejamento, monitoramento e inducdo de politicas voltadas as

mulheres no esporte.

4.2. Descontinuidade, fragmentacao e perda de capacidade
estatal

A analise dos relatorios de gestao, programas federais, planos plurianuais e documentos
de execucdao administrativa aponta para um padrdo de descontinuidade e fragmentacao das
politicas de género no campo esportivo apos 2019.

No periodo de 2015 a 2018, observa-se maior regularidade na incorporac¢do do tema nos
instrumentos de planejamento e na existéncia de agdes estruturadas, ainda que limitadas.
Programas e campanhas de enfrentamento ao assédio e a violéncia eram mencionados nos
relatérios institucionais, assim como iniciativas de sensibilizacao e mobilizac¢ao.

Entre 2019 e 2022, verifica-se a interrup¢do ou a redugdo significativa dessas ag¢des. Os
relatérios de gestdo desse periodo apresentam baixa incidéncia de referéncias sistematicas a
equidade de género, ao enfrentamento da violéncia ou a promog¢ao da participagdo feminina.
Em muitos casos, as meng¢des sdo pontuais, desarticuladas e desvinculadas de metas,
indicadores ou mecanismos de avaliagdo.

Além disso, a analise dos documentos de fomento, como os vinculados a Lei de Incentivo

ao Esporte, indica a auséncia de critérios consistentes de incorporacdo do recorte de género
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durante o periodo do desmonte institucional. A fragmentacdo das agdes e a auséncia de
diretrizes integradas evidenciam a perda de capacidade estatal para coordenar politicas
estruturantes na area. Esse padrao sugere que a descontinuidade nao decorreu apenas de
limitagdes técnicas, mas se insere em um processo mais amplo de desmobilizacdo institucional

da agenda de género no esporte.

4.3. Apagamentos discursivos e deslocamentos simbdlicos da
agenda de género

A andlise qualitativa dos documentos normativos, relatérios, e materiais institucionais
permite identificar um processo de apagamento discursivo da questdo de género no periodo
compreendido entre 2019 e 2022.

Nos documentos anteriores, observa-se maior presenca de termos como “mulheres”,
“equidade”, “assédio”, “violéncia” e “discriminacdo”. Essas categorias aparecem associadas a
diagnosticos, justificativas e propostas de intervencao. A partir de 2019, tais referéncias
tornam-se menos frequentes e, em muitos casos, desaparecem dos principais instrumentos
institucionais.

Paralelamente, verifica-se a substituicdo de uma abordagem baseada em direitos por
discursos genéricos de “valores”, “familia”, “respeito” e “conduta”, que tendem a despolitizar as
desigualdades de género. Esse deslocamento semantico contribui para a neutralizacdo da
violéncia e para a invisibilizacdo das assimetrias estruturais presentes no campo esportivo.

A auséncia de mencgdes sistematicas a categoria “género” nos documentos do periodo do
desmonte indica ndo apenas um recuo tematico, mas uma reconfiguracdo simbolica da politica
esportiva, alinhada a uma perspectiva conservadora e moralizante. Nesse sentido, o

apagamento discursivo opera como mecanismo de deslegitimacdo da agenda de género, ao

restringir sua visibilidade publica e institucional.

4.4. Repercussdes no enfrentamento da violéncia e na protecao
das mulheres no esporte
A analise das normativas, programas, relatérios e instrumentos de gestdo revela
impactos diretos do desmonte institucional sobre as politicas de enfrentamento a violéncia
contra mulheres no esporte.
No periodo anterior a 2019, ainda que de forma incipiente, existiam iniciativas voltadas

a prevencao do assédio, a conscientizacdo e a mobilizagdo publica, como o programa “Esporte
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Sem Assédio” e campanhas associadas a eventos esportivos. Essas acdes estavam vinculadas a
uma politica mais ampla de promogao da equidade.

Entre 2019 e 2022, observa-se a auséncia de programas federais estruturados voltados
especificamente a protecdo das mulheres atletas. Os documentos analisados indicam lacunas
normativas, fragilidade dos canais institucionais de acolhimento e inexisténcia de protocolos
nacionais consolidados.

A retomada da agenda a partir de 2023, com a Estratégia Nacional para o Futebol
Feminino, o Diagndstico do Futebol Feminino, os acordos de cooperacdao com o Ministério das
Mulheres, ONU Mulheres e parcerias internacionais, evidencia que houve um hiato institucional
no periodo anterior. Esses novos marcos surgem como tentativas de reconstrucdo de
capacidades estatais previamente enfraquecidas. Assim, os dados indicam que o desmonte
institucional contribuiu para a ampliacdo da vulnerabilidade das mulheres no esporte, ao
comprometer mecanismos de prevencdo, monitoramento e responsabilizacao.

De forma articulada, os resultados apresentados ao longo desta se¢do evidenciam que a
extincdo do Ministério do Esporte produziu efeitos estruturais e simbélicos sobre a agenda de
género nas politicas esportivas federais. A reconfiguracdo institucional, a descontinuidade das
acoes, o apagamento discursivo e a fragilizacdo dos mecanismos de enfrentamento a violéncia
conformaram um padrao coerente de desmobilizacao estatal no periodo de 2019 a 2022. Esses
processos nao se configuraram como falhas pontuais de gestdo, mas como parte de um
movimento mais amplo de reorientacao politica, que rebaixou a centralidade da equidade de
género no campo esportivo. A retomada parcial da agenda a partir de 2023, por meio de novos
marcos normativos, diagndsticos e acordos interinstitucionais, refor¢a o carater regressivo das
transformacdes anteriores, ao indicar a necessidade de reconstrucdo de capacidades

institucionais previamente enfraquecidas.

5. DISCUSSAO

Os resultados confirmam a hipétese central do estudo ao indicar que a extincao do
Ministério do Esporte, em 2019, operou como mecanismo de reorientacao politica com efeitos
materiais e simbdlicos sobre a agenda de género no campo esportivo. A incorporagdo da area
esportiva ao Ministério da Cidadania implicou perda de autonomia administrativa e reduc¢do da
capacidade de coordenagdo, afetando diretamente a formulacdo e a sustentacao de politicas
voltadas as mulheres no esporte.

Esse processo se articula a interpretacdo do desmonte como projeto politico, conforme

discutido por Carlos, Pereira e Rodrigues (2023). No caso analisado, a reconfiguracao

GENERO, EXTREMA-DIREITA E AUTORITARISMOS 21



institucional foi acompanhada por descontinuidade de agdes, fragmentacao de programas e
enfraquecimento dos instrumentos de planejamento, indicando que o retrocesso ndo decorreu
de limitagdes técnicas, mas de uma reorientacdo deliberada das prioridades estatais. A légica
de austeridade e retracdo do Estado, analisada por Frizzo (2019), contribuiu para a fragilizacao
das politicas de longo prazo e para a erosao da capacidade estatal.

No plano simbdlico, os dados evidenciam um processo de apagamento discursivo da
categoria “género” entre 2019 e 2022, com substituicdo por discursos moralizantes e genéricos.
Esse deslocamento dialoga com a literatura sobre ofensiva antigénero e captura institucional
(Biroli; Tatagiba; Quintela, 2023; Moschkovich, 2025), ao indicar a redefinicdo dos
enquadramentos que sustentam politicas orientadas por direitos. A despolitizacdo da
desigualdade contribuiu para restringir a visibilidade da violéncia de género como problema
publico.

A fragilizacao dos mecanismos de enfrentamento a violéncia contra mulheres no esporte
constitui uma das consequéncias mais expressivas desse processo. A auséncia de programas
estruturados, protocolos nacionais e canais institucionais consolidados ampliou a
vulnerabilidade das atletas, configurando uma forma de producéo institucional de risco. Essa
dinamica se aproxima da noc¢do de necropolitica esportiva (Matias, 2021), na medida em que o
Estado passa a operar seletivamente na protecdo de determinados corpos.

A retomada parcial da agenda ap6s 2023, com novos marcos normativos e arranjos
interinstitucionais, evidencia que a institucionalizacdo da pauta de género depende de
capacidades estatais especificas, fragilizadas no periodo anterior. O contraste refor¢a a
caracterizacdo de 2019-2022 como hiato institucional.

Em sintese, o estudo demonstra que o desmonte no campo esportivo envolveu nao
apenas reducdo de politicas, mas a reconfiguracdo da légica estatal que define prioridades,
sujeitos de direito e objetos legitimos de intervencdo. A extingdo do Ministério do Esporte
reorganizou, de forma regressiva, a relacdo entre politica esportiva federal e direitos das

mulheres, com efeitos que ultrapassam o periodo analisado.

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo analisou os efeitos politicos e simboélicos da extin¢cdo do Ministério do
Esporte sobre a agenda de género nas politicas publicas esportivas federais durante o governo
Bolsonaro (2019-2022), a partir de pesquisa documental realizada no periodo de 2015 a 2025.

Os resultados indicam que a reorganizacdo institucional promovida em 2019 produziu
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impactos estruturais sobre a capacidade do Estado de formular, coordenar e sustentar politicas
voltadas a equidade de género e ao enfrentamento da violéncia contra mulheres no esporte.

A incorporagdo da area esportiva ao Ministério da Cidadania implicou a perda de
autonomia administrativa e a diluicdo da agenda de género em estruturas mais amplas, sem
coordenacdo especifica. Esse rearranjo contribuiu para a descontinuidade de programas, para
a fragmentacdao das agdes e para o enfraquecimento dos instrumentos de planejamento e
monitoramento. No plano simbolico, observou-se um processo sistematico de apagamento
discursivo da categoria “género”, acompanhado pela substituicao por narrativas moralizantes
e genéricas, que despolitizaram as desigualdades estruturais presentes no campo esportivo.

A fragilizacao dos mecanismos de enfrentamento a violéncia contra mulheres emergiu
como uma das consequéncias mais expressivas desse processo. A auséncia de programas
estruturados, protocolos nacionais consolidados e canais institucionais de acolhimento entre
2019 e 2022 contribuiu para ampliar a vulnerabilidade das atletas, evidenciando a
responsabilidade estatal na producao institucional de riscos. Nesse sentido, o desmonte ndo se
restringiu a interrup¢ao de politicas, mas operou como forma de reorganizacdo seletiva da
protecao e do reconhecimento de direitos.

A retomada parcial da agenda a partir de 2023, por meio da recriacdo do Ministério do
Esporte, da promulgacdo da Lei Geral do Esporte e da formulacdo de novas estratégias e
parcerias, evidencia que a institucionalizacdo da pauta de género depende de capacidades
estatais especificas, fragilizadas no periodo anterior. O contraste entre os dois momentos
reforca a caracterizacdo do quadriénio 2019-2022 como hiato institucional, marcado pela
ruptura de trajetdrias organizacionais e pela redefini¢cdo regressiva das prioridades publicas.

Do ponto de vista analitico, o estudo contribui para a compreensdo do desmonte
institucional como processo multidimensional, que articula dimensdes administrativas,
politicas e simbdlicas. Ao evidenciar como rearranjos organizacionais, apagamentos
discursivos e lacunas normativas afetaram a agenda de género no esporte, a pesquisa reforga a
importancia de analisar o Estado ndo apenas como aparato técnico, mas como instancia de
produgdo de sentidos, hierarquias e sujeitos de direito.

Como limitacdo, destaca-se o foco exclusivo em documentos oficiais federais, o que
restringe a analise as dimensdes institucionais formais da politica publica. Pesquisas futuras
podem ampliar essa abordagem por meio de entrevistas com gestoras (es), atletas e
representantes de entidades esportivas, bem como pela incorporacao de analises comparativas
com politicas estaduais e municipais, contribuindo para aprofundar a compreensao dos efeitos

do desmonte em diferentes niveis de governo.
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Por fim, conclui-se que a extingao do Ministério do Esporte constituiu um evento critico
na trajetéria das politicas esportivas brasileiras, com impactos duradouros sobre a agenda de
género. A reconstrucdo institucional em curso demanda ndo apenas a retomada de estruturas
formais, mas o fortalecimento de marcos conceituais, capacidades técnicas e compromissos
politicos com a igualdade, a justica social e a producao cientifica como fundamentos legitimos

da acdo publica no campo esportivo.
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Capitulo XVIi

MOVIMENTOS ESTUDANTIS E A QUALIDADE DO ENSINO: O
CASO DO MOVIMENTO DE ESTUDANTES ANGOLANOS

Pedro Seke Martins 1

Este artigo resulta da Monografia apresentada como Trabalho de Fim de Curso (TFC) de Licenciatura em Ensino
de Sociologia, defendida em 2025, no Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo de Luanda (ISCED-Luanda),
Angola.

1. INTRODUCAO

0 tema do ensino é frequentemente debatido no nosso quotidiano, incidindo sobre a
eficacia, a eficiéncia e as dificuldades do processo de ensino-aprendizagem. Nesses debates, os
movimentos estudantis destacam-se por representarem os estudantes e defenderem os seus
interesses junto dos 6rgados de gestdo das instituicoes de ensino (Gomes; Lima, 1996, p. 121).

No contexto angolano, temos constatado a atuacdo do Movimento de Estudantes
Angolanos (MEA), que, segundo os seus Estatutos, surgiu como uma forga ativa na abordagem
de questdes criticas da educacao, recorrendo a manifestagdes pacificas, ao uso das redes sociais
para denuncias e a promocao de acdes de capacitagao.

Ao reivindicar agendas governamentais consideradas desfavoraveis aos estudantes, o
MEA atua em conformidade com os seus Estatutos e exerceria influéncia nos debates sobre a
qualidade do ensino em Angola. Deste modo, o presente artigo busca compreender de que modo

as agdes do MEA tém contribuido para a melhoria da qualidade do ensino.

1.1.  OBJECTIVOS

A realizacdo deste estudo esta relacionada com a necessidade de compreender o
contributo do MEA na melhoria da qualidade do ensino em Angola. Esse objetivo, é auxiliado
com os seguintes objetivos Especificos:

a) Assinalar a apreciacdo que o MEA tem sobre a qualidade de ensino em Angola;
b) Identificar as a¢cdes que o MEA efetua para a contribuicdo na melhoria da

qualidade de ensino.

1 Mestrando - Programa de P6s-Graduagio em Sociologia da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGS-UFMG).
Pedrosekemartins.psm@gmail.com. Bolsista pela Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- CAPES.
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Deste modo, a realizagdo deste estudo justifica-se pela constatacdo de que a analise do
impacto das ag¢Oes dos movimentos sociais angolanos, em particular a contribuicio do
Movimento de Estudantes Angolanos para a melhoria da qualidade do ensino, constitui um
tema ainda pouco explorado na literatura académica, conforme evidenciado pelo levantamento

bibliografico realizado.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.]. CONCEITO E AMBITO DOS MOVIMENTOS ESTUDANTIS

Neste ponto, exploraremos diferentes definicdes de movimentos estudantis, sua origem
e objetivos, bem como as principais caracteristicas que os definem.

2.1.1. Conceito, objetivos e surgimento dos movimentos
estudantis

Para Gohn (2002, p. 38) os movimentos estudantis sdo organizacOes coletivas de
estudantes que se constituem como sujeitos sociais e politicos, procuram influenciar nas
decisOes sobre as politicas educativas e participar ativamente na vida politica da sociedade. Na
visdo de Carrano (2006, p. 72) os movimentos estudantis sdo expressdes da mobilizacao
politica de estudantes, caracterizadas pela reivindicacao de melhorias no ensino, na gestao das
instituicdes escolares e na sociedade em geral. “Os movimentos estudantis atuam como espacgos
de formacdo politica e engajamento cidadao” (Idem).

Ambos autores assinalam os movimentos estudantis como grupo de estudantes
devidamente organizados que tém como objetivo reivindicar os seus direitos e provocar
mudancas no sistema de educacdo bem como na sociedade em geral.

Sanches (2010) e Sofiati (2017) destacam que os movimentos estudantis defendem a
qualidade do ensino como meio de promover uma educag¢do critica, emancipatéria e
comprometida com a formacgao de cidaddos conscientes e socialmente participativos.

Segundo Almeida (2015, p.27), os movimentos estudantis surgiram entre os séculos
XVIII e XIX, a partir de organizacdes de estudantes voltadas sobretudo para questdes
académicas e culturais, como as escolas palatinas, clubes literarios, sociedades de debates e
corps.

No século XX, especialmente em contextos de intensa agitacdo politica e social, os
movimentos estudantis redefiniram o seu foco de atuacao, destacando-se, na década de 1960,
pela luta pela democratizagdo do ensino, contra a ditadura militar e em defesa das liberdades

civis (Souza, 2018, p. 63; Bittar; Bittar, 2014, p. 149-151). No século XXI, os movimentos
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estudantis enfrentam novos desafios e processos de adaptacdo, destacando-se na defesa da
qualidade da educacgao, dos direitos estudantis e na resisténcia a politicas governamentais que
ameacem o setor educacional (Boutin; Flach, 2017, p. 1-3). Nessa perspectiva, destacam-se
algumas caracteristicas que definem esses movimentos e que as distinguem conforme veremos

a seguir.

2.1.2. Caracteristicas dos movimentos estudantis

Com base em Rocha (2015), Covas (2008), Gohn (2002) consideramos que os
movimentos estudantis tém os seguintes elementos que os caracterizam: a) Organizagdo e
Mobilizagdo Coletiva; b) Reivindicagdo de Direitos e Demandas; ¢) Contestagcdo e Resisténcia; d)
Engajamento Politico e Social; e) Didlogo e Construgdo de Conhecimento e f) Diversidade e
Inclusdo.

Contudo, apesar dessas caracteristicas, percebe-se que os movimentos estudantis
podem enfrentar diversas dificuldades que limita o cumprimento de seus objetivos. No ambito
da organizacao e mobilizacao, os movimentos estudantis enfrentam dificuldades decorrentes
da diversidade de interesses, da fraca articulagdo entre grupos e da interferéncia politico-
partidaria, fatores que comprometem a autonomia, a unidade e a capacidade de agdo coletiva
na influéncia das politicas educativas (Gohn, 2002, p. 110; Sofiati, 2017, p. 95; Covas, 2008, p.
162).

Também enfrentam a falta de recursos financeiros e de apoio institucional que podem
dificultar a mobilizacdo e a sustentabilidade dos movimentos estudantis ao longo do tempo
(Covas, 2008, p. 156).

No decurso das suas mobilizagdes, os movimentos estudantis enfrentam politicas
autoritarias, repressao e criminalizacdo, bem como resisténcia das autoridades educativas e
politicas, sendo que a fragilidade da representatividade e da legitimidade pode limitar a sua
capacidade de influenciar as politicas educativas (Carlos, 2005, p. 78; Rocha, 2015, p. 145;
Sanches, 2010, p. 108).

2.2. CONCEITO DE QUALIDADE DE ENSINO

O debate sobre a qualidade do ensino é antigo e marcado pela auséncia de consenso
conceitual, dada a diversidade de abordagens existentes (Saraiva et al., 2006, p. 64-65). A
literatura aponta que a qualidade do ensino envolve multiplas dimensdes, considerando tanto

a instituicdo como um todo quanto indicadores de entrada, processo, resultados e contexto, que

MOVIMENTOS SOCIAIS CONTEMPORANEOS 219



permitem avaliar o desempenho dos sistemas educativos (Florida et al., cit. Lussuamo; Futi,
2019, p. 4).

De modo geral, o conceito associa-se a eficacia e a eficiéncia, abrangendo aspectos como
expansao da escolaridade, sucesso escolar, melhoria do ensino, formag¢do docente, qualificacao
dos alunos e adequacdao dos recursos (Saraiva et al., 2006, p. 64). O ensino de qualidade
relaciona-se ainda ao desenvolvimento integral dos estudantes, incluindo ndo apenas
resultados académicos, mas também atitudes, competéncias sociais, valores de cidadania e
respeito a diversidade (Venancio; Otero, cit. Saraiva et al., 2006, p. 64).

Alguns autores privilegiam a qualidade dos recursos, enquanto outros enfatizam os
processos e os resultados, sendo a articulacdo entre esses elementos fundamental para a efetiva
qualidade do ensino (Saraiva et al., 2006, p. 65). Assim, a qualidade do ensino pode ser
entendida como a capacidade das agdes, meios e condi¢gdes educativas de responder as
expectativas sociais, tornando o servico educativo relevante e desejavel (Libaneo, 1990, p. 23;
Silva, 2020, p. 13-41).

Nessa perspetiva, a qualidade da educagao envolve a articulagdo entre recursos,
processos educativos e resultados académicos, pessoais e sociais, contribuindo para a formacgao
de individuos e para o desenvolvimento da sociedade (UNICEEF, cit. Lussuamo; Futi, 2019, p. 4;
Ethier, cit. Saraiva et al., 2006, p. 65).

2.2.1.Factores que proporcionam a avaliagdo da qualidade de
ensino

Cunha e os estudos da OCDE (cit. Saraiva et al., 2006, p. 65-66) defendem que existem
fatores prioritarios para a qualidade do ensino, os quais devem ser considerados como

indicadores na sua analise, conforme apresentado na Tabela 1 abaixo.

Dimensao Indicador Descricao
EficAcia da | Curriculo e | Curriculo atualizado, alinhado ao estado da
aprendizagem praticas ciéncia, adequado ao desenvolvimento e a
pedagobgicas cultura dos alunos, associado a praticas de
ensino eficazes e avaliagdes continuas que
monitoram o progresso da aprendizagem.
Exceléncia dos | Avaliagao e | Utilizacdo de provas e mecanismos de avaliacdo
resultados desempenho que harmonizem critérios de classificacdo,
académico evitem injusticas, assegurem padrdes de
exceléncia e reforcem a confianga social nos
diplomas.
Formacao e | Qualidade dos | Formacgdo inicial e continua dos professores,
desenvolvimento professores competéncia profissional, dedicacdo ao ensino,
docente critérios de recrutamento e colocacdo, bem
como condic¢des de trabalho e de gestdo escolar
adequadas.
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Dimensao Indicador Descricdao
Gestdo escolar Eficiéncia Capacidade de gestao das escolas em promover
administrativa e | eficiéncia, eficacia e um ambiente institucional
organizacional favoravel ao processo de ensino-aprendizagem.
Recursos e | Condigoes Disponibilidade e adequacdo de recursos
infraestrutura materiais e | materiais, tecnolégicos e infraestrutura escolar
estruturais que sustentem a oferta de um ensino de
qualidade.

Fonte: Elaboracao do autor, com base em Cunha; OCDE (Apud. Saraiva et al., 2006, p. 65-66).
2.2.2.0s intervenientes do processo
O conceito de qualidade do ensino varia conforme os diferentes intervenientes do
processo educativo, internos e externos, cujos objetivos e expectativas sdao diversos, sendo
fundamental identificar esses atores para a sua compreensado, dado o impacto do ensino na
sociedade (Saraiva et al, 2006, p. 68). Os pais, enquanto agentes indiretos, influenciam o
sistema educativo por meio das suas exigéncias quanto a formacdo dos estudantes, e a
qualidade do ensino depende ainda da articulacdo entre os diversos atores das politicas
publicas e do seu comprometimento com a melhoria do processo educativo (Rinehart;

Scherkenbach, cit. Saraiva et al., 2006, p. 68-69).

2.3. SITUACAO DA QUALIDADE DE ENSINO EM ANGOLA

O sistema de ensino em Angola passou por distintas fases historicamente condicionadas,
tendo, no periodo colonial, atendido a uma minoria da populagao, o que resultou em elevados
indices de analfabetismo. No periodo pés-independéncia, priorizou-se a expansdo do acesso a
educacdo, em detrimento da qualidade, sendo apenas a partir de 2001, com a revisao das
politicas educacionais e a aprovacgdo da Lei de Bases do Sistema de Educacdo (Lein.213/2001),
que se iniciou uma preocupac¢do mais sistematica com a qualidade do ensino (Liberato, 2014,
p.1018-1022; 1027).

Apesar dessas reformas, o sistema educativo angolano continua a enfrentar desafios
estruturais que comprometem a qualidade, a aprendizagem e a equidade, nomeadamente
fragilidades nas infraestruturas, insuficiéncia e fraca qualificacdo dos recursos humanos,
problemas de gestdo marcados pela centralizacido e pela corrupgao, limitacdes no
financiamento e deficiéncias nos mecanismos de avaliacdo do ensino (Silva, 2023, p. 1-2;
Carvalho, 2012, p. 63-64).

A superacao desses constrangimentos é condicdo essencial para a melhoria da qualidade

do ensino em Angola, exigindo intervengdes integradas ao nivel das politicas publicas, da gestao
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educativa, da formacdo docente e da avaliacdo do sistema educativo (Carvalho, 2012; Chocolate,

2016; Agostinho, 2020; Silva, 2020).

2.4. PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS ESTUDANTIS NA
MELHORIA DA QUALIDADE DE ENSINO

Um movimento educativo quer seja estudantil ou ndo, deve procurar integrar politicas
de promocao de qualidade (Saraiva et al, 2006, p. 65).

Deste modo, Brito et al (2023: 325) e Fernandes (2016, p. 53) destacam que os
movimentos estudantis tém desempenhado um papel significativo na melhoria da qualidade do
ensino através de uma variedade de eventos cientificos que realizam com vista a promover a
dedicacdo académica nos estudantes tais como Semindrio, Conferéncia, Grupo de Estudo,
Workshop, Oficina, Simpdsio, Palestra, Jornada, Férum, Encontro, Entrevista Coletiva, Curso de
Curta Duragdo, Debate, Congresso, Concurso, Mesa-Redonda. Esses eventos cientificos sdo
fundamentais para a “comunicac¢ao informal da ciéncia” (troca de informagdes e conhecimentos
fora dos canais tradicionais) por proporcionarem aos participantes acesso a informagdes
atualizadas e facilitacdo da troca de contatos entre eles (Silva & Conceic¢do, 2023, p. 27).

Além disso, segundo Meadows (2000) e Ohira (2002), os eventos cientificos adaptam-se
ao ritmo acelerado do desenvolvimento cientifico e oferecem oportunidades para aprimorar
habilidades, promovendo a troca de experiéncias entre os participantes (Cit. Silva & Conceigao,

2023: 28).

3. METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, visando compreender em profundidade
os fendbmenos estudados a partir das acdes e percecdes dos participantes em seus contextos
sociais, sem a preocupa¢ao com representatividade numérica ou generaliza¢Oes estatisticas
(Guerra, 2014, p. 11). Como técnica de recolha de dados, utilizou-se a entrevista
semiestruturada, por permitir maior flexibilidade na condu¢ao das entrevistas, favorecendo um
ambiente mais informal e propicio a livre expressdo das opinides e experiéncias dos
entrevistados (Marconi; Lakatos, 2003; Simdes, 2016).

Na conduc¢ao das entrevistas, foram observados os principios da diversidade e da
saturacdo tedrica, considerando-se a heterogeneidade dos sujeitos e encerrando-se a recolha
quando os depoimentos deixaram de apresentar novas informacgdes relevantes (Guerra, 2006,

p. 40-42). A selegdo dos participantes baseou-se na amostra por conveniéncia, privilegiando
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membros do Movimento Estudantil Angolano (MEA) que se mostraram disponiveis e acessiveis

(Marconi; Lakatos, 2003; Hill; Hill, 2012, p. 49).

As entrevistas foram realizadas em Luanda, nos dias 01 e 02 de novembro de 2024, em

Viana e no Cazenga, sendo os dados registados por meio de gravador e cAmara de telemdvel.

Ressalta-se que nao foi possivel entrevistar representantes do Ministério da Educagao, apesar

das tentativas formais realizadas, devido a entraves administrativos e a recusa institucional do

6rgao competente.

31. CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Para melhor compreender as caracteristicas dos entrevistados, apresentamos seus

dados na tabela a seguir:

Tabela 2 - Descri¢do Sociodemografica dos Entrevistados

Sexo N %
Masculino 6 75.0%
Feminino 2 25.0%
Faixa Etaria

20 - 29 anos 5 62.5%
30 -39 anos 3 37.5%
Tempo no MEA

2 - 4 anos 3 37.5%
5-7 anos 3 37.5%
8-10 anos 1 12.5%
11-13 anos 1 12.5%
Cargo

Sem Cargo 3 37.5%
Presidente 1 12.5%
Secretario (a) 3 37.5%
Conselheiro (a) 1 12.5%
Area de Formacio

Psicologia 2 25.0%
Direito 2 25.0%
Ciéncia da Educacao 2 25.0%
Analises Ciinicas 1 12.5%
Comunicagdo Social 1 12.5%
Nivel de Instrucao

[12 ciclo do Ensino Secundario 1 12.5%
Licenciatura 7 87.5%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A caracterizacdo sociodemografica dos entrevistados

mostra um  grupo

maioritariamente composto por jovens, com predominancia do sexo masculino e concentragdo

etaria entre os 20 e os 29 anos. No que respeita ao tempo de pertenca ao Movimento de
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Estudantes Angolano, observa-se uma distribuicao equilibrada entre membros com trajectdrias
mais recentes e outros com maior permanéncia no movimento, o que confere diversidade de
experiéncias organizativas ao conjunto dos entrevistados.

Relativamente a posicdo ocupada no MEA, a amostra integra tanto membros sem cargos
formais como dirigentes, nomeadamente presidente, secretarios e conselheiro, o que nos
permitiu captar percepgoes diferenciadas em fun¢do da hierarquia interna do movimento. No
que se refere as areas de formacao, verifica-se uma pluralidade de percursos académicos, com
maior incidéncia nas Ciéncias Sociais e da Educacao, o que demonstra a heterogeneidade
formativa dos participantes. Quanto ao nivel de instrugdo, a maioria dos entrevistados possui
formacao superior, o que reforca a relevancia das suas reflexdes sobre a qualidade do ensino e

as politicas educativas no contexto angolano.

4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Neste item, fizemos a andlise e interpretacao de dados do material empirico recolhido

no campo.

4]. DEFINICAO DA QUALIDADE DE ENSINO NA PERSPECTIVA
DO MEA

Com o objetivo de compreender a percep¢do dos membros do Movimento de Estudantes
Angolanos sobre a qualidade do ensino, questionou-se aos entrevistados como definem
qualidade de ensino, constatou-se que ndo existe uma definicao Uinica entre os entrevistados.
Alguns associam a qualidade do ensino a capacitagdo e a transmissao eficiente do
conhecimento, outros a capacidade de produgdo cientifica e de resposta as necessidades da
sociedade, as condig¢des e infraestruturas escolares, ou ainda ao impacto do conhecimento na
vida do formado e na sua comunidade. Essas diferentes conce¢des evidenciam que a qualidade
do ensino é entendida como um conceito multidimensional, em consonancia com a perspetiva
de Saraiva et al. (2006) e com os parametros propostos por Ethier.

No que se refere aos indicadores da qualidade do ensino, a maioria dos entrevistados
destacou o aumento do Or¢camento Geral do Estado (OGE) para a educagdo, a melhoria das
infraestruturas, a capacitagdo dos recursos humanos e o fortalecimento da producao cientifica.
Outros enfatizaram a necessidade de politicas publicas eficazes e o bem-estar e a saude dos
estudantes, sobretudo no que diz respeito a alimentagdo (merenda) e ao acesso a agua potavel.

Esses indicadores revelam uma compreensao articulada da qualidade do ensino, associada ao
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investimento publico, a valorizagdo dos professores, as condi¢des materiais e as necessidades
basicas dos alunos, em consonancia com as abordagens da OCDE (apud Saraiva et al., 2006).
Quando questionados sobre a realidade angolana, alguns entrevistados adotaram uma
postura critica, considerando que os indicadores apontados ndo se refletem positivamente no
contexto atual do pais. A baixa percentagem do OGE destinada a educagdo, a caréncia de
infraestruturas adequadas e a insuficiéncia de recursos pedagégicos foram identificadas como
os principais obstaculos a melhoria da qualidade do ensino. Essa percepc¢ao reforca a ideia de
que, apesar da consciéncia sobre os fatores essenciais para um ensino de qualidade, as
limitag¢des estruturais e financeiras continuam a comprometer o desenvolvimento do sistema

educativo angolano, corroborando as analises de Carvalho (2012).

4.2. ACOES DO MEA PARA A CONTRIBUICAO NA QUALIDADE
DO ENSINO

Quando questionados sobre as a¢des desenvolvidas pelo Movimento de Estudantes
Angolanos como contributo para a melhoria da qualidade do ensino, os entrevistados
apontaram essencialmente duas formas de atuacdo: a) a pressdo ao governo e b) a realizagdo de
eventos educacionais. A maioria destacou a pressdo politica, materializada por meio de
manifestacdes, protestos e envio de propostas as instituicdes governamentais, enquanto outros
enfatizaram a organizacdo de palestras, debates, seminarios, workshops e programas de
capacitagdo como estratégias complementares.

Para além dessas agoes, os entrevistados referiram também iniciativas de carater social,
como campanhas de consciencializacdo, recolha de donativos, projetos de limpeza em escolas
comunitarias e atribuicdo de bolsas de estudo, evidenciando que a atuacao do MEA nao se limita
a reivindicag¢do politica, mas inclui intervengdes praticas voltadas para a melhoria das
condicdes de ensino. Essas acdes encontram-se alinhadas com os Estatutos do movimento e
reforcam o seu compromisso com a educagao.

No que diz respeito ao impacto dessas agdes, constatou-se a existéncia de duas
perspetivas entre os entrevistados. Alguns consideram que as iniciativas do MEA tém
contribuido para melhorias pontuais na qualidade do ensino, sobretudo por meio da
sensibilizacdo publica e do recuo do Estado em determinadas medidas, enquanto outros
defendem que, em determinados periodos, o impacto foi limitado devido a falta de abertura
institucional e a percepcao negativa do movimento por parte das autoridades. Todavia, os

depoimentos indicam que, atualmente, 0 MEA tem conseguido maior aceitacao institucional,
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especialmente no desenvolvimento de atividades académicas e sociais, em compara¢do com o
passado.

Relativamente a colaboragdo com outras organizagdes, a maioria dos entrevistados
reconheceu a existéncia de parcerias que tém contribuido positivamente para os objetivos do
MEA, nomeadamente com associagOes estudantis e organiza¢des da sociedade civil. Embora
tenham existido dificuldades no passado, sobretudo por razdes de ordem politica, a situagdo
atual revela uma maior abertura para o estabelecimento de colaboragdes, o que tem fortalecido

as a¢cdes do movimento na luta pela melhoria da qualidade do ensino em Angola.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apés a analise e interpretacdo dos resultados da pesquisa sobre a percepcao e as acdes
do MEA em relacdo a qualidade de ensino em Angola, é possivel afirmar que os objetivos
propostos neste estudo foram alcangados, conforme detalhado a seguir:

Compreendemos o contributo do MEA na melhoria da qualidade do ensino em Angola
na medida em que a pesquisa demonstrou que o MEA desempenha um papel significativo na
luta por um ensino de qualidade, por meio de a¢des concretas, como mobiliza¢des politicas,
reivindicacdes sociais e parcerias estratégicas, visando impactar positivamente a comunidade
académica e a sociedade em geral.

Por meio da andlise das percepg¢des dos entrevistados sobre a qualidade de ensino,
assinalamos a apreciacdo do MEA em relacgdo a definicdo da qualidade de ensino, das defini¢coes
dadas, entendemos que a qualidade de ensino € um conceito multidimensional, que vai além da
transmissdo de conhecimentos, incluindo fatores como capacitacao reflexiva dos estudantes,
impacto comunitario, condi¢bes materiais, infraestrutura adequada e politicas publicas
eficazes.

As iniciativas do MEA para contribuir na melhoria da qualidade de ensino incluem
pressdo politica, promocao de eventos educacionais e a¢gdes sociais voltadas a valorizacdo do
ensino e a melhoria das condig¢des de estudo.

Os resultados mostraram que essas a¢des tém gerado impacto positivo, como maior
abertura das instituicdes publicas para atividades educacionais e avancos em algumas
reivindicacdes especificas feitas pelo movimento.

Adicionalmente, foi evidenciado que o MEA superou desafios relacionados a colaboracgao
com outras organizac¢des. Embora no passado essas parcerias tenham enfrentado barreiras

politicas e divergéncias de objetivos, atualmente, o movimento tem fortalecido suas a¢des por
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meio de parcerias estratégicas com ONGs voltadas a educagdo, ampliando seu impacto no
sector.

Portanto, o MEA desempenha um papel significativo na luta por um ensino de qualidade
em Angola. Contudo, em nosso entender, apesar dos resultados alcangados, o sucesso de suas
acoes e a concretizacdo de seus objetivos dependem de um maior comprometimento do
governo, de financiamentos adequados e de uma relagdo mais forte entre sociedade civil, ONGs
da educacdo e o governo. A educacgdo precisa ser efetivamente priorizada como a base do

desenvolvimento sustentavel do pais.
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Capitulo XVII

SOCIEDADE CIVIL E AS ALTERNATIVAS DA ESQUERDA PARA
A REDEMOCRATIZAGAO: UM DEBATE ENTRE COUTINHO,
WEFFORT E FLORESTAN

Luan Viana Damazio 1
Jodo Gabriel Ronsini de Carvalho 2

RESUMO

O artigo analisa as distintas concepg¢des de sociedade civil e estratégias de redemocratizacio em Florestan
Fernandes, Francisco Weffort e Carlos Nelson Coutinho. Fernandes, partindo de uma analise estrutural, enxerga a
sociedade civil como um “Cavalo de Trdia” da autocracia burguesa, enfatizando a necessidade de autonomia
politica dos trabalhadores para uma transformacao socialista. Weffort representa a virada teérica que valoriza a
sociedade civil como esfera de liberdade e autonomia frente ao Estado autoritario, embora com tendéncia a um
dualismo simplificador. Coutinho, baseado numa literatura gramsciana, propde uma superacdo dialética do
impasse através da “guerra de posicdo”, defendendo a democracia como valor universal e campo estratégico para
a construcdo de uma hegemonia socialista. O debate revela projetos politicos antagénicos que continuam a
informar as tensdes da democracia brasileira.

Palavras-chave: Sociedade Civil; Redemocratizacdo; Esquerda; e Socialismo.

1. INTRODUCAO

As décadas de 1970 e 1980 representaram, no Brasil, um periodo de profundas
mudancgas. A ditadura apresentava seus primeiros sinais de abertura, a resisténcia armada
havia sido completamente liquidada, a esquerda aprofundava seu balanco de critica e
autocritica e havia o (re)surgimento do movimento sindical e dos movimentos sociais. Tais
mudancas impactaram profundamente a produg¢do académica e dentro das ciéncias sociais e
humanas novas teorias e epistemologias foram produzidas e utilizadas a fim de entendé-las.
Contrapondo-se as teorias hegemodnicas até entao, as novas abordagens possuiam, no campo
do pensamento, como seus principais alvos, os teoéricos do populismo e o marxismo3,
especialmente  aquele vinculado ao  Partido  Comunista  Brasileiro  (PCB).
O surgimento de novas perspectivas tedricas nao apenas ligou-se a questdes internas, isto é,
brasileiras, mas vinculava-se, também, a novos paradigmas dentro das ciéncias humanas, que,

por uma série de razdes, passou a questionar as teorias utilizadas nos anos anteriores, essas

1 Doutorando do Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
Z Mestrando do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
3 Houve dentro do préoprio marxismo renovacio e disputa. E. P. Thompson, pela relevancia adquirida, representou
por aqui essas mudangas e sua leitura passou a competir com a de Gramsci, que era “muito utilizado nas analises
sobre o fendmeno populista no Brasil” (GOMES, 1996, p. 13).
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com caracteristicas mais totalizadoras, como o estruturalismo, por exemplo. Dessa forma, para
compreender as novas movimentagdes politicas dos “de baixo”, algumas categorias foram
substituidas; proletariado passou a ser subalterno, sindicatos foram preteridos pelos
movimentos sociais e o Estado pela sociedade civil. No entanto, ndo houve apenas um caminho
de “volta”, isto é, uma mudanca da forma de compreender esses novos personagens que
entraram em cena, para parafrasear um famoso texto!; houve, também, um caminho de “ida”,
onde essas proprias teorias passaram a informar as a¢des desses novos atores.

A partir disso ha um contexto propicio para renovacao de novas perspectivas de analise,
em contraposicao ao que fora produzido a partir dos anos 50. No entanto, ainda com Lahuerta,
marcas como o nacionalismo, o marxismo e a perspectiva de que os intelectuais posicionam-se
acima da sociedade, tal como o Estado, perdurariam até os anos 80. Além disso a
“predominancia do economicismo no marxismo, somada a tradi¢do funcional e dualista do
pensamento social brasileiro”, dificultariam uma analise propriamente politica (Ibid., p. 59-60).

Essas mudancas tedricas - de um “marxismo centrado na analise historico-estrutural”
para interpretacdes que privilegiassem a “autonomia relativa da dimensdo politica” -
relacionavam-se ndo apenas a necessidade de lidar com o Estado autoritario da ditadura, mas
também respondia as novas necessidades do processo de institucionalizacdo das ciéncias
sociais e também as demandas das agéncias internacionais de financiamento, como a Ford
Foundation (que financiou 0 Cebrap) (Ibid., p. 75).
Lahuerta argumenta que a busca por um “novo sujeito”, representativo das classes populares,
esteve presente no debate dessa “nova” tradigdo. Pois era preciso afastar-se das massas
manipuladas pelo Estado e liderangas populistas e comunistas, imbuidas de corporativismo,
para criacdo de um sujeito autdbnomo. Tal concepc¢ao esteve presente na interpretagdo uspiana
desde, pelo menos, os anos 50. E valorizava a constituicio auténoma das liderangas e dos
saberes populares, opondo-se, portanto, ao “tecnocratismo do regime militar [e] ao modelo de
vanguarda iluminada (marxistaleninista)” (Ibid, p. 88).

A sociedade civil brasileira, por conta do desenvolvimento econdémico propiciado pelo
“milagre”, a partir de um pais cada vez mais urbano, tornou-se mais pujante. Tal condi¢do
gerava uma série de contradi¢coes para a ditadura e a pressao pela via eleitoral foi a maneira
pela qual se formou uma oposicao significativa ao sistema dominante (LAMOUNIER, 1984). Em

1974, a vitoria do MDB nas elei¢cdes parlamentares demonstrou a fraqueza do regime e ao

1SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores
da Grande Sao Paulo (1970-80). Rio de Janeiro. Editora Paz & Terra. 1988.

PENSAMENTO SOCIAL E POLITICO BRASILEIRO 23D



mesmo tempo evidenciou a for¢a da oposicao, o que levou a desacelerar o projeto da “distensao
lenta, gradual e segura”, tendo no Pacote de Abril® a primeira ressaca do inicio da liberalizacdo
(ABRANCHES, 1981).

Esse movimento de valorizagdo da sociedade civil e dos movimentos sociais encontrou
em Antonio Gramsci, através da influente interpretacdo de Carlos Nelson Coutinho, seu
principal referencial teérico. Em sua obra Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico
(1992), Coutinho popularizou no Brasil conceitos fundamentais para a esquerda em renovacgao,
como “hegemonia”, “sociedade civil” e, sobretudo, a estratégia da 'guerra de posicdo'. Esta
ultima representava uma alternativa a concep¢do de 'assalto frontal' ao poder, propondo um
processo prolongado de disputa de hegemonia na sociedade civil antes da conquista do Estado.
Tal quadro tedrico oferecia uma lente poderosa para analisar as novas formas de atuagdo

politica que caracterizavam a resisténcia a ditadura e a luta pela redemocratizacao, servindo

como base para as reflexdes de intelectuais como os aqui analisados

2. FLORESTAN FERNANDES: SOCIEDADE CIVIL COMO “CAVALO
DE TROIA”

Florestan Fernandes é sem duvidas um dos maiores pilares das ciéncias sociais
brasileiras, tanto pela sua vasta produg¢do académica, quanto pela influéncia teorica e politica,
principalmente na formag¢do de uma geracdo de intelectuais ligados a FFLCH. Sua producao,
eminentemente académica até pelo menos os anos 1969, quando foi desligado da USP pelo
regime militar, torna-se sobretudo ensaistica e militante a partir de entdo (TOTORA, 1999). Em
uma de suas obras mais importantes, Revolugdo Burguesa no Brasil: Ensaio de Interpretagcdo
Sociolégica, publicada em 1975, Fernandes foi capaz de reunir seu rigor cientifico a escrita
ensaistica e militante, produzindo uma interpretacdo do Brasil, na esteira da analise marxista.
A partir dessa obra somos capazes de compreender suas andlises produzidas no periodo que
nos é de interesse.

Fernandes, tendo ciéncia de que nao haveria uma unica via para a transformacao
capitalista, ja que os elementos econémicos e extra-economicos de dada realidade historico-
social causam constrangimentos aquele processo, buscou lancar as bases da especificidade

brasileira na hora de realiza-la (FERNANDES, 1976, p. 289). Seguindo uma tradi¢do relevante

1 Foi uma série de medidas realizadas, ap6s o fechamento do congresso, pelo entdo presidente Ernesto Geisel e
que buscaram restringir os espacos de representacdo da oposicdo institucional na figura do MDB; tais como o
adiamento das elei¢des de governador que aconteceriam em 1978, o voto indireto para o Senado, extensdo do
mandato presidencial, entre outras medidas.

PENSAMENTO SOCIAL E POLITICO BRASILEIRO 233



do pensamento marxista brasileiro, como a de Caio Prado Jr.1, Fernandes também considerou
o aspecto de condicionante externo nas realidades de paises dependentes e subdesenvolvidos,
como o Brasil, como fundamental para a andlise. Pois além da explora¢do da burguesia interna,
ha, sobretudo no periodo do capitalismo de tipo monopolista, quando somado ao fator
imperialista que o organizou para sua expansao, um sentido externo da nossa economia.
Fernandes (1976) trata essa articulacao interna e externa como de uma dupla
apropriacdo que teria como uma das principais consequéncias a dissociacdo entre a
transformacao capitalista e a democracia burguesa (Ibid., p. 292). Por esses fatores a revolugdo
burguesa por aqui tornou-se um evento essencialmente politico, no qual a burguesia teria como
principal objetivo, além de consolidar suas vantagens relativas de classe, manter viva as suas
condi¢des de existéncia e a daquele processo que torna possivel a sua reproducdo, isto €, o
modo de produgdo capitalista (Ibid., 1976, p. 294).
Pode-se dizer que o mérito da sua analise esta em explicar a forma como a dominacao burguesa
engendrou-se num pais periférico, no caso, o Brasil, a partir das escolhas que a classe
dominante e seus diversos setores fizeram levando em consideracdao os condicionantes
estruturais. Ao ndo buscar empreender uma compreensido ideal-tipica de como a
transformacao capitalista em seu sentido abstrato se deu, ja que, ele mesmo sabia que embora
existam os casos classicos, ndo faz sentido analisar os casos concretos a luz de determinada
régua pressuposta, comparando o que seriam nossos elementos “ausentes” com os elementos
“normais”, Fernandes foi capaz de visualizar o carater autocratico da dominagdo burguesa no
Brasil. Nesse sentido, seria um erro supor que por nao ter havido no Brasil uma conjugacao
entre revolucao burguesa e regime democratico, bem como a consolidacao de direitos civis e
sociais normalmente remetidos aquela, que nao a teriamos realizado. Pelo contrario, a nossa
revolucao nacional, pelo ja dito sobre a dupla apropriagao, resultou numa integracao horizontal
dos interesses burgueses, possibilitando a sua imposicao a todos os membros da comunidade
nacional, tendo como principal meio a forma coercitiva (Ibid, 1976, p. 302).
Dessa forma de dominacdo burguesa Fernandes depreende trés funcdes; 1) a preservacao e o
fortalecimento das condigdes econdmicas, socioculturais e politicas, com o objetivo de manter
sua permanéncia histérica com o maximo possivel de eficacia; 2) a ampliacdo e o
aprofundamento da incorporagdo estrutural e dindmica ao mercado mundial, garantindo
maxima “intensidade aos processos de modernizagao tecnolédgica, de acumulagdo capitalista e

de desenvolvimento econdmico”, assegurando internamente meios externos de “suporte, de

1 PRADO JR, Caio. Formagao do Brasil contemporaneo (Colonia). Editora Brasiliense, 1961.
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renovacao e de fortalecimento” (Ibid., 1976, p. 304) e, por fim, 3) a preservacgao, o alargamento
e a unificacao dos “controles diretos e indiretos da maquina do Estado pelas classes burguesas,
de maneira a elevar ao maximo a fluidez entre o poder politico estatal e a prépria dominagao
burguesa (Ibid, p. 304)”, a fim de garantir a essa a maxima eficacia politica, “dando-lhe uma
base institucional de auto-afirmacao, de autodefesa e de auto-irradiacao de natureza coativa e
de alcance nacional.” (Ibid, p. 304). Nota-se que uma das principais caracteristicas da forma
como se caracterizou a domina¢do burguesa no Brasil tem a ver com seu carater
constantemente defensivo para garantir-se no comando, o que levou ao consequente aspecto
conservador e moderado, abafando possiveis tendéncias reformistas ou democraticas no
proprio interior do bloco burgués. O Estado possui, nessas configuragdes, posi¢cdo de destaque
para consolidar, organizar e engendrar essa dominacao, bem como para desenvolver as
transformacdes capitalistas no Brasil.

Veremos as caracteristicas apontadas acima presentes nas andlises de Fernandes nos
anos 70 e 80, pois assim como os intelectuais da época, a sua preocupac¢do nesse periodo esteve
diretamente ligada ao processo de transicao e a questdo democratica. Suas criticas, radicais,
voltaram-se ao processo de abertura - onde a ditadura, escapando de uma “implosao subita a
curto prazo”, foi capaz de gerar dentro de si um regime alternativo, elegendo-se como “fiel da
balanca numa provavel transicdo para a democracia” (FERNANDES, 1982, p. 27) e também a
oposicao ao regime - incapazes, tanto a ala liberal e conservadora, quanto a esquerda, de
realizarem o “combate decisivo”, permitiram a substituicdo, pelas maos do governo, do
“ativismo democratico por sua prépria forma de gradualismo” (Ibid., p. 9).

Vimos, anteriormente, como houve no periodo em questdo uma maior valoriza¢do da
sociedade civil, como espaco plural e democratico frente ao Estado autoritario. Fernandes, no
entanto, embasado na teoria marxista, fez ponderacgdes distintas sobre o carater da sociedade
civil que seria, segundo ele, sindnimo de “sociedade burguesa ou, também, sociedade de classes
sociais”, isto é, “a forma histérica assumida por uma sociedade estratificada submetida a
dominacdo das classes burguesas”. Tal conceito viria sendo utilizado como “cavalo de Troéia”
pelos “intelectuais organicos da ordem” como uma espécie de “simulacro de oposi¢ao” (Ibid., p.
3-15).

Compreendendo que o objetivo com a transicao era a constituicao de uma “democracia
forte”, onde o carater de classe, portanto, burgués, do Estado brasileiro permaneceria o mesmo,
mas com os “mecanismos especificos de seguranca em favor dos estratos estratégicos das
classes capitalistas” redirecionados para determinados setores, sem explicitar um carater

ditatorial, Fernandes opos-se as analises, inclusive de esquerda, que ndo substancializavam a
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“democracia”. Essa, sem seu contetido de classe e vinculagdo a transformacdo (socialista) da
realidade, permaneceria sendo - especialmente num pais como o Brasil em que, pelo que ja foi
explicado, ndo se concretizou a democracia burguesa - uma democracia restrita as classes
possuidoras (TOTORA, 1999).

Dessa forma, ndao caberia aos trabalhadores e, principalmente, aos seus setores
organizados, especialmente os socialistas, embarcar na luta genérica pela democracia, proposta
pela abertura politica que estava sendo gestada dentro da prépria ditadura. Era preciso, ao
contrario, fortalecer os seus préprios mecanismos de auto-organizacao, buscando construir a
autonomia politica das organizacdes populares, seja nos seus espagos mais comuns de atuacao,
isto é, locais de moradia, autogerindo seus espagos de convivéncia, na vida sindical, através de
organizacdes independentes, como também na esfera politico-partidaria, a partir de partidos
socialistas (FLORESTAN apud TOTORA, 1999). Nesse sentido, a democracia burguesa no Brasil,
abortada pela sua prépria burguesia - historicamente contra-revolucionaria -, s podera ser
efetivada pelas maos da classe trabalhadora. Mas ndao como um fim em si mesma, pois ao
constituir tal ampliagdo democratica, seria possivel dar conta de transformagdes tanto dentro
do paradigma da ordem burguesa, isto é, a “reforma agraria, a revolu¢do nacional e
democratica”, bem como para preparar transformagdes mais profundas, dentro da perspectiva
de rompimento de tal ordem através da revolucdo socialista (Ibid., p. 122).

Portanto, ao ouvir soar a palavra de ordem “rumo a democracia!”, deveria-se questionar:
quais sdo as vozes que estao a entoa-la? Os setores burgueses que lancaram mao da ditadura e
agora precisam livrar-se dela, apoiados por uma oposi¢do condescendente ou os setores
organizados da classe trabalhadora que desejam leva-la até as ultimas consequéncias? Ao
reforcar essas diferencas e pondo na ordem do dia dos seus posicionamentos a democracia
socialista, Florestan se diferenciou de boa parte dos intelectuais e grupos oposicionistas da
época, inclusive dentro do préprio campo da esquerda. Além disso, sua proximidade e
posteriormente adesdao ao PT demonstrou seu compromisso militante e fortaleceu a
importancia da sua producao para desvendar os sentidos de um pensamento que ajuda explicar
um contexto histdrico, assim como influenciou em tal contexto servindo de base teérica para a

acdo pratica de determinados grupos de atores politicos.

3. FRANCISCO WEFFORT: “CONSTRUIR A SOCIEDADE CIVIL
PORQUE QUEREMOS LIBERDADE!"

Francisco Weffort, como ja demonstrado, teve grande importancia intelectual para o

periodo em questdo, especialmente como um dos principais representantes das mudancas de
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perspectiva tedrica capazes de expressar as transformacgdes politico-sociais dos anos 70 e 80
no campo do pensamento social brasileiro. Sua importancia é refor¢cada por ter sido também
quem condensou na teoria do populismo a visdo da critica paulista diante da politica brasileira
dos anos 1930 até 1964.

Desde o final dos anos 60 é possivel notar em Weffort a preocupacao teérica do germe
do que seria o novo sindicalismo! e com o passar dos acontecimentos a influéncia da
concretizagcdo de um novo movimento sindical e a eclosdo de movimentos sociais ficou marcada
em sua obra. Em 1978, Weffort publicou, apds revisdo, alguns artigos escritos entre 1963 e
19782 e embora tenha afirmado que realizou mudangas no texto que nao seriam capazes de
alterar seu conteudo, analises minuciosas demonstram o contrario (MUSSI; KAYSEL, 2017).

E possivel notar essas mudancas na forma com que Weffort abordou a classe operaria,
que passou a ser mais ativa em suas andlises (ARAUJO, 2012). Ao tratar, por exemplo, da
manipulacdo do periodo populista, Weffort considerou, ainda que contraditoriamente, que tal
pratica envolvia certo grau de "real expressdo dos interesses sociais das classes populares
emergentes” (WEFFORT, 2003, p. 140). E buscou apresentar hipéteses, de carater historico-
estrutural, que pudessem explicar as condigdes sociais que possibilitaram a adesao das classes
populares as praticas politicas do populismo. Nesse sentido, a ascensdo de estratos urbanos
num contexto de decadéncia da sociedade agraria, possibilitaram uma identificacdo dos setores
populares - social e politicamente heterogéneos — com o modelo politico ja estabelecido, bem
como com suas liderangas politicas (Ibid., 176). No entanto, a ascensao individual e o acesso a
cidadania também trazem consigo frustracdo social, ja que os novos postos sociais alcancados
ndo eliminam as desigualdades de fato existentes entre a maioria da populagdo brasileira e os
estratos abastados (Ibid., 183). Dessa forma identifica-se essa ambiguidade - adesdo e
insatisfagdo — das camadas populares com o populismo.

Além disso, Mussi e Kaysel apontam que essas modificacdes nos textos publicados em
1978 e que demonstrariam seu interesse em intervir no debate da época entre Cebrap e Cedec,
apresentariam ideias novas ndo contidas nos textos anteriores, tais como “O populismo como
fenémeno ideolégico de tipo pequeno-burgués que leva os trabalhadores inevitavelmente a
derrota”, “A negagdo da ‘dependéncia’ como uma chave de andlise conceitual” e “A relagdo entre
“democracia e movimento operdrio”, ausente dos artigos que compéem a coletdnea de 1978,
aparece como problema em boa parte da discussdo posterior sobre o populismo.” (MUSSI;

KAYSEL, 2017, p. 13-15, grifos originais).

1 WEFFORT, Francisco C. Participacao e conflito industrial: Contagem e Osasco, 1968. Cebrap, 1972.
2 Weffort, Francisco C. O Populismo na Politica Brasileira. Sio Paulo: Paz e terra, 2003.
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Dessa forma, fica evidente a influéncia do periodo para a produgdo de Weffort, inclusive
o levando, como apresentado acima, a reformular certas andlises anteriores. Passou a ser
marcante nas suas preocupacdes “como incorporar a classe operaria a uma democracia de
origem burguesa?” (WEFFORT apud ARAUJO, 2012, p. 110). Dessa forma, o problema da
liberdade politica e da igualdade social, que ja havia aparecido em um texto publicado no Jornal
Opinido em 19741, fortalecia-se no inicio dos anos 80, ja que algumas demandas reclamadas
pelo “novo sindicalismo”, assim como a “ proposta de organizacdo de um partido dos
trabalhadores e também a perspectiva “geral da construcdo de um Estado democratico de
direito”, relacionavam-se diretamente com aquele dilema (WEFFORT apud Ibid., p. 110).

A ditadura inaugurada em 1964 estabeleceu uma separagao radical entre
desenvolvimento econdmico e democracia, bem como desenvolvimento econémico e igualdade
social, tais consequéncias associadas ao passado brasileiro marcado pelo autoritarismo e
corporativismo estatal, reforcaram para Weffort a perspectiva de que a via para a
democratizacdo passava em grande medida pela autonomizacao da sociedade civil e do
sindicalismo em relacdo ao Estado. O contexto, portanto, justificava em sua visao o
privilegiamento da sociedade civil como espaco de florescimento democratico e como forma de
"nos defender do Estado monstruoso a nossa frente", pois, ainda em suas palavras: “nés
precisdvamos construir a sociedade civil porque queriamos liberdade” (WEFFORT apud
LAHUERTA, 2001, p. 74). Mais do que uma questdo tedrica, o fortalecimento da sociedade civil
tornou-se uma questao de valores democraticos que orientavam a agao politica.

A constituicdo do CEBRAP, a partir de professores? ligados a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo (FFLCH - USP), buscava alternativas dentro
desse contexto, tanto no campo intelectual, isto é, buscando novas formas de analise, que
privilegiassem a sociedade civil e a perspectiva democratica, como no campo politico, diante do
recrudescimento do regime e da perseguicdo aos espac¢os até entdo ocupados por esses
intelectuais. Tornou-se, a partir dos novos temas e enfoques empreendidos, uma referéncia na
area das ciéncias sociais e na luta oposicionista principalmente através da figura de Fernando

Henrique Cardoso. Depois dele a figura mais emblematica é a de Franscisco Weffort, que

1 Weffort, Francisco C. A democracia e a "questdo social". In: Jornal Opinido, 26 de agosto de 1974.

2 Lahuerta informa que do “grupo inicial faziam parte: Béris Fausto, Candido Procépio Ferreira de Camargo, Carlos
Estevam Martins, Elsa Berquo, Fernando Henrique Cardoso, Francisco Correia Weffort, Francisco de Oliveira, José
Arthur Giannotti, José Reginaldo Prandi, Juarez Branddo Lopes, Ledncio Martins Rodrigues, Octavio lanni, Paul
Singer, Ruth Cardoso e Roberto Schwarz. Posteriormente, se integrariam a instituicdo Vilmar Faria, Bolivar
Lamounier, Vinicius Caldeira Brant, Maria Herminia Tavares de Almeida, Luiz Werneck Vianna, Régis de Castro
Andrade, Frederico Mazzucchelli, José Serra, entre outros.” (Ibid., p. 60-61, nota de rodapé 8).
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sintetizou a critica paulista a “heranca nacional-popular” e “ao nacionalismo engendrado a
partir da Revolucao de 1930”, principalmente nos seus estudos sobre populismo (Ibid., 66). Sua
critica ia além da forma de Estado vigente de 1930 a 1964, mas também recaia sobre “a tradigao
da esquerda comunista” (p. 66-67).

Weffort expressou essas mudancas ao fundar, em 1976, junto a outros intelectuais, o
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea (Cedec), principalmente por discordar dos rumos
tomados pelo Cebrap ao aproximar-se do partido da oposi¢cdo, MDB, e por estar centrado sua
perspectiva na institucionalidade e nas elei¢des. Criticos a transicao, os membros do Cedec
contrapunham-se a perspectiva populista de “tutela sobre a classe trabalhadora”, além de
privilegiarem os movimentos sociais, bem como o novo sindicalismo, em contraposicdao a
institucionalidade (LAHUERTA apud PERRUSO, Ibid, p. 143). No entanto, as consequéncias
politicas desse rompimento sé irdo aparecer a partir de 1979, no ano anterior, inclusive, o
grupo do Cedec participou da campanha de Cardoso para o Senado.

Criticos radicalizados da transicdo politica, considerada como uma “farsa politicista”, o
grupo do Cedec encontrou principalmente com o movimento sindical do ABC, no final dos anos
70, a expressao politica de suas elaboragoes tedricas. Intelectuais avessos a tradicao populista,
na analise e na politica, encontraram-se com o novo sindicalismo, que buscava justamente
romper com aquela tradigdo - principalmente desse encontro saiu o substrato que levou a
criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) em 1980.

Os intelectuais do Cebrap vincularam-se cada vez mais a sociedade civil, atuando junto
ao MDB e tornando-se porta-vozes da oposicdo e no campo intelectual reforgava-se a
perspectiva de fortalecimento da sociedade civil como forma de democratizar o Estado
autoritario.

Lahuerta aponta que uma das problematicas dessa valorizagdo da sociedade civil
expressou-se no dualismo Estado (mau) versus sociedade civil (bom) e resgata um texto de
Weffort dos anos 80, quando ja era Secretario Geral do Partido dos Trabalhadores (PT), onde
esse defende que a descoberta da sociedade civil tratou-se menos de uma empreitada
intelectual do que uma necessidade (sobretudo politica) diante do Estado pés-golpe de 64.
Dessa forma, buscaram-se novas alternativas que passassem ao largo do Estado, privilegiando

especialmente movimentos sociais (LAHUERTA, 2001, p. 74).
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4. CARLOS NELSON COUTINHO: SOCIEDADE CIVIL E A
SUPERAGCAO DIALETICA DA DEMOCRACIA LIBERAL

Sem duvidas Carlos Nelson Coutinho é um dos mais importantes intérpretes da obra de
Gramsci no Brasil. E assim como Werneck Vianna, também escreveu em um contexto de critica
e autocritica da esquerda brasileira, especialmente dos comunistas. Além disso, o processo de
redemocratizacdo pautou fortemente sua obra. Bastante influenciado pelas leituras italianas de
Gramsci, Coutinho colocou o tema da democracia no centro das suas reflexdes, especialmente
no importante, tanto quanto polémico, artigo intitulado “A democracia como valor universal”.
Coutinho apresentou dois objetivos principais com esse artigo: 1) demonstrar o vinculo entre
socialismo e democracia, enquanto patriménio categorial do marxismo e 2) em como a
renova¢do democratica no Brasil, naquele momento, ndo pode ser entendida somente como
objetivo tatico imediato, mas precisa ser compreendido enquanto contetido estratégico da
nossa revolugdo brasileira (COUTINHO, 1979, p. 35);

A opcao de Coutinho pela democracia como valor universal e por uma estratégia
institucional estava profundamente ancorada em sua leitura de Antonio Gramsci, sistematizada
em Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico (1992). Para Coutinho, a estratégia
revoluciondria devia variar conforme a estrutura da sociedade. Ele adotou a concepgdo
gramsciana que divide as sociedades em dois tipos ideais: Oriental e Ocidental.

Sua andlise partia da constatacao de que o Brasil, outrora uma formacao de tipo oriental
- onde o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa -, havia se tornado uma
sociedade ocidental, com uma sociedade civil mais robusta e complexa (COUTINHO, 1992, p.
133).Segundo essa visao, nas sociedades de tipo Oriental (como a Russia czarista), o Estado
concentra todo o poder, enquanto a sociedade civil - esfera das instituicdes autbnomas como
sindicatos, partidos e associacdes - é fragil e “primordial”. Nesse contexto, uma “guerra de
movimento” - um assalto frontal ao Estado - pode ser bem-sucedida. Em contraste, nas
sociedades de tipo Ocidental (como os paises capitalistas avancados), a sociedade civil é
robusta e complexa, funcionando como um extenso sistema de trincheiras que sustenta o
Estado. A simples tomada do aparelho estatal é insuficiente, pois a hegemonia da classe
dominante - sua capacidade de imprimir sua visdo de mundo como senso comum - esta
profundamente enraizada nas institui¢des da sociedade civil. Para essa realidade, a estratégia
adequada é a “guerra de posicao”: um processo prolongado de disputa de hegemonia na
sociedade civil, conquistando a adesdo das maiorias para uma nova visdo de mundo antes do

confronto direto pelo poder estatal (COUTINHO, 1992, p. 89-90).
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Dessa forma, a defesa da democracia por Coutinho ndo era um mero recurso tatico, mas

sim estratégico. Era a condicao de possibilidade para a “guerra de posi¢do”, que ele via como o
Unico caminho vidvel para o socialismo em um Brasil que se tornara ocidental e, portanto,
“maduro para transformacdes substanciais” (COUTINHO, 1992 p. 134). A guerra de posicao,
enquanto disputa prolongada pelo consenso, s6 se desenvolve plenamente em um ambiente de
liberdades democraticas. A democracia torna-se, assim, o campo de batalha necessario para a
construcdo de uma nova hegemonia. Como ele proprio argumentava, a democracia socialista
ndo nega a liberal, mas a supera dialeticamente, "eliminando, conservando e elevando a um
nivel superior" suas conquistas, ao articular os mecanismos de representagdo tradicional com
os organismos de democracia direta que emergem de uma sociedade civil organizada e
autobnoma.
Dessa forma, Coutinho salienta que é preciso compreender a diferenga entre génese e validade
e lembra a nota de rodapé de Marx sobre a arte grega. Ainda que as condi¢des histdricas de
determinada criacao - no exemplo citado, a arte de Homero - ndo existam mais, sua validade
podem permanecer (1979, p. 36). Esse seria o caso da democracia politica, que ndo poderia ser
vista apenas como principio tatico, mas "um valor estratégico permanente, na medida em que
é condicdo tanto para a conquista quanto para a consolidacdo e aprofundamento dessa nova
sociedade" (Ibid., p. 37);

Assim como as forgas produtivas necessarias para a sociedade socialista ja aparecem em
germe no capitalismo, o mesmo ocorre com os espac¢os de socializacdo politica, democraticos...
Ha, segundo Coutinho, a formacdo de sujeitos politicos coletivos, por conta da propria
socializacdo da produg¢do que acentua-se especialmente no capitalismo monopolista,
apresentando-se como mais uma das consequéncias indesejadas do proprio desenvolvimento
capitalista (Ibid., p. 37). Ndo bastaria, portanto, a abolicao da alienagdo econdmica, mas também
da alienacdo politica (Ibid., p. 38). E essa superagdo seria realizada no proprio processo para
realiza-la, isto é, ndo apenas como um fim, mas fazendo parte da pratica politica das classes
subalternas: a democracia como horizonte e caminhada.
Além disso, as classes populares devem, diferentemente da burguesia, colocarem-se como
postulantes a conquista da hegemonia de forma aberta. Socialismo, de fato, significa
apropriacao coletiva dos mecanismos de poder, mas ndo pode ser feito as custas de uma nova
burocracia que governe de cima para baixo (Ibid., p. 40). Sem duvidas essa preocupacdo vinha
na esteira das criticas e autocriticas do movimento comunista, que ja havia sido abalado apds o
XX Congresso do PCUS, mas que aprofundou-se na América Latina com os diversos golpes

militares e com a derrota da luta armada. Dessa forma, o "golpismo de esquerda" seria também
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uma resposta prussiana, através de uma dire¢do pelo alto, assim como se valem as forgas
conservadoras e reacionarias do pais (Ibid., p. 45);

No bojo dessa discussdo, o socialismo deveria empunhar a perspectiva democratica,
ainda que num viés distinto da sua variante liberal. Segundo Coutinho, a democracia socialista
seria uma democracia pluralista de massas, que teria como caracteristica a "articulagdo do
pluralismo com a hegemonia, na luta pela unidade na diversidade dos sujeitos politicos
coletivos auténomos" (Ibid., p. 40). Assim, a ideia é que a sociedade civil, a partir de seus
organismos de autogestdo, incorpore o Estado ou o absorva, numa superacao dialética, sendo a
democracia liberal eliminada, conservada e elevada a um nivel superior pelas conquistas da
democracia socialista (Ibid., p. 40). A renovacdao democratica de que fala Coutinho deve ser
realizada ndo apenas como contraponto a alternativa da via prussiana, mas para que fosse
possivel criar as condi¢gdes do socialismo no Brasil (Ibid., p. 42);

Esse processo de democratizacdo deve constituir também numa democratizacdao da
economia, num programa "antimonopolista, antilatifundiario e antiimperialista”; que seja
capaz de reverter os frutos da economia brasileira, para melhorar a vida da maior parcela da
populacdo (Ibid., p. 43). As conquistas democraticas devem ser conservadas e aprofundadas no
processo de transicdo socialista, elevando a nivel superior as conquistas liberais, através de
uma "ampla incorporagdo organizada das grandes massas na vida politica nacional”, inico meio
duradouro de combater a via prussiana, para isso € necessario criar um "poderoso bloco
democratico e popular” (Ibid., p. 43-4). Deve-se buscar a unidade como valor estratégico, ndo
apenas tatico. E a unidade na diversidade. A unificacdo politica é o antidoto para que o
pluralismo ndo caia em formas corporativistas (Ibid., p. 45);

Nessa breve exposicdo foi possivel apresentar alguns dos principais elementos daquele
periodo que estao expressos nas reflexdes de Coutinho. A utilizacao de Gramsci para interpretar
a forma de objetivacdo do capitalismo no Brasil e como pensador simbolo do periodo de
renovacgdo da esquerda na América Latina, no momento em que se buscava repensar 0s erros
cometidos anteriormente, além de se afastar da heranga marxista-leninista, por vezes atribuida
ao periodo stalinista. O partido comunista, de vanguarda e “autoritario”, seria substituido pelo
“basismo” do PT, partido simbolo da efervescéncia nos anos 80, quando os novos movimentos
sociais emergem, (re)surge um novo sindicalismo e o Brasil passa pela redemocratizacao.
Coutinho aponta que é no PT, especialmente nos ultimos anos [se esta falando dos anos 90], a
maior presenca de Gramsci. Segundo ele, "o que tem predominado do legado gramsciano nos
documentos apresentados no e/ou aprovados pelo PT, ainda que nem sempre sem

ambiguidades, é o Gramsci tedrico da hegemonia, empenhado no fortalecimento da sociedade
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civil (entendida como uma arena privilegiada da luta de classes) e na construcdo de um bloco
reformador e democratico enquanto condi¢cdo para a construcao no Brasil de um novo modelo
de socialismo” (COUTINHO, 2012, p. 298). O PT surgia, assim, como o instrumento para a
“guerra de posicao” em um contexto histérico onde o desenvolvimento capitalista havia criado
as condi¢des para que o Brasil fosse considerado, nas palavras do proéprio Coutinho, uma

“sociedade ocidental” (COUTINHO, 1992, p. 134-135).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das perspectivas de Florestan, Weffort e Coutinho revela niao apenas a
diversidade, mas a profunda tensao dialética que caracterizou o pensamento de esquerda
brasileiro durante a redemocratizacdo. Longe de representarem meras divergéncias
académicas, essas diferentes concep¢des sobre sociedade civil, Estado e democracia
encarnavam projetos politicos substantivamente distintos para o pais, cujos ecos permanecem
vivos no debate politico contemporaneo.

De um lado, Fernandes ergueu sua critica a partir de um diagndstico estrutural. Sua
nocdo de “autocracia burguesa” evidenciou os mecanismos pelos quais a dominacado de classe
no Brasil sempre operou com um nucleo duro autoritario, dissociando o desenvolvimento
capitalista da expansao de direitos e da participacao popular. Para Florestan, a sociedade civil,
longe de ser um espago incontaminado de liberdade, era um “Cavalo de Tréia” da ordem
burguesa, um simulacro de oposicdo que poderia servir para reproduzir, sob novas roupagens,
a dominacao histérica das elites. Sua desconfianca encontra eco no conceito gramsciano,
destacado por Coutinho, de revolugao passiva. Sua posicao, a mais cética em relagao a abertura,
alertava para o risco de uma transicao que, ao nao enfrentar o carater de classe do Estado,
resultaria numa democracia forte apenas para os de sempre, uma democracia restrita e
tutelada.

Em uma posicao intermediaria, mas com desdobramentos liberais, Francisco Weffort
representou a virada tedrica que ele mesmo ajudou a consolidar. Ao descobrir a sociedade civil
como antidoto ao Estado autoritario, Weffort traduziu no plano das ideias a energia dos novos
movimentos sociais e do sindicalismo do ABC. Sua célebre frase - “precisdvamos construir a
sociedade civil porque queriamos liberdade” - sintetiza um momento de descoberta politica,
em que a autonomia e a organizacao independente apareciam como valores fundamentais
contra a opressao do Estado ditatorial e contra a tutela da velha politica populista. No entanto,
esta valorizacdo, ao cristalizar-se num dualismo simplista entre um “Estado mau” e uma

“sociedade civil boa”, revelaria seus limites, preparando o terreno para a posterior assimilacao
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de parte dessa intelligentsia a democracia liberal como valor em si, desvinculado de um projeto
de transformacgao social mais profundo.

Foi precisamente nesta fenda que Coutinho buscou edificar sua sintese teérica. Ao
fundar sua reflexdo numa leitura rigorosa de Gramsci, Coutinho prop6s uma superagdo
dialética do impasse. Sua defesa da democracia como valor universal e da estratégia da “guerra
de posicdo” ndo era uma negacao das cautelas de Florestan, mas uma tentativa de responder a
elas com um projeto estratégico. Para Coutinho, a sociedade civil era, de fato, um terreno de
luta, e ndo um espago puro; mas era precisamente nesse terreno que se deveria travar uma
batalha prolongada por hegemonia, construindo uma contra-hegemonia capaz de, no longo
prazo, nao apenas conquistar o Estado, mas absorvé-lo e transforma-lo numa democracia
socialista e pluralista de massas. Seu pensamento representava a tentativa de forjar um
caminho que evitasse tanto o ceticismo paralisante quanto a assimilacao liberal.

O legado desse tridlogo intelectual é a compreensdo de que a redemocratizacao
brasileira ndo foi um processo linear de avango democratico, mas um campo de batalha onde
projetos antagonicos de democracia e de sociedade se enfrentaram. A tensdo entre a
desconfianca de Florestan na conciliacdo das elites, a aposta de Weffort na sociedade civil como
espaco de liberdade e a estratégia gramsciana de Coutinho pela hegemonia e transformacao
radical do Estado permanece um mapa indispensavel para navegar os impasses da democracia
brasileira. Compreender esse debate é compreender as origens de muitos de nossos desafios
atuais: a dificuldade de se realizar reformas de base, a persisténcia de um patrimonialismo de
Estado e a constante ameac¢a de um aprofundamento autocratico, que demonstram a atualidade
do diagnoéstico de Florestan, mas também a urgéncia do projeto democratizante, socialista e
radical que unia, cada um a seu modo, os trés pensadores aqui analisados. Suas reflexdes,
portanto, transcendem o contexto histérico que as gerou, oferecendo ferramentas criticas
permanentes para se pensar os limites e as possibilidades da democracia em uma sociedade

profundamente desigual.
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Capitulo XVIII

BONAPARTISMO, ORDEM E PROGRESSO: AUTOCRACIA E
MODERNIZAGAO CONSERVADORA NO BRASIL

Sofia Nogueira Tristao Bernardes !

1. INTRODUCAO

No presente trabalho buscamos compreender as dindmicas da luta de classes no Brasil,
analisando a estrutura das rela¢des sociais, de producao e distribuicdo, que as sustentam, bem
como a forma como tais funcionamentos internos e relacdes exteriores resultaram em
consequéncias politicas na histéria do pais. Mais especificamente, investigamos como o
fendbmeno de ascensdo de um regime bonapartista marcou a histéria brasileira, se repetindo ao
longo desta, quais as suas particularidades e conexdes com as estruturas histdrico-sociais.

Utilizando-nos sobretudo das contribuicdes de Florestan Fernandes, Caio Prado ]Jr.,
Marini, Chasin e Demier, exploraremos o passado brasileiro, dando énfase para momentos
chave que, como uma fotografia, explicitam caracteristicas marcantes da estrutura social e
politica do pais. A comecar de sua independéncia, que serviu também como uma revolugao
burguesa, mas fugiu dos moldes classicos onde esperava-se uma participacdo popular no
processo, como os jacobinos na Frang¢a. Continuaremos em ordem cronolégica com o
surgimento do Estado brasileiro, que, por sua vez, nasce e se insere no mercado mundial antes
do nascimento de uma nacgao e seus cidadaos, bem como de uma identidade nacional. A entrada
do Brasil no mercado global e na divisdo internacional do trabalho seguem a mesma légica. A
efetivacdo do capital no pais ocorre de forma hipertardia, com particularidades coloniais e de
uma economia baseada na exportacdo de bens primarios, na exploracdo de riquezas,
dependente do consumo externo e sem vinculo com o mercado interno, o caso brasileiro,
portanto, precisa de ajustes nos modelos classicos de andlise, baseados em suas
particularidades historicas, para que se possa compreender o funcionamento de seu Estado e
sociedade. O Brasil jamais fora feudal, por exemplo, tampouco se desenvolveu em etapas tipicas
do capitalismo eurocéntrico. Sua entrada hipertardia ao capitalismo, em um cenario ja
dominado por paises do centro da producao, mesmo que ainda em um capitalismo de tipo

mercantil, é, contudo, precoce para a histéria do Brasil.

1 Bacharel em ciéncias humanas, cientista social e mestranda em ciéncias sociais na Universidade Federal de Juiz
de Fora. E-mail: Sonogueirabernardes@hotmail.com ; tel (32) 988422449.

PENSAMENTO SOCIAL E POLITICO BRASILEIRO 246

CAPITULO XVIII


mailto:Sonogueirabernardes@hotmail.com

0O pais também a se industrializar, conhecendo o capitalismo verdadeiro, industrial,
apenas nos idos de 1930. A seguir tratamos brevemente do que significou este ingresso
hipertardio no jogo de poderes politicos, que vinha sendo restringido apenas as elites
oligdrquicas, até que o crash da bolsa de Nova lorque em 1929 rearranja a economia nacional,
levando a politica brasileira ao longo bonapartismo varguista. O golpe da ditadura empresarial-
civico-militar representou mais um momento de um Estado marcado por bonapartismos, pela
tradicdo colonial escravista e, principalmente, pela longa e histérica trajetéria de golpes e
tentativas de golpes jamais (até 2025) punidos. Além disso, os erros cometidos pelas forgas
democraticas, nos lembram da importancia de uma leitura de conjuntura bem embasada que
sirva de estrutura basilar para uma pratica efetiva. Veremos com Andrada, como o movimento
das Diretas Ja! representa importante momento na histéria do pais, com a participacdo de
movimentos populares em peso, se mostrando um ponto fora da curva na histéria brasileira.
Observaremos também como tal movimento é freado e sofre dura derrota, caminhando para
um processo de reabertura democratica tutelada pela burguesia. Com a reabertura, o poder
legislativo é tomado pelo fisiologismo politico garantindo a impermeabilidade da politica em
relacdo ao povo, em um movimento que Nobre ira denominar pemedebismo.

Ao analisar as estruturas formadoras do estado nacional brasileiro e sua entrada no
capitalismo, explorando como se deram processos de transformacao social, como a
independéncia, ou de recrudescimento politico, como os momentos de bonapartismo,
pretende-se oferecer um panorama sobre os resquicios autoritarios e vicios da democracia

burguesa brasileira e em como fortalecé-la.

1.1.  OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é analisar os resquicios de autoritarismo e vicios da
democracia burguesa brasileira, utilizando da categoria de bonapartismo e da analise historica
da formacao social do pais. Especificamente, busca-se:

(1) compreender a entrada hipertardia do Brasil no capitalismo e suas consequéncias na
formacado do Estado nacional.

(2) examinar os momentos de bonapartismo como instrumentos de modernizagdo
conservadora, acumulagao de capital e exclusdo popular.

(3) investigar os limites da democracia burguesa brasileira desde sua redemocratizacao

e construcdo de um sistema politico majoritariamente fisiologista.
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Considerando o método marxista buscamos analisar tais relagdes sociais e as mudancas
politicas que levaram ao recrudescimento autoritario de regimes no Brasil, visando a exclusdo
popular da participagdo politica - vale frisar que adotaremos aqui a perspectiva do préprio
Marx sobre o conceito de bonapartismo, ndo seguindo quaisquer filiacdes posteriores de
autores diversos que também estudaram o tema, retomando “O 18 Brumdrio de Luis
Bonaparte” como referencial de anadlise, avaliaremos qual o papel da luta de classes nas
transformacgoes politicas da historia brasileira. A grandeza e importancia da obra de Marx, entre
tantas outras coisas, se encontra também em uma ilustracdo das verdadeiras intencoes
econdmicas de classe por tras de movimentagdes politicas, acrescentando profundidade na
analise ao mapear o comportamento de fragdes burguesas e suas disputas, demonstrando que
toda luta por poder politico é uma faceta da luta de classes.

Utilizando-nos sobretudo das contribuices de Florestan Fernandes, Caio Prado ]Jr.,
Marini, Chasin e Demier, exploraremos o passado brasileiro, também nos apoiando em autores

mais recentes como Andrada e Nobre.

3. METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como bibliografica e tedrica, fundamentada no método do
materialismo histérico-dialético. A abordagem consiste na revisao critica de obras classicas e
contemporaneas do pensamento social brasileiro e da teoria marxista, articulando autores e
debates classicos das ciéncias sociais brasileiras buscando oxigenar debates historicamente
relevantes. O procedimento analitico foca na interpretacio de momentos-chave da histéria
politica nacional — Independéncia, Revolugao de 30, Golpe de 64 e Redemocratizacdo — para
identificar os padrdes de bonapartismo, modernizagdao conservadora e as particularidades da

via colonial de desenvolvimento capitalista.

4. RESULTADOS

A andlise indica que a formacgao social brasileira é marcada por uma "via colonial" de
objetivacdo do capitalismo, distinta das vias classica e prussiana, bem como por seu lugar na
divisdo internacional do trabalho e por suas particularidades locais. Identificou-se que os
momentos de transformacdo social, como a Independéncia, ou a Proclamagdo da Republica,
operaram como revolugdes passivas ou conciliacdes pelo alto, preservando estruturas arcaicas

nas relagdes sociais assim garantindo ndo a modernizacdo apesar do atraso, mas sim a
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modernizagdo as custas deste atraso. O estudo demonstra que os periodos de bonapartismo na
histéoria brasileira representam uma ferramenta de desenvolvimento do capitalismo
dependente, para continuar a maquina de acimulo de capital em momentos que, por motivos
internos ou externos, esta se vé ameacgada. Por fim, constata-se que a redemocratizagdo tutelada
pela burguesia nacional resultou em uma estrutura politica impermeavel a participagao
popular e marcada por um fisiologismo ("pemedebismo"), como mecanismo de perpetuacio da
moderniza¢gdo conservadora, sem que para isso precise recorrer ao bonapartismo ou

autoritarismo.

5. DISCUSSAO

51. Bonapartismo a Brasileira e Via Colonial

O golpe militar no Brasil de 1964 se apresentou como um problema para as forcas
progressistas e os intelectuais de forma geral; buscava-se compreender como uma virada tdao
autoritaria e violenta poderia ter acontecido na histéria do pais naquele momento. Ainda por
décadas apo6s o golpe, algumas das obras mais importantes das ciéncias sociais brasileiras
foram escritas, buscando compreender em nosso passado, formacdo do Estado e organizacdo
econOmica, os motivos que levaram o Brasil a este regime autoritario e como supera-lo.

Entre as décadas de 60 até finais de 70, no Brasil, estavam em alta os debates em torno
do carater da formacgdo social brasileira e de suas fracdes burguesas. De um lado uma proposta
etapista e evolucionista que afirmava que o Brasil precisava ainda superar o feudalismo e, nesse
sentido, instigar uma revolucao burguesa, travando alianga com a burguesia. De outro lado,
aqueles que defendiam que o Brasil nunca fora feudal — e, entre estes, havia até os que ja
apontavam a auséncia de carater nacional nas burguesias e na elite brasileira. Boa parte dos
argumentos se apoiavam nos exemplos histéricos de processos revolucionarios europeus,
sobretudo os casos classicos como Franca e Inglaterra; outros se inspiravam mais nas
categorias de via prussiana ou revolucdo passiva; e ainda alguns construiam projetos de acao
com embate armado contra o regime, usando de base os casos das revolugdes cubana e chinesa.

Florestan Fernandes, intelectual que teve como objetivo vencer a contrarrevolucao
usando o povo brasileiro como parametro, se dedicou a desvelar a histéria nacional e os
contextos socioculturais da formacao do seu Estado e sociedade. As posi¢des que defendiam a
ideia de um Brasil feudal e da existéncia de campesinato no Brasil, ndo o faziam de forma
leviana nem pouco sofisticada, precisavam ser estudadas e contrapostas a partir da analise da

histéria e dos contextos brasileiros, mais especificamente, da formacdo do seu Estado e suas
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relagdes sociais. O ponto de partida para a compreensao das particularidades brasileiras sao os
resquicios do colonialismo no Brasil e as transicdes deste colonialismo para um Estado
nacional. Florestan, assim como fez Caio Prado Jr., se debruca sobre o debate em torno da
revolucao no pais, no momento histérico em que, politicamente, a alianca com setores da
burguesia parecia uma estratégia valida para superar o atraso e o feudalismo no Brasil, para
contrapor esta narrativa.

Enquanto o Estado francés moderno nasceu de uma turbuléncia de transformacgoes
sociais, aliangas entre burguesia e proletariado e a luta de classes expressa no bonapartismo, o
Estado brasileiro tem seu pontapé na primeira revolu¢do brasileira: a sua independéncia. Um
processo conduzido “por cima”, sem participacdo popular, sem revolta “jacobina”, sem
interesses republicanos: a burguesia agroexportadora e de extracdo de minérios em expansao,
liderou um processo revolucionario, visando vender diretamente para a Inglaterra, sem a
mediacdo da coroa portuguesa. No entanto, é também o marco histérico do fim do colonialismo.
De forma diferente dos processos franceses, foi uma transformacdo controlada pelos
possuidores de terras, objetivando nao uma mudan¢a completa das estruturas sociais, mas
apenas maior autonomia para estes setores. Inicia-se a constru¢dao de uma sociedade nacional
a partir destes senhores de terras, formando a sociedade civil brasileira e estruturando a
maquina politica, mantendo, assim, mesmo apds a revolucdo, uma estrutura social idéntica a da
era colonial. Aqui esta o duplo carater do processo revoluciondrio brasileiro: ao mesmo tempo
em que parece afirmar uma soberania nacional ao desligar-se da coroa portuguesa, conserva
internamente as estruturas coloniais excludentes, inclusive em torno de sua nogdo do que € um
cidadao brasileiro. Este ritmo de modernizacdes que conservam aspectos arcaicos sera
repetidamente exercido na historia do pais.

0 processo de transformacao social ndo se da por completo, é interrompido; tampouco
havia condi¢des suficientes para o nascimento verdadeiro de uma Nagdo, era a constituicao de
uma instancia autbnoma sem povo, sem forca popular amadurecida, escravagista e exportadora
de riquezas para alimentar um mercado internacional.

Os processos de modernizacdo europeus culminaram em revolu¢des burguesas que
deram conta da divisdo da organizacao social entre campo e cidade - inerente aos processos de
divisdo do trabalho e estabelecimentos de propriedades privadas - transformando o carater
dos latifundios, realizando reformas agrarias e promovendo éxodos rurais para a construcao
das areas urbanas. Ja no Brasil “independente”, a lavoura e a mineragdo permaneceram por
muito tempo como as estruturas produtivas majoritarias da economia, livrando-se do estatuto

colonial, mas impondo sobre o pais a continuidade das estruturas coloniais e da forma arcaica
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e cruel da exploracdo do trabalho escravo dos povos negros e indigenas - mesmo os homens
livres ndo tinham espago na sociedade civil. A grande propriedade agromercantil funcionava
como um negoécio empresarial na mdo dos latifundidrios, operando uma ldgica
fundamentalmente capitalista, ndo aristocratica nem feudal; além disso, os trabalhadores
rurais ndo possuiam a terra que trabalhavam nem tinham o livre uso dela, estavam subsumidos
ao monopodlio dos fazendeiros (PRADO JR., 2014). De forma que o Brasil ja nasce, ainda que
monarquista e escravocrata, um pais inserido na divisao internacional do trabalho capitalista -
de um capitalismo mercantil e em amadurecimento, mas ainda assim, capitalismo - e marcado
internamente por seu lugar nela.

A ruptura com a coroa portuguesa nao rompe com a expansao do capitalismo comercial
e muito menos com a subordinacao produtiva do pais agroexportador, que deixou de ter suas
riquezas diretamente exploradas por Portugal e passou a ter suas riquezas exploradas por uma
burguesia que, apesar de nacional, sempre se alinhou aos interesses dos mercados
internacionais, vendendo diretamente para o centro do capital e assim patrocinando os
processos de plena modernizagdo europeia. Enquanto as mazelas nacionais se perpetuavam
pos independéncia, a burguesia exportadora precisava criar instituigdes internas que dessem
conta de lidar com o intercimbio comercial com a Europa e construir relagdes com os paises
hegemoOnicos do sistema - uma instancia autonoma para a distribuicdo econdémica com
ferramentas politicas liberais e civilizatdérias que dessem ao Brasil o sentido de uma nacgao. Era
preciso construir um Estado nacional com uma restrita sociedade civil: “...as formas de poder
politico, criadas através da implantagdo de um Estado nacional, foram assimiladas pelos
estamentos senhoriais e convertidas, desse modo, em dominag¢do estamental propriamente
dita.” (FERNANDES, 1976, p.40).

Antes que agentes de transformacao social ou reformas das relagdes de producao, ou um
garantidor de liberdades e direitos, a sociedade civil e o Estado nacional brasileiros formaram
uma “cadeia de ferro sobre toda a Nacdo” (FERNANDES, 1976), uma tutela a limitar a
participacdo popular na politica e frear os movimentos disruptivos da ordem, sempre em
funcao de manter a dependéncia com o centro da producdo capitalista no exterior. Nasce ai a
estrutura de modernizacdo conservadora brasileira, mantendo estruturas sociais de
desigualdade, legitimando a exploracdo do trabalho para além de sua capacidade reprodutiva
e abastecendo os mercados internacionais para que, 13, as sociedades se desenvolvessem.

Gracas e através da Independéncia, Nacdo e Estado nacional independente passaram a
ser “meios” para a burocratizacdo da dominagdo patrimonialista e, o que é mais

importante, para a sua transformag¢do concomitante em dominagio estamental tipica.
(-..) Portanto, sob esse aspecto, a preservacao de velhas estruturas e o privilegiamento
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dos estamentos senhoriais possuiam, na sociedade brasileira da época, um sentido
revolucionario. Eram condi¢des para o rompimento com o estatuto colonial e, ao
mesmo tempo, para erigir-se a constru¢do da ordem social nacional a partir da heranca
colonial (ou seja, de uma “revolucdo dentro da ordem”). FERNANDES, 1976, p.55

A tutela estamental entrou para ficar na estrutura politica e social brasileira como forma
segura para continuar os processos modernizantes e assim manter vivas as relacdes comerciais
com o exterior, enquanto também sem mexer na divisdo interna de poder ou relagdes de
producdo - em realidade fortalecendo-as e pintando sobre elas um verniz de legitimidade e
progressismo civilizatorio, que escondia o elitismo politico, se aliando as antigas classes
dominantes. E também um momento histérico que define um minimo acordo entre os
senhores-cidadaos para estabelecer relacbes de solidariedade, preservando uma
homogeneidade em nome da preservacdo da ordem e do poder, sem participacao popular.

Estudando a origem colonial das estruturas sociopoliticas, Florestan revela a forma de
entrada do Brasil em um sistema ja existente de capitalismo mercantil, dando a chave para a
compreensao sobre o subdesenvolvimento e a dependéncia do pais e mais, das caracteristicas
tipicas de um capitalismo dependente da periferia da producao globalizada - sobretudo com
histérico colonial.

Em seguida da independéncia brasileira, ainda no século XIX sucedem dois eventos
interligados e quase que um imediatamente ap6s o outro, que contam a histéria do pais, mas
narram também suas conexdes com o exterior e com como o capitalismo mercantil, através do
comércio entre nagdes, ditou os rumos das transformacgdes sociopoliticas. Em 1888 o Brasil
abole a escravidao, sendo o ultimo pais a fazé-lo, acelerando o ritmo rumo a modernizacdo e
criacdo de um Estado nacional, e, no ano seguinte, em 1889, é proclamada a Republica, o
primeiro golpe republicano em uma longa tradi¢do de golpes na historia brasileira. Da primeira
republica dos militares até a oligarquia do café com leite, a dominacdo politica e econémica dos
estados de Minas Gerais e Sao Paulo caracteriza o tom elitista e dependente do
desenvolvimento nacional, com um ritmo lento na modernizagao do pais, até o marco do seu
fim com o crash da bolsa de Nova lorque.

Antes do 12 Vargas as fracdes oligarquicas dissidentes detinham o monopo6lio do poder
politico, representando a primeira expressao de bonapartismo no Brasil: uma dominagao
politica indireta da burguesia em alian¢a estratégica sobre o povo, em um cenario onde
nenhuma fragdo se sobressaia. As primeiras décadas do século XX sdo o periodo quando a
moderniza¢do industrial se desenvolve no Brasil, entrando na fase de capitalismo pleno. A
grande depressdo afeta a economia globalizada em cascatas e acerta a economia

agroexportadora no pais, gerando uma crise de hegemonia que precedeu a propria hegemonia
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em si, pois ndo havia a fracdo burguesa operando politicamente a objetivacdo do capital. A
burguesia cafeeira nao via necessidade em enfrentar o mercado internacional e mudar o lugar
do Brasil na divisdo internacional do trabalho e, portanto, conduziu um processo de
moderniza¢do apenas em cidades estratégicas (DEMIER, 2012). A alianca entre fragdes
burguesas passou a se tornar impossivel pés o crash da bolsa, devido as mudancgas da producado
e das relagdes sociais e politicas no pais, que levaram a crescente desintegracdo de interesses
por parte das fragdes oligadrquicas. Para conciliar todos os interesses e apaziguar os clamores
populares, o Estado brasileiro passou a crescer e se fortalecer enquanto ente autdbnomo cada
vez mais e, assim, a era do dominio exclusivo teve seu fim com a revolucao de 30.

Getulio Vargas, por outro lado, sabendo operar politicamente o cenario nacional e em
busca de uma identidade popular coesa, se colocou acima de interesses particulares e conseguiu
desempenhar o papel de preservar a ordem capitalista e se projetar como representante dos
interesses nacionais, impedindo a participacdo do povo, além de beneficiar a fracdo da
burguesia industrial, cumprindo papel importante na modernizagao brasileira. Assim, Vargas
ocupou o espaco do operador politico bonapartista brasileiro por exceléncia, um lider
carismatico popular, em uma contrarrevolucdo preventiva para evitar que as massas
chegassem ao poder, frente ao desacordo na alianca das fragdes burguesas. Em 1930 se inicia o
que Demier caracterizou como “o longo bonapartismo brasileiro”, tendo raizes na crise
hegemonica do comeco do século XX, emergindo em 30 com Vargas e perdurando em sua forma
“semibonapartismo democratico” até 1964, quando, mesmo a pequena brecha democratica nao
€ mais segura aos interesses burgueses e do capital estrangeiro, e o pais sofre com uma ditadura
por 20 anos.

A constituicao de 1946 reafirma o corporativismo sindical, visando a continuacao do
controle sobre a classe trabalhadora, em um “seminbonapartismo democratico”, mantendo por
perto os sindicatos, dando pequenas reformas e vitorias a classe para amansa-la. Nesse sentido,
coloca Demier, o PTB foi o partido bonapartista que, ao trazer as pautas reformistas em seu
discurso trabalhista, ligava politicamente (através de Vargas) o proletariado e a burguesia
nacional débil incapaz (e desinteressada) de concluir sua missdo. Entre 1946-64 a classe
trabalhadora passa a se comportar como massa, em grande parte sem consciéncia dos seus
interesses, perdida em sua articulagdo politica, seguindo uma interpretacao etapista e
mecanicista que aplicava uma linha politica aprioristica que ndao correspondia a realidade
nacional brasileira - esta fatia de responsabilidade da desarticulacio popular, cabe

nomeadamente ao PCB, que demorou demais para enxergar seu erro tedrico e pratico.
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Em 64 irrompe o golpe anteriormente adiado por Vargas. A burguesia brasileira em seu
lugar de sécio minoritario do capitalismo estrangeiro ndo vé mais possibilidade em manter as
concessoes a classe trabalhadora, em um reformismo perigoso que vinha organizando as
massas, e, com o auxilio dos Estados Unidos, constréi o periodo ditatorial. O movimento de
crescimento das massas urbanas, bem como do fortalecimento dos partidos de esquerda e dos
movimentos populares, despertou o medo de que o povo pudesse tomar o poder politico. Além
disso, os ganhos dos trabalhadores passaram a simbolizar uma ameaga ao crescimento
continuo de uma fragdo da burguesia financeira, do acimulo de capital local para financiar a
expansdo do capital estrangeiro. Em 1964, entdo, inicia-se um bonapartismo “a brasileira”,
aliado aos interesses imperialistas, com as fracdes burguesas nacionais exercendo o controle
mais diretamente sobre a politica através dos militares, aniquilando as organizacdes de
esquerda, de trabalhadores da cidade e do campo, garantindo, agora de forma ainda mais
autocratica (ainda que por via democratica garantida constitucionalmente) a manutencao da
ordem. Seria um erro enxergar a ditadura como dirigida apenas pelos militares, nos inspirando
no classico marxiano, é preciso identificar as fracdes burguesas cujos interesses representavam
as facgoes militares (ANDRADA, 2020).

E neste contexto, com o inesperado golpe contrarrevolucionario em meio a uma ebuligio
popular lutando por reformas, que as ciéncias sociais de forma geral buscam compreender
como e porque a ditadura se imp0s no Brasil. A chamada via prussiana, uma das ferramentas
para compreender a objetivacao tardia do capital, foi primeiro descrita por Lenin! ao analisar
no caminho particular para o capitalismo - um caminho lento e tutelado para o progresso em
conciliacdo com o atraso - a forma com a qual a sociedade responde a contradicao entre cidade
e campo, os latifundios feudais, a via de modernizacdo seguida pela Alemanha e também a
Russia, conservadora e ndo revolucionaria como o caminho francés. A Alemanha que nasce de
uma regido fragmentada e dividida, diminuida pelos paises desenvolvidos (a época Inglaterra
e Franga) como os “barbaros nao civilizados”, teve de correr atras do tempo perdido rumo a
uma unidade minima em comum e a formacao de um Estado democratico burgués que desse
conta de ordenar a producao de riquezas da regido. A Alemanha sofre ndo s6 com as
consequéncias inerentes ao desenvolvimento da produc¢do, mas também com a caréncia deste
desenvolvimento frente a seus pares (CHASIN, 2019), e, por ultimo, pela existéncia de um
proletariado industrial organizado, tendo que pagar tributo também as tradicGes e estruturas

arcaicas sociopoliticas na superacao do feudalismo.

1 CHASIN, 2019.
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A via prussiana de Lenin chamou a atengdo para a possibilidade de formas particulares
de desenvolvimento capitalista. Especificamente as que conciliam moderno e atraso, de forma
lenta e pelo alto, pagando tributo as tradi¢des e estruturas pré-existentes dos paises. Ao entrar
em contato com o conceito leninista abrimos possibilidade de descartar uma visdo etapista
sobre o desenvolvimento brasileiro e vemos inimeras semelhancas entre este e o alemao:

Assim, irrecusavelmente, tanto no Brasil quanto na Alemanha a grande propriedade
rural é presenca decisiva; de igual modo, o reformismo pelo “alto” caracterizou os
processos de modernizagdo de ambos, impondo-se, desde logo, uma solugdo
conciliadora no plano politico imediato, que exclui as rupturas superadoras, nas quais
as classes subordinadas influiram, fazendo valer seu peso especifico, o que abriria a
possibilidade de alteragbes mais harmodnicas entre as distintas partes do social.

Também nos dois casos o desenvolvimento das forcas produtivas é mais lento, e a
implantacdo e a progressdo da industria, isto é, do “verdadeiro capitalismo”, do modo

3

de producdo especificamente capitalista, €é retardataria, tardia, sofrendo
obstaculiza¢des e refreamentos decorrentes da resisténcia de forgas contrarias e
adversas. (...) ...0 novo paga alto tributo ao velho. (CHASIN, 2019, p.139)

Contudo, as diferencas entre o caso alemdo e o brasileiro sdo também diversas, a
comecar pelo passado feudal que ndo temos e o momento da objetivacao do capitalismo que no
caso alemao é tardia e no caso brasileiro é hipertardia (CHASIN, 2019). Quanto a velocidade
com que um pais tem sua objetivacdo do capitalismo plenamente vale ressaltar que diversos
paises sé entraram na modernidade e se industrializaram por necessidade de desenvolvimento
bélico a partir de guerras, como o Japdo, ou que provocaram guerras por necessidade
econOmica. Lukacs aponta para a ligacao entre desenvolvimento capitalista e guerras ao dizer
que é justamente a explicacdo para a Alemanha provocar por duas vezes guerras mundiais
(LUKACS, apud CHASIN, 2019, p.147) para industrializar-se.

Ao invés de via prussiana, via classica ou revolucdo passiva, temos no Brasil a via
colonial, dando origem e continuidade ao processo de modernizacdo conservador. O
capitalismo na periferia age como sécio minoritario do capital estrangeiro essencial para
sustentar os processos de expansao e acimulo do capital central, ndo ha possibilidade de
alianca revoluciondaria com a burguesia e menos ainda uma burguesia de carater nacionalista,

Se as burguesias nacionais da periferia falharem nessa missao politica, ndo havera nem
capitalismo, nem regime de classes, nem hegemonia burguesa sobre o Estado. O que
sugere que a Revolugcdo Burguesa na periferia é, por exceléncia, um fendémeno
essencialmente politico, de criacdo, consolidagdo e preservacgido de estruturas de poder

predominantemente politicas, submetidas ao controle da burguesia ou por ela
controlaveis em quaisquer circunstancias. (FERNANDES, 1976, p.294)

Tendo em mdos o monopodlio das forgas produtivas, a burguesia define o carater
econdmico como agrario e extrativista, altamente dependente do consumo externo e

independente do consumo interno, desvalorizando a circulacdo e distribuicdo no pais e
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superexplorando? a classe trabalhadora, que vive no limite da fome e da miséria. O latifindio
do agronegdcio brasileiro representa o atraso e o elemento conservador da sua modernizacao,
atrasando processos de industrializacao e desenvolvimento interno, reproduzindo relagoes
sociais arcaicas e linhas de trabalho inseguras e mortiferas, enquanto possibilitando que no
centro da produgao os paises pudessem concentrar suas produgdes em tecnologia de ponta e
industrias fortes pagando barato pelas importagdes brasileiras, se trata do processo de troca
desigual2. Além disso, financia também a modernizagdo internamente, gerando uma sociedade
extremamente desigual e com concentracdes de renda altissimas, fortalece primeiramente
setores industriais, promovendo o desenvolvimento de centros urbanos e posteriormente os

setores rentisticos e financeiros.

52. Pemedebismo e modernizacao conservadora

Através de Fernandes, Prado Jr., Andrada, entre outros, analisamos o nascimento do
Estado nacional brasileiro e sua insercdo no capitalismo, a comecar pelo processo de
independéncia por alto, sem destruicao das estruturas elitistas, coloniais e escravocratas da
modernidade nascente portuguesa - pelo contrario, dotando-as de maior autonomia e poder
politico. A ruptura entre passado e futuro é feita sem que um se sobreponha sobre o outro, a
marca da “ideologia liberal como momento de vontade indecisa” (FERNANDES, 1976),
momento este que forja a estrutura do Estado brasileiro dali em diante. Ndo o moderno apesar
do atraso, mas sim o moderno em fung¢do do atraso, com o latifindio patrocinando, ao mesmo
tempo, o trabalho informal, a pobreza e a industrializacdao, a urbanizacao; a miséria e a
modernizag¢do nas capitais brasileiras; a dependéncia econ6mica e a centraliza¢cdo de poder. Em
um momento historico de crise de superproducao do setor agroexportador oligarquico, tem
inicio o processo de industrializacdo brasileira, um marco na trajetdria de golpes,
bonapartismos e contradigdes econdmicas, de entrada do pais no “verdadeiro” capitalismo
industrial, de forma hipertardia. Uma das consequéncias da entrada hipertardia no capitalismo
é o carater débil da burguesia local, dependente do mercado estrangeiro se torna indisposta a
romper com as relagdes de subordinacdo dos paises imperialistas, sobretudo na fase do
capitalismo monopolista em diante. Vimos como o caso brasileiro nao sendo nem via prussiana
nem revolugdo passiva, reune pecados de suas formas de dominagdo anteriores proprias - a
saber, o colonialismo e o0 escravismo - transicionando para a modernidade por via colonial, com

suas particularidades proprias na desaceleracao das transformacodes (golpes). Além disso,

1 MARINI, 2005.
2]dem.
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Marini e Oliveira desnudaram o carater do dependentismo brasileiro e seu funcionamento
particular no pais através da superexploracdo do trabalho e das trocas desiguais. Tais
contribui¢cdes sdo indispensaveis para compreender por que motivos e em quais circunstancias
a dominagdo burguesa clama por formas autoritarias e autocraticas no Brasil, além de afastar
quaisquer esperan¢as em um carater progressista nas fragdes da burguesia nacional ou nas
aliancas com o capital estrangeiro.

Apo6s pensar o nascimento do Estado brasileiro e seu desenvolvimento até o varguismo,
observamos a ditadura brasileira, o momento de “..dissociagdo pragmdtica entre
desenvolvimento capitalista e democracia; ou, usando-se de uma notagado socioldgica positiva:
uma forte associagao racional entre desenvolvimento capitalista e autocracia.” (FERNANDES,
1976 p.292) e a eventual mudanca na correlacao de forgas, distensao e subsequente reabertura
tutelada. Mais que isso, percebemos como um erro de leitura de conjuntura por parte das forcas
progressistas custou caro ao povo brasileiro e a ma interpretacdo sobre o carater do Estado
brasileiro e sua burguesia fragmentou a luta contra o regime enfraquecendo-a. Percebemos
como o papel progressista da tensao popular em movimentos de massas nas ruas resultou em
um movimento com potencial nunca antes visto, o movimento das Diretas Ja! “..sera tratado
como o ponto culminante de um processo de acimulo de for¢cas do movimento de massas, uma
construcdo que remonta a dez anos antes de sua relativa derrota.” (ANDRADA, 2024, p.559)

Finalmente podemos entdo abordar a histéria recente. O movimento que “...ndo propée,
simplesmente mobiliza e mobiliza simplesmente para o saque. Convencendo, persuadindo ou
aterrorizando.” (CHASIN, 2019, p.163) denominado pelas circunstancias de “bolsonarismo”. A
mudancga politica brusca e inesperada desestabiliza a continuidade de poder do Partido dos
Trabalhadores, em uma sequéncia de vitérias apoiadas em sua estratégia de polarizacao
constante com um outro grande adversario politico (antes PSDB, depois PL e bolsonarismo em
geral), em um “bipartidarismo” cénico eleitoral que movimentava as massas votantes. Com a
vitoria de Bolsonaro quebra-se uma fantasia liberal de que o pais estava em constante marcha
para o progresso e vitoriosa conciliacdo de classes. O petismo se negou a dirigir os fatos, se
resignando a eles e se aliando a via colonial modernizante em curso, ao invés de usar do poder
institucional para amadurecer a consciéncia do povo acerca de sua realidade. Para Florestan, o
PT deveria ser o partido a romper com o atraso de dentro da ordem, completar a missdo que a
burguesia débil brasileira jamais poderia - ou desejaria — a descolonizagdo; a reforma agraria e
a democracia plena - no minimo tensionar e fortalecer a construcao deste movimento, papel

que a esquerda institucional brasileira se negou.
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O Partido dos Trabalhadores, temendo perder o poder arduamente conquistado, se
rendeu a estrutura que atualmente representa a continuidade da moderniza¢do conservadora,
um resquicio da histoéria bonapartista e golpista brasileira, o fendmeno do centrdo ou
pemedebismo (NOBRE, 2013), a expressao do que deve mudar para que tudo continue como
esta.

Apesar de o PT ter se mantido durante mais de uma década como representante por
exceléncia do antipemedebismo, o mesmo figurino se repetiu no periodo Lula, ap6s o
escandalo do mensalao, em 2005. Vendo-se acossado pelo fantasma do impeachment, o

governo Lula aderiu a ideia pemedebista de construcdo de supermaiorias
parlamentares. (NOBRE, 2013, p.8)

Para concluir o argumento e arrematar a ultima peca marcante do carater da politica
nacional, faltava trazer ao conjunto da andlise o agente que desde a redemocratizacao detém o
papel de operador da modernizagdo conservadora e grande fatia do poder politico institucional.

Com o espaco politico das ruas e a disputa da consciéncia das massas enfraquecidos e
raptados pela ascensdo da extrema direita neofascista evangélica, o legislativo é
majoritariamente composto por partidos com forte carater fisiologista. Estes partidos,
genericamente representados pelo termo “pemedebismo”, em homenagem ao partido que
golpeou o movimento de massas das diretas e conquistou um monopdlio do poder politico, sdo
partidos marcados por uma disputa interna sem embates ideoldgicos - seus representantes
disputam apenas em quantidades de votos e patrocinio financeiro que conseguem trazer as
campanhas, e, por vezes, representam lobbys no legislativo. Da redemocratizacdo até a politica
contemporanea, estes partidos continuamente impedem a participacdo popular na politica,
instrumentalizando a burocracia partidaria dos processos eleitorais e campanhas politicas,
garantindo a “ordem”, vetando pautas progressistas e reformistas e constantemente criando
cortinas de fumaca e tramites internos nas casas legislativas para desmobilizar movimentos
populares de rua. A forma é de simples compreensao: representando maioria permanente no
legislativo, qualquer decisdo via instrumentos institucionais e matéria de governabilidade s6
poderia se concretizar com sua adesao e negociagcOes por tras das cortinas, esta é a regra da
politica institucional a qual ndo apenas o petismo se rende como também fortalece, ao auxiliar
em um processo de desmobilizacdo da luta popular - que, para Florestan, seria o germe da
superacdo do atraso.

0 advento do bolsonarismo chega demonstrando que ndo ha vacuo na politica, ocupando
as ruas abandonadas pela esquerda institucional brasileira, ja restrita as disputas eleitorais
sazonais, que ndo criou projeto de midia ou de cultura de massas progressista, desmobilizou as

entidades e movimentos e enfraqueceu os sindicatos, se indispondo também com os
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movimentos por reforma agraria e ambientalistas. As palavras de ordem mobilizadas
demonstram o carater recuado, conformado e aterrorizado que assombra os partidos e
entidades progressistas que abandonaram a politica fora dos espagos institucionais: “ninguém
solta a mao de ninguém” e “se fere minha existéncia, serei resisténcia”. O papel de operador
politico, no entanto, cobra postura ofensiva e de disputa, em um cendrio de panico generalizado.
Perde-se de vista que “todas as lutas dentro do Estado sao formas ilusérias da luta de classes”},
que a classe dominante possui fraturas e momentos de crise hegemonica, abrindo espago para
disputa popular da politica (mas ha que haver disputa). Perde-se de vista também que o
(neo)fascismo ndo recua com movimentos defensivos de “resisténcia”, que a institucionalidade
da democracia burguesa apesar de muito sedutora, cobra o preco da pasteurizacdo das lutas
sociais, e que os erros das for¢as democraticas na histéria brasileira incorreram em intimeros
golpes. Por mais que a danga da correlagdo de forgas esteja punindo golpistas com o peso do
supremo tribunal fortalecido, ndo ha ilusdes com os limites e verdadeiros interesses de um
judiciario que nao apenas utiliza das leis e constituicao constantemente contra as fracdes mais
frageis da popula¢do, mas que, anteriormente, quando a conjuntura era outra, legitimou um
golpe de 20 anos de duragdo na histéria do pais. Além disso, até mesmo os ministros em
discursos enfadonhos, de horas de duragao no julgamento dos golpistas, advertem dos limites
que o sistema judiciario possui para defender o bom funcionamento dos trés poderes.

A luta pelas Diretas Ja! demonstrou a poténcia de um movimento de massas que
acumulou forgas por mais de uma década? antes de seu apice, conseguiu aglutinar interesses de
diferentes setores da classe trabalhadora, foi dirigido politicamente e tinha um objetivo
claramente popular, além de, claro, ter ocorrido dentro dos contextos do Brasil com seu
passado e estrutura, ap6s uma das piores conjunturas sociais e politicas que o pais ja viveu.
Serve-nos de exemplo da poténcia transformadora que um movimento pode alcan¢ar rumo a
constru¢do da autonomia popular e a conquista do poder politico pela classe, vale lembrar que
as chagas da via colonial dependente e autocratica nao sdao ordens metafisicas inescapaveis,

deixemos que os mortos enterrem seus mortos3.

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

No classico de Marx, “O 18 de Brumario de Luis Bonaparte”, vemos descrito passo a

passo de como se construiu um golpe. Mais que andlise de conjuntura, ferramenta e método de

1 MARX, 2011
2 ANDRADA, 2024
3 MARX, 2011
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compreensao da realidade, Marx nos da a possibilidade de pensar como ndo enfrentar uma
insurreicdo golpista, a todo tempo alertando para a ingenuidade daquele que desconhece a
historia. Nos demonstra como a classe trabalhadora francesa, ao se reduzir ao institucionalismo
da defesa da democracia burguesa em abstrato, segurando na constituicdo como a ultima tdbua
de salvagao, é brutal e sanguinariamente derrotada, enquanto tenta renegar a tarefa histoérica
da transformacdo social. Os republicanos cumplices no banho de sangue dos socialistas e
trabalhadores organizados, frente aos monarquistas e golpistas, se acovardam e se diminuem
apoés acabarem com qualquer possibilidade de alianga progressista popular. Do outro lado, os
defensores da propriedade, familia, religido e ordem, usando de chavdes moralistas e
instrumentalizando o panico popular, parecem ter a solugao para a instabilidade francesa e sem
medo ou pudor tomam o poder. O bonapartismo se torna uma categoria para compreender um
momento especifico de quebra da hegemonia burguesa, e sua relacdo com o Estado, enquanto
ferramenta para impedir a participagdo popular na politica em sociedades de massa. E um
processo de estabilizacdo de um Estado enquanto se incorpora as massas na politica, de forma
tutelada pela classe dominante.

Buscamos demonstrar com a exposicao, entre outras coisas, como o estudo do passado
e da formacgdo das estruturas sociais e a critica marxiana podem guiar a pratica politica no
sentido do combate ao golpismo que parece sempre rondar o caminho da democracia brasileira.
E da teoria e andlise de conjuntura que saem a estratégia e taticas, ainda que possa nio se
racionalizar esse processo sistematico, as posicdes politicas sdo fruto das circunstancias e
andlise nelas baseada. Sendo assim, a mesma estrutura social e politica que conduziu uma
redemocratizacao e conduz um processo modernizante pelo alto, sem participagdo popular, foi
responsavel por diversos periodos de bonapartismo, incluindo 20 anos de ditadura, ndo apenas
sem a participacdo popular, mas com a perseguicdo e aniquilagdo fisica de seus oponentes.
Assim como no classico marxiano que nos serve de inspiragdo maior, “O 18 Brumario de Luis
Bonaparte”, também na trajetéria brasileira as estratégias institucionais falharam, onde as
forcas progressistas assistiram até mesmo as ferramentas democraticas forjadas por elas se
voltarem contra o povo, favorecendo fracdes burguesas e interesses particulares da classe
possuidora. De forma que, como conclusdo da pesquisa aqui apenas esboc¢ada, pode-se tirar, no
minimo, que sem forte participacdo popular na politica, e sem os canais da politica nao-
institucional fortalecidos, a democracia brasileira é fragil e pode tombar diante periodos de
crise e descontentamento das fracdes burguesas nacionais, que sdo aliadas aos interesses

imperialistas internacionais.

PENSAMENTO SOCIAL E POLITICO BRASILEIRO 260



REFERENCIAS

ANDRADA, Leonardo Silva. DA ABERTURA AS DIRETAS: MOVIMENTO DE MASSA E
MODERNIZACAO CONSERVADORA NO BRASIL. Germinal: marxismo e educa¢io em debate,
Salvador, v. 16, n. 1, p. 557-577, 1 abr. 2024.

ANDRADA, Leonardo Silva; PIMENTA, Paula Campos. Ao Napoleao brasileiro faltam capital
e baionetas. Https://pcb.org.br, 25 abr. 2020. Disponivel em:
https://pcb.org.br/portal2/25402. Acesso em: 1 ago. 2025.

CHASIN, ]. As vias prussiana e colonial de objetivacdao do capitalismo e suas expressoes
teodricas conservadoras: o fascismo e o integralismo. Verinotio - Revista on-line de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Rio das Ostras, nov. 2019. v. 25, n. 2, pp. 131-165.

DEMIER, Felipe. O Longo Bonapartismo Brasileiro: (1930-1964) um ensaio de interpretacdo
historica. 1a. ed. Rio de Janeiro: Mauad Editora, 2013. 1-248 p.

DE OLIVEIRA, Francisco. Critica a Razao Dualista / O Ornitorrinco. 1a. ed. rev. Sao Paulo:
Boitempo, 2003. 1-150 p.

FERNANDES, Florestan.A Revolu¢do Burguesa no Brasil: Ensaio de Interpretagao
Sociolégica. 2a. ed. Rio de Janeiro: Zahar editores, 1976. 1-413 p.

MARINI, Ruy Mauro. Ruy Mauro Marini: Vida e Obra. 1a. ed. Sdo Paulo: Expressdao Popular,
2005. 1-49 p.

MARX, Karl. Manifesto do Partido Comunista. 2a. ed. Porto Alegre: L&PM POCKET, 2013. 1-
131 p.

MARX, Karl. O 18 de brumario de Luis Bonaparte. 1a. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. 1-175
p.

NOBRE, Marcos. Imobilismo em Movimento: DA ABERTURA DEMOCRATICA AO GOVERNO
DILMA. 1a. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013. 1-208 p.

OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razao dualista: O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.

POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. 1a. ed. Campinas: Editora da Unicamp,
2019.1-367 p.

PRADO JR., Caio. A REVOLUCAO BRASILEIRA A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL. 1a. ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2014. 1-423 p.

PENSAMENTO SOCIAL E POLITICO BRASILEIRO 261



GT8

POLICIA,
CRIMINALIDADE,
VITIMAS E
SEGURANCA PUBLICA




Capitulo XIX

BANDIDO OU DOENTE? A DUALIDADE CRIMINALIZAGAO X
PATOLOGIZAGAO COMO PRODUTORA DA INVISIBILIDADE
DO CONSUMIDOR DE DROGAS NO BRASIL

Laura Vieira Silva Aragjo 1
lara Antunes de Souza 2

1. INTRODUCAO

Com diferentes usos pelas pessoas no tempo, as drogas - e as discussoes que decorrem
de sua utilizacdo e comércio - tém se popularizado no ultimo século, tendo tido uma ascensao
nas duas primeiras décadas do século XX, quando o uso de algumas substancias - que hoje sdo
repudiadas e proibidas - era entusiasmado, inclusive e especialmente, pelos profissionais da
comunidade médica.

Em torno dessas discussdes, ja no final da década de 1900, intensificou-se um
movimento proibicionista internacional, que tinha o objetivo de coibir o uso e a mercantilizagao
de certos produtos. Este esfor¢o internacional passou a ser conhecido como “guerra as drogas”.
O Brasil, em apoio ao movimento, chegou a enviar um médico como representante para a
Segunda Conferéncia Internacional do Opio, que aconteceu em Genebra, em 1924, e reuniu
paises em torno da discussdo sobre a emergéncia do problema mundial do consumo - assim
como da comercializacdo - de drogas (Carvalho, 2014, p. 157).

Atualmente, a politica brasileira que se destina ao controle e ao combate da circulacao
das substancias é regida pela Lei n? 11.343/06 (Brasil, 2006), que descreve condutas que

caracterizam e categorizam, entre outros grupos, os usudrios3 e os traficantes de drogas. Em

1 Doutoranda em Histéria pela Universidade Federal de Minas Gerais. Mestra em Direito pela Universidade Federal
de Ouro Preto. Bacharela em Direito pelo Centro Universitario de Vigosa. lauravsaraujo26@gmail.com. Bolsista
CAPES.

Z Professora Associada da graduagdo em Direito e do Mestrado Novos Direitos, Novos Sujeitos da Universidade
Federal de Ouro Preto. Doutora e Mestra em Direito Privado pela PUC Minas. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa
em Bioética, Biodireito e Direito Médico - CEBID JUSBIOMED. Coordenadora do Projeto de Extensdo Direitos das
Pessoa com Deficiéncia - DPD/NDH/UFOP. iara.souza@ufop.edu.br.

3 Entendemos que o termo “usudrio” ndo é o termo mais adequado para se referir as pessoas consumidoras de
drogas. No entanto, estamos utilizando-o neste trabalho com a inten¢do de demarcar e reforcar a forma como essas
pessoas sdo tratadas, tanto pelo direito e pela medicina, quanto pela sociedade em geral. Nesta pesquisa,
acreditamos que o uso do termo “usudrio” é mais uma forma discursiva e conceitual de refor¢ar a patologizacao
dessas pessoas.
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relacdo ao primeiro grupo, um dilema decorrente é a diferenciacdo - ou, em muitos casos, a
equiparacdo - entre o usudrio de drogas e o dependente quimico.

Pensando sobre essa separa¢do, nos propomos, com o presente artigo, a apontar que a
categorizacao criada pelo Estado, através de uma expressao - primeiramente - legal de poder,
para encaixar a pessoa usudria de drogas como um doente ou como uma criminosa, anula o
usudrio ndo dependente, em especial no que se refere ao principio bioético e biojuridico da
autonomia, bem como ao conceito de liberdade individual - que, muitas vezes, é deixado de
lado na tratativa dessa questao - .

Considerando que a problematica da distingdao entre usuarios e dependentes reside na
necessidade do Estado de nomear as coisas, como instrumento e expressao de dominagdo e
poder sobre as pessoas e suas relagdes, no presente trabalho nos apropriamos da metodologia
da histéria dos conceitos, discutida por Reinhart Koselleck, por compreender que essa batalha
semantica para se definir as coisas como elas sdo, revela uma imposicdo de argumentos
politicos ou sociais, com a inten¢do de um exercicio de poder e controle (Koselleck, 2006, p.
102).

Neste estudo, propomos, por intermédio de uma vertente juridico-compreensiva, a
elaboracdo de um amparo tedrico inicial para uma possivel releitura da politica de
categorizacao da pessoa usudria de drogas e da pessoa dependente quimica, pautando-se no
principio bioético e biojuridico da autonomia e no principio da liberdade individual.
Esperamos, com isso, que essa reanalise possa, a partir do reconhecimento da existéncia de
diferencas entre os dois grupos de pessoas, repensar suas consequéncias reais, em especial no

que se refere a intervenc¢ao ou ndo intervencdo do Estado na condi¢ao do individuo.

1.1.  OBJETIVOS

O objetivo da pesquisa é, através de uma vertente juridico-compreensiva, demonstrar
que a categorizacdo de pessoas como doente - no caso do dependente quimico - ou bandido -
no caso do usudrio - invisibiliza o usuario de drogas nao dependente, bem como vai de encontro
ao principio bioético e biojuridico da autonomia e afronta a liberdade individual.

a) compreender a nomeacdo da pessoa usudria de drogas como uma forma de
dominacgao;

b) questionar o conceito individual de saude;

c) possibilitar uma reflexdo inicial acerca das diferencas entre a pessoa usuaria de

drogas e a pessoa dependente quimica.

POLICIA, CRIMINALIDADE, VITIMAS E SEGURANCA PUBLICA 264



2. A POLITICA DE CONTROLE DE DROGAS NO BRASIL EM 2026

O Brasil se insere hoje em uma experiéncia de guerra. Uma guerra ndo contra
substancias, mas contra pessoas. Para Luis Carlos Valois (2021, p. 558), quando se fala sobre
“guerra as drogas”, o que verdadeiramente é relevante ndo sdo as substancias em si, mas sim as
pessoas que delas fazem uso. O autor afirma que “drogas boas e drogas mas se confundem, o
que as diferencia sdo os usudrios: mas aos deuses tudo podem” (Valois, 2021, p. 558). Vem dai
a constatacao de Luis Carlos Valois (2021, p. 558) de que é justamente devido ao foco da politica
no sujeito que pessoas pobres sdo mais perseguidas e afetadas pelos efeitos da Lei de Drogas
(Brasil, 2006) do que pessoas abastadas.

Esta politica, vigente hoje no Brasil, é regulamentada e sustentada pela Lei n® 11.343, de
23 de agosto de 2006 (Brasil, 2006), promulgada pelo entdo presidente, Luiz Inacio Lula da
Silva. A norma, que, a partir de sua vigéncia, revogou as Leis n? 6.368/76 (Brasil, 1976) e
10.409/02 (Brasil, 2002), que regulamentavam, respectivamente, questdes materiais e
processuais relacionadas a politica de combate as drogas, trouxe, entre outras modificacoes,
uma importante alteracao em seu contetido, no que se refere a penalizacdo das pessoas usudrias
de drogas.

A Lei, que foi construida alimentando as expectativas de uma melhoria na condicao da
pessoa usudria de drogas, retirou, para este caso, a pena privativa de liberdade. A punicdo do
usuario, anteriormente regulamentada pelo artigo 16 da Lei n? 6.368/76 (Brasil, 1976), que
previa a pena de detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 20 (vinte) a 50
(cinquenta) dias multa para aquele que adquirisse, guardasse ou trouxesse consigo, para o uso
proprio, substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizacdao ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, passou a ser, conforme
artigo 28 da norma atual, de adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdao de servicos a
comunidade e medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo,
excluindo-se, portanto, a pena privativa de liberdade.

Apesar da mudanga, a nova Lei, refor¢ando a politica punitivista e indo de encontro a
perspectiva de melhoria da situagdo do consumidor de drogas, aumentou a pena para aquele
que importasse, exportasse, remetesse, preparasse, produzisse, fabricasse, adquirisse,
vendesse, expusesse a venda, oferecesse, tivesse em depdsito, transportasse, trouxesse consigo,
guardasse, prescrevesse, ministrasse, entregasse a consumo ou fornecesse drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinac¢do legal ou regulamentar,

condutas que caracterizam a figura do “traficante”.
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A conduta, a qual antes era cominada uma pena de reclusao, de 3 (trés) a 15 (quinze)
anos, e pagamento de 50 (cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias multa, de acordo com o
artigo 12 da antiga Lei, hoje é punida, nos moldes do artigo 33, com reclusdo, de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos, e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa,
aumentando o “rigor” do disposto na norma.

Atualmente, com a mudanca legislativa, o cenario que se tem é o revés do que foi -
supostamente - esperado: observamos um aumento expressivo do encarceramento no pais,
apontando-se um aclive no nimero de prisdes a partir do ano de 2006 (Brasil, 2016), quando
foi promulgada a Lei de Drogas (Brasil, 2006). De acordo com um levantamento realizado em
2025, cerca de 30% (trinta por cento) das pessoas encarceradas assim se encontram por causa
de envolvimento em crimes relacionados a Lei de Drogas (Brasil, 2006), o que corresponde a
cercade 215.864 (duzentas e quinze mil, oitocentas e sessenta e quatro) pessoas (Brasil, 2025),
demonstrando, assim, o potencial encarcerador dessa politica de proibi¢ao.

Tal situagdo se d4, entre tantos motivos, devido a uma lacuna existente na norma: a Lei
n? 11.343/06 (Brasil, 2006) nao discrimina em seu texto quais seriam os critérios objetivos
para diferenciar a pessoa usudria da pessoa traficante de drogas, realizando essa diferenciacdao
apenas pela separacdo das condutas em dois artigos distintos, quais sejam, o artigo 28 e o artigo
33, respectivamente.

Apesar da segregacdo em dois tipos penais, os elementos que caracterizariam a pessoa
usudria ou traficante de drogas nao estdao devidamente explicitos na Lei, um dos motivos que
explica 0 aumento no namero de prisdes a partir do ano de 2006. Refor¢camos, também, que os
usudrios, que ndo deveriam, mas cumprem pena privativa de liberdade, se submetiam, ainda,
ao risco de cumprir uma pena ainda maior do que a prevista na norma anterior, devido ao
aumento da pena minima de trés para cinco anos.

No que se refere ao artigo 28 da vigente Lei de Drogas (Brasil, 2006), é importante
lembrar que o dispositivo, muito embora nao preveja a pena privativa de liberdade para o
usudrio, cominava, em seus incisos I, Il e II, respectivamente, as penas de adverténcia sobre os
efeitos das drogas, prestacao de servigos a comunidade e medida educativa de comparecimento
a programa ou curso educativo, mantendo, portanto, a penalizacao daquele que pratica o porte
de drogas. Por isso, ndo havia que se falar, neste momento, em descriminalizacao ou
despenalizacdo do uso/porte de drogas, no que diz respeito a lei vigente, mas tdo somente em
nao cominacdo de pena privativa de liberdade.

Como efeito da problematica gerada pela ndo diferenciacao objetiva entre o usuario e o

traficante, em 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) p6s em pauta, no Recurso
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Extraordinario n® 635.659 (Brasil, 2011), a discussao acerca da inconstitucionalidade do artigo
28 da Lei n? 11.343/06 (Brasil, 2006), por entender que a proibicao elencada no dispositivo
viola tanto o artigo 52, inciso X, da Constituicdo da Republica (Brasil, 1988), que prevé a
inviolabilidade, entre outros, da intimidade e da vida privada, quanto o artigo 62 da mesma
norma, que dispde acerca do direito social a saldde, por entender que a proibicdo do porte de
drogas para uso pessoal converte esse direito em obrigacdo, demonstrando o uso da saude
como instrumento de interferéncia do Estado.

Em seu voto, a Ministra Rosa Weber disse que o Estado, ao se valer do direito penal, a
forma mais robusta de seu arcabouco, para restringir a autonomia privada, foge dos parametros
minimos e indispensaveis para a limitagdo dos direitos fundamentais, tendo em vista que o
consumo de drogas estritamente pessoal coloca em risco tdo somente a saude individual do
usuario (Veloso, 2023, online). Mencionou, ainda, que a dependéncia quimica e o uso de drogas
- fazendo, portanto, essa necessaria diferenciacdo - devem se inserir no ambito das politicas
publicas de saude e de reinsercao social, sendo desproporcional a utilizacdo do aparato penal
do Estado para a prevencao do consumo de entorpecentes (Veloso, 2023, online).

Hoje, finalizado o julgamento do Recurso Extraordinario n? 635.659, o Supremo
Tribunal Federal decidiu pela descriminalizagdo do porte de maconha para uso pessoal,
limitando a quantidade a até 40 (quarenta) gramas ou 06 (seis) plantas-fémeas. A decisao do
STF ainda estabeleceu que o porte da droga para uso proprio deve ser considerado um ilicito
administrativo, e ndo penal (Brasil, 2024).

Com o julgamento, houve a eliminacdo dos efeitos criminais, como o registro de
antecedentes e a reincidéncia do sujeito. No entanto, a mudanca atingiu apenas a conduta do
porte de drogas, de modo que o usudrio continua proibido de manter a droga. Ela também nao
anulou a possibilidade de reconhecimento de outras condutas relacionadas ao porte e comércio

de drogas, a depender dos indicios presentes (Brasil, 2024).

3.A GUERRA AS DROGAS COMO INSTRUMENTO DE
NECROPOLITICA E A NOMEACAO COMO UMA FORMA DE
DOMINACAO

Na configuracdo da atual politica de guerra as drogas que se mostra forte e atuante no
Brasil, o Estado, utilizando-se do direito, divide-se na escolha entre dois inicos caminhos, ao
seu ver, possiveis: a punicao - ao “criminoso” - ou o tratamento - ao “doente” -. Ao fomentar a

binaridade entre usudrio e dependente, o Poder Publico incentiva, também, uma perspectiva

POLICIA, CRIMINALIDADE, VITIMAS E SEGURANCA PUBLICA 267



hegemodnica de necessidade de categorizacdo de corpos, de enquadra-los em caixas, de
conceitua-los e, assim, ter dominio sobre eles.

De acordo com Reinhart Koselleck (2006, p.102), existe, ao longo da histéria, uma
batalha semantica para se definir, manter ou impor posi¢des politicas e sociais, de modo que a
alteracao de um conceito é um indicador de uma alteragao estrutural (Koselleck, 2006, p. 103).
O autor, ao tratar dos usos dos termos na histéria e no tempo, cunhou a ideia de histéria dos
conceitos, que seria “um método especializado da critica de fontes que atenta para o emprego
de termos relevantes do ponto de vista social e politico e que analisa expressoes fundamentais
de conteudo social ou politico” (Koselleck, 2006, p. 103).

A historia dos conceitos seria, portanto, uma “zona de convergéncia na qual o passado,
com todos o0s seus conceitos, adentra os conceitos atuais” (Koselleck, 2006, p. 117). Seria, diante
disso, para o autor, relevante compreender “a partir de quando os conceitos passam a poder
ser empregados de forma tdo rigorosa como indicadores de transformacdes politicas e sociais
de profundidade histérica” (Koselleck, 2006, p. 101), propondo a confluéncia entre os conceitos
e a histéria (Koselleck, 2006, p. 110).

Para Friedrich Schlegel (apud Prost, 2019, p. 115), que considera que é impossivel dizer
que alguma coisa é, sem dizer o que ela é, a prépria reflexdo sobre os fatos implica a evocagao
de conceitos, de modo que se torna imprescindivel saber quais sejam eles (Schlegel apud Prost,
2019, p. 115). Sendo assim, nomear é também uma forma de dominacao, pois revela um modo
de controle por aqueles grupos que detém o poder de dizer e categorizar.

No espago e no tempo, os processos de conceituacao se dao frente a uma disputa de
interesses de determinados grupos, que resulta na definicdo das coisas como elas sdo hoje. Uma
maneira possivel de se pensar a expressao desse cenario, é analisar a necessidade de se
conceituar o usudrio de drogas: ora como bandido, ora como doente, o que também demonstra
uma vontade e uma expressao de poder e controle por parte do Estado e de seus grupos
coordenadores.

Pensando essa necessidade de categorizacdo, observa-se a dificuldade que o Estado,
principalmente no que se refere ao seu instrumento mais forte de dominacao, o direito, tem de
compreender que algumas situacdes e relacdes prescindem de sua interferéncia. Por isso,
esforca-se para categorizar e tutelar corpos, como faz no caso das pessoas usuarias de drogas,
sempre intentando coloca-las sob sua vigilia.

Diante do uso de drogas, o Estado se posta em uma posi¢do de imprescindibilidade de
interferéncia na autonomia. Essa necessidade de intervir em muito se conecta com a nog¢ao de

biopoder, desenvolvida e caracterizada por Michel Foucault (2008, p. 3) enquanto “o conjunto
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dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas
biol6gicas fundamentais, vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica, numa
estratégia geral do poder”.

Mais que isso, na tratativa das drogas é possivel notar a aplicacdo do conceito de
“necropolitica”, desenvolvido por Achille Mbembe (2018, p. 146) - a partir da noc¢do de
biopolitica, de Michel Foucault -, que representaria as formas contemporaneas que subjugam
a vida ao poder de morte, como uma espécie de manifestacdo de uma certa ideia de soberania,
através do uso do poder politico e social do Estado para determinar, por meio de a¢des ou
omissdes, quem deve viver e quem pode ou deve morrer.

Conforme escreveu Fermin Schramm (2019, p. 157), tem-se hoje uma nitida aplicacdo
da biopolitica nas praticas de saude. Associando essa ideia a questao do usuario ou dependente
de drogas, é possivel observar essa execucdo da biopolitica sob duas vertentes, sendo a
primeira representada pela necessidade de dominar, controlar e, principalmente, punir do
Estado - como uma forma de manifesta¢do de poder - e a segunda partida de uma devocao pelo
discurso médico, tanto no que se refere a patologizacdo, quanto a criminalizagdo.

A medicina sempre teve grande influéncia sobre o direito, em especial em relacao as
drogas. Quando se comegou a falar sobre proibi¢do no Brasil, uma das comunidades que estava
na linha de frente do movimento proibicionista era a comunidade médica, sendo, inclusive, um
médico o representante do Brasil na II Conferéncia Internacional do ()pio, de 1924, em Genebra,
o psiquiatra Pedro Pernambuco Filho (Dias, 2022, p. 38).

E importante compreender que essas praticas de biopolitica nio se relacionam somente
a “seguranga” publica, mas também a saide publica (Schramm, 2019, p. 153). Tem-se hoje uma
grande polaridade no que diz respeito a saude publica, representada, por um lado, pela
medicina social, que abarca uma pratica mais totalizante de controle da sociedade - do ponto
de vista bioldgico e econdmico -, onde se efetivariam politicas de assisténcia publica para
nivelamento das classes sociais, e, por outro, a resisténcia popular, englobando uma tendéncia
individualizante das praticas de medicina e sadde publica, baseada na liberdade e na
responsabilizagdo dos proprios individuos pela sua saide (Schramm, 2019, p. 153). No entanto,
essa subjetivacdo da saude, impulsionada pela ideia liberal de individualizacdo e, logo, pela
responsabilizacdo do individuo pela sua saude, pode ser perigosa, ao passo que gera uma
“desresponsabiliza¢cdo” no Estado no que se refere a assisténcia social.

As praticas de biopolitica aplicadas a sadde, estariam, portanto, acompanhadas da
biotecnociéncia, uma forma de ciéncia associada a técnica, e aplicada aos seres e sistemas vivos,

direcionada pela maxima “se algo pode ser feito, deve ser feito” (Schramm, 2019, p. 155).
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Entretanto, essa ideia de sadde pode desencadear um problema, por ser autoritaria e
totalizante e, logo, entrar em conflito com a autonomia. E diante desse embate que se da a
necessidade de intervencdo da bioética, enquanto balanceadora desse conflito de interesses
entre o excesso de intervencao e, por outro lado, a auséncia de intervencao, caracteristica de
uma ideia liberal de saide (Schramm, 2019, p. 161).

0 cuidado precisa estar em reconhecer que tanto uma politica autoritaria de intervenc¢ao
na saude é questionavel, como também o é uma politica que pregue a ndo intervencao, se
aproximando do liberalismo. Podemos pensar esse limite entre ambas as modalidades no caso
dos usuarios e dependentes de drogas, relembrando a importancia de se concretizar essa
diferenciacdo entre eles quando do desenvolvimento de politicas publicas voltadas para esses
grupos.

Ao analisar a Lei de Drogas (Brasil, 2006), que diferencia na terminologia o usuario do
dependente de drogas, vemos que, muito embora haja uma divisdo semantica, a norma parece
trata-los como se iguais fossem, ao prever dispositivos sobre o tratamento, acolhimento e

reinsercdo, por exemplo.

4.0 PERIGO DO CONCEITO INDIVIDUAL DE SAUDE PARA O
DEPENDENTE QUIMICO E A APLICACAO DO PRINCIPIO DA
AUTONOMIA

Conforme mencionado no capitulo anterior, a Lei de Drogas (Brasil, 2006), ao tratar a
questdo da reinsercdo, tratamento, acolhimento, entre outras situacdes, do usudrio, em especial
no Titulo III, Capitulo I, Se¢do IV, apresenta uma diferenciagdo terminolédgica entre usuarios e
dependentes de drogas. Apesar disso, ao longo de todo seu texto, mesmo realizando a separacao
nominal entre os dois grupos, os trata como se iguais fossem, no que diz respeito a resposta
oferecida para ambos pela comunidade e pelo direito.

Nesse ponto, em especial no que se refere a ndo diferenciacdo entre usuarios e
dependentes, é relevante se atentar para os perigos da ideia de liberdade no conceito de saude,
proposta por Ana Carolina Brochado Teixeira (2010, p. 68). A autora propde que a ideia de
saude seria uma construcdo pessoal de cada um e, portanto, se trataria de uma esfera de
liberdade da pessoa humana que lhe facultaria modificar ou conservar a prépria saude,
tratando-a da forma como achar mais adequada para si (Teixeira, 2010, p. 69).

A partir dessa ideia, todas as demais pessoas deveriam se abster de intervir em questdes
relacionadas a saude das outras pessoas. Entretanto, quando se esta falando do dependente

quimico, essa liberdade pode ser questionavel, na medida em que se indaga sua proépria
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autonomia e competéncial de decisdo diante de sua situacdo. Compreende-se neste trabalho
que a principal consequéncia da necessaria segregacao entre usudrio e dependente de drogas
é justamente a intervencado do Estado.

Por um lado, entendemos como ndo legitima a interveng¢do na decisao do usudrio de
drogas, por se tratar de uma conduta inserida na esfera de liberdade individual, garantida pela
Constituicdo da Republica (Brasil, 1988), em seu artigo 52, inciso X , uma vez que a pessoa,
dotada de capacidade, deve ter garantidas sua autonomia e liberdade de decisdo no que diz
respeito a autolesdo. Por outro, reforcando a distingdo entre o usuario de drogas e o
dependente, a aplicacdo da ideia de liberdade no conceito de sadde, acima mencionada, no
segundo caso, se torna problematica, pois, muito embora possa gozar de intervalos licidos?, a
dependéncia em si pode gerar para a pessoa um reflexo na sua competéncia deciséria para
questdes médicas.

Nesse sentido, neste trabalho, consideramos relevante reafirmar a necessidade de se
tratar de formas distintas as duas situa¢des acima descritas. No caso do usuario de drogas, ndo
ha que se falar em reinsercao, tratamento ou educacdo sobre o uso, uma vez que esse é dotado
de consciéncia e, por este motivo, precisa ser também dotado de liberdade para discernir e
optar pelo uso ou nao das drogas.

Ja no caso dos dependentes, resgatando o problema da vertente liberal do conceito de
saude, defendida por Ana Carolina Brochado Teixeira (Teixeira, 2010, p. 69) e indo de encontro
a essa ideia, entendemos que o Estado, ndo através do direito Penal, mas como uma politica de
saude, deveria, sim, intervir e prestar assisténcia a essas pessoas que, possivelmente, por serem
dependentes de alguma substancia, ainda que ndo devam ter sua autonomia e liberdade
prejudicadas, podem ter afetada sua competéncia no que se refere a questdes médicas e
salutares.

A ideia de liberdade no conceito de saude é vista, mais uma vez, como perigosa,
principalmente ao tratar os dependentes de drogas. De fato, o entendimento de sadde é algo
individual, logo, é impossivel um conceito Uinico, que contemple todas as no¢des de saude de
cada ser. Entretanto, abrir mao de uma unificacdo - por menor que seja - dessa ideia, é algo
problematico, primeiramente, pela dificuldade de um sistema publico de satide em suprir todas

as demandas decorrentes dessa pluralidade, e, em um segundo momento, pelo risco de se

1 Na medicina, utiliza-se o termo competéncia como representante da capacidade para exercicio da autonomia e
daliberdade em termos clinicos (Moreira; Oliveira, 2008).

2 0 sistema de capacidades, prevista no Cédigo Civil, diferente de sistemas estrangeiros, como o Francés e o
Portugués, ndo reconhece os intervalos lticidos como momentos de possibilidade de exercicio da autonomia, ainda
que durante esses momentos haja discernimento (Souza, 2016, p. 370).
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sustentar um viés liberal, um ideal de corpo intocavel, por exemplo, nos casos de pessoas que
ndo estdo dotadas de competéncia, ou mesmo autonomia, para decidir sobre sua saude.

Ainda, no que se refere aos principios direcionadores do nosso sistema juridico, ao se
mencionar a proibi¢do do uso livre de drogas, quando esta se tratando do usuario, é notavel um
desrespeito ao principio da autonomia, tanto no aspecto bioético, quanto no aspecto
biojuridico. No que diz respeito a esfera bioética, a autonomia é entendida enquanto o
reconhecimento de que a pessoa possui capacidade de se autogovernar, logo, de modo livre e
sem influéncias externas, deve-se preceituar o respeito pela capacidade de decisdo e acao do
ser humano (S3; Naves, 2025, p. 30), em especial acerca de seu préprio corpo. Ja no cenario
biojuridico, entende-se o principio da autonomia enquanto a concessao de poderes de atuagdo
a pessoa (Sa; Naves, 2025, p. 33). Logo, proibir o uso de drogas por uma pessoa livre e dotada
de autonomia e competéncia, vai de encontro ao disposto por este principio.

Do ponto de vista juridico da construcao da autonomia, entendemos problematica sua
origem na concepg¢do patrimonialista e liberal. O exercicio da liberdade e da autodeterminagao
diante de situacdes patrimoniais ndo coadunam com os mesmos fundamentos para esse
exercicio diante de questdes existenciais, como sdo aquelas vinculadas ao préprio corpo, a
saude e, como trabalhamos aqui, ao usuario e ao dependente de drogas. Ana Carolina Brochado
Teixeira (2018) defende a existéncia da autonomia existencial, dissociada da autonomia
patrimonial, eis que aquela garante a concretiza¢do plural e democratica da dignidade da
pessoa humana.

Ja Paulo Lobo (2023, p. 23) prefere a nomenclatura autodeterminagao existencial “para
as hipoteses de situagdes juridicas que tocam a existéncia da pessoa, cujas escolhas sao
oponiveis a todas as outras e ndo em relacdo a pessoas determinadas”. Incluindo, assim, a
oposicao da escolha ao Estado.

Nés entendemos que a autonomia que tratamos aqui é uma autonomia existencial
biojuridica (Souza, 2025, p. 169) decorrente da autonomia bioética, em sua vertente bioética
de intervencao (Garrafa, 2009), calcada na protecdo e na promoc¢do da diversidade humana e
nos Direitos Humanos.

Ainda no que diz respeito ao principio da autonomia, Gustavo Tozzi Coelho e Paulo
Vinicius Sporleder de Souza (2016), ao tratarem do embate entre este e a proibicao do uso de
drogas, ditam que o wusuario, enquanto sujeito autdbnomo, com discernimento e
autodeterminacgado, precisa ser respeitado em relacdo a sua escolha. Consideram, dessa forma,
que o Estado ndo deveria intervir nessa esfera privada do usuario, pois cabe ao direito Penal a

garantia do exercicio da autonomia da pessoa por meio da autodeterminagdo sobre seus bens
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juridicos (Coelho; Souza; 2016, p. 13). J& no tocante ao dependente de drogas, os autores
entendem que este, por ter sua autonomia reduzida em face da dependéncia, necessita da
intervencao do Estado, ndo pelo direito Penal, mas, como mencionado, através de uma politica
de saude (Coelho; Souza; 2016, p. 13).

Nesse sentido, considerando que o uso de drogas, por ser tratado pelo direito Penal,
encontra-se inserido na esfera do direito publico - muito embora, atualmente, a ideia de
segregacdo entre direito publico e privado ja seja considerada ultrapassada -, é possivel se
compreender a autonomia enquanto liberdade para, assim, se repensar o direito Penal e,
principalmente, o instituto da Lei de Drogas (Brasil, 2006), a partir de uma perspectiva de
exercicio da prépria autonomia, da proépria liberdade, que é garantida a todas as pessoas, nos
termos do artigo 52 da Constitui¢cdo da Republica (Brasil, 1988).

Até mesmo no Direito Civil e no Biodireito, o sistema de reconhecimento de
incapacidade civil ndo adequado para as questdes existenciais. O modelo de representagdo ou
assisténcia juridica para exercicio de atos funciona para as questdes patrimoniais, mas nao
alcanca as questdes existenciais. Em aplicacdo do principio biojuridico da beneficéncia, a
representacdo ou a assisténcia somente se fazem adequadas se exercidas em beneficio da
pessoa representada ou assistida, de forma excepcional e reconstruindo sua vontade. Nao se
admite tomadas de decisdes em nome de outra pessoa em perspectiva utilitarista, hegemonica
e universalizante. Por essa razao, o art. 72 da Declaragdao da UNESCO sobre Bioética e Direito
Humanos (2005) prevé que qualquer interven¢ao ou pratica médica deve ser realizada em
conformidade com os interesses das pessoas que sdo incapazes de exprimir seu consentimento,
devendo ser garantido a elas a possibilidade de participar, da maior forma possivel, do processo
de decisao.

Ja no que se refere ao proprio Direito Penal, nota-se a contrariedade ao principio da
lesividade, uma vez que o usudrio de drogas, ao praticar essa conduta, somente estd fazendo
mal a si mesmo. Assim, essa ideia de que o uso de drogas fere o bem-estar coletivo deixa de ser
verdadeira, quando se entende que, na verdade, o Unico mal causado a partir desse uso
direciona-se ao proprio usuario. Além disso, retomando a critica a ideia de liberdade no
conceito de saude, também é importante pensar sobre a dificuldade de se conceituar o préprio
bem-estar coletivo, que é uma expressao imprecisa e, portanto, dificulta uma unificacdo do

conceito de satude.
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5. METODOLOGIA

O estudo adota como metodologia de pesquisa a histéria dos conceitos (Koselleck,
2020), por acreditar que, tanto a construgdo dos conceitos de usudario e dependente, quanto sua
apropriacdo pelo direito, se constituiram e impactaram diretamente por e em relagdes e
interesses sociais, politicos e de poder. Logo, a proposta metodolédgica se deu por entender que
0s conceitos contém uma histéria e interferem na realidade, desembocando, nesse caso, em
uma interferéncia nas relacdes sociais e nas formas de lidar com cada um deles.

Reinhart Koselleck entende que, ainda mais importante do que se compreender, a partir
da andlise da disputa por seu conceito, o que é uma determinada coisa, é se entender seu
processo de construgdo conceitual, ou seja, como aquele conceito se formou (Koselleck, 2006).

A pesquisa se pauta na historia dos conceitos, adotando a ideia de que as diversas
argumentacdes que permeiam uma determinada coisa revelam a necessidade de se ter dominio
sobre seu conceito, ainda que sua compreensao seja mutavel de acordo com a sociedade, a
realidade e o tempo nos quais esta inserido, resultando em um impacto no mundo real e
juridico. Consideramos, ainda, importante a reflexdo histérica conceitual, por entender que a
apropriacdo do conceito - e os impactos disso - pressupde uma disputa entre grupos da
sociedade.

Um conceito, depois de posto no mundo real, pode provocar consequéncias irrevogaveis,
pois interfere no comportamento social (Koselleck, 2020, pos. 287). Apesar disso, ao
indagarmos sobre determinada categoria, raramente nos dispomos a investigar os padroes
linguisticos de identificacdao, sem os quais a unidade de acdo ndo agiria (Koselleck, 2020, pos.
377) e que sdao permeados por “residuos extralinguisticos que testemunham eventos e

situacdes passados” (Koselleck, 2020, pos. 343).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi abordado ao longo do texto, é possivel compreender a emergéncia nao
de uma reforma da politica atual, mas sim, da criacdo de uma nova politica de tratativa das
drogas, uma nova forma de enxergar e pensar as drogas, pautada, principalmente, na ideia de
autonomia e de liberdade individual, enquanto direcionadoras dessa organizagao.

Assim, ao tratar da autonomia, reforga-se a relevancia da distin¢ao entre o usuario de
drogas e o dependente quimico, para que este principio bioético e, principalmente, biojuridico,

tenha sua aplicabilidade efetivada. Entender a autonomia e a liberdade como direcionadoras de
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qualquer politica que interfira, ainda que minimamente, na esfera individual e na esfera de
saude do individuo, torna-se cada vez mais urgente.

Por esse motivo, entendemos como necessaria e legitima a interferéncia do Estado no
caso dos dependentes quimicos, ndo através do direito Penal, mas através de uma politica de
saude, como forma de cuidado e de devolutiva aquele individuo de sua autonomia e
competéncia. Indo de encontro ao estipulado pela Lei n® 11.343/06 (Brasil, 2006), o usuario
ndo precisa de reinser¢do ou tratamento, ao passo que o dependente, sim, necessita desse
cuidado por parte do Poder Publico.

E importante destacar que o Brasil, historicamente, foi e continua sendo um pafs
submisso a interferéncias e pressoes externas, no tocante a tratativa da questdo das drogas. A
partir daf se da a necessidade de se pensar uma politica que derive e considere a realidade
latino-americana, e principalmente brasileira. Talvez, partindo desse pensamento e
desenvolvimento de uma nova perspectiva, seja possivel reanalisar questdes que sao, hoje,
tratadas com uma interferéncia indiscriminada do Estado, tanto na situa¢do do usuario e do
dependente de drogas, quanto, até mesmo, na situagao do traficante.

Hoje, no Brasil, ja é possivel esperancar algumas mudancgas positivas no cenario do uso
e mercantiliza¢do de drogas, diante da ocorréncia de discussdes em ambito nacional. A ascensao
da discussdo acerca do porte de drogas, conforme ja mencionado, tem sido extremamente
importante, ndo sé pela reducao dos impactos penais sobre a vida dos usuarios e dependentes,
mas também por se tornar sustento para a ascensao de novas discussoes referentes a outras

situacdes que envolvam, por exemplo, o comércio de drogas.
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