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CAPITULO |

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO
DE CACERES-MT: ANALISE DA EVOLUCAO DOS

RECURSOS PUBLICOS

EDUCATION FINANCING IN THE MUNICIPALITY OF CACERES, MATO
GROSSO: AN ANALYSIS OF THE EVOLUTION OF PUBLIC RESOURCES

DOI: 10.51859/amplla.epp519.1126-1

Erika Fatima de Arruda

Regiane Alves dos Santos

Vanusa Aparecida Almeida

Avila Smitiely de Abreu Lima Ikuta
Simone Duarte Silva Mineiro
Lucilene Greice Botelho Magalhaes

RESUMO

O financiamento da educagdo é elemento central para a garantia do direito a educa¢do no Brasil, especialmente no
ambito municipal, onde se concentra a oferta da Educagdo Basica. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
vinculagdo de receitas como mecanismo de protecdo do financiamento educacional, posteriormente aperfeicoado por
emendas constitucionais que instituiram fundos redistributivos, como o FUNDEF e o FUNDEB. Nesse contexto, o
presente capitulo tem como objetivo analisar a evolu¢do do orgamento publico do municipio de Caceres-MT e a
destinag¢do de recursos para a educagdo no periodo de 2021 a 2025. A pesquisa adota abordagem documental e analitica,
com base nas Leis Or¢amentarias Anuais do municipio e no referencial tedrico sobre financiamento da educagio. Os
resultados indicam crescimento do or¢gamento municipal ao longo do periodo analisado e o cumprimento do percentual
minimo constitucional destinado a educa¢do em todos os exercicios. Contudo, observa-se variagdo nos percentuais
aplicados, o que evidencia que o atendimento as exigéncias legais ndo garante, por si s6, a suficiéncia e a estabilidade do
financiamento. Conclui-se que a vinculacdo constitucional de recursos é condicdo necessaria, mas nao suficiente, para
assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade da educagido publica, sendo fundamental fortalecer o
planejamento, a gestdo e o controle social do gasto educacional no ambito local.

Palavras-chave: Financiamento da educagido; Orgamento publico; Educagdo municipal; Vinculagio de receitas; Caceres-
MT.

ABSTRACT

The financing of education is a central element in guaranteeing the right to education in Brazil, especially at the municipal
level, where the provision of Basic Education is concentrated. The Federal Constitution of 1988 established the
earmarking of revenues as a mechanism to protect educational funding, later improved by constitutional amendments
that created redistributive funds such as FUNDEF and FUNDEB. In this context, this chapter aims to analyze the evolution
of the public budget of the municipality of Ciceres, Mato Grosso, and the allocation of financial resources to education
from 2021 to 2025. The study adopts a documentary and analytical approach, based on the municipality’s Annual Budget
Laws and on the theoretical framework of education financing. The results indicate growth in the municipal budget over
the analyzed period and compliance with the constitutional minimum percentage allocated to education in all fiscal
years. However, variations in the percentages applied are observed, showing that formal compliance with legal
requirements does not, by itself, ensure the sufficiency and stability of funding. It is concluded that constitutional
earmarking of resources is a necessary but not sufficient condition to guarantee universal access, quality, and equity in
public education, highlighting the importance of strengthening planning, management, and social control of educational
spending at the local level.

Keywords: Education financing; Public budget; Municipal education; Revenue earmarking; Caceres-MT.
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1. INTRODUCAO

O financiamento da educagdo constitui um dos eixos centrais para a efetivacdo do direito
a educacgdo no Brasil, especialmente no ambito dos municipios, que assumem papel crescente
na oferta da Educacao Basica. Conforme estabelecido pela Constituicio Federal de 1988, a
garantia desse direito esta diretamente vinculada a obrigatoriedade da aplicagdo minima de
recursos publicos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como a criacdo de
mecanismos institucionais capazes de assegurar maior estabilidade e redistribuicao dos
recursos educacionais. Nesse contexto, a vinculacdo constitucional de receitas e a
implementacdo de fundos como o FUNDEB configuram-se como instrumentos fundamentais
para a materializacdo das politicas educacionais no plano local.

A literatura especializada, representada por autores como Cury (2018), aponta que o
direito a educagdo, por sua natureza social, ndo se sustenta sem um financiamento publico
continuo e protegido por dispositivos legais. Tal perspectiva reforca a necessidade de analises
que articulem o plano normativo as praticas concretas de planejamento e execucdo
orcamentaria, especialmente em realidades municipais marcadas por desigualdades regionais
e limitagdes fiscais. Dessa forma, o estudo das leis orcamentarias assume relevancia ndo apenas
como exercicio técnico, mas como ferramenta analitica para compreender as prioridades
politicas e a capacidade estatal de garantir condi¢des adequadas de oferta educacional.

Inserido nesse debate, o presente capitulo tem como objetivo geral analisar a evolucgao
do or¢amento publico do municipio de Caceres-MT e a destinagao de recursos para a educacgao
no periodo de 2021 a 2025, a luz do referencial constitucional e teérico sobre financiamento da
educacdo. Para tanto, sio examinados os valores globais previstos nas Leis Or¢amentarias
Anuais e os montantes destinados a fun¢do educagao, buscando compreender como o municipio
organiza suas prioridades orcamentarias e em que medida essas escolhas dialogam com os

principios de vinculagdo, cooperagdo federativa e garantia do direito a educacgao.

2. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL POS
CONSTITUICAO DE 1988

A discussao sobre o financiamento da educagdo no Brasil parte do entendimento de que
o direito a educagdo é um direito social cuja efetivacao depende da atuacao do Estado. Conforme
assinala Cury (2018), embora a educacgdo ja estivesse prevista na Constituicdo Imperial de
1824, sua concretizacdo sempre esteve condicionada a existéncia de recursos publicos

suficientes. Nesse sentido, o autor destaca que os direitos sociais exigem mecanismos de
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financiamento continuos, uma vez que nao se realizam apenas por meio de declarac¢oes legais,
mas por agoes estatais sustentadas financeiramente.

A Constituicao Federal de 1988 representou um momento relevante para a organizagao
do financiamento educacional no pais. Ao estabelecer percentuais minimos de aplicagdo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, por meio do artigo 212, o texto
constitucional buscou garantir maior regularidade no investimento em educa¢dao. A
determinac¢ado de que a Unido aplicasse pelo menos 18 por cento da receita de impostos e que
Estados, Distrito Federal e Municipios destinassem, no minimo, 25 por cento, contribuiu para
consolidar a vinculacao de receitas como um dos principais instrumentos de financiamento da
politica educacional (Brasil, 1988).

No desdobramento dessas garantias, a Emenda Constitucional n2 14, de 1996, introduziu
mudangas na organiza¢ao do financiamento da educagdo basica, especialmente ao redefinir as
responsabilidades entre os entes federados. Essa emenda foi regulamentada pela Lei n® 9.424,
de 1996, que instituiu o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, conhecido como FUNDEF. O fundo, de natureza contabil, passou a
vigorar a partir de 1998 e tinha como finalidade redistribuir recursos entre Estados e
Municipios, considerando o nimero de matriculas no ensino fundamental regular, além de
assegurar a destinacdao de parte dos recursos para a remuneracdo dos profissionais do
magistério (Brasil, 1996).

De acordo com Cury (2018), a criacdo do FUNDEF esteve relacionada a um processo
historico marcado por debates em torno da vinculagdo financeira da educagao obrigatéria. A
definicdo de critérios para a destinacdo de recursos sempre ocupou lugar relevante nas
discussdes do campo educacional, especialmente no que se refere a busca por maior equilibrio
na distribuicdo dos investimentos. No entanto, a limitacdo do fundo ao ensino fundamental
evidenciou restricoes importantes, uma vez que outras etapas da educacdo basica
permaneceram sem mecanismos especificos de financiamento redistributivo.

Pinto (2018) analisa que um dos principais efeitos do FUNDEF foi a alteragdo da
distribuicao de responsabilidades pela oferta educacional no pais. Segundo o autor, o fundo
contribuiu para a ampliagdo da participacdao dos Municipios na oferta do ensino fundamental,
processo que ocorreu de forma mais acentuada em regides com menores condigdes
econdmicas. Esse movimento esteve associado a vinculagdo entre o repasse de recursos e o
nimero de matriculas, o que incentivou a transferéncia dessa etapa para os sistemas
municipais. Como consequéncia, parte das redes estaduais reduziu a oferta da educacao

infantil. Do ponto de vista da execucdo financeira, Pinto (2018) aponta que o FUNDEF

14



apresentou limitagdes quanto a garantia de padroes minimos de qualidade e a promog¢ao da
igualdade de oportunidades educacionais.

Em 2007, com o objetivo de ampliar o financiamento para toda a educacgao basica, foi
sancionada a Lei n? 11.494, que instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, denominado FUNDEB.
Diferentemente do FUNDEF, o novo fundo passou a abranger a educagdo infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio e suas modalidades, buscando maior abrangéncia no
financiamento educacional. A legislagio também revogou normas anteriores e estabeleceu
novos critérios para a distribuicdo e aplicacdo dos recursos publicos destinados a educagdo
(Brasil, 2007).

Apesar dos avangos introduzidos pelo FUNDEB, a literatura aponta a permanéncia de
desafios no financiamento da educacdo basica. Pinto (2018) observa que houve aprimoramento
dos mecanismos de controle e acompanhamento da aplicagdo dos recursos, ainda que tais
instrumentos ndo sejam suficientes para evitar problemas de gestao. O autor também destaca
a existéncia de diferencas entre os fatores de ponderacao utilizados para as distintas etapas e
modalidades de ensino e os custos efetivamente envolvidos, além das limitacdes especificas
relacionadas ao financiamento da Educagdo de Jovens e Adultos.

Dessa forma, o financiamento da educag¢ao no Brasil permanece como um tema que exige
analise continua, considerando as desigualdades regionais, as formas de distribuicdo do fundo
publico e os limites dos instrumentos legais existentes. A experiéncia do FUNDEF e do FUNDEB
evidencia que a garantia normativa de recursos constitui um elemento necessario, mas nao
suficiente, para assegurar condi¢des adequadas de oferta educacional e maior equilibrio no
acesso as oportunidades de escolarizagao.

Ao retomar o artigo 212 da Constituicdo Federal, Cury destaca que as questdes
relacionadas ao financiamento da educacdo e a redistribuicio dos recursos vinculados
constitucionalmente foram objeto de alteragdes por meio de emendas constitucionais. Entre
essas mudangas, o autor menciona a Emenda Constitucional n? 14, de 1996, e a Emenda
Constitucional n2 53, de 2006, que estabeleceram a subvinculagdo de recursos para o FUNDEF
e, posteriormente, para o FUNDEB. Nesse contexto, Cury (2018) observa que tais fundos se
inserem no que pode ser compreendido como uma forma de cooperacdo obrigatoria entre os
entes federados, uma vez que possuem carater estadual, sendo compostos por recursos dos
Estados e dos Municipios, além de apresentarem adesdao compulsoéria por parte de todas as

unidades federativas.
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Dando continuidade a analise das modifica¢des introduzidas na Constituicao Federal de
1988, destacam-se ainda as alteragdes decorrentes da nova redacgdo conferida pelas Emendas
Constitucionais n? 53, de 2006, e n? 59, de 2009, as quais aprofundaram e ampliaram os

dispositivos relacionados ao financiamento da educagdo, conforme sera apresentado a seguir.

Quadro 1 - Alteragdes ocorridas no 32 e 52 paragrafos do art. 212 da Constituicdo Federal

Como era Como passou a ser

32 A distribuicdo dos recursos publicos 32 A distribuicio dos recursos publicos

assegurara prioridade ao atendimento das assegurara prioridade ao atendimento das

necessidades do ensino obrigatorio, nos necessidades do ensino obrigatério, no que

termos do plano nacional de educagao. se refere a universalizagdo, garantia de
padrao de qualidade e equidade, nos termos
do plano nacional de educagdo?

52 O ensino fundamental publico terd como 52 A educacdo basica publica tera como

fonte adicional de financiamento a fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacdo, contribuicao social do saldrio-educacgdo,

recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que recolhida pelas empresas na forma da lei.?

dela poderao deduzir a aplicacdo realizada no

ensino fundamental de seus empregados e

dependentes.

§ 52 O ensino fundamental publico tera como

fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacao,

recolhida pelas empresas, na forma da lei.

Fonte: Elaboracido prépria com dados disponiveis em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

As alteragdes nos dispositivos analisados evidenciam mudangas relevantes na
concepcdo do financiamento e das prioridades da politica educacional brasileira, especialmente
no que se refere a ampliacdo do direito a educacdo e a redefinicdo das responsabilidades do
Estado.

No caso do § 39, a redagdo original estabelecia que a distribui¢do dos recursos publicos
deveria assegurar prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio,
conforme definido no Plano Nacional de Educac¢do. A nova redacao mantém a centralidade do
ensino obrigatério, mas explicita critérios que antes estavam implicitos, ao incorporar as
dimensodes da universalizacdo, da garantia de padrao de qualidade e da equidade. Essa alteracao
amplia o alcance normativo do dispositivo, ao deslocar o foco de uma prioridade genérica para

um compromisso mais detalhado com os resultados esperados da politica educacional. Dessa

1 Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009.
2 Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006. Vide Decreto n2 6.003, de 2006.
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forma, o financiamento passa a ser orientado ndo apenas pelo acesso ao ensino obrigatério, mas
também pela necessidade de assegurar condi¢des adequadas de oferta e reducdo das
desigualdades educacionais, em consonancia com os principios constitucionais da igualdade e
do direito a educacgao.

Emrelacdo ao § 52, a modificagdo revela uma mudanga ainda mais significativa no campo
do financiamento educacional. Na redacdo anterior, o saldrio-educacdo era destinado
especificamente ao ensino fundamental publico, além de permitir que as empresas deduzissem
os valores aplicados diretamente no ensino de seus empregados e dependentes. A nova
formulacao elimina a possibilidade de dedugao e amplia o escopo do financiamento, passando
a vincular o salario-educacao a educagdo basica publica como um todo. Essa alteragdo reforca
o carater publico e redistributivo da contribuicdo social, ao centralizar a arrecadacao e a
aplicagdo dos recursos no ambito das politicas educacionais estatais, reduzindo mecanismos de
financiamento indireto e focalizado.

A ampliacdo do saldrio-educacdo para toda a educagdo basica representa um
alinhamento com a concep¢do de educacdo como um percurso continuo, que abrange desde a
educacdo infantil até o ensino médio. Ao deixar de restringir essa fonte adicional de recursos
ao ensino fundamental, o dispositivo reconhece a necessidade de financiamento das demais
etapas, historicamente marcadas por insuficiéncia de recursos, especialmente a educacido
infantil. Além disso, a retirada da possibilidade de deduc¢ao por parte das empresas fortalece o
principio da responsabilidade do Estado na oferta educacional, ao limitar formas de
privatizagdo indireta do financiamento publico.

De modo geral, as alteragdes analisadas indicam um movimento de ampliagao do direito
a educacdo e de fortalecimento do papel do Estado na coordenagdo e no financiamento das
politicas educacionais. Ao explicitar critérios de qualidade e equidade e ao ampliar o alcance
das fontes de financiamento para toda a educagdo basica, os dispositivos reformulados
contribuem para uma concepg¢do mais abrangente e integrada do financiamento educacional,
ainda que sua efetividade dependa das condi¢des concretas de implementacdo e da capacidade

de gestao dos recursos publicos.

3. 0S RECURSOS MUNICIPAIS DA EDUCAGCAO PUBLICA DE
CACERES

O municipio de Caceres no estado de Mato Grosso de acordo com dados do IBGE é o 92

maio municipio do estado, sendo o polo principal de sua regido. Por ser um polo importante da
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regido, tem uma boa arrecadacao, o que automaticamente aumenta os recursos gastos com a

educacao.
Tabela 1 - Orcamento total do municipio de Caceres-MT (LOAs 2021-2025)
Ano Orcamento Total Previsto (R$)
2021 315.417.980,12
2022 393.246.405,84
2023 456.576.003,82
2024 559.584.687,75
2025 545.293.210,00

Fonte: elaboragdo propria com base em dados disponiveis em: https://scpi-
prefeitura.caceres.rlz.com.br/transparencia/

A evolugdo do orgcamento total do municipio de Caceres-MT, conforme demonstrado na
Tabela referente as Leis Or¢camentarias Anuais de 2021 a 2025, evidencia um crescimento
significativo dos recursos publicos previstos ao longo do periodo, especialmente entre os anos
de 2021 e 2024. Esse movimento de expansdo orcamentdaria pode ser compreendido a luz do
que Cury (2018) aponta sobre a centralidade do financiamento como condi¢ao para a efetivacdo
dos direitos sociais, entre eles o direito a educacdo, que depende de base material e financeira
para sua concretizacao.

O aumento progressivo do or¢amento municipal também dialoga com os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, particularmente no que se refere a vinculacao
de receitas e a responsabilidade dos entes federados na manutengdo das politicas sociais. Ainda
que a tabela apresente apenas os valores globais do orcamento, ela revela a ampliacdo da
capacidade financeira do municipio, o que cria condi¢des institucionais para o cumprimento
das vinculagdes constitucionais previstas no artigo 212, bem como para a operacionalizagdo de
mecanismos redistributivos como o FUNDEB.

Observa-se, contudo, que o crescimento do or¢camento ndo ocorre de forma linear em
todo o periodo, havendo uma leve retracao em 2025 em relagdo ao ano anterior. Essa oscilacao
reforca a importancia dos instrumentos legais de vinculacdo e subvinculacdo de recursos,
destacados por Cury (2018), uma vez que tais mecanismos funcionam como garantias minimas
diante de variacbes econOmicas e fiscais. Nesse sentido, a analise da série orcamentaria
municipal indica que, embora o aumento do or¢camento total seja um elemento relevante, a
efetivacdo do direito a educa¢do depende nao apenas da expansado global dos recursos, mas
também da forma como estes sdo distribuidos e protegidos por dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais.
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Tabela 2 - Orcamento total e recursos gastos com educacdo em Caceres-MT (LOAs 2021-2025)

Ano Orcamento Total do Orcamento da Educacgao Educacao (% do
Municipio (R$) (R$) total)
2021 315.417.980,12 89.631.500,00 28,4%
2022 393.246.405,84 98.304.180,00 25,0%
2023 456.576.003,82 153.914.600,00 33,7%
2024 559.584.687,75 142.696.190,00 25,5%
2025 545.293.210,00 158.420.420,00 29,0%

Fonte: elaboragdo propria com base em dados disponiveis em: https://scpi-
prefeitura.caceres.rlz.com.br/transparencia/

A andlise dos recursos destinados a educacao no municipio de Caceres-MT, conforme
apresentado na segunda tabela, evidencia que, ao longo do periodo de 2021 a 2025, a educagao
ocupa posicdo relevante no conjunto das prioridades or¢amentarias municipais. Em todos os
exercicios analisados, o percentual do or¢camento total destinado a educagao atinge ou supera
o minimo constitucional de 25%, em consonancia com o que determina o artigo 212 da
Constituicao Federal de 1988.

A luz do referencial de Cury (2018), esses dados indicam a materializacio do
entendimento de que o direito a educagdo, enquanto direito social, depende de garantias
financeiras institucionalizadas. A vinculagdo de recursos, expressa nos percentuais observados,
confirma o papel das normas constitucionais e infraconstitucionais como mecanismos de
protecdo do financiamento educacional frente a oscilagdes politicas e fiscais. Nesse sentido, a
presenca de percentuais superiores ao minimo legal em alguns anos pode ser interpretada
como resultado direto da légica de cooperacdo obrigatéria entre os entes federados e da
atuacao de fundos redistributivos, como o FUNDEB.

Observa-se, entretanto, que a participacdo relativa da educagdo no orcamento total
apresenta variacdes ao longo do periodo. O ano de 2023, por exemplo, destaca-se pelo aumento
expressivo tanto em termos absolutos quanto proporcionais, enquanto 2022 e 2024 se
aproximam mais estritamente do patamar minimo constitucional. Essa oscilacdo reforca a
argumentacao de Cury (2018) acerca da necessidade de mecanismos estaveis de
financiamento, uma vez que o simples crescimento do orcamento total nao assegura, por si so,
a ampliacdo continua dos investimentos educacionais.

Assim, a leitura da tabela evidencia que, embora o municipio de Caceres-MT cumpra as
exigéncias legais relativas ao financiamento da educacao, a efetivagdo do direito educacional
permanece condicionada a forma como os recursos sdo distribuidos internamente, a sua

regularidade ao longo do tempo e a capacidade de assegurar padroes adequados de qualidade

19



e equidade, conforme previsto no ordenamento constitucional e nas politicas nacionais de

educacao.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A andlise das Leis Or¢camentarias Anuais do municipio de Caceres-MT no periodo de
2021 a 2025 evidencia um movimento de ampliacdo do or¢amento publico municipal, ainda
que com oscilagdes ao longo da série histérica. Esse crescimento, observado sobretudo até o
exercicio de 2024, indica um aumento da capacidade or¢amentdria do municipio, criando
condicoes formais para a expansdo e manutencdo das politicas publicas, entre elas a educacgao.
No entanto, conforme apontado pela literatura, o aumento global do orgamento nao garante,
por si s0, a efetivacdo do direito educacional, sendo necessaria a observancia de critérios legais
e politicos na alocacao dos recursos.

No que se refere especificamente a educacao, os dados analisados demonstram que o
municipio cumpriu, em todos os exercicios considerados, o percentual minimo constitucional
de aplicacao de recursos previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988. Esse resultado
reforca a importancia dos mecanismos de vinculacao de receitas e dos fundos redistributivos,
como o FUNDEB, destacados por Cury (2018) como instrumentos de cooperac¢do obrigatoria
entre os entes federados e de protecdo do financiamento educacional frente as variacoes
econdmicas e fiscais.

Apesar do cumprimento das exigéncias legais, a variacao dos percentuais destinados a
educacdo ao longo do periodo revela que a priorizacdo orcamentaria nao se mantém de forma
homogénea entre os exercicios. Tal constatacdao reforca a necessidade de analises que
ultrapassem o atendimento formal aos dispositivos constitucionais, incorporando a discussao
sobre a suficiéncia dos recursos, sua distribuicdo interna e sua capacidade de assegurar padroes
de qualidade, universalizacao e equidade no atendimento educacional.

Dessa forma, o estudo do financiamento da educagdo no municipio de Caceres-MT
evidencia que a garantia normativa de recursos constitui condi¢do necessaria, mas nao
suficiente, para a efetivacdo do direito a educagdo. A consolidacdo desse direito depende da
articulacdo entre planejamento or¢amentario, execugao eficiente dos recursos e controle social,
elementos essenciais para que o financiamento publico contribua, de fato, para a melhoria das

condicoes educacionais e para a reducao das desigualdades no ambito local.
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RESUMO

Este capitulo analisa criticamente a relagdo entre exclusdo social e fracasso escolar, compreendendo-os como
fendmenos historicamente produzidos e estruturalmente articulados no interior das sociedades capitalistas. A
partir de uma abordagem teoérica critica, discute-se como diferentes concepgdes explicativas do fracasso escolar
especialmente as de cunho biologizante, racista, heredolégico e culturalista contribuiram para a responsabilizacio
individual dos sujeitos das classes populares, ocultando os determinantes sociais, institucionais e politicos que
condicionam os processos de escolarizacdo. Evidencia-se que a escola, longe de constituir um espago neutro,
participa da reproducdo das desigualdades sociais, operando mecanismos de inclusdo precaria e seletiva que se
expressam por meio da repeténcia, da evasdo, da estigmatizacdo e da negagdo do direito ao conhecimento.
Argumenta-se que o fracasso escolar deve ser compreendido como uma das expressdes da exclusdo social no
campo educacional, demandando a superagao de explicagdes naturalizantes e a construgao de politicas publicas e
praticas pedagogicas comprometidas com a justica social e a emancipagdo dos sujeitos.

Palavras-chave: Exclusido social. Fracasso escolar. Desigualdade social. Escola publica. Politicas educacionais.

ABSTRACT

This chapter critically examines the relationship between social exclusion and school failure, understanding them
as historically produced and structurally interconnected phenomena within capitalist societies. Based on a critical
theoretical approach, the analysis discusses how different explanatory perspectives on school failure especially
biologizing, racist, hereditarian, and culturalist theories have contributed to the individualization of responsibility
among students from working-class backgrounds, while obscuring the social, institutional, and political
determinants of schooling processes. The chapter highlights that the school, far from being a neutral space, plays
an active role in reproducing social inequalities through mechanisms of precarious and selective inclusion,
manifested in grade repetition, dropout, stigmatization, and the denial of the right to knowledge. It argues that
school failure should be understood as one of the expressions of social exclusion within the educational field,
requiring the overcoming of naturalizing explanations and the development of public policies and pedagogical
practices committed to social justice and human emancipation.

Keywords: Social exclusion. School failure. Social inequality. Public school. Educational policies.
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1. INTRODUCAO

A educacgdo escolar, enquanto pratica social historicamente situada, constitui-se em um
dos principais espacos de mediacdo entre os individuos e a sociedade. No interior das
formacgdes sociais capitalistas, marcadas por profundas desigualdades econémicas, politicas e
culturais, a escola assume um papel ambiguo: ao mesmo tempo em que se apresenta como
instancia de democratizacdo do acesso ao conhecimento, também atua como mecanismo de
reproducdo das desigualdades sociais. Nesse contexto, os fendmenos da exclusdo social e do
fracasso escolar ndo podem ser compreendidos de forma isolada, mas como processos
interdependentes e estruturantes das relagdes sociais contemporaneas.

A exclusdo social, longe de significar a simples auséncia de participagdo na vida social,
configura-se como um processo contraditério de inclusdo precaria, instavel e subordinada,
funcional a légica de reproduc¢do do capital. Tal dindmica incide diretamente sobre o campo
educacional, produzindo formas especificas de exclusdo no interior da escola, expressas por
meio do fracasso escolar, da evasdo, da repeténcia, da medicalizagdo das dificuldades de
aprendizagem e da responsabilizacdo individual de alunos, familias e professores. O fracasso
escolar, por sua vez, historicamente tem sido explicado a partir de concepgdes que deslocam
suas causas para os sujeitos das classes populares, ocultando os determinantes sociais,
institucionais e politicos que estruturam o sistema educacional.

As analises criticas da sociologia da educacdo e da psicologia escolar tém evidenciado
que as explicagdes naturalizantes, biologizantes e culturalistas do fracasso escolar
desempenham papel central na legitimacdao das desigualdades educacionais. Ao atribuir o
insucesso escolar a supostos déficits individuais, familiares ou culturais, tais abordagens
contribuem para a estigmatizacao das classes populares e para a manuten¢dao de um modelo
escolar inadequado a diversidade social e cultural dos estudantes. Nesse sentido, a escola
publica torna-se um espaco privilegiado de observagdo das contradi¢coes entre o discurso da
inclusdo e as praticas efetivas de exclusao.

Compreender a relacdo entre exclusdo social e fracasso escolar exige, portanto, uma
abordagem historica e critica, capaz de articular as transformacgdes do capitalismo, as politicas
publicas educacionais e as concepgdes tedricas que orientam as praticas pedagégicas. Ao
analisar essas dimensdes de forma integrada, torna-se possivel evidenciar como a escola
participa da producao de trajetdrias escolares marcadas pela precarizacao, pela seletividade e
pela negacdo do direito a educagao plena, sobretudo para os segmentos socialmente mais

vulneraveis da populagao.
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Diante desse contexto, o objetivo deste capitulo é analisar criticamente a relacdo entre
exclusdo social e fracasso escolar, compreendendo-os como fendmenos historicamente
produzidos e mutuamente constitutivos, a partir de uma perspectiva sociopolitica e
educacional critica, evidenciando os fundamentos tedricos, ideolégicos e institucionais que

sustentam a reproducdo das desigualdades no interior da escola publica.

2. EXCLUSAO E DESIGUALDADE SOCIAL

Desde a consolidacdo da sociedade de classes, marcada pela producdo histérica das
desigualdades sociais, e da institucionalizacdo da educagdo formal voltada ao atendimento
massivo da populacdo, a escola passou a assumir a fungdo de preparar os individuos para o
exercicio de papéis sociais compativeis com o modelo econémico vigente. Nesse sentido, a
educacdo ndo se constitui como uma pratica neutra, mas como um fendmeno social
historicamente situado. Conforme afirma Saviani, “com a divisiao dos homens em classes, a
educacdo também resulta dividida; diferencia-se, em consequéncia, a educacao destinada a
classe dominante daquela a que tem acesso a classe dominada” (Saviani, 2008, p. 155-156).

A relacdo entre educagdo e sociedade constitui objeto central de andlise da sociologia da
educacdo, uma vez que a escola se insere em uma totalidade social marcada pela luta de classes.
Tal perspectiva compreende a sociedade como uma construcado dialética, na qual “a sociedade
faz o homem na mesma medida em que o homem faz a sociedade” (Rodrigues, 2007, p. 18).
Nessa configuracao social desigual, as oportunidades ndo sao distribuidas de forma equitativa,
0 que resulta na concentracdo de privilégios em determinados grupos sociais. A desigualdade
social manifesta-se de multiplas formas, sendo a marginalizacdo social uma de suas expressoes
mais evidentes.

A interdependéncia entre a organizacdo da sociedade e os sistemas educacionais nao
pode ser ignorada por aqueles que se propdem a intervir nesses campos. A compreensao critica
dessa relacdo possibilita a formulacao de estratégias de transformacao social. A escola, ao
refletir os valores, as contradigdes e os interesses da sociedade capitalista, acaba por reproduzir
suas desigualdades estruturais. A auséncia ou fragilidade de referenciais teoricos criticos
contribui para o agravamento dos problemas decorrentes de um modelo educacional
excludente. Nesse contexto, a escola mantém o papel histérico de reproducao das relacoes de
produgdo entre burguesia e proletariado.

Quando a escola deixa de garantir a classe trabalhadora uma educacdo que possibilite a
compreensao critica da realidade social, ela se coloca a servigo das classes dominantes.

Guazzelli afirma que, para manter o status quo, a educa¢do “deixou de proporcionar
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oportunidades de desenvolvimento das potencialidades individuais, como elementos basicos
de autorrealizagdo” (Guazzelli, 1979, p. 1). A negacao dessas condi¢des aprofunda a situacdo de
vulnerabilidade dos grupos sociais ja marginalizados, intensificando os processos de exclusao
social, que incidem majoritariamente sobre a classe trabalhadora.

Entende-se por marginalizados aqueles individuos ou grupos que ndo participam de
forma direta e imediata do processo social de producao, distribuicao, circulagdo e consumo de
bens e servi¢os, ou que nele ocupam posi¢coes de desemprego ou subemprego (Guazzelli, 1979).
A exclusdo social, contudo, ndo se restringe a dimensdo econoémica. Ela pode assumir formas
diversas, atravessadas por fatores sociais, culturais, religiosos e étnicos. No entanto, neste
capitulo, a exclusdo social é analisada como um processo estrutural que incide de forma mais
intensa sobre as classes socialmente menos favorecidas.

Cabe, nesse sentido, questionar a ideia de exclusdo como afastamento absoluto da
sociedade. Sawaia destaca a necessidade de compreender o fend6meno a partir de suas multiplas
dimensdes, considerando “a dimensao objetiva da desigualdade social, a ética da injustica e a
dimensao subjetiva do sofrimento” (Sawaia, 2001, p. 8). Nessa perspectiva, nenhum individuo
encontra-se totalmente excluido, pois todos participam, ainda que de forma precaria, das
dindmicas sociais.

A sociedade capitalista, portanto, exclui para incluir. Trata-se de um movimento
contraditorio, que sustenta uma inclusao iluséria e profundamente desigual. A maioria da
populacao estd inserida no circuito econémico de forma insuficiente, marcada por privac¢des
que extrapolam o ambito material. Configura-se, assim, uma dialética da exclusao/inclusao, na
qual a inserc¢do ocorre sob condi¢des indignas (Sawaia, 2001).

Martins problematiza a nogdo tradicional de exclusao ao afirmar que, rigorosamente,
ndo existe exclusao, mas sim vitimas de processos sociais, politicos e econémicos excludentes
(Martins, 1997). Os individuos considerados “excluidos” ndo estao fora da sociedade, mas
inseridos de maneira subalterna, contribuindo para a reproducdo do sistema sem usufruir de
seus beneficios. O processo de exclusao, nesse sentido, “empurra para dentro”, subordinando
os sujeitos a condi¢cdes de reproducao mecanica da ordem capitalista (Martins, 1997).

A exclusdo, portanto, ndo representa uma falha do sistema, mas um de seus mecanismos
estruturantes. Essa compreensao desloca o debate da esfera estritamente econémico-social
para uma abordagem sociopolitica. Martins propde a superacao do conceito vago de exclusao,
historicamente associado a pobreza ou a marginalidade, argumentando que a mudanca

conceitual decorre da emergéncia de novas formas de desigualdade social (Martins, 1997).
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Wanderley reforca essa perspectiva ao afirmar que pobreza e exclusdo ndo devem ser
tratadas como sin6nimos, uma vez que se referem a fendmenos distintos, ainda que inter-
relacionados (Wanderley, 2001). A exclusdo, quando reduzida a dimensao econdmica, perde
seu carater historico, politico e social.

No contexto do neoliberalismo, as politicas econdmicas promovem uma inclusao
deliberadamente precaria, instavel e marginal, funcional a reproducdo do capital (Martins,
1997). Essa forma de inclusdo gera uma nova desigualdade, caracterizada pela unificacdo
ideolégica e pela separacao material entre os individuos. Embora diferentes classes tenham
acesso aos mesmos meios de comunicacdo, as condicoes concretas de vida permanecem
profundamente desiguais.

Essa nova configuracao social enfraquece a luta de classes, favorecendo o conformismo
e a naturaliza¢do das desigualdades. Os sujeitos passam a confundir imitacao com igualdade,
aceitando condi¢des minimas de sobrevivéncia como suficientes (Martins, 1997). A inclusdo
precaria, nesse sentido, constitui a nova face da desigualdade social.

O capitalismo, ao mesmo tempo que desenraiza e exclui, reinclui segundo sua prépria
logica, submetendo todos a instabilidade e a insegurancga social (Martins, 1997). Essa inclusao
restrita ocorre predominantemente no plano econémico, garantindo apenas a sobrevivéncia,
sem assegurar dignidade social, politica ou moral.

Forma-se, assim, uma sociedade que inclui economicamente e exclui socialmente,
moralmente e politicamente (Martins, 1997). Os individuos ndo sdo marginais no sentido
classico do termo, pois participam do sistema produtivo, ainda que de forma desigual (Véras,
2001). A marginalidade, portanto, deve ser compreendida como um fenémeno relacional,
vinculado as estruturas de produgdo e nao apenas ao consumo.

Nessa perspectiva, a marginalidade pode ser parcial ou total, configurando-se como um
corte vertical na estrutura social, que atravessa diferentes classes (Pichier). Tal compreensao
rompe com a ideia de que apenas os grupos economicamente mais pobres vivenciam processos
de marginalizagao.

No ambito da escola publica, esses mecanismos se expressam por meio da chamada
inclusdao perversa. Embora os estudantes estejam formalmente inseridos no sistema
educacional, as condi¢Ges objetivas de ensino e aprendizagem sdo frequentemente precarias. A
auséncia de infraestrutura adequada, de recursos pedagoégicos e de politicas educacionais
efetivas compromete a funcao social da escola, transformando-a em um espaco de reproducao

das desigualdades sociais. Estar matriculado ndao garante, necessariamente, o direito a
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educacdao de qualidade, evidenciando os limites da inclusdo escolar no contexto das

desigualdades estruturais da sociedade capitalista.

3. O FRACASSO ESCOLAR E SUAS ESTRUTURAS

As causas do fracasso escolar constituem objeto de investigacdo de diversos autores e
campos do conhecimento. Assim como a exclusdo social, o fracasso escolar apresenta multiplas
dimensoes que precisam ser analisadas de forma articulada. Entre essas dimensdes, destaca-se
a relacdo estrutural entre exclusdo social e fracasso escolar, compreendida nao como
fendOmenos isolados, mas como processos historicamente produzidos no interior das
desigualdades sociais.

Grande parte dos estudos sobre o fracasso escolar, sobretudo em determinadas
abordagens psicolédgicas e biomédicas, concentrou-se na crianca individualmente, atribuindo o
insucesso escolar a causas neurolégicas ou psicolégicas intrinsecas ao sujeito. Nessas
perspectivas, frequentemente deixam de ser consideradas as dimensdes institucionais, os
processos sociais mais amplos, a organizacao da escola, as politicas publicas educacionais e até
mesmo as praticas pedagdgicas e as condi¢des de trabalho docente como fatores implicados na
produgdo do fracasso escolar.

Historicamente, as classes sociais menos favorecidas tém sido as mais atingidas pelo
fendmeno do fracasso escolar, bem como pelas ideologias e preconceitos que o sustentam.
Nesse sentido, torna-se fundamental, como afirma Patto, “reunir informag¢des que nos
permitam ao menos vislumbrar a filiacao historica das ideias [...] sobre a pobreza e seus revezes,
entre os quais se incluem a dificuldade de escolarizar-se” (Patto, 1990, p. 10). A compreensao
do fracasso escolar exige, portanto, uma analise que considere sua construcao histoérica e social.

As classes populares foram, ao longo do tempo, estereotipadas como incapazes, e tais
crencas foram amplamente legitimadas por determinadas teorias, entre elas a teoria da
caréncia cultural. Embora numerosos estudos tenham sido desenvolvidos sob essa perspectiva,
poucos apresentaram resultados que contribuissem para a superacdo das desigualdades
educacionais. Em sua maioria, essas pesquisas buscaram identificar fatores que diferenciavam
as classes dominadas das classes dominantes, tomando estas ultimas como padrao normativo.
Como observa Patto, tais estudos conduzem a conclusdo de que “o pobre e sua cultura
apresentam caracteristicas mais negativas do que os integrantes da cultura dominante; dai para
a conclusao de que sdo deficientes ou privados de cultura resta apenas um passo” (Patto, 1997,

p. 260).
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Nessalogica, os adultos pertencentes as classes populares passaram a ser caracterizados
como desinteressados pelos filhos, agressivos ou viciados, em contraste com os adultos das
classes dominantes. Essas concep¢des repercutiam diretamente sobre as criancas, as quais
eram atribuidos déficits intelectuais decorrentes da suposta caréncia de estimulos culturais,
sempre definidos a partir dos padrdes da cultura dominante.

As teorias racistas e heredologicas também exerceram forte influéncia na construgdo
dos discursos sobre o fracasso escolar. No inicio do século XIX, tais teorias buscaram
legitimacao cientifica para afirmar a inferioridade intelectual dos pobres e dos “ndo brancos”,
estabelecendo limites naturais a aprendizagem desses grupos. O racismo, nesse contexto, nao
se restringia a justificativa da dominac¢do colonial, mas também operava como instrumento de
legitimacao das desigualdades de classe. Como destaca Patto, “o racismo [...] serviu como arma
na luta de classes, sobretudo nos paises em que a divisdo social coincide com a divisao racial”
(Patto, 1990, p. 32).

Além disso, idearios eugenistas difundiram a ideia de que a mesticagem produziria
individuos intelectualmente inferiores, reforcando a crenc¢a de que determinadas populagoes
estariam naturalmente fadadas ao fracasso escolar. Essas concepg¢des evidenciam o quanto a
interpretacao das causas do fracasso escolar foi marcada por disputas tedricas, contradi¢coes e
preconceitos, envolvendo psicélogos, pedagogos e outros profissionais na tentativa de explicar
um fendmeno complexo por meio de explicagdes reducionistas.

No campo educacional, diferentes teorias pedagogicas também contribuiram para a
construcao das concepgoes de fracasso escolar. No movimento escolanovista, por exemplo, a
dificuldade de aprendizagem ndo era atribuida ao aluno, mas ao método de ensino. Conforme
aponta Patto, essa perspectiva “ndo localizava as causas das dificuldades de aprendizagem no
aprendiz, mas no método” (Patto, 1990, p. 59). O foco do fracasso deslocava-se, assim, do aluno
para o processo pedagogico.

A pedagogia nova introduziu uma nova concepgao de infancia e de sujeito, enfatizando
a importancia da metodologia e dos conteidos no rendimento escolar. No entanto, esse
movimento acabou produzindo um discurso hibrido e contraditério que, segundo Patto, mais
dificultou do que contribuiu para a compreensao do fracasso escolar (Patto, 1990). Ao mesmo
tempo em que valorizava o método, o escolanovismo passou a enfatizar as diferencas
individuais, abrindo espaco para a psicologizac¢do do fracasso.

Esse deslocamento permitiu que a psicologia assumisse um papel central na explicacao
do fracasso escolar, deslocando a atenc¢do “dos determinantes propriamente escolares do

fracasso escolar para o aprendiz e suas supostas deficiéncias” (Patto, 1990, p. 61). Assim, a
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escola passou a selecionar os considerados mais “aptos”, relegando os demais ao fracasso,
frequentemente com o apoio de teorias ambientalistas, racistas e heredolégicas.

Nesse contexto, surgem categorias como “crian¢a anormal” e, posteriormente, “crianca-
problema”, marcando a transicdo do determinismo bioldgico para explicagdes centradas no
ambiente familiar. Segundo essa perspectiva, os “desajustes” das familias das classes populares
seriam responsaveis pelos atrasos afetivos e cognitivos das criangas (Patto, 1990). Tanto as
concep¢des heredolégicas quanto as ambientalistas compartilham a suposicdo de que as
dificuldades escolares se originam fora da escola, responsabilizando as familias pelo fracasso
educacional.

Essa logica estabelece uma relagdo circular e perversa: as familias sao consideradas
desajustadas em funcao do fracasso escolar, e o fracasso escolar é explicado pelos supostos
desajustes familiares. Posteriormente, emerge ainda a figura do “professor-problema”,
associada ao discurso da higiene mental escolar. Nessa abordagem, os problemas educacionais
seriam decorrentes dos conflitos emocionais do docente, projetados na relacao com os alunos
(Patto, 1990).

No ambito das politicas educacionais, essas concep¢des influenciaram propostas como
a progressao automatica, defendida como medida saneadora do fracasso escolar. Contudo, tais
politicas, ao promoverem os alunos sem a garantia da aprendizagem efetiva, acabaram
reforcando processos de exclusiao e marginaliza¢do, ao permitir o avango escolar sem o dominio
dos conhecimentos necessarios.

Durante a década de 1970, intensificaram-se os debates sobre as causas do fracasso
escolar. Enquanto alguns pedagogos apontavam as deficiéncias estruturais da escola, outros
reforcavam avaliacdes bioldgicas, psicoldgicas e sociais da clientela escolar. Nesse periodo, a
teoria da caréncia cultural consolidou-se como explicacdo dominante, reforcando a
responsabiliza¢do das classes populares pelo insucesso escolar (Patto, 1990).

Diante das contradi¢cdes entre as explicacdes que responsabilizavam a escola e aquelas
que responsabilizavam os alunos, emerge uma terceira perspectiva integradora: a de que a
escola publica seria inadequada para as criangas das classes populares. Segundo essa visao,
uma escola estruturada para atender criancas das classes favorecidas fracassaria ao utilizar os
mesmos métodos e conteidos com alunos culturalmente distintos (Patto, 1990).

A escola publica torna-se, assim, um espaco de conflitos culturais, no qual professores,
formados para trabalhar com uma cultura de classe média ou alta, atuam junto a alunos das
classes populares. A analise da relacao entre exclusao social e fracasso escolar revela, portanto,

uma articulacdo profunda entre ambos os fend6menos, evidenciando como politicas publicas,
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praticas institucionais e concep¢oes tedricas contribuem para a producdo e a reproducdo das

desigualdades educacionais, especialmente entre os segmentos socialmente mais vulneraveis.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo permitiu evidenciar que a exclusdo social
e o fracasso escolar constituem fenomenos profundamente imbricados, produzidos
historicamente no interior das relagdes sociais capitalistas e sustentados por concepgdes
tedricas, politicas educacionais e praticas institucionais que naturalizam as desigualdades.
Longe de serem compreendidos como eventos pontuais ou como resultado de incapacidades
individuais, ambos se configuram como processos estruturais, que operam de forma articulada
na producdo de trajetdrias escolares marcadas pela precarizacdo, pela seletividade e pela
negacdo de direitos.

A discussao tedrica apresentada demonstrou que, historicamente, o fracasso escolar foi
explicado por meio de discursos que deslocaram suas causas para os sujeitos das classes
populares, recorrendo a interpretacdes biologizantes, racistas, heredoldgicas e culturalistas.
Tais explicacdes contribuiram para a estigmatizacao de alunos, familias e comunidades, ao
mesmo tempo em que ocultaram os determinantes sociais, econ6micos, politicos e
institucionais que condicionam o funcionamento da escola publica. Nesse sentido, a
responsabilizacdo individual pelo fracasso escolar revelou-se um mecanismo ideologico eficaz
para a manutencao da ordem social desigual, ao desconsiderar as condi¢cdes concretas de
escolarizacao e as desigualdades de acesso ao conhecimento historicamente produzido.

Ao articular o debate sobre exclusdo social, evidenciou-se que a escola nao atua apenas
como espaco de transmissao de saberes, mas também como instancia de reproducdo das
relagdes sociais de producdo. A exclusdao, compreendida como inclusdo precaria, instavel e
subordinada, manifesta-se no interior da escola por meio de praticas pedagdgicas seletivas,
curriculos pouco sensiveis a diversidade social e cultural, politicas educacionais
compensatérias e modelos de avaliagdo que refor¢cam desigualdades preexistentes. Dessa
forma, o fracasso escolar configura-se como uma das expressdes mais visiveis da exclusdo social
no campo educacional.

As andlises criticas indicaram ainda que determinadas politicas publicas, embora
apresentadas sob o discurso da democratizagao e da inclusao, acabam por reforcar processos
de exclusdo, ao promoverem a permanéncia formal dos estudantes no sistema educacional sem
a garantia de condigdes efetivas de aprendizagem. A chamada inclusdo perversa evidencia-se

quando o acesso a escola nao é acompanhado de infraestrutura adequada, de praticas
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pedagégicas emancipadoras e de politicas que assegurem o direito ao conhecimento,
convertendo a escolarizagdo em uma experiéncia marcada pela frustragdo, pelo desinteresse e
pelo insucesso reiterado.

Diante desse quadro, torna-se necessario romper com as explica¢cdes naturalizantes do
fracasso escolar e avangar na construcdo de uma compreensdo critica que reconheca a
centralidade das desigualdades sociais na produc¢do do insucesso educacional. Tal movimento
implica reconhecer a escola publica como um espaco de disputas, atravessado por contradigoes,
mas também como um campo estratégico de resisténcia e transformacao social. A superagdo do
fracasso escolar, portanto, ndo pode ser pensada de forma dissociada da luta pela reducdo das
desigualdades sociais e pela efetivagdo de politicas publicas educacionais comprometidas com
a justica social.

Conclui-se, assim, que compreender a relagdo entre exclusdo social e fracasso escolar
exige uma abordagem que articule teoria critica, analise historica e reflexdo sobre as praticas
educativas. Somente a partir dessa perspectiva sera possivel deslocar o foco do individuo para
as estruturas sociais e institucionais, contribuindo para a constru¢ao de uma educagao que nao
apenas inclua formalmente, mas que assegure condi¢des reais de emancipacao, participacdo

social e acesso ao conhecimento para todos os sujeitos.
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RESUMO

O presente capitulo analisa 0 movimento do homeschooling no Brasil a partir de uma perspectiva critica,
compreendendo a educacdo domiciliar como parte de um processo mais amplo de reconfiguracio das politicas
educacionais contemporaneas. Inserido em um contexto marcado pela ascensdo do neoliberalismo e do
neoconservadorismo, o homeschooling tem sido apresentado como alternativa a escola publica, mobilizando
discursos de liberdade de escolha, autonomia parental e protecdo de valores morais. No entanto, argumenta-se
que essa pratica ultrapassa o campo pedagogico, articulando-se a projetos politicos que tensionam o carater
publico da educacao, fragilizam o papel do Estado e deslegitimam o trabalho docente. Ao longo do texto, discute-
se a auséncia de regulamentacao legal no Brasil, os fundamentos ideoldgicos que sustentam a defesa da educagao
domiciliar e suas implica¢des para a socializa¢do, a formacgao cidada e a garantia do direito a educagao. Conclui-se
que o avan¢o do homeschooling representa um desafio a escola publica enquanto espaco de pluralidade,
convivéncia democratica e justica social, reforcando a necessidade de fortalecer politicas publicas educacionais
comprometidas com a educagdo como direito social.

Palavras-chave: Homeschooling; Educagdo publica; Neoliberalismo; Neoconservadorismo; Politicas
educacionais.

ABSTRACT

This chapter analyzes the homeschooling movement in Brazil from a critical perspective, understanding home
education as part of a broader process of reconfiguration of contemporary educational policies. Inserted in a
context marked by the rise of neoliberalism and neoconservatism, homeschooling has been presented as an
alternative to public schooling, mobilizing discourses of freedom of choice, parental autonomy, and protection of
moral values. However, it is argued that this practice goes beyond the pedagogical field, articulating political
projects that challenge the public character of education, weaken the role of the State, and delegitimize teaching
work. Throughout the text, the absence of legal regulation in Brazil, the ideological foundations that support the
defense of home education, and its implications for socialization, citizenship formation, and the guarantee of the
right to education are discussed. The chapter concludes that the advancement of homeschooling poses a challenge
to public schools as spaces of plurality, democratic coexistence, and social justice, reinforcing the need to
strengthen public educational policies committed to education as a social right.

Keywords: Homeschooling; Public education; Neoliberalism; Neoconservatism; Educational policies.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a educacdo brasileira tem sido atravessada por transformacgoes
profundas, marcadas pela intensificacdo de reformas educacionais orientadas por principios
neoliberais e pela ascensao de movimentos neoconservadores que disputam o sentido publico
da escola. Nesse cenario, o homeschooling, ou educacdo domiciliar, emerge como uma tematica
central no debate educacional contemporaneo, mobilizando argumentos relacionados a
liberdade de escolha das familias, a autonomia parental e a critica ao papel da escola publica na
formacao das criancas e dos jovens.

Embora a educagdo domiciliar ndo possua regulamentacao legal no Brasil, o crescimento
de iniciativas e de grupos organizados em defesa dessa pratica revela a existéncia de um
movimento politico e ideolégico que ultrapassa a dimensdo estritamente pedagogica. Tal
movimento articula-se a discursos religiosos, morais e conservadores, a0 mesmo tempo em que
dialoga com a légica da privatizacdo da educacao e do enfraquecimento das responsabilidades
do Estado na garantia do direito a educagdo. Nesse contexto, o homeschooling passa a ser
apresentado como alternativa legitima ao sistema escolar, tensionando principios
constitucionais como a universalidade, a igualdade de acesso e a fung¢do social da escola publica.

Diante disso, o presente capitulo tem como objetivo analisar criticamente o movimento
do homeschooling no Brasil, compreendendo-o como parte de um processo mais amplo de
reconfiguracdo das politicas educacionais e das relacdes entre Estado, familia e sociedade.
Busca-se examinar os fundamentos ideoldgicos que sustentam essa pratica, bem como suas
implicacdes para a educagao publica, para o trabalho docente e para a formacgao cidada,
considerando as disputas politicas e sociais que atravessam o debate sobre a educacgao

domiciliar no pais.

2. A EXPANSAO DAS FORMAS DE PRIVATIZACAO DA EDUCACAO
E O MODELO DAS ESCOLAS CHARTER

Nas ultimas décadas, observa-se a intensificagdo de um processo de reconfiguracdo do
papel do Estado na oferta da educagdo publica, marcado pela ampliacido de mecanismos de
privatizacdo direta e indireta. Entre essas formas, destaca-se o modelo das escolas charter, que,
embora se apresentem como instituicdes inovadoras e alternativas, operam fundamentalmente
a partir da captacao de recursos publicos para subsidiar a gestao privada da educagdo (Adrido,
2014; Ball, 2012; Laval, 2019).

Esse movimento articula-se ao discurso da chamada escolha escolar, segundo o qual as

familias teriam maior liberdade para decidir onde e como seus filhos devem estudar. Tal
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narrativa, amplamente difundida por organismos internacionais e grupos empresariais,
desloca o debate do direito social a educagdo para uma légica de consumo educacional, na qual
a escola passa a ser tratada como um servigo a ser escolhido no mercado (Ball; Youdell, 2007;
Dale, 1994).

Adrido (2014) sistematiza esse processo ao identificar diferentes modalidades por meio
das quais a escolha parental se materializa. A primeira corresponde a escolha de escolas
particulares subsidiadas pelo poder publico, viabilizada por mecanismos como bolsas de
estudo, vouchers educacionais, créditos fiscais reembolsaveis ou bolsas financiadas por
empresas para os filhos de seus funcionarios. A segunda modalidade refere-se as politicas de
matriculas abertas, que rompem com o principio do georreferenciamento e permitem que as
familias escolham escolas fora de sua area de residéncia. A terceira modalidade é representada
pelas escolas magnet, que atraem estudantes a partir de projetos pedagogicos especificos. A
quarta modalidade é o homeschooling, ou educag¢ao domiciliar. Por fim, a quinta modalidade, e
a que mais se aproxima da légica de privatizagdo da gestao educacional, sao as escolas charter
(Adrido, 2014, p. 270-271).

Essas instituicdes privadas, embora financiadas com recursos publicos, ofertam a
educacdo de forma aparentemente gratuita, criando a falsa impressao de ampliagdo do acesso,
quando, na realidade, operam sob critérios seletivos explicitos ou implicitos. Em muitos casos,
tais escolas se credenciam junto ao setor publico a partir da apresentacao de projetos
pedagogicos considerados alternativos, frequentemente associados a discursos de inovacao,
eficiéncia e desempenho, que acabam por ocultar processos de precarizacdo do trabalho
docente e enfraquecimento da gestdo democratica (Adrido, 2014; Freitas, 2018).

Nesse sentido, a autora problematiza se as escolas conveniadas ja existentes no Brasil
ndo configurariam, na pratica, uma versao nacional do modelo charter, indicando que as
politicas publicas educacionais vém progressivamente transferindo responsabilidades do
Estado para a iniciativa privada, sob a justificativa da modernizacdo da gestdo e da melhoria da
qualidade educacional. Tal movimento insere-se no contexto mais amplo das reformas
educacionais neoliberais, alinhadas a légica da Nova Gestao Publica, que privilegia resultados,
competicdo e accountability em detrimento da educagdo como direito social (Bresser-Pereira,

1998; Dardot; Laval, 2016).
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2].  NEOCONSERVADORISMO, ATAQUE AS  INSTITUICOES
PUBLICAS E DESLEGITIMACAO DO TRABALHO DOCENTE

O avanc¢o da privatizagdo educacional articula-se a um contexto de ascensdo do
neoconservadorismo, no qual os ataques as instituicdes publicas, especialmente a escola
publica, tornam-se cada vez mais explicitos. No cenario brasileiro recente, tais ataques
intensificaram-se por meio de discursos que, sob a retérica da prote¢do dos valores familiares
e dos costumes tradicionais, promovem a deslegitimacao das praticas pedagdgicas criticas, do
pensamento cientifico e da autonomia docente (Apple, 2003; Frigotto, 2017).

A escola publica passa a ser representada como um espaco de ameacga moral, acusada de
promover a diversidade, o pensamento critico e a pluralidade de ideias. Conforme aponta Apple
(2003, p. 214), para amplos setores da direita conservadora, um dos principais inimigos é o
ensino publico, visto como responsavel por incentivar os estudantes a questionarem ideias
tradicionais, o que seria interpretado como uma afronta a autoridade familiar e religiosa.

Esses movimentos conservadores possuem, em grande medida, uma base religiosa
fortemente organizada, embora também agreguem grupos que, mesmo sem filiacao religiosa
explicita, adotam uma postura defensiva frente as transformagdes sociais contemporaneas.
Segundo Apple (2003), tais grupos compartilham uma légica de consciéncia privatizada, na
qual os problemas coletivos sdo reinterpretados como responsabilidades individuais ou
familiares, deslocando o debate das politicas publicas para o ambito privado.

O autor ainda compara a atuagao desses movimentos a logica das redes sociais digitais,
que potencializam a formacdao de comunidades ideoldgicas e facilitam a disseminacdao de
discursos contrarios a escola publica, ao trabalho docente e as politicas educacionais inclusivas.
Esses ataques recorrentes contribuem para o enfraquecimento do Estado e criam condigdes
favoraveis a adocao de modelos privatizantes, beneficiando grupos conservadores e elites
econdmicas interessadas na manutencao das estruturas sociais desiguais (Apple, 2017; Moraes,

2020).

22. EDUCACAO DOMICILIAR, NEOLIBERALISMO E
DESESCOLARIZACAO DA SOCIEDADE

No interior desse cenario, ganha destaque o debate sobre a educag¢ao domiciliar,
conhecida como homeschooling. Vasconcelos (2017) analisa criticamente essa pratica,
destacando que, embora ndo haja amparo legal para sua implementac¢do no Brasil, o pais tem

sinalizado um movimento de aproximacdo com essa experiéncia, amplamente difundida nos
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Estados Unidos. Esse movimento foi fortalecido por posicionamentos de membros do governo
federal que se mostraram favoraveis a regulamentacdo dessa modalidade.

Os criticos do homeschooling apontam que essa pratica integra a agenda das reformas
educacionais neoliberais e se articula a légica da Nova Gestdo Publica, contribuindo para a
reducao do papel do Estado na garantia do direito a educagao (Vasconcelos, 2017; Laval, 2019).
Nesse sentido, ndo se trata apenas de uma alternativa pedagégica, mas de uma estratégia
politica que favorece a fragmentacdo do sistema educacional e o enfraquecimento da escola
publica como espaco de socializagdo, diversidade e construgao coletiva do conhecimento.

Os grupos que recorrem a educa¢do domiciliar ndo buscam apenas ensinar os conteidos
curriculares em casa, mas almejam uma formacdo distinta daquela oferecida pelas escolas,
motivada por razoes religiosas, filoséficas, culturais, especiais ou circunstanciais. Conforme
destaca Vasconcelos (2017, p. 127), ha, nesses casos, um projeto explicito de desescolarizacao
da sociedade, que rejeita o papel da escola como instituicdo mediadora da pluralidade social.

Essas praticas encontram forte respaldo em movimentos religiosos, antifeministas e
neoconservadores, que se opdem ao ensino da diversidade, da igualdade de género e dos
direitos humanos. Para esses grupos, tais tematicas ndo devem ser abordadas por professores
ou instituicdes publicas, mas controladas no ambito privado da familia, reforcando uma visao
excludente, patriarcal e hierarquizada da sociedade (Apple, 2003; Frigotto, 2017).

O homeschooling, ou educacdo domiciliar, tem ganhado visibilidade no debate
educacional brasileiro nas ultimas décadas, especialmente a partir da intensificacdo de agendas
politicas de orientacdo neoliberal e neoconservadora. Embora essa pratica seja amplamente
difundida em paises como os Estados Unidos, no Brasil ela permanece sem regulamentacao
legal especifica, sendo reiteradamente questionada pelo Poder Judiciario. O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n? 888.815 em 2018, reconheceu que a educagao
domiciliar ndo é inconstitucional em si, mas afirmou que sua implementacao depende de
regulamentacdo pelo Estado, reafirmando o papel central da escola na garantia do direito a
educacao.

Os defensores do homeschooling argumentam em favor da liberdade de escolha das
familias e do direito dos pais de definirem a formag¢do moral e pedagégica de seus filhos. No
entanto, pesquisadores criticos apontam que essa modalidade se insere em um movimento
mais amplo de privatizacdo da educacdo e de enfraquecimento das politicas publicas
educacionais, ao deslocar a responsabilidade do Estado para o ambito privado da familia

(Vasconcelos, 2017; Laval, 2019). Além disso, a educacdo domiciliar tende a restringir as
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experiéncias de socializacdo, diversidade cultural e convivéncia democratica, elementos
constitutivos da fun¢ao social da escola.

Nesse sentido, o avanco do homeschooling no Brasil deve ser compreendido ndo apenas
como uma alternativa pedagogica, mas como parte de um projeto politico que questiona o
carater publico da educacdo e a atuacdo docente, frequentemente associado a discursos
religiosos, conservadores e antifeministas. A escola publica, enquanto espaco de pluralidade,
construcdo coletiva do conhecimento e formacao cidada, constitui-se, portanto, como um

elemento central nas disputas em torno da educacao domiciliar no pais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A analise do homeschooling no Brasil, desenvolvida ao longo deste capitulo, evidencia
que a educacdo domiciliar ndo pode ser compreendida apenas como uma alternativa
pedagoégica ou uma escolha individual das familias. Trata-se, sobretudo, de um fen6meno social,
politico e ideoldgico, inserido em um contexto mais amplo de disputas em torno do papel do
Estado, da funcao social da escola publica e dos sentidos atribuidos a educacao enquanto direito
social. O crescimento do debate sobre o homeschooling revela tensdes profundas entre projetos
educacionais distintos, que refletem interesses, valores e concepc¢des de sociedade em conflito.

Ao se observar o movimento de defesa da educacao domiciliar, torna-se evidente sua
articulacdo com agendas neoliberais e neoconservadoras que buscam redefinir as
responsabilidades do poder publico, transferindo para o ambito privado da familia func¢des
historicamente atribuidas ao Estado. Nesse processo, a escola publica é frequentemente
deslegitimada, sendo apresentada como espaco de ameaga moral, ideoldgica ou cultural, o que
contribui para o enfraquecimento da confian¢a social nas instituicdes educacionais e no
trabalho docente. Tal dinamica reforca desigualdades educacionais e sociais, uma vez que a
possibilidade de adesdao ao homeschooling ndo se distribui de forma equanime entre os
diferentes grupos sociais.

Além disso, a educacdo domiciliar tensiona principios fundamentais que sustentam o
sistema educacional brasileiro, como a universalidade do acesso, a igualdade de oportunidades
e a promog¢do da convivéncia democratica. A escola, enquanto espago coletivo de socializacao,
desempenha um papel central na formacgao cidad3, na construcao do respeito as diferencas e
na mediacdo de conflitos inerentes a vida em sociedade. A substituicio desse espago por
praticas educativas restritas ao ambiente doméstico tende a limitar experiéncias formativas
essenciais, especialmente no que se refere a pluralidade cultural, a diversidade de perspectivas

e ao exercicio da democracia.
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Do ponto de vista juridico e politico, a auséncia de regulamenta¢do do homeschooling
no Brasil ndo impediu o avango do debate publico sobre o tema, tampouco a mobilizacdo de
grupos interessados em sua legalizacdo. Contudo, as discussdoes em torno da educacao
domiciliar devem ser conduzidas a partir de uma analise critica que considere ndo apenas os
interesses individuais, mas, sobretudo, as implicagdes coletivas dessa pratica para o sistema
educacional e para a sociedade como um todo. Qualquer iniciativa de regulamentac¢ao precisa
enfrentar o desafio de garantir o direito a educacdo em sua dimensdo publica, social e
emancipatéria, evitando a fragmentacdo das politicas educacionais e a ampliagdo das
desigualdades.

Por fim, reafirma-se a centralidade da escola publica como espaco privilegiado de
construc¢do do conhecimento, de promog¢ao da justica social e de fortalecimento da democracia.
O enfrentamento das fragilidades do sistema educacional brasileiro ndo passa pela sua negacao
ou substituicao por modelos privatizantes, mas pelo fortalecimento das politicas publicas, pela
valorizacdo do trabalho docente e pela defesa da educagdo como direito social inalienavel.
Nesse sentido, a critica ao homeschooling insere-se em uma luta mais ampla em defesa de uma
educacdo publica, gratuita, laica e socialmente referenciada, comprometida com a formacgao

integral dos sujeitos e com a transformacao da realidade social.
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RESUMO

Este capitulo analisa os resultados do ndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, considerando os dados do Brasil, do estado de Mato Grosso e do municipio de Caceres, no
periodo de 2017 a 2023. A partir da andlise das séries historicas, busca-se compreender a evolugdo do indicador
e estabelecer comparagdes entre os diferentes niveis federativos, evidenciando tendéncias, varia¢des e possiveis
impactos de contextos conjunturais sobre o desempenho educacional. Os resultados indicam movimentos
semelhantes entre os trés contextos analisados, com crescimento, retragio e posterior retomada, destacando a
importancia de analises contextualizadas do IDEB como instrumento de avaliagido e planejamento das politicas
educacionais.

Palavras-chave: IDEB; SAEB; Avaliacdo educacional; Anos iniciais; Educacgio basica.

ABSTRACT

This chapter analyzes the results of the Basic Education Development Index (IDEB) for the early years of
elementary education, considering data from Brazil, the state of Mato Grosso, and the municipality of Caceres, from
2017 to 2023. Based on the analysis of historical series, the study seeks to understand the evolution of the indicator
and to establish comparisons among different federal levels, highlighting trends, variations, and possible impacts
of contextual factors on educational performance. The results indicate similar movements across the analyzed
contexts, with growth, decline, and subsequent recovery, emphasizing the importance of contextualized analyses
of IDEB as a tool for evaluation and planning of educational policies.

Keywords: IDEB; SAEB; Educational assessment; Early years; Basic education.
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1. INTRODUCAO

A avaliagdo educacional em larga escala tem ocupado lugar relevante nas politicas
publicas de educacgao no Brasil, especialmente a partir da consolidagdo do Sistema de Avaliagdo
da Educacio Basica (SAEB) e da criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB). Esses instrumentos passaram a desempenhar um papel central no monitoramento da
qualidade da educagao basica, ao articular informagdes de desempenho dos estudantes em
avalia¢des padronizadas com dados de fluxo escolar. Nesse contexto, o IDEB tornou-se uma
referéncia para a formulacdo, o acompanhamento e a avaliacao de politicas educacionais em
diferentes niveis federativos.

No ambito municipal, a analise dos resultados do IDEB possibilita compreender como as
politicas nacionais e estaduais se materializam nos territérios locais, evidenciando desafios,
avancos e limites das redes de ensino. O municipio de Caceres, no estado de Mato Grosso,
insere-se nesse cenario como um espac¢o marcado por especificidades socioecondomicas,
territoriais e educacionais que influenciam os processos de ensino e aprendizagem, sobretudo
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, etapa estratégica para a alfabetizacdo e o
desenvolvimento das aprendizagens basicas.

Diante disso, este capitulo tem como objetivo analisar os resultados do IDEB dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, considerando os dados nacionais, estaduais de Mato Grosso e
do municipio de Caceres, no periodo de 2017 a 2023. Busca-se compreender a evolucdo desses
indicadores, bem como estabelecer relacdes comparativas que permitam refletir sobre as
condicoes e os desafios da educacdo basica no contexto local, a luz das politicas de avaliagao

educacional em larga escala.

2. A ORIGEM E EVOLUCAO DO SAEB E DO IDEB NO CONTEXTO DA
AVALIACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

A avaliacdo educacional em larga escala tem se configurado, nas ultimas décadas, como
um dos principais mecanismos utilizados pelos Estados para acompanhar o funcionamento dos
sistemas de ensino e produzir informacdes capazes de subsidiar a formulacdo e o
monitoramento de politicas publicas. No campo educacional, a avaliacdo passa a ser
compreendida como um processo que envolve ndo apenas a mensuracdao de resultados de
aprendizagem, mas também a andlise de condig¢des institucionais, organizacionais e
pedagdégicas que interferem no desempenho dos estudantes.

Segundo Scriven (1991), a avaliacdo deve ser entendida como um processo sistematico

de julgamento fundamentado em critérios explicitos, cujo objetivo central é oferecer subsidios

A EDUCACAO PUBLICA EM PERSPECTIVA MULTIDISCIPLINAR

41



para a tomada de decisao. Essa concep¢ao desloca a avaliagdo de uma perspectiva meramente
classificatéria para uma fun¢do mais ampla, associada ao aprimoramento de programas e
politicas. De forma semelhante, Stufflebeam (2003) propde que os processos avaliativos
estejam orientados para a melhoria continua das a¢des educacionais, considerando o contexto,
0s insumos, 0s processos e os resultados.

No ambito das politicas publicas, a avaliagdo educacional passa a ocupar um lugar de
destaque a partir das reformas administrativas ocorridas a partir da década de 1990. Essas
reformas buscaram ampliar a capacidade do Estado de planejar, monitorar e regular os servicos
publicos, entre eles a educacdo. Conforme analisa Afonso (2009), a avaliagdo torna-se um dos
principais instrumentos de regula¢do das politicas educacionais contemporaneas, articulando-
se a definicdo de metas, ao acompanhamento de resultados e a prestacdo de contas a sociedade.

No caso brasileiro, esse movimento se materializa na criacdo de sistemas nacionais de
avaliagcdo que passam a produzir dados padronizados sobre o desempenho dos estudantes e
sobre o funcionamento das redes de ensino. Esses sistemas se consolidam como fontes
relevantes de informagdo para gestores publicos, pesquisadores e organismos internacionais,
ao mesmo tempo em que suscitam debates sobre seus limites, usos e efeitos no cotidiano

escolar.

2]. A EMERGENCIA DO SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO
BASICA (SAEB)

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica é instituido em 1990, em um contexto
marcado pela ampliagdo do acesso a educacdo basica e pela necessidade de produzir
diagnosticos mais consistentes sobre a qualidade do ensino ofertado no pais. Até entdo,
inexistiam avaliacdes nacionais sistematicas capazes de fornecer informagdes comparaveis
sobre o desempenho dos estudantes em diferentes regides e redes de ensino.

Em sua configuracdo inicial, o SAEB tinha carater amostral e buscava avaliar o
desempenho de estudantes em determinadas séries do ensino fundamental. O foco estava na
producdo de indicadores gerais que permitissem ao governo federal acompanhar tendéncias
de desempenho ao longo do tempo. A incorporagao da Teoria de Resposta ao Item, a partir de
meados da década de 1990, representou um avango metodoldégico importante, pois possibilitou
a construcdo de escalas de proficiéncia comparaveis entre diferentes edi¢cdes da avaliacao.

Bonamino e Sousa (2012) destacam que o SAEB se insere em um movimento mais amplo
de institucionalizacdo da avaliagdo educacional no Brasil, alinhado a experiéncias

internacionais, mas com caracteristicas préprias. Segundo as autoras, a trajetéria do SAEB
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evidencia um processo gradual de ampliacdo de sua abrangéncia e de sofisticacdo de seus
instrumentos, o que contribuiu para sua consolidacao como politica de Estado.

A partir de 2005, o SAEB passa por uma reestruturacdo significativa, com a criagdo da
Avaliacdo Nacional da Educacdao Basica e da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar,
conhecida como Prova Brasil. Essa mudanca amplia o alcance do sistema ao incluir avaliagdes
censitarias em determinadas etapas da educagdo basica, especialmente nos anos iniciais e finais
do ensino fundamental das redes publicas. Essa ampliacdo possibilita a producao de dados em
nivel de escola, municipio e rede de ensino, favorecendo analises mais detalhadas sobre
desigualdades educacionais.

Freitas (2007) observa que a expansao das avaliagdes externas no Brasil ocorre em um
contexto de crescente valoriza¢ao dos resultados mensuraveis como indicadores de qualidade.
Para o autor, embora esses sistemas produzam informacgdes relevantes, é fundamental que seus
resultados sejam analisados de forma contextualizada, considerando fatores como as condi¢coes
de trabalho docente, o financiamento da educacdo e as desigualdades socioeconémicas que

impactam o desempenho escolar.

22. OIDEBE ACONSOLIDACAO DE INDICADORES SINTETICOS DE
QUALIDADE EDUCACIONAL

A criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica, em 2007, representa um
novo momento na politica de avaliacdo educacional brasileira. O IDEB surge com a proposta de
sintetizar, em um unico indicador, informacdes relativas ao desempenho dos estudantes nas
avaliacdes do SAEB e ao fluxo escolar, expresso pelas taxas de aprovacao obtidas a partir do
Censo Escolar.

Essa combina¢do parte da compreensao de que a andlise da educagdo basica deve
considerar tanto a aprendizagem quanto a permanéncia e a progressao dos estudantes ao longo
da escolarizagdo. O indice varia de zero a dez e € calculado bienalmente para diferentes etapas
da educacao basica, redes de ensino e unidades federativas, permitindo comparagoes ao longo
do tempo.

De acordo com documentos técnicos do INEP, o IDEB foi concebido como um
instrumento de monitoramento das politicas educacionais e como uma referéncia para o
estabelecimento de metas de melhoria da educacgdo basica. Essas metas passam a orientar agoes
de gestores publicos e a integrar o planejamento educacional em diferentes niveis da

administragao.
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Oliveira (2010) problematiza a utilizagdo de indicadores sintéticos como o IDEB ao
destacar que a noc¢do de qualidade da educacdo envolve multiplas dimensdes que nao se
reduzem aos resultados de testes padronizados. Para a autora, indicadores quantitativos
podem contribuir para o acompanhamento do sistema educacional, desde que interpretados a
luz de aspectos pedagdgicos, sociais e institucionais que influenciam os resultados.

Freitas (2012) chama atencdo para os efeitos que indicadores como o IDEB podem
produzir sobre as redes de ensino e as praticas escolares. Segundo o autor, a centralidade
atribuida aos resultados das avaliacbes externas pode induzir mudangas curriculares e
organizacionais voltadas prioritariamente para a melhoria dos indicadores, o que exige cautela

na interpretagdo e no uso desses dados.

2.3.  AVALIACAO, QUALIDADE DA EDUCACAO E DESIGUALDADES
NO CONTEXTO BRASILEIRO

A discussao sobre avaliacdo educacional e indicadores de qualidade estd diretamente
relacionada ao debate sobre o direito a educacao e sobre as desigualdades que atravessam o
sistema educacional brasileiro. Cury (2002) destaca que o direito a educacdo envolve tanto a
garantia de igualdade de acesso quanto o reconhecimento das diferencas e das condigoes
sociais que afetam a trajetdria escolar dos estudantes.

Saviani (2008) enfatiza que a analise da educacao brasileira requer a compreensao de
sua estrutura e de seu funcionamento em articulacdo com o contexto social e econdmico mais
amplo. Nessa perspectiva, os resultados do SAEB e do IDEB devem ser analisados considerando
as condigoes objetivas de oferta do ensino, o financiamento da educacao e as politicas publicas
implementadas em cada territorio.

Afonso (2009) contribui para esse debate ao analisar a avaliagdo como um instrumento
de regulacdo do Estado, ressaltando que os indicadores educacionais passam a influenciar a
definicdo de prioridades e estratégias de gestdo. Para o autor, a avaliagdo pode assumir fungoes
distintas, dependendo da forma como seus resultados sao apropriados pelos gestores e pelas

redes de ensino.

2.4. A AVALIACAO EDUCACIONAL NO CONTEXTO MUNICIPAL

A utilizacao dos resultados do SAEB e do IDEB em nivel municipal exige uma leitura
atenta as especificidades locais. Municipios apresentam realidades socioecondmicas,

estruturais e pedagoégicas distintas, o que demanda andlises que articulem os dados
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quantitativos das avaliagdes com informagdes sobre politicas educacionais locais, condi¢des de
infraestrutura escolar e formacao dos profissionais da educacao.

Nesse sentido, a analise dos resultados do IDEB em municipios como Caceres MT deve
considerar ndo apenas os valores do indice, mas também sua evolugao ao longo do tempo, as
diferencas entre etapas de ensino e as desigualdades internas entre escolas e redes. Essa
abordagem permite compreender o IDEB como parte de um conjunto mais amplo de

informagdes que podem subsidiar reflexdes sobre a politica educacional municipal.

3. AEVOLUCAO DO IDEB DE 2017 A 2023

A analise da evolucio do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) entre os
anos de 2017 e 2023 constitui um importante instrumento para compreender a qualidade da
educacdo ofertada e os avangos alcangados pelas redes de ensino no periodo recente. Criado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o IDEB
combina indicadores de desempenho escolar, obtidos por meio das avaliacdes em larga escala,
com dados de fluxo escolar, como aprovagdo e reprovacdo, permitindo uma visao abrangente

da efetividade do sistema educacional.

Tabela 1 - IDEB Nacional — Anos Iniciais do Ensino Fundamental (2017-2023)

Ano IDEB Anos Iniciais Brasil
2017 5,8
2019 5,9
2021 5,8
2023 6,0

Fonte: elaboracao propria com base em dados disponiveis em: https://qedu.org.br/

A evolucao do IDEB nacional nos anos iniciais do Ensino Fundamental, no periodo de
2017 a 2023, indica um movimento relativamente estavel, com pequenas varia¢des ao longo
das edicOes. Observa-se um crescimento moderado entre 2017 e 2019, seguido de uma leve
retracdo em 2021, contexto amplamente associado aos impactos da pandemia da Covid-19
sobre os processos de ensino e aprendizagem. Em 2023, o indicador volta a apresentar avanco,
sugerindo uma retomada gradual dos resultados educacionais nessa etapa. Esse
comportamento evidencia que, embora o IDEB seja influenciado por fatores estruturais e
pedagégicos de longo prazo, também responde a contextos conjunturais que afetam o
funcionamento das redes de ensino, como interrup¢des no calendario escolar, desigualdades

de acesso e reorganizacdes pedagogicas emergenciais.
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Tabela 2 - IDEB - Estado de Mato Grosso (Anos Iniciais do Ensino Fundamental)

Ano IDEB Anos Iniciais Mato Grosso
2017 5,8
2019 5,5
2021 5,5
2023 6,0

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponiveis em: https://qedu.org.br/

No estado de Mato Grosso, os resultados do IDEB para os anos iniciais revelam uma
trajetéria semelhante a observada no cendrio nacional, ainda que com particularidades
proprias do contexto estadual. Entre 2017 e 2019, nota-se uma tendéncia de crescimento,
indicando possiveis avanc¢os nas politicas educacionais voltadas a alfabetizacao e a organizagao
do ensino fundamental. Em 2021, o indice apresenta estagnagdo ou leve queda, o que pode ser
compreendido a luz das dificuldades enfrentadas pelas redes estaduais e municipais durante o
periodo pandémico, especialmente em territérios marcados por desigualdades regionais e
limitagdes de infraestrutura. Em 2023, os dados apontam para uma recuperacao dos resultados,
sugerindo esforcos de recomposicdo das aprendizagens e de reorganizacdo das praticas

pedagogicas, ainda que de forma gradual e desigual entre os municipios.

Tabela 3 - IDEB - Estado de Mato Grosso (Anos Iniciais do Ensino Fundamental)

Ano IDEB Anos Iniciais Caceres Mato Grosso
2017 5,0
2019 51
2021 4,9
2023 53

Fonte: elaboracao propria com base em dados disponiveis em: https://qedu.org.br/

No municipio de Caceres MT, o IDEB dos anos iniciais apresenta uma dinamica que
dialoga com os movimentos nacional e estadual, mas também expressa especificidades locais.
Entre 2017 e 2019, observa-se um crescimento discreto do indice, o que pode indicar certa
estabilidade nas condi¢des de oferta educacional e nos processos avaliativos. Em 2021, ha uma
reducdo do IDEB, sinalizando impactos mais evidentes das interrupc¢des escolares e das
dificuldades de manutencdo das atividades pedagogicas durante a pandemia. Ja em 2023, o
aumento do indicador sugere um processo de recuperacgao, possivelmente associado a acoes de
reorganizacgdo curricular, retomada das avaliacdes presenciais e esfor¢os da rede municipal

para enfrentar defasagens de aprendizagem acumuladas nos anos anteriores.
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A andlise conjunta das trés tabelas permite identificar convergéncias e diferencas
importantes entre os niveis nacional, estadual e municipal. De modo geral, os trés contextos
apresentam crescimento entre 2017 e 2019, retracao ou estagnacao em 2021 e retomada em
2023, o que indica a influéncia de fatores sistémicos sobre o desempenho educacional. No
entanto, o IDEB nacional tende a se manter em patamares mais elevados, refletindo a média
agregada de realidades educacionais diversas. O estado de Mato Grosso posiciona-se de forma
intermediaria, enquanto o municipio de Caceres apresenta valores ligeiramente inferiores a
meédia nacional, embora acompanhe a mesma tendéncia temporal. Essa comparac¢do sugere que
os resultados de Caceres devem ser compreendidos considerando tanto as politicas
educacionais mais amplas quanto as condi¢des locais de implementacdo, gestio e
acompanhamento pedagdgico, refor¢ando a importancia de analises contextualizadas no uso

do IDEB como instrumento de avaliacao e planejamento educacional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos resultados do IDEB para os anos iniciais do Ensino Fundamental, nos
ambitos nacional, estadual e municipal, evidencia que o indicador apresenta movimentos
relativamente semelhantes ao longo do periodo analisado, com crescimento moderado entre
2017 e 2019, retracdo em 2021 e retomada em 2023. Esse comportamento sugere a influéncia
de fatores conjunturais, como os impactos da pandemia da Covid-19, sobre os processos
educacionais e avaliativos, ao mesmo tempo em que revela a capacidade de recomposicao
gradual das redes de ensino.

No caso do municipio de Caceres, os dados indicam que o IDEB acompanha a tendéncia
observada no estado de Mato Grosso e no Brasil, ainda que em patamares ligeiramente
inferiores a média nacional. Essa constatagdo aponta para a necessidade de analises que
considerem as especificidades locais, como condi¢des socioeconomicas, organizacdao da rede
municipal, politicas de formacao docente e estratégias pedagdgicas voltadas a alfabetizacdo e a
reducdo das desigualdades educacionais.

Os resultados discutidos neste capitulo reforcam a importancia de compreender o IDEB
ndo apenas como um instrumento de mensuracao de resultados, mas como uma ferramenta
que pode subsidiar reflexdes criticas sobre a qualidade da educacdao bdasica e orientar o
planejamento de politicas publicas educacionais. Nesse sentido, a leitura contextualizada dos
indicadores, articulada as realidades locais, mostra-se fundamental para evitar interpretacoes
simplificadas e para fortalecer processos de gestdao educacional mais sensiveis as necessidades

dos estudantes e das escolas.
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RESUMO

Este capitulo analisa o piso salarial profissional nacional do magistério no contexto do financiamento da educacao
no Brasil. A partir de um referencial teérico fundamentado em autores do campo do financiamento educacional,
discute-se arelagdo entre politicas de financiamento, valorizagdo docente e garantia do direito a educacao. O texto
aborda os principais marcos legais do financiamento da educacgdo basica, com destaque para o FUNDEB e para a
Lei n? 11.738 de 2008, que institui o piso do magistério. Além disso, apresenta-se a evolugdo histdrica dos
percentuais de reajuste do piso salarial, evidenciando oscilagdes, avancgos e limites dessa politica ao longo do
tempo. A andlise indica que, embora o piso represente um avan¢o normativo importante, sua efetividade
permanece condicionada as desigualdades federativas, as restri¢des fiscais e a necessidade de um financiamento
educacional mais equitativo e estavel.

Palavras-chave: Financiamento da educagdo; Piso do magistério; Valorizagdo docente; Politicas educacionais;
FUNDEB.

ABSTRACT

This chapter analyzes the national professional minimum wage for teachers within the context of education
financing in Brazil. Based on a theoretical framework grounded in scholars of education finance, the discussion
addresses the relationship between financing policies, teacher valuation, and the guarantee of the right to
education. The chapter examines key legal frameworks related to the financing of basic education, with emphasis
on FUNDEB and Law No. 11,738/2008, which established the national teacher salary floor. It also presents the
historical evolution of salary floor adjustments, highlighting advances, fluctuations, and limitations of this policy
over time. The analysis suggests that although the salary floor represents an important normative achievement,
its effectiveness remains constrained by federal inequalities, fiscal restrictions, and the need for a more equitable
and stable education financing system.

Keywords: Education financing; Teacher salary floor; Teacher valuation; Education policies; FUNDEB
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1. INTRODUCAO

O financiamento da educac¢do publica no Brasil constitui um elemento central para a
garantia do direito a educacao e para a valorizacdo dos profissionais do magistério. Ao longo
das ultimas décadas, diferentes marcos legais e politicas publicas buscaram estruturar
mecanismos capazes de assegurar recursos minimos para a educagao basica, bem como reduzir
desigualdades regionais e promover melhores condi¢des de oferta educacional. Nesse contexto,
a valorizacdo docente emerge como dimensao estratégica das politicas educacionais, uma vez
que a qualidade da educacdo esta diretamente relacionada as condi¢bes de trabalho, a carreira
e a remuneracao dos professores.

A instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério, por meio da Lei n®
11.738 de 2008, representou um avan¢o normativo ao estabelecer um parametro minimo
nacional de remuneracdo para os profissionais da educagdo basica publica. No entanto, a
implementacdo e a atualizacao anual do piso revelam limites e tensdes préprios do modelo
federativo brasileiro e do sistema de financiamento da educacdo, especialmente no que se
refere a capacidade fiscal dos entes subnacionais e ao papel redistributivo da Unido.

Dessa forma, este capitulo tem como objetivo analisar o piso salarial do magistério a luz
do financiamento da educacdo no Brasil, articulando o debate tedrico com a evolucao historica
dos reajustes do piso desde sua implementacdo. Busca-se compreender como as politicas de
financiamento, os marcos legais e as conjunturas economicas influenciam a valorizagao
docente, tomando como referéncia contribuicdes de autores do campo do financiamento da

educacgao, como Paro, Adrido, Pinto e Romualdo Portela de Oliveira.

2. FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO NO BRASIL E A LEI DO PISO
DO MAGISTERIO

O financiamento da educa¢dao no Brasil constitui um dos pilares centrais para a
efetivacdo do direito a educagdo publica. Trata-se de um tema que envolve a definicdo de
prioridades estatais, a alocagdo de recursos publicos e a organizacdo do sistema educacional
em suas diferentes esferas. A Constituicao Federal de 1988 consolidou a educagao como direito
social, vinculando recursos or¢gamentarios minimos para sua manuteng¢do e desenvolvimento,
o que reforca o carater publico e estatal da educagdo basica.

Paro destaca que a educagdo publica nao pode ser compreendida como despesa
acessoOria, mas como condicdo necessaria para a constru¢do de uma sociedade democratica.
Segundo o autor, “a educagdo, enquanto direito social, exige a garantia de condi¢des materiais

para sua realiza¢do, o que implica financiamento publico adequado e continuo” (Paro, 2001).
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Essa compreensdo permite situar o financiamento como elemento estruturante das politicas

educacionais, e ndo apenas como questao técnica ou contabil.

21. DESIGUALDADES E LIMITES DO FINANCIAMENTO
EDUCACIONAL

As desigualdades no financiamento da educacgdo brasileira sdo amplamente discutidas
por Adrido, que analisa as diferencas na capacidade de arrecadacao entre estados e municipios.
Para a autora, “o financiamento da educac¢do no Brasil historicamente reproduz desigualdades
regionais e sociais, uma vez que se apoia fortemente na arrecada¢do proépria dos entes
federados” (Adrido, 2018). Essa constatacdo revela que a vinculagdo constitucional, embora
necessdria, ndo é suficiente para garantir equidade na oferta educacional.

Adrido também chama atengao para o fato de que politicas de financiamento devem ser
analisadas em articulacdo com a gestdo educacional. Segundo ela, “a alocacdao de recursos
precisa estar associada a mecanismos de controle social e de avaliacdo, sob pena de ndo
produzir efeitos significativos na qualidade da educagdao” (Adrido, 2015). Dessa forma, o
financiamento é entendido como parte de um conjunto mais amplo de decisdes politicas e

administrativas.

2.2.  FINANCIAMENTO, PLANEJAMENTO E QUALIDADE DA
EDUCACAO

Pinto contribui para o debate ao relacionar financiamento educacional com
planejamento e qualidade da educagdo. Para o autor, “ndo é possivel discutir qualidade da
educacdo sem considerar os recursos necessarios para garantir condi¢cdes adequadas de
funcionamento das escolas” (Pinto, 2014). Essa abordagem destaca que a insuficiéncia de
recursos compromete desde a infraestrutura escolar até a valorizacao dos profissionais da
educacao.

0 autor também enfatiza que o financiamento deve ser pensado a partir de parametros
concretos de custo. Nesse sentido, afirma que “a definicdo de padroes minimos de qualidade
passa, necessariamente, pela definicdo do custo por aluno capaz de assegurar condigdes
adequadas de ensino” (Pinto, 2017). Essa perspectiva refor¢a a necessidade de politicas que
articulem financiamento, planejamento e avaliacdo educacional.

Romualdo Portela de Oliveira insere a discussao do financiamento no campo da gestao
democratica da educagdo. Para o autor, “o financiamento nao pode ser tratado como um tema

exclusivo de especialistas, devendo ser objeto de debate publico e de controle social” (Oliveira,
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2010). Essa afirmacdo evidencia a importancia da participagdo da comunidade escolar e dos
conselhos de educacdo no acompanhamento do uso dos recursos publicos.

Oliveira também ressalta que o financiamento esta diretamente relacionado a garantia
do direito a educagdo. Segundo ele, “assegurar o direito a educagao implica assegurar os meios
materiais para sua oferta, o que envolve planejamento, or¢camento e gestdo democratica”
(Oliveira, 2015). Dessa forma, o financiamento é compreendido como parte integrante do

processo de democratizacdo da educagao publica.

23. A LEI DO PISO DO MAGISTERIO NO CONTEXTO DO
FINANCIAMENTO

A Lein?11.738 de 2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério,
representa um marco importante na politica de valorizacdo dos profissionais da educacio
basica. Essa legislagdo estabelece um valor minimo nacional para a remuneracdo dos docentes,
considerando uma jornada de 40 horas semanais, e busca reduzir as desigualdades salariais
entre os entes federados.

Paro destaca que a valorizacao do magistério é condicdo essencial para a qualidade da
educacdo. Segundo o autor, “ndo ha como pensar em educacdo de qualidade sem professores
valorizados, o que inclui remuneracao adequada e condi¢des dignas de trabalho” (Paro, 2012).
A lei do piso, nesse sentido, deve ser entendida como parte de uma politica mais ampla de
valorizagao profissional.

Adrido observa que a implementacdao do piso enfrenta desafios relacionados a
capacidade financeira dos estados e municipios. Para a autora, “a efetividade do piso salarial
depende diretamente da existéncia de um sistema de financiamento capaz de sustentar essa
politica de valorizacdao docente” (Adrido, 2019). Essa andlise evidencia a interdependéncia
entre politicas salariais e financiamento educacional.

O FUNDEB desempenha papel central na viabiliza¢do do piso salarial do magistério, uma
vez que determina a aplicacdo de percentual minimo dos recursos na remuneracao dos
profissionais da educacdo. Pinto ressalta que “a vinculagdo de recursos do FUNDEB a
remunerac¢do docente foi um avango importante, ainda que insuficiente para resolver todas as
desigualdades existentes” (Pinto, 2020). Essa politica contribui para a sustentacao financeira
do piso, mas ndo elimina os desafios estruturais do financiamento.

Oliveira destaca que a complementacdo da Unido ao FUNDEB é fundamental para
garantir maior equidade. Segundo o autor, “sem a participacdo mais efetiva da Unido, os

mecanismos redistributivos do fundo tendem a ser limitados” (Oliveira, 2018). Essa afirmacao
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reforca a necessidade de ampliar o papel do governo federal no financiamento da educagao
basica.

O financiamento da educagao no Brasil é um elemento central para a garantia do direito
a educacdo e para a valorizacdo dos profissionais do magistério. As contribui¢cdes de Paro,
Adrido, Pinto e Romualdo Portela permitem compreender que o financiamento ndo se resume
a alocacdo de recursos, mas envolve decisdes politicas, planejamento, gestdo democratica e
controle social.

A Lei do Piso do Magistério representa um avanco significativo, ao estabelecer um
padrao nacional minimo de remuneracao docente. Contudo, sua efetividade esta condicionada
a existéncia de um sistema de financiamento equilibrado e sustentavel. Assim, a articulagdo
entre financiamento educacional e valorizacao docente permanece como um dos principais

desafios das politicas publicas de educacao no Brasil.

3. UMA ANALISE DA EVOLUGCAO DO REAJUSTE DO PISO A PARTIR
DA IMPLEMENTAGCAO DA LEI

Para entender melhor como funciona a valorizacao do magistério a partir do piso é
necessario entender a evolu¢do dos percentuais de reajuste do piso salarial profissional
nacional do magistério desde a implementacdo da lei n? 11.738 de 2008 até os anos mais
recentes. A sistematizacdo desses dados permite compreender, de forma histérica, como a
politica de valorizagdo docente tem se materializado no ambito do financiamento da educagao
basica no brasil. A tabela abaixo possibilita a analise das oscilagdes nos reajustes, evidenciando
a relacdo entre as decisdes normativas, as condigoes fiscais dos entes federados e os limites
estruturais do modelo de financiamento educacional, contribuindo para a reflexao critica sobre

a efetividade do piso como instrumento de valorizacao do magistério publico.

Tabela 1 - Evolucio do reajuste do piso do magistério a partir da implementacdo em 2009

Ano Percentual de Reajuste do Piso (%) Valor do Piso (R$)
2009 — (ano de implantac¢ao) 950,00
2010 7,86 1.024,67
2011 15,94 1.187,97
2012 22,20 1.450,54
2013 7,97 1.567,00
2014 8,32 1.697,39
2015 13,01 1.917,78
2016 11,36 2.135,64
2017 7,64 2.298,80
2018 6,82 2.455,35
2019 4,17 2.557,74
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Ano Percentual de Reajuste do Piso (%) Valor do Piso (R$)

2020 12,84 2.886,24
2021 0,00 2.886,24
2022 33,24 3.845,63
2023 14,95 4.420,55
2024 3,62 4.580,57
2025 6,27 4.867,77
2026 0,37 4.885,78

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br

A analise histérica dos percentuais de reajuste do Piso Salarial Profissional Nacional do
Magistério evidencia que a politica de valorizacdo docente no Brasil tem sido marcada por
oscilacdes significativas desde a implementacdo da Lei n? 11.738 de 2008. A trajetéria dos
reajustes revela movimentos de crescimento nominal expressivo em determinados periodos e
de contencdo em outros, o que demonstra a forte dependéncia dessa politica em relacao as
condi¢des estruturais do financiamento da educagdo basica.

Nos primeiros anos de vigéncia da lei, especialmente entre 2011 e 2012, observam-se
reajustes elevados, com destaque para o percentual de 22,20% em 2012. Esse periodo pode ser
interpretado, a luz das andlises de Pinto, como uma tentativa de recomposicao historica da
remuneracdo docente, aproximando o piso salarial de parametros minimos de custo
necessarios a garantia de condi¢des adequadas de oferta educacional. Conforme aponta o autor,
a discussdo sobre qualidade da educacgdo exige considerar o custo real por aluno, incluindo a
remuneracdo dos profissionais como elemento central do financiamento educacional (Pinto,
2014).

A partir da segunda metade da década de 2010, a trajetdria dos reajustes passa a
apresentar maior instabilidade, com percentuais mais reduzidos e oscilagdes anuais. Adrido
contribui para a compreensao desse movimento ao destacar que o financiamento da educacao
no Brasil permanece fortemente condicionado a capacidade fiscal dos entes subnacionais.
Segundo a autora, a estrutura federativa brasileira produz desigualdades significativas na
implementacdo de politicas nacionais, uma vez que estados e municipios apresentam
capacidades financeiras distintas para cumprir obrigacdes legais, como o piso do magistério
(Adriao, 2018).

Um elemento central dessa trajetoria é o ano de 2021, no qual ndo houve reajuste do
piso salarial. Essa auséncia de correcdo nao decorreu de decisdo vinculada a politica
educacional, mas esteve diretamente relacionada a Lei Complementar n? 173 de 2020, que
instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19. Essa legislacdo proibiu, durante

o periodo da pandemia, a concessdao de reajustes salariais aos servidores publicos, como
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medida de contengdo fiscal. Esse episddio evidencia como a valorizagdo do magistério
permanece subordinada as prioridades macroeconémicas do Estado. Para o autor, politicas de
valorizacdo docente tornam-se frageis quando dependem de conjunturas fiscais e de medidas
emergenciais, em vez de se constituirem como politicas de Estado permanentes (Paro, 2012).

0 ano de 2022 apresenta um reajuste expressivo de 33,24%, configurando-se como um
ponto de inflexdo na série historica. Esse aumento esta associado a mudang¢a na metodologia de
calculo do piso, vinculada ao novo Fundeb permanente. No entanto, nos anos seguintes, os
percentuais voltam a patamares mais baixos, como em 2024 e 2025, culminando em um
reajuste residual em 2026. Esse comportamento reforca a analise de Romualdo Portela de
Oliveira, segundo a qual a auséncia de maior protagonismo da Unido no financiamento da
educacdo limita o alcance redistributivo das politicas nacionais. Para o autor, sem uma
participacdo mais robusta do governo federal, as politicas de valorizacao docente tendem a
reproduzir desigualdades regionais (Oliveira, 2018).

Além disso, a irregularidade dos reajustes compromete a previsibilidade da carreira do
magistério. Pinto observa que politicas salariais marcadas por instabilidade dificultam a
consolidacdo de planos de carreira estruturados e atrativos, afetando a permanéncia de
profissionais qualificados na educacao basica (Pinto, 2017). A tabela evidencia que o piso do
magistério, embora estabeleca um parametro nacional minimo, ndo assegura, por si s6, uma
trajetoria continua de valorizagao real dos salarios docentes.

Por fim, a andlise confirma a perspectiva de Adrido de que politicas de financiamento e
valorizacdao docente devem ser compreendidas de forma integrada. A autora ressalta que a
efetividade do piso salarial depende ndo apenas de sua previsao legal, mas da articulacdo entre
financiamento adequado, gestdo publica e mecanismos de controle social (Adrido, 2019). Nesse
sentido, a auséncia de reajuste em 2021 e a oscilagdo nos anos subsequentes evidenciam os
limites de uma politica de valorizacdo docente que ndo estd plenamente sustentada por um
sistema de financiamento equitativo e estavel.

Em sintese, a trajetoria dos reajustes do piso do magistério revela avangos normativos
importantes, mas também expde a vulnerabilidade dessa politica frente as restri¢cdes fiscais e
as desigualdades federativas. Sob sustentacdao dos autores analisados, pode-se afirmar que a
consolidacdo do piso como instrumento efetivo de valorizacdao docente exige a superacao de
medidas pontuais e a constru¢do de um financiamento educacional capaz de assegurar

estabilidade, previsibilidade e equidade na remuneracdo dos profissionais da educacao.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A andlise do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério evidencia que sua
instituicdo representou um avan¢o normativo importante no reconhecimento da docéncia
como profissdo que demanda valorizacdo material vinculada ao direito a educagao. Contudo,
conforme discutido ao longo deste capitulo, a efetivacao do piso nao pode ser compreendida de
forma dissociada das condic¢des estruturais do financiamento da educagao basica no Brasil.

Autores como Paro, Adrido, Pinto e Romualdo Portela de Oliveira demonstram que o
financiamento educacional brasileiro é marcado por desigualdades federativas, limitacoes
fiscais e forte dependéncia de mecanismos redistributivos, como o FUNDEB. Nesse contexto, o
piso salarial assume dupla funcdo. De um lado, estabelece um patamar minimo nacional de
remuneracdo docente. De outro, tensiona as capacidades financeiras de estados e municipios,
especialmente aqueles com menor arrecadagdo propria, revelando os limites do federalismo
educacional brasileiro.

A evolugdo historica dos reajustes do piso, apresentada neste capitulo, indica que os
aumentos tém seguido a logica de valorizacdo associada ao valor aluno-ano do FUNDEB, o que
reforca a vinculacdo entre politica salarial e politica de financiamento. Entretanto, essa
vinculacdo também evidencia fragilidades, uma vez que oscilagdes econdmicas e decisdes
fiscais impactam diretamente a capacidade de cumprimento da lei. O caso do ano de 2021, em
que nao houve reajuste em razao da vigéncia da Lei Complementar n? 173/2020, exemplifica
como medidas excepcionais de contengao fiscal podem suspender, ainda que temporariamente,
politicas de valorizagao profissional.

Do ponto de vista teorico, as contribuicdes de Paro permitem compreender que a
valorizagdo docente nao se resume a dimensdo salarial, mas se insere em um projeto mais
amplo de democratizagdo da escola publica e de fortalecimento do trabalho educativo. Adriao
e Oliveira reforcam que politicas nacionais, como o piso, exigem mecanismos efetivos de
coordenacdo federativa, sob risco de aprofundar assimetrias entre redes de ensino. Ja Pinto
evidencia que a sustentabilidade do piso depende diretamente do fortalecimento do
financiamento publico e da ampliacao do investimento por aluno, condicdo necessaria para
garantir padroes minimos de qualidade.

Assim, conclui-se que o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério constitui uma
politica fundamental para a valorizacdo docente, mas que sua eficacia esta condicionada a
consolidacdo de um sistema de financiamento mais equitativo e estavel. A permanéncia de

desigualdades regionais, a dependéncia de fundos redistributivos e as restricoes fiscais
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impostas aos entes subnacionais indicam que o debate sobre o piso deve ser articulado a uma
agenda mais ampla de financiamento da educagao basica, orientada pelo principio do direito a

educacdo e pela garantia de condi¢des dignas de trabalho aos profissionais do magistério.
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RESUMO

Este capitulo analisa a reorganizacio da oferta do ensino fundamental no municipio de Caceres, no Estado de Mato
Grosso, a partir da evolucdo das matriculas na rede publica municipal e na rede publica estadual, no periodo de
2019 a 2024. Com base nos dados do Censo Escolar, sistematizados nas Sinopses Estatisticas da Educa¢io Basica
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, examinam-se as mudan¢as na
distribuicao das matriculas entre os anos iniciais e os anos finais do ensino fundamental. Os resultados evidenciam
a transferéncia gradual da responsabilidade pelos anos iniciais para a rede municipal e a concentragdo dos anos
finais na rede estadual, configurando um processo de especializacdo das redes de ensino no ambito local. A analise
destaca que essa reorganizacdo estd em consondncia com o marco legal da educacio brasileira, mas também
aponta a necessidade de fortalecimento do regime de colaboragio entre Estado e Municipio para assegurar a
continuidade do percurso escolar e a garantia do direito a educagdo.

Palavras-chave: Ensino fundamental; Matriculas escolares; Regime de colaboragdo; Rede municipal; Rede
estadual.

ABSTRACT

This chapter analyzes the reorganization of elementary education provision in the municipality of Caceres, in the
state of Mato Grosso, based on the evolution of enrollments in the municipal and state public school networks from
2019 to 2024. Using data from the School Census, systematized in the Statistical Synopses of Basic Education
produced by the National Institute for Educational Studies and Research Anisio Teixeira, the study examines
changes in the distribution of enrollments between the early and final years of elementary education. The results
show a gradual transfer of responsibility for the early years to the municipal network and the concentration of the
final years in the state network, characterizing a process of specialization of educational provision at the local
level. The analysis highlights that this reorganization is consistent with the Brazilian legal framework for
education, while also emphasizing the need to strengthen intergovernmental collaboration to ensure continuity in
students’ educational trajectories and the guarantee of the right to education.

Keywords: Elementary education; School enrollments; Intergovernmental collaboration; Municipal school
system; State school system.
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1. INTRODUCAO

A organizacdo da oferta do ensino fundamental no Brasil esta diretamente relacionada
ao regime federativo e ao principio da colaboracdo entre os entes federados, conforme
estabelecido na Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. Nesse contexto, a definicdo das responsabilidades entre Estados e Municipios nao
ocorre de forma estatica, mas por meio de processos de reorganizacao e ajustes institucionais
que buscam adequar a oferta educacional as diretrizes legais, as capacidades administrativas e
as demandas locais.

No Estado de Mato Grosso, esse movimento materializa-se no redimensionamento da
educacdo basica, com a redefinicdo progressiva da atuacdo das redes estadual e municipal no
ensino fundamental. Tal processo tem implicacdes diretas na gestdo educacional dos
municipios, na organizacdo das redes de ensino e na garantia do direito a educacao,
especialmente no que se refere a continuidade do percurso escolar dos estudantes e a equidade
no acesso as diferentes etapas do ensino fundamental.

Este capitulo tem como objetivo analisar a evolug¢do das matriculas do ensino
fundamental no municipio de Caceres, no periodo de 2019 a 2024, considerando a distribui¢do
das matriculas entre a rede publica municipal e a rede publica estadual, nos anos iniciais e nos
anos finais. A partir de dados oficiais do Censo Escolar, sistematizados nas Sinopses Estatisticas
da Educacgdo Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
busca-se compreender como o redimensionamento das redes de ensino se expressa
quantitativamente no ambito local e quais implicagdes esse movimento apresenta para a
organizacdo da educacdo basica no municipio.

Ao analisar as transformagdes observadas nas matriculas, o capitulo contribui para a
compreensao dos efeitos concretos das politicas de reorganizacao educacional, evidenciando a
necessidade de fortalecimento do regime de colaboracdo entre Estado e Municipio como
condicdo fundamental para assegurar a garantia do direito a educagdo ao longo de todo o ensino

fundamental.

2. FEDERALISMO, REGIME DE COLABORAGCAO E A ORGANIZAGCAO
DA EDUCAGAO BASICA NO BRASIL

A organizacdo da educacdo basica no Brasil estd diretamente vinculada a forma
federativa do Estado brasileiro, estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988. Ao definir a
educagdo como direito social fundamental e dever do Estado, a Constituicdo atribui

responsabilidades educacionais aos diferentes entes federados, buscando assegurar o acesso, a
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permanéncia e a qualidade do ensino (Brasil, 1988). Nesse contexto, a reparticio de
competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios constitui um elemento central
para compreender as politicas de oferta educacional e os processos de reorganizacdo dos
sistemas de ensino.

O artigo 205 da Constituicao Federal estabelece que a educagao é direito de todos e dever
do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade (Brasil,
1988). Ja o artigo 211 define a organizacao dos sistemas de ensino, prevendo que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime de colaboragdo, seus
respectivos sistemas. Esse dispositivo constitucional ndo estabelece uma divisdo rigida de
responsabilidades, mas orienta a atua¢do conjunta dos entes federados, respeitando as
especificidades regionais e a capacidade administrativa de cada sistema.

No ambito da educacgdo basica, a Constituicao indica, no artigo 211, paragrafo 29, que os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil, enquanto
os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio (Brasil,
1988). Essa redacdo revela que o ensino fundamental é uma etapa de responsabilidade
compartilhada, exigindo coordenacdo e planejamento entre Estados e Municipios. Tal
configuracao abre espaco para processos de municipalizacdo, redimensionamento de redes e
redefinicdo de responsabilidades, desde que observados os principios constitucionais da
cooperacao federativa e da garantia do direito a educacgao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, promulgada em 1996, aprofunda essa
organizacdo ao detalhar as atribui¢cdes dos entes federados. O artigo 82 da LDB reafirma o
regime de colaboracdo, destacando que cabe a Unido a coordenacao da politica nacional de
educacdo, aos Estados a organizacdo e manutencao de seus sistemas de ensino e aos Municipios
a organizacdo e manutencao de seus proprios sistemas, integrados as politicas e planos
educacionais nacionais e estaduais (Brasil, 1996). A LDB reforca, portanto, a necessidade de
articulacdo entre os sistemas, evitando sobreposicdes ou lacunas na oferta educacional.

No que se refere especificamente ao ensino fundamental, o artigo 10 da LDB atribui aos
Estados a responsabilidade de assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio (Brasil, 1996). O artigo 11, por sua vez, estabelece que os Municipios incumbir-
se-do de oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental (Brasil, 1996). Essa formulacao legal reforca a prioridade municipal na oferta do
ensino fundamental, sem excluir a atuacdo dos Estados, especialmente em contextos nos quais
os Municipios ainda nao disponham de condi¢des plenas para assumir integralmente essa

etapa.
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21. A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL E SEUS
FUNDAMENTOS LEGAIS

0 processo de municipalizacao do ensino fundamental no Brasil intensificou-se a partir
da décadade 1990, em consonancia com a promulgacao da LDB e com reformas administrativas
que buscaram fortalecer a autonomia dos entes locais (Brasil, 1996). A municipalizacdo nao se
configura apenas como uma transferéncia administrativa de escolas, mas como um rearranjo
institucional que envolve gestdo, financiamento, planejamento pedagdgico e responsabilizagao
pela garantia do direito a educacao.

Do ponto de vista legal, a municipalizacdo encontra respaldo tanto na Constitui¢ao
quanto na LDB, na medida em que ambas atribuem prioridade aos Municipios na oferta do
ensino fundamental (Brasil, 1988; Brasil, 1996). Essa prioridade é justificada pela proximidade
do poder publico municipal com a populagdo atendida, o que favorece a identificacdo das
demandas educacionais locais e a implementa¢do de politicas mais ajustadas as realidades
territoriais.

Entretanto, a legislagdo educacional brasileira ndo impde a municipalizagdo como uma
obrigacao imediata e uniforme. Ao contrario, o regime de colaboragdo pressupde que os
processos de reorganizacdo das redes de ensino sejam planejados de forma gradual, pactuada
e considerando as capacidades técnicas e financeiras dos entes envolvidos (Brasil, 1988). Nesse
sentido, a atuacdo dos Estados na oferta dos anos iniciais do ensino fundamental
historicamente cumpriu um papel relevante, especialmente em Municipios com menor
capacidade administrativa ou em regides com baixa densidade populacional.

A partir dessa compreensao, os processos de redimensionamento das redes estaduais,
como o observado no Estado de Mato Grosso, devem ser analisados a luz da legalidade, da
progressividade e da garantia do atendimento educacional. A reducdo gradual da oferta dos
anos iniciais pelo Estado, com a consequente ampliagdo da responsabilidade municipal, precisa
estar articulada com politicas de financiamento, formacao de professores, infraestrutura

escolar e apoio técnico aos Municipios.

2.2. O DECRETO N°723/2020 E O REDIMENSIONAMENTO DA REDE
ESTADUAL EM MATO GROSSO

0 Decreto n® 723, de 24 de novembro de 2020, publicado no Diario Oficial do Estado de

Mato Grosso, dispde sobre o processo de matriculas e de formacdao de turmas na educacao

basica nas unidades escolares da rede publica estadual (Mato Grosso, 2020). Ao regulamentar

a organizacdo da oferta educacional, o decreto estabelece diretrizes que materializam, no

A EDUCACAO PUBLICA EM PERSPECTIVA MULTIDISCIPLINAR

62




ambito estadual, os principios constitucionais e legais relativos a divisao de responsabilidades
entre Estado e Municipios.

O artigo 32 do referido decreto explicita o redimensionamento da oferta dos anos iniciais
do ensino fundamental pela rede estadual, prevendo sua reducdo gradual a partir de 2021
(Mato Grosso, 2020). O cronograma estabelecido indica que, inicialmente, o Estado passaria a
ofertar vagas a partir do 22 ano dos anos iniciais, avangando progressivamente até que, em
2027, a oferta estadual se restrinja ao 52 ano dos anos iniciais. Essa estratégia evidencia uma
transicdo planejada, que busca evitar rupturas abruptas no atendimento aos estudantes.

Do ponto de vista legal, o decreto encontra respaldo na competéncia dos Estados para
organizar seus sistemas de ensino, conforme previsto no artigo 10 da LDB (Brasil, 1996). Ao
mesmo tempo, a medida dialoga com a prioridade municipal na oferta do ensino fundamental,
conforme o artigo 11 da mesma lei (Brasil, 1996). Assim, o redimensionamento pode ser
compreendido como uma adequacdo da atuacdo do Estado as diretrizes nacionais de
organizacao da educacao basica.

Entretanto, a implementacdo de tal politica exige aten¢do aos principios constitucionais
da igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, da garantia de padrao
minimo de qualidade e da valorizacao dos profissionais da educacgdo, previstos no artigo 206
da Constituicido Federal (Brasil, 1988). A simples redefinicio administrativa das
responsabilidades ndo assegura, por si s0, a efetivacdao desses principios, sendo necessaria uma

articulagdo mais ampla entre os entes federados.

23. REGIME DE COLABORACAO E RESPONSABILIDADES
COMPARTILHADAS

O regime de colaboracao constitui um dos eixos centrais da politica educacional
brasileira e assume papel ainda mais relevante em processos de redimensionamento das redes
de ensino (Brasil, 1988; Brasil, 1996). A Constitui¢do Federal e a LDB nao detalham de forma
exaustiva os mecanismos dessa colaboracgdo, deixando aos entes federados a tarefa de construir
arranjos institucionais adequados as suas realidades.

No contexto do redimensionamento promovido pelo Estado de Mato Grosso, o regime
de colaboragdo implica que o processo de transferéncia da responsabilidade pelos anos iniciais
do ensino fundamental aos Municipios deve ser acompanhado de apoio técnico, financeiro e
pedagégico (Mato Grosso, 2020). Isso inclui a articulagdo dos sistemas de ensino, o
compartilhamento de informag¢des sobre matriculas, a adequacdo da infraestrutura escolar e a

garantia de condi¢des de trabalho aos profissionais da educacao que atuam nessa etapa.
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Além disso, o regime de colaboracdo pressupde que a Unido exerca sua funcado
redistributiva e supletiva, conforme previsto no artigo 211, paragrafo 12, da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988). Essa atuacdo é fundamental para reduzir desigualdades regionais e
assegurar que Municipios com menor capacidade arrecadatéria consigam assumir a ampliagao

de suas responsabilidades educacionais sem comprometer a qualidade do ensino ofertado.

2.4.  IMPLICACOES PARA A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO

A redefinicdo das responsabilidades entre Estado e Municipios, conforme prevista no
Decreto n? 723/2020, traz implicagdes diretas para a garantia do direito a educagao nos anos
iniciais do ensino fundamental (Mato Grosso, 2020). Essa etapa é reconhecida como
fundamental para o desenvolvimento das aprendizagens basicas, como a alfabetiza¢do e o
letramento, sendo decisiva para o percurso escolar dos estudantes.

A Constituicao Federal assegura, no artigo 208, o ensino fundamental obrigatoério e
gratuito, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso na idade prépria (Brasil, 1988). Esse
dispositivo reforca a obrigacdo do poder publico de garantir ndo apenas a oferta, mas também
a permanéncia e a conclusao dessa etapa. Assim, qualquer processo de reorganizacdo das redes
de ensino deve assegurar que nao haja prejuizos ao acesso dos estudantes, especialmente em
areas rurais e regides com menor oferta educacional.

A LDB complementa essa perspectiva ao estabelecer que o ensino fundamental deve ter
como objetivo a formagdo basica do cidaddo, mediante o desenvolvimento da capacidade de
aprender, a compreensdo do ambiente social e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios (Brasil, 1996). Nesse sentido, a municipalizacdo dos anos iniciais pode favorecer
uma maior integracao entre escola e comunidade, desde que acompanhada de politicas publicas

adequadas.

3. EVOLUGCAO DAS MATRICULAS DO ENSINO FUNDAMENTAL EM
CACERES E MATO GROSSO

A andlise da evolugdo das matriculas do ensino fundamental no municipio de Caceres
permite compreender, de forma empirica, os efeitos do redimensionamento das redes de
ensino e da redefinicdo das responsabilidades entre o Estado e o Municipio. A partir dos dados
oficiais do Censo Escolar, sistematizados nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, torna-se possivel
observar as mudangas na distribuicao das matriculas entre a rede publica municipal e a rede

publica estadual, considerando os anos iniciais e os anos finais do ensino fundamental.
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Nesse sentido, as tabelas a seguir apresentam a evolu¢do das matriculas no periodo de
2019 a 2024, evidenciando tendéncias de expansao, reducao e transferéncia da oferta entre as
redes. A leitura desses dados contribui para a compreensao do processo de reorganizagao da
educacdo basica no municipio, bem como para a analise das implicacdes desse movimento para

a gestdo educacional e para a garantia do direito a educacao.

Tabela 1 - Matriculas no ensino fundamental na rede publica municipal de Caceres

ANO MATRICULAS ANOS INICIAIS MATRICULAS ANOS
FINAIS

2019 3.562 1.758

2020 3.617 1.845

2021 3.666 1.844

2022 4.527 1.703

2023 5.678 270

2024 5.749 0

Fonte: elaboracio propria com base em dados disponiveis em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/

A Tabela 1 evidencia mudangas significativas no comportamento das matriculas do
ensino fundamental na rede publica municipal de Caceres no periodo de 2019 a 2024, tanto nos
anos iniciais quanto nos anos finais. A analise dos dados permite identificar uma reorganiza¢ao
progressiva da oferta educacional municipal, em consonancia com o redimensionamento das
redes de ensino e com a priorizacao legal dos Municipios na oferta dos anos iniciais do ensino
fundamental.

No que se refere aos anos iniciais, observa-se um crescimento continuo das matriculas
ao longo de todo o periodo analisado. Em 2019, a rede municipal registrava 3.562 matriculas,
numero que apresenta leve crescimento em 2020 e 2021, atingindo 3.666 matriculas. Esse
crescimento moderado sugere relativa estabilidade na oferta e na demanda por essa etapa até
o periodo mais critico da pandemia, indicando a manuten¢do do atendimento educacional
mesmo diante de restri¢cdes institucionais e sanitarias.

A partir de 2022, o aumento das matriculas nos anos iniciais torna-se mais expressivo.
O total passa para 4.527 matriculas, representando um acréscimo significativo em relagdo ao
ano anterior. Esse movimento se intensifica em 2023, quando as matriculas atingem 5.678, e se
consolidam em 2024, com 5.749 matriculas. Tal crescimento pode ser interpretado como
reflexo direto do processo de transferéncia gradual da responsabilidade pelos anos iniciais do
ensino fundamental para o Municipio, em consonancia com o redimensionamento da rede

estadual e com as diretrizes legais que atribuem prioridade municipal a essa etapa.
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Em contraste, os dados relativos aos anos finais do ensino fundamental revelam um
movimento inverso. Entre 2019 e 2021, as matriculas mantém-se relativamente estaveis,
oscilando entre 1.758 e 1.845 matriculas. Esse comportamento indica que, até esse periodo, a
rede municipal ainda mantinha uma presenca significativa na oferta dos anos finais,
compartilhando essa responsabilidade com a rede estadual.

A partir de 2022, observa-se uma redu¢ao das matriculas nos anos finais, que passam
para 1.703. Essa diminui¢do torna-se abrupta em 2023, quando o nimero de matriculas cai
para 270, e chega a zero em 2024. Esse dado evidencia a retirada quase completa da rede
municipal da oferta dos anos finais do ensino fundamental, indicando que essa etapa passou a
ser integralmente assumida pela rede estadual, conforme a reorganizagdo das
responsabilidades educacionais no ambito local.

A analise conjunta das duas séries de dados revela um processo claro de especializacao
da rede municipal de Caceres na oferta dos anos iniciais do ensino fundamental, ao mesmo
tempo em que ocorre a descontinuidade da oferta dos anos finais por esse ente federado. Esse
movimento estd alinhado ao principio constitucional e legal que atribui aos Municipios a
prioridade na oferta dos anos iniciais, enquanto os Estados assumem, de forma mais
concentrada, os anos finais e o ensino médio.

Do ponto de vista da gestdo educacional, essa reorganizacdo implica desafios
importantes para o Municipio, especialmente no que se refere a ampliacdo da capacidade de
atendimento, a adequacdo da infraestrutura escolar e a garantia de condi¢Ges pedagdgicas
adequadas para uma etapa marcada pela centralidade da alfabetizacdo e do letramento. Ao
mesmo tempo, a concentragdo das matriculas dos anos finais na rede estadual exige
mecanismos de articulagdo entre os sistemas de ensino, de modo a assegurar a continuidade do
percurso escolar dos estudantes que transitam entre redes distintas.

Assim, a Tabela 1 ndo apenas demonstra uma evolu¢do quantitativa das matriculas, mas
também expressa, de forma concreta, os efeitos locais das politicas de redimensionamento da
educacdo basica e da divisdo de responsabilidades entre Estado e Municipio. Os dados indicam
que, no caso de Caceres, esse processo resultou em uma redefini¢do clara do papel da rede
municipal no ensino fundamental, refor¢ando sua centralidade nos anos iniciais e evidenciando
a necessidade de fortalecimento do regime de colaboracdo para garantir a efetivacdo do direito

a educacao.
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Tabela 2 - Matriculas no ensino fundamental na rede publica estadual no municipio de Caceres

ANO MATRICULAS ANOS INICIAIS MATRICULAS ANOS
FINAIS

2019 2.289 3.469

2020 1.928 3.212

2021 2.105 3.270

2022 1.290 3.198

2023 0 4.283

2024 0 4.410

Fonte: elaboragao propria com base em dados disponiveis em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/

A Tabela 2 apresenta a evolugao das matriculas do ensino fundamental na rede publica
estadual no municipio de Caceres, no periodo de 2019 a 2024, evidenciando mudancas
relevantes na distribuicdo das matriculas entre os anos iniciais e os anos finais. A leitura dos
dados revela um processo de reorganizacao progressiva da atuacao do Estado, em consonéancia
com as diretrizes normativas que orientam a redefini¢do das responsabilidades educacionais
entre os entes federados.

No que se refere aos anos iniciais do ensino fundamental, observa-se uma tendéncia
geral de reducdo das matriculas na rede estadual ao longo do periodo analisado. Em 2019, a
rede estadual registrava 2.289 matriculas nessa etapa, nimero que diminui em 2020,
alcancando 1.928. Em 2021, ha uma pequena recuperacao, com 2.105 matriculas, o que indica
uma fase de transicao ainda marcada por ajustes graduais na organizacao da oferta.

A partir de 2022, a redugdo das matriculas nos anos iniciais torna-se mais acentuada,
caindo para 1.290 matriculas. Em 2023, as matriculas dessa etapa na rede estadual sdo zeradas,
mantendo-se inexistentes em 2024. Esse dado evidencia a retirada completa da rede estadual
da oferta dos anos iniciais do ensino fundamental no municipio, consolidando a transferéncia
dessa responsabilidade para a rede municipal, em conformidade com o redimensionamento
previsto na normativa estadual.

Em sentido oposto, os dados referentes aos anos finais do ensino fundamental na rede
estadual indicam crescimento ao longo do periodo. Em 2019, eram registradas 3.469
matriculas, nimero que sofre leve reducao em 2020, passando para 3.212. Nos anos seguintes,
observa-se relativa estabilidade, com 3.270 matriculas em 2021 e 3.198 em 2022, sugerindo a
manutencdo da oferta estadual dessa etapa durante o periodo inicial de reorganizacao.

A partir de 2023, ocorre um aumento expressivo das matriculas nos anos finais, que
alcancam 4.283, ampliando-se ainda mais em 2024, com 4.410 matriculas. Esse crescimento

coincide com a retirada da rede municipal da oferta dos anos finais, indicando a absorgao, pela
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rede estadual, dos estudantes anteriormente atendidos pelo Municipio. Esse movimento
reforca a centralidade do Estado na oferta dos anos finais do ensino fundamental, etapa que
exige maior articulagdo curricular e estrutura pedagoégica especifica.

A andlise conjunta dos dados da Tabela 2 evidencia um processo de especializacao da
rede estadual no atendimento aos anos finais do ensino fundamental, ao mesmo tempo em que
se consolida a descontinuidade da oferta dos anos iniciais por esse ente federado no municipio
de Caceres. Tal reorganizacdo esta alinhada ao principio da atuagao prioritaria dos Estados nos
anos finais, conforme previsto na legislacao educacional brasileira.

Do ponto de vista do sistema educacional, essa redefinicao de responsabilidades implica
a necessidade de fortalecimento do regime de colaboracao entre Estado e Municipio,
especialmente no que se refere a transicdo dos estudantes entre os anos iniciais e finais do
ensino fundamental. A garantia da continuidade do percurso escolar, da permanéncia dos
estudantes e da qualidade do ensino depende da articulacao entre as redes, da compatibilizacao
de calendarios, da organizacdo curricular e do acompanhamento pedagogico.

Dessa forma, a Tabela 2 revela que o redimensionamento da rede estadual em Caceres
ndo se limita a uma reducdo quantitativa de matriculas em determinadas etapas, mas expressa
uma mudanca estrutural na organizacdo da oferta educacional. Os dados indicam que a rede
estadual passou a concentrar seus esfor¢os nos anos finais do ensino fundamental, assumindo
papel central nessa etapa e reforcando a necessidade de politicas integradas que assegurem o

direito a educag¢ao em todo o percurso da educacgao basica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise conjunta das Tabelas 1 e 2 permite compreender, de forma integrada, o
processo de reorganizacdo da oferta do ensino fundamental no municipio de Caceres,
evidenciando a redefinicdo das responsabilidades entre a rede publica municipal e a rede
publica estadual ao longo do periodo de 2019 a 2024. Os dados mostram que essa
reorganizacdo ndo ocorreu de forma pontual, mas por meio de um movimento gradual,
marcado por transi¢des progressivas entre as redes de ensino.

No que se refere aos anos iniciais do ensino fundamental, observa-se uma clara
transferéncia da oferta da rede estadual para a rede municipal. Enquanto, em 2019, ambas as
redes ainda compartilhavam de maneira significativa a responsabilidade por essa etapa, ao
longo dos anos seguintes a rede municipal passa a concentrar a totalidade das matriculas. Em
2024, a rede municipal assume integralmente os anos iniciais, ao passo que a rede estadual

deixa de registrar matriculas nessa etapa. Esse movimento reforca a prioridade legal atribuida
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aos Municipios na oferta dos anos iniciais do ensino fundamental e indica a consolidagao do
redimensionamento da rede estadual no ambito local.

Em relagdo aos anos finais do ensino fundamental, verifica-se um processo inverso. A
rede municipal apresenta reducdo continua das matriculas a partir de 2022, culminando na
inexisténcia de matriculas em 2024. Paralelamente, a rede estadual amplia de forma expressiva
o atendimento dessa etapa, absorvendo os estudantes anteriormente vinculados a rede
municipal. Esse comportamento evidencia a centraliza¢do dos anos finais na rede estadual, em
consonancia com o papel historicamente atribuido aos Estados na organizag¢do dessa etapa do
ensino fundamental.

A leitura integrada das duas tabelas revela, portanto, um processo de especializacao das
redes de ensino no municipio de Caceres. A rede municipal consolida-se como responsavel
prioritaria pelos anos iniciais, etapa fundamental para a alfabetizacdo e o desenvolvimento das
aprendizagens basicas, enquanto a rede estadual concentra a oferta dos anos finais, que
demandam maior complexidade curricular e organizacdo pedagogica especifica. Essa
especializacao, quando planejada e articulada, pode contribuir para maior racionalidade na
gestao dos sistemas de ensino.

Entretanto, os dados também indicam que tal reorganiza¢do impoe desafios relevantes
a gestdo educacional. A ampliacdo expressiva das matriculas nos anos iniciais da rede municipal
exige investimentos continuos em infraestrutura, formacao de professores e acompanhamento
pedagoégico, de modo a garantir condicdes adequadas de atendimento. Da mesma forma, o
crescimento das matriculas nos anos finais da rede estadual demanda politicas de suporte que
assegurem a permanéncia dos estudantes e a qualidade do ensino, especialmente no contexto
de transicao entre redes distintas.

Dessa forma, as Tabelas 1 e 2 deixam claro que o redimensionamento da oferta do ensino
fundamental em Caceres materializa, em nivel local, os principios legais de organizacdo da
educacdo basica previstos na legislacio nacional. Contudo, a efetividade desse processo
depende do fortalecimento do regime de colaboracao entre Estado e Municipio, de modo a
assegurar que a redefinicio das responsabilidades ndo resulte em descontinuidades no
percurso escolar dos estudantes, mas contribua para a garantia do direito a educa¢do com

equidade e qualidade ao longo de todo o ensino fundamental.
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RESUMO

Este capitulo analisa o financiamento da educacgdo publica e a valorizagdo docente no contexto do federalismo
educacional brasileiro, tomando como referéncia o sistema estadual de ensino de Mato Grosso e a rede municipal
de Caceres. A partir dos fundamentos legais estabelecidos pela Constituicio Federal de 1988 e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, discute-se como a organizacdo administrativa e financeira das redes de
ensino influencia as condi¢des de trabalho e a remuneracdo dos profissionais do magistério. O estudo apresenta
uma comparagao entre os vencimentos iniciais e finais da carreira docente com jornada de 30 horas, evidenciando
diferencas na progressio salarial entre as redes. Observa-se que, embora a rede estadual apresente maior
amplitude de valorizagio ao longo da carreira, o municipio de Caceres adota mecanismos complementares, como
o adicional por tempo de servico, que ampliam a remuneracio ao longo do tempo e incentivam a permanéncia
profissional. Conclui-se que as disparidades salariais refletem as desigualdades estruturais do financiamento
educacional e reforcam a necessidade de politicas redistributivas e de cooperagdo federativa para assegurar
equidade na valorizacdo docente e qualidade social da educagio publica.

Palavras-chave: Financiamento da educagdo; valorizacdo docente; federalismo educacional; carreira do
magistério; politicas educacionais; educagio publica.

ABSTRACT

This chapter analyzes public education financing and teacher valorization within the context of Brazilian
educational federalism, focusing on the state education system of Mato Grosso and the municipal network of
Caceres. Based on the legal framework established by the 1988 Federal Constitution and the National Education
Guidelines and Framework Law, the study discusses how administrative and financial organization influences
teachers’ working conditions and remuneration. The chapter presents a comparison between the initial and final
salaries of teachers working a 30-hour schedule, highlighting differences in career progression between the two
systems. While the state network demonstrates greater salary growth over the career, the municipality of Caceres
adopts complementary mechanisms, such as a seniority bonus, which increases earnings over time and encourages
professional retention. The findings indicate that salary disparities reflect structural inequalities in educational
financing and reinforce the need for redistributive policies and intergovernmental cooperation to ensure equity
in teacher valorization and the social quality of public education.

Keywords: Education financing; teacher valorization; educational federalism; teaching career; educational
policies; public education.
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1. INTRODUCAO

O financiamento da educac¢do publica e a valorizagdo dos profissionais do magistério
constituem elementos centrais para a efetivacdo do direito a educacao com qualidade social no
Brasil. No contexto do federalismo educacional, estados e municipios assumem
responsabilidades complementares na oferta da educacdo basica, o que produz distintas
condicOes estruturais, administrativas e financeiras entre as redes de ensino. Nesse cendrio,
compreender como se organizam as politicas de financiamento e de valorizacdo docente em
diferentes esferas governamentais torna-se fundamental para analisar as desigualdades
educacionais e os desafios para a garantia da equidade.

Este capitulo analisa a organizacdo do sistema de ensino no estado de Mato Grosso e no
municipio de Caceres, com foco nas politicas de valorizacdo docente e nas condi¢cbes salariais
da carreira do magistério. A partir de referenciais legais e da comparacao entre os planos de
carreira, busca-se evidenciar como as diferencas de financiamento e gestdo influenciam a
remuneracdo e a atratividade da profissao docente, bem como suas implicacdes para a

permanéncia dos profissionais na rede publica de ensino.

2. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL E VALORIZACAO
DOCENTE: FUNDAMENTOS LEGAIS E DISPUTAS
CONTEMPORANEAS

A garantia do direito a educagdo publica de qualidade no Brasil esta intrinsecamente
relacionada ao financiamento adequado das politicas educacionais e a valorizacdo dos
profissionais da educagdo. Esses elementos constituem pilares estruturantes para a efetivagdo
do direito social a educagdo e para a reducao das desigualdades educacionais historicamente
produzidas no pais. A Constituicao Federal de 1988 instituiu um novo marco juridico ao
reconhecer a educa¢do como direito de todos e dever do Estado e da familia, estabelecendo
mecanismos de financiamento e principios voltados a valorizagdo docente. Contudo, a
concretizacdo desses dispositivos legais ocorre em um cenario marcado por disputas politicas,
desigualdades federativas e tensdes entre a l6gica do direito social e a racionalidade econémica.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no artigo 212, a vinculacdo minima de
recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensino, determinando que a Unido aplique,
no minimo, 18% da receita resultante de impostos, enquanto estados e municipios devem
aplicar, no minimo, 25%. Tal vinculacao representa um avanco histdérico, pois busca assegurar

estabilidade financeira as politicas educacionais e evitar que a educa¢do seja submetida a

oscilagdes conjunturais ou a prioridades governamentais momentaneas. Como observa Pinto,
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a vinculagdo constitucional constitui um mecanismo essencial para garantir previsibilidade e
continuidade das politicas educacionais, embora ndo seja suficiente para assegurar equidade
na distribui¢do dos recursos (Pinto, 2018, p. 45).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n? 9.394/1996) reafirma o
compromisso com o financiamento e a valoriza¢do dos profissionais da educagdo. O artigo 67
estabelece que os sistemas de ensino devem promover a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando planos de carreira, ingresso por concurso publico, piso salarial
profissional e formacdo continuada. Ao reconhecer que a qualidade da educacdo esta
diretamente relacionada as condi¢des de trabalho docente, a LDB reforca a compreensao de
que o financiamento educacional ndo se restringe a infraestrutura ou materiais didaticos, mas
envolve investimentos estruturais na carreira e nas condi¢des de exercicio da docéncia.

Nesse contexto, o financiamento educacional no Brasil deve ser compreendido a partir
do pacto federativo, no qual Unido, estados e municipios compartilham responsabilidades.
Entretanto, as desigualdades fiscais entre entes federados produzem profundas disparidades
na oferta educacional. Segundo Pinto, o modelo federativo brasileiro impde desafios a equidade,
pois municipios com menor capacidade arrecadatdria enfrentam maiores dificuldades para
garantir padrdes minimos de qualidade (Pinto, 2018, p. 62). Essa realidade evidencia que a
vinculagdo constitucional, embora necessaria, ndo elimina as desigualdades estruturais,
exigindo mecanismos redistributivos.

A criagdo do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB)
representa uma resposta institucional a esse problema. O fundo atua como instrumento
redistributivo ao reunir recursos de estados e municipios e redistribui-los com base no nimero
de matriculas, complementados pela Unido quando o valor minimo por aluno nao é atingido.
Pinto destaca que o FUNDEB constitui um dos principais mecanismos de reducdo das
desigualdades educacionais, embora ainda insuficiente para garantir padrdes adequados de
financiamento (Pinto, 2018, p. 88).

Além da dimensao redistributiva, o FUNDEB introduz um elemento central para a
valorizacdo docente ao determinar que parcela significativa dos recursos seja destinada a
remuneracdo dos profissionais da educagao. Esse dispositivo reconhece que a melhoria da
qualidade do ensino depende diretamente da valorizagao salarial e das condi¢des de trabalho
dos professores.

A valorizagao docente, por sua vez, deve ser compreendida como dimensao estrutural
da qualidade educacional. Conforme Pinto, a valorizacdo profissional envolve remuneracao

digna, carreira estruturada, formacdao adequada e condi¢des de trabalho que permitam o
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desenvolvimento pedagdgico (Pinto, 2018, p. 103). Nesse sentido, politicas de financiamento
que ndo priorizam a valorizacdo docente tendem a comprometer os resultados educacionais e
aprofundar desigualdades.

Theresa Adrido contribui para esse debate ao analisar as transformacgdes nas politicas
educacionais e a crescente participacdo do setor privado na gestdo e oferta de servigos
educacionais. A autora destaca que a redefinicao do papel do Estado e a ampliacdo de parcerias
publico-privadas introduzem novas disputas sobre a destinacdo dos recursos publicos,
podendo comprometer investimentos estruturais como a valorizagdao docente (Adriao, 2017, p.
29). Nesse contexto, parte dos recursos educacionais passa a financiar servigos, materiais e
tecnologias ofertados por empresas privadas, deslocando o foco do investimento publico da
valorizacdo dos profissionais para a aquisicao de solu¢des padronizadas.

Adrido observa que esse processo de privatizacao indireta ndo ocorre apenas por meio
da transferéncia direta de recursos, mas também pela adocdo de modelos gerenciais que
redefinem prioridades orgamentarias e introduzem logicas de eficiéncia e produtividade
incompativeis com a natureza do trabalho docente (Adrido, 2017, p. 41). Essa logica tende a
reduzir o professor a executor de programas e materiais padronizados, enfraquecendo sua
autonomia profissional e desvalorizando sua fun¢do pedagogica.

Nesse cendrio, a valorizacdo docente assume dimensao politica e social. Nao se trata
apenas de garantir salarios adequados, mas de reconhecer o professor como sujeito central no
processo educativo. A Constituicdo Federal, em seu artigo 206, estabelece como principio do
ensino a valorizacdo dos profissionais da educa¢do escolar, reforcando que a qualidade
educacional depende do reconhecimento e das condigdes de trabalho desses profissionais.

Entretanto, apesar dos avangos legais, a valorizacao docente no Brasil enfrenta desafios
persistentes. Baixos salarios, precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, multiplos vinculos
empregaticios e auséncia de politicas consistentes de formag¢do continuada comprometem a
atratividade da carreira docente. Pinto destaca que a desvalorizagao histérica do magistério
constitui um dos principais obstaculos para a melhoria da qualidade da educagao basica (Pinto,
2018, p. 119).

A instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério, por meio da Lei n?
11.738/2008, representa um marco na busca pela valorizacao docente. O piso estabelece um
valor minimo nacional para a remuneracao dos professores da educa¢do basica publica,
contribuindo para a redugdo das desigualdades salariais entre redes de ensino. Contudo, sua
implementacdo enfrenta resisténcias e dificuldades financeiras por parte de estados e

municipios, evidenciando as limitagdes estruturais do financiamento educacional.
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Além da remuneracdo, a valorizacao docente esta diretamente relacionada as condi¢des
de trabalho e a formacgdo continuada. A LDB estabelece a necessidade de aperfeicoamento
profissional permanente, reconhecendo que o desenvolvimento docente é essencial para a
qualidade da educagdo. No entanto, politicas de formagdo muitas vezes sao fragmentadas e
desvinculadas das necessidades reais da pratica pedagogica.

A relacdo entre financiamento educacional e valorizacdo docente evidencia que a
qualidade da educacao publica depende de investimentos sustentaveis e de politicas que
reconhecam o professor como protagonista do processo educativo. Como destaca Pinto, ndo ha
melhoria educacional consistente sem investimento adequado na carreira docente (Pinto,
2018, p. 131).

Por fim, a andlise do financiamento da educac¢do no Brasil revela que, embora existam
avancos legais e institucionais importantes, persistem desafios relacionados a equidade
federativa, a disputa pelo fundo publico e a valorizacdo dos profissionais da educagdo. A
garantia do direito a educacdo exige nao apenas a ampliacao de recursos, mas a defini¢do de
prioridades que assegurem condi¢des dignas de trabalho docente e fortalecam a escola publica
como espaco de formacgao cidada.

Nesse sentido, a valorizacdo docente e o financiamento educacional devem ser
compreendidos como dimensdes indissociaveis da justica educacional. Investir na carreira
docente ndo representa gasto, mas condicdo essencial para a constru¢do de uma educagao

publica democratica, inclusiva e socialmente referenciada.

3. COMPARAGCAO DA EVOLUGCAO SALARIAL ENTRE A REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE CACERES E A REDE PUBLICA
ESTADUAL DE EDUCACAO.

A organizacdo da educacdo publica brasileira estrutura-se a partir do regime de
colaboragdo entre Unido, estados e municipios, conforme estabelecido pela Constitui¢cdao
Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n? 9.394/1996).
Nesse arranjo federativo, os entes subnacionais assumem responsabilidades especificas na
oferta da educagdo basica, o que resulta em configuragdes institucionais e administrativas
distintas. No estado de Mato Grosso, assim como em seus municipios, o sistema de ensino é
orientado por principios legais que visam garantir o direito a educagao, a equidade no acesso e
a qualidade social do ensino.

0 sistema estadual de ensino de Mato Grosso é coordenado pela Secretaria de Estado de

Educacao (SEDUC-MT) e possui responsabilidade prioritaria pela oferta do ensino médio e por
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parte do ensino fundamental, especialmente nos anos finais. A rede estadual atende estudantes
em contextos urbanos, rurais, indigenas e quilombolas, evidenciando a diversidade
sociocultural e territorial do estado. Essa diversidade exige politicas educacionais que
considerem especificidades regionais, distancias geograficas e desigualdades socioeconémicas.

Além da oferta educacional, a SEDUC-MT exerce funcdo normativa e de apoio técnico aos
municipios, atuando na implementacdo de politicas curriculares, programas de formagao
docente e avaliagcdo educacional. O estado também coordena politicas voltadas a educag¢ido do
campo, educacdo indigena e educacao de jovens e adultos, buscando atender populagdes
historicamente excluidas dos processos escolares. A amplitude territorial de Mato Grosso e suas
desigualdades regionais demandam planejamento educacional que articule financiamento,
infraestrutura e valorizacdo profissional como elementos essenciais para garantir a qualidade
do ensino.

No que se refere a valorizacdo docente, a rede estadual tem desenvolvido politicas de
carreira estruturadas, com progressao por niveis e titulacao, além de remuneracao acima do
piso nacional do magistério. Tais politicas buscam fortalecer a atratividade da carreira e
contribuir para a melhoria dos indicadores educacionais, reconhecendo o professor como
agente central do processo pedagdgico.

No ambito municipal, os sistemas de ensino assumem papel fundamental na oferta da
educacgao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, conforme previsto na LDB. O
municipio de Caceres, localizado na regido oeste de Mato Grosso, organiza sua rede municipal
com foco na garantia do acesso a escolarizacdo basica e na promocao de politicas educacionais
alinhadas as necessidades locais. A rede municipal atende estudantes em areas urbanas e
rurais, incluindo comunidades do campo e populagdes em contextos socioecondmicos diversos.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Caceres é responsavel pela gestao pedagédgica e
administrativa das unidades escolares, pela implementacdo do curriculo, pela formagado
continuada de professores e pela execucdo de programas federais e estaduais. O sistema
municipal também desempenha papel estratégico na promocdo da alfabetizacdo, no
atendimento a educagdo infantil e na implementacdo de politicas de inclusdo e educagao
especial.

Assim como ocorre em diversos municipios brasileiros, a gestdao educacional em Caceres
enfrenta desafios relacionados ao financiamento, a infraestrutura escolar e a valorizacao dos
profissionais da educag¢do. Apesar dessas limitacdes, 0 municipio tem estruturado planos de
carreira e politicas de formacao docente, buscando fortalecer a qualidade do ensino e assegurar

condi¢cdes adequadas para o exercicio da docéncia.
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Arealidade educacional de Caceres reflete as complexidades do federalismo educacional
brasileiro, no qual os municipios desempenham papel central na garantia do direito a educacao,
ainda que operem sob restri¢des orcamentarias mais severas que os estados. Nesse contexto, a
cooperacdo entre as esferas governamentais torna-se essencial para assegurar equidade e
qualidade na oferta educacional.

A andlise conjunta do sistema estadual de ensino de Mato Grosso e da rede municipal de
Caceres evidencia que a efetivacao do direito a educa¢do depende da articulagdo entre politicas
publicas, financiamento adequado e valorizagdo docente. Enquanto o estado atua na
coordenacdo e na oferta de etapas estratégicas da educagao basica, o municipio assume papel
decisivo na escolarizagdo inicial e na proximidade com a comunidade escolar. Essa
complementaridade reforca a importancia do regime de colaboracao como fundamento para a
constru¢do de uma educagdo publica democratica, inclusiva e socialmente referenciada.

Nesse contexto organizacional e federativo, a analise das carreiras docentes constitui um
indicador relevante para compreender as condi¢des de valorizacdo profissional nos diferentes
sistemas de ensino. A remuneracgdo e a progressao funcional dos professores refletem nao
apenas as politicas locais de gestdo e financiamento, mas também as desigualdades estruturais
entre as redes estadual e municipal. Assim, a tabela a seguir apresenta uma comparacgao entre
os vencimentos iniciais e finais da carreira docente com jornada de 30 horas na rede estadual
de Mato Grosso e no municipio de Caceres, permitindo visualizar as diferengas de valorizacao

salarial e suas implicacbes para a atratividade e permanéncia na profissdao docente.

Tabela 1- Comparacdo salarial Professor 30h (Licenciatura Plena) Rede Estadual de Mato Grosso x
Municipio de Caceres, inicio e final de carreira

Rede Inicio da Final da Progressao Observacoes
carreira carreira aproximada
(30h) (30h)

Rede Estadual R$5.805,14 R$14.152,90 +144% progressao por niveis,

- MT (SEDUC) tempo de servico e
titulacao

Municipio de R$5.709,74 R$11.990,43 +110% plano de carreira

Caceres estruturado por classes
e niveis

Fonte: elaboracio propria com base em dados disponiveis em:
https://servicos.seplag.mt.gov.br/portalservidor/publico/tabela-salarial e https://scpi-
prefeitura.caceres.rlz.com.br/transparencia/?Acessolndividual=LnkServidores

A andlise da tabela evidencia que os vencimentos iniciais das duas redes sdo bastante

proximos, indicando esforcos convergentes de valorizacdo docente tanto no ambito estadual
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quanto municipal. Entretanto, ao longo da carreira, a rede estadual de Mato Grosso apresenta
maior amplitude de progressao salarial, alcangando remuneragao superior no topo da carreira
quando considerado apenas o vencimento base. No caso do municipio de Caceres, contudo, a
valorizacdo docente é complementada por mecanismos previstos em legislacdo propria, como
o adicional por tempo de servico. Esse beneficio corresponde a 2% sobre o vencimento base
por ano trabalhado, sendo cumulativo até o limite de 30 anos de carreira, podendo representar
um acréscimo significativo ao saldrio ao longo do tempo. Dessa forma, ao considerar a
incorporagao progressiva desse adicional, observa-se que, com o passar dos anos, a
remuneracdo do professor municipal pode superar a da rede estadual, especialmente nas fases
mais avancadas da carreira, funcionando como importante incentivo a permanéncia e a

estabilidade na rede municipal de ensino.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise desenvolvida neste capitulo evidencia que o financiamento educacional e a
valorizacdo docente constituem dimensdes indissociaveis para a garantia da qualidade da
educacdo publica. Embora a rede estadual de Mato Grosso apresente maior capacidade
financeira e amplitude de progressdo salarial, o municipio de Caceres demonstra esforcos
significativos de valorizagdo profissional, oferecendo vencimento inicial competitivo e
mecanismos complementares, como o adicional por tempo de servigo, que contribuem para a
ampliacdo da remuneragdo ao longo da carreira.

As diferencas observadas refletem os desafios estruturais do federalismo educacional
brasileiro, no qual os municipios, mesmo desempenhando papel central na garantia do direito
a educacgao, operam sob limitacdes orcamentarias mais severas. Nesse contexto, politicas
redistributivas e mecanismos de cooperacdo entre as esferas governamentais tornam-se
essenciais para promover maior equidade na valorizagdo dos profissionais da educagao.

Assim, a construcdo de uma educac¢do publica democratica, inclusiva e socialmente
referenciada exige ndo apenas a ampliacdo dos recursos financeiros, mas também a defini¢ao
de prioridades que reconhecam o professor como sujeito central do processo educativo.
Investir na valorizagdo docente, por meio de carreiras estruturadas e condi¢cdes dignas de
trabalho, constitui condi¢do indispensavel para fortalecer a escola publica e assegurar o direito

a educagdo com qualidade social.
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RESUMO

Este capitulo analisa a evolucdo das matriculas da educacdo especial nas redes publica municipal e estadual do
municipio de Caceres-MT, no periodo de 2021 a 2024, buscando compreender as tendéncias de expansdo do
atendimento educacional inclusivo e suas implicagdes para o direito a educagdo. A pesquisa fundamenta-se na
perspectiva da educagdo inclusiva e nos marcos legais brasileiros que orientam a garantia do acesso, da
permanéncia e da aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educacgido especial. Os dados evidenciam
crescimento progressivo das matriculas, com destaque para a ampliacdo mais significativa na rede municipal em
2024 e para o aumento observado na rede estadual a partir de 2023. Os resultados sugerem maior visibilidade das
necessidades educacionais especificas e fortalecimento das politicas inclusivas no ambito local. Contudo, destaca-
se que o aumento quantitativo das matriculas ndo assegura, por si so, a efetivacdo da inclusdo escolar, sendo
necessarias condi¢cdes pedagobgicas, formagdo docente e acessibilidade que garantam a participacdo e a
aprendizagem dos estudantes.

Palavras-chave: educacio inclusiva; educagdo especial; politicas educacionais; direito a educagio; Caceres-MT.

ABSTRACT

This chapter analyzes the evolution of special education enrollments in the municipal and state public school
systems of Caceres, Mato Grosso, Brazil, between 2021 and 2024, aiming to understand trends in the expansion of
inclusive educational services and their implications for the right to education. The study is grounded in the
inclusive education perspective and in Brazilian legal frameworks that guide the guarantee of access, permanence,
and learning for students who are the target audience of special education. The data reveal a progressive increase
in enrollments, with a more significant expansion in the municipal system in 2024 and growth in the state system
beginning in 2023. The findings suggest greater visibility of specific educational needs and strengthening of
inclusive policies at the local level. However, the quantitative increase in enrollments alone does not ensure
effective inclusion, making pedagogical conditions, teacher training, and accessibility essential to guarantee
students’ participation and learning.

Keywords: inclusive education; special education; educational policies; right to education; Caceres-MT.
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1. INTRODUCAO

A educacgdo especial na perspectiva inclusiva tem assumido centralidade nas politicas
educacionais contemporaneas, especialmente a partir da consolidacao de marcos legais que
reconhecem a educagdo como direito de todos e orientam os sistemas de ensino para a garantia
do acesso, da permanéncia e da aprendizagem dos estudantes. No contexto brasileiro, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece a educacdo como direito
social e assegura igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola, enquanto a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional define a educacao especial como modalidade
transversal a todos os niveis e etapas de ensino. Tais dispositivos normativos contribuiram para
o fortalecimento de politicas voltadas a inclusdo escolar e para a ampliacdo do atendimento
educacional especializado.

A perspectiva inclusiva desloca a compreensao da deficiéncia como limita¢ao individual
para a analise das barreiras sociais, pedagégicas e institucionais que podem dificultar a
participacao dos estudantes no processo educativo. Nesse sentido, a inclusdo escolar envolve a
reorganizacdo das praticas pedagogicas, do curriculo e da gestdo educacional, de modo a
responder a diversidade humana presente nas escolas.

No municipio de Caceres, localizado no estado de Mato Grosso, a ampliacdo das
matriculas da educacdo especial nas redes publicas de ensino pode ser compreendida como
parte desse movimento mais amplo de democratizagdo do acesso a educagdo. A evolugao dos
dados referentes as matriculas permite observar tendéncias de expansdo, possiveis
reconfiguracdes no atendimento educacional e a consolidacao das politicas inclusivas em
ambito local.

Este capitulo tem como objetivo analisar a evolugao das matriculas da educagao especial
nas redes publica municipal e estadual de Caceres-MT, no periodo de 2021 a 2024, buscando
compreender as tendéncias de crescimento, as variagdes entre as redes de ensino e os desafios
relacionados a efetivacdo da educacdo inclusiva. Parte-se do pressuposto de que a andlise dos
dados educacionais pode contribuir para reflexdes sobre o direito a educagdo, a organizacao
dos sistemas de ensino e as condi¢des necessarias para garantir a participacdo plena dos

estudantes publico-alvo da educagdo especial.

2. EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA

A educacdo especial e inclusiva tem sido objeto de debates intensos no campo

educacional, especialmente a partir da consolidacdo de marcos legais e de contribuigdes
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tedricas que problematizam a relacao entre diversidade, direito a educagao e justica social. A
compreensao contemporanea da inclusdo escolar desloca o foco da deficiéncia como atributo
individual para a andlise das barreiras sociais, pedagdgicas e institucionais que dificultam o
acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. Nesse sentido, a educagdo inclusiva
ndo se limita a matricula de estudantes com deficiéncia no ensino regular, mas envolve a
reorganizac¢do das praticas escolares, do curriculo e das politicas publicas educacionais.

No contexto brasileiro, a Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, assegurando
igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola (Brasil 1988). O artigo 208
determina o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino, indicando uma orienta¢do inclusiva que
posteriormente seria aprofundada nas politicas educacionais. A no¢do de igualdade presente
no texto constitucional deve ser compreendida para além da homogeneizacdo dos sujeitos,
sendo articulada ao reconhecimento das diferencas e a promoc¢ao de condi¢oes equitativas de
aprendizagem.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n? 9.394/1996, reforga esse
principio ao definir a educacao especial como modalidade transversal a todos os niveis, etapas
e modalidades de ensino (Brasil 1996). A legislacao orienta que o atendimento educacional
especializado seja oferecido preferencialmente na rede regular, com servicos e recursos que
garantam o desenvolvimento das potencialidades dos estudantes. Essa diretriz aponta para a
superagao do modelo segregacionista, historicamente marcado pela institucionalizacao e pela
exclusdo dos sujeitos considerados “anormais”, e sinaliza para a constru¢do de sistemas
educacionais inclusivos.

A perspectiva inclusiva é fortemente influenciada por documentos internacionais, como
a UNESCO e a Declaracao de Salamanca, que afirmam que escolas devem acolher todas as
criancgas, independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais ou
linguisticas (UNESCO 1994). O documento defende que a educacao inclusiva constitui uma
estratégia fundamental para combater atitudes discriminatérias e construir sociedades mais
inclusivas. Essa orientacdo contribuiu para a formulacdo de politicas publicas brasileiras
voltadas a inclusado escolar, especialmente a partir dos anos 2000.

Do ponto de vista tedrico, autores como Maria Teresa Eglér Mantoan defendem que a
inclusdo implica uma mudanca paradigmatica na educagdo, exigindo a reorganizacao da escola
para atender a diversidade humana. Para Mantoan, a escola inclusiva rompe com a ldgica da

selecao e da homogeneizacao, promovendo praticas pedagoégicas flexiveis e centradas no
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potencial dos estudantes (Mantoan 2003 p. 24). Essa perspectiva enfatiza que a diferenca nao
deve ser tratada como problema, mas como elemento constitutivo do processo educativo.

Na mesma direcdo, Rosita Edler Carvalho destaca que a educacgdo inclusiva exige a
eliminacdo de barreiras arquitetonicas, pedagogicas e atitudinais que impedem a participacao
plena dos estudantes (Carvalho 2004 p. 36). A autora argumenta que a inclusdo ndo se restringe
aos estudantes com deficiéncia, abrangendo todos aqueles que, por diferentes razdes,
encontram-se em situa¢do de vulnerabilidade educacional. Assim, a escola inclusiva se constitui
como espac¢o de convivéncia democratica, onde as diferencas sdo reconhecidas e valorizadas.

A contribuicdo de Lev Vygotsky também se mostra relevante para a compreensao da
educacdo inclusiva, especialmente ao considerar o desenvolvimento humano como resultado
de interacdes sociais mediadas culturalmente. Vygotsky critica abordagens que enfatizam
limitacdes bioldgicas e defende que o desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores
ocorre por meio da mediagdo social e das experiéncias educativas (Vygotsky 1997 p. 56). Essa
concep¢ao permite compreender que estudantes com deficiéncia podem desenvolver suas
potencialidades quando inseridos em contextos de aprendizagem colaborativos e estimulantes.

Sob uma perspectiva critica, Boaventura de Sousa Santos propde uma ecologia de
saberes que reconhece a pluralidade de experiéncias e conhecimentos, contribuindo para a
construcdo de praticas educativas mais inclusivas e sensiveis as diferencas (Santos 2007 p. 45).
Essa abordagem favorece a valorizacao das multiplas formas de aprender e ensinar, ampliando
a compreensao de inclusao para além da dimensao escolar, articulando-a a justica social e ao
reconhecimento cultural.

No campo das politicas publicas, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacgao Inclusiva (2008) representa um marco importante ao orientar os sistemas de
ensino para a garantia do acesso, da participacdo e da aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. O
documento propode a oferta do atendimento educacional especializado como complemento ou
suplemento a escolarizac¢do, enfatizando a necessidade de formacdo docente, acessibilidade e
recursos pedagdégicos adequados (Brasil 2008).

A formacgao de professores constitui elemento central para a efetivacdo da educacao
inclusiva. Segundo Dermeval Saviani, a pratica pedagogica exige fundamentagdo teorica sélida
e compromisso com a democratizacao do ensino (Saviani 2009 p. 72). No contexto da inclusao,
isso implica desenvolver competéncias para reconhecer as singularidades dos estudantes e

elaborar estratégias pedagogicas que favorecam a participacdo de todos. A formacao
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continuada aparece como espaco privilegiado para reflexdo critica sobre praticas excludentes
e para a construcgao de alternativas pedagoégicas inclusivas.

A educacdo inclusiva também pode ser compreendida a luz da pedagogia critica, que
problematiza as relacdes de poder presentes na escola e na sociedade. Paulo Freire enfatiza que
a educacao deve promover a humanizagdo e a emancipacdo dos sujeitos, reconhecendo-os
como protagonistas do processo educativo (Freire 1996 p. 67). A inclusdo, nesse sentido, nao
se limita ao acesso fisico a escola, mas envolve a construgdo de praticas pedagogicas dialogicas
que respeitem a dignidade e a voz dos estudantes.

Apesar dos avancos legais e tedricos, a implementacdo da educagdo inclusiva enfrenta
desafios relacionados a infraestrutura escolar, a formacdao docente, a disponibilidade de
recursos pedagdégicos e a persisténcia de concepgdes excludentes. Tais desafios indicam que a
inclusdo escolar constitui um processo em construcdo, que requer compromisso politico,
investimento publico e transformacao das praticas educativas.

Dessa forma, a educacao especial na perspectiva inclusiva pode ser compreendida como
um movimento orientado pelos principios da equidade, do reconhecimento das diferencas e da
garantia do direito a educacdo. Sustentada por marcos legais, contribuicdes tedricas e politicas
publicas, essa perspectiva aponta para a construcdo de sistemas educacionais capazes de
acolher a diversidade humana e promover a participacao plena de todos os estudantes, ainda
que tal objetivo dependa de processos continuos de reflexdo, formacgdo e transformacdo das

praticas escolares.

3. EVOLUCAO DAS MATRICULAS DA EDUCAGCAO ESPECIAL NO
MUNICIPIO DE CACERES MT

Para compreender o processo de consolidacdo da educagdo inclusiva no municipio de
Caceres-MT, torna-se relevante observar a evolugao das matriculas dos estudantes publico-alvo
da educagdo especial ao longo dos ultimos anos. A analise desses dados permite identificar
tendéncias de acesso, avanc¢os nas politicas inclusivas e possiveis mudangas nos processos de
identificacdao e atendimento educacional. Nesse sentido, a sistematizacao das matriculas entre
2021 e 2024 oferece subsidios para refletir sobre a ampliacdo do direito a educagdo e os
desafios relacionados a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes atendidos.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo das matriculas da educacgdo especial no municipio

no periodo analisado.
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Tabela 1 - Niumero de matriculas da educagio inclusiva na rede publica municipal de Caceres-MT de

2021 a 2024.
Ano Matriculas
2021 218
2022 231
2023 252
2024 347

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponiveis em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/

A Tabela 1 evidencia um crescimento progressivo no nimero de matriculas da educacao
inclusiva na rede publica municipal de Caceres-MT entre os anos de 2021 e 2024. Em 2021,
registravam-se 218 estudantes publico-alvo da educa¢do especial matriculados. No ano
seguinte, o quantitativo passou para 231, indicando um aumento discreto, porém continuo. Em
2023, o nimero atingiu 252 matriculas, mantendo a tendéncia de expansao observada nos anos
anteriores.

0 aumento mais expressivo ocorre em 2024, quando as matriculas alcancam 347
estudantes, representando um crescimento significativo em relacdo ao ano anterior. Esse
avanco pode estar associado a ampliacdo dos processos de identificacio dos estudantes, ao
fortalecimento das politicas de inclusdo no ambito municipal e a expansdo do atendimento
educacional especializado.

De modo geral, os dados sugerem avanc¢os no acesso a educacdo inclusiva no municipio,
evidenciando maior visibilidade e insercao escolar dos estudantes publico-alvo da educagdo
especial. Contudo, o crescimento quantitativo das matriculas também aponta para a
necessidade de fortalecimento das condi¢oes pedagdgicas, da formacao docente e dos recursos
de acessibilidade, de modo a assegurar ndo apenas o acesso, mas a permanéncia e a
aprendizagem efetiva desses estudantes.

A analise das matriculas da educacao inclusiva na rede publica estadual de Caceres-MT
contribui para compreender como o atendimento aos estudantes publico-alvo da educacgao
especial tem se estruturado ao longo dos ultimos anos. A observacdo desses dados permite
identificar tendéncias de acesso, possiveis reorganizacdes no atendimento educacional e a
consolidacao das politicas inclusivas no ambito estadual. A tabela a seguir apresenta a evoluc¢do

das matriculas no periodo de 2021 a 2024.
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Tabela 2 - Nimero de matriculas da educacio inclusiva na rede publica estadual de Caceres-MT de

2021 a 2024.
Ano Matriculas
2021 289
2022 284
2023 318
2024 347

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponiveis em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/

Os dados indicam que, em 2021, a rede estadual registrava 289 matriculas de estudantes
atendidos pela educagdo inclusiva. Em 2022, observa-se uma leve reducdo para 284 matriculas,
variacao pouco expressiva que pode estar associada a flutuagdes naturais no fluxo escolar. Em
2023, verifica-se um crescimento significativo, alcangando 318 estudantes, o que sugere
ampliacdo do acesso, melhoria nos processos de identificacdo ou fortalecimento das politicas
inclusivas.

O aumento se mantém em 2024, quando as matriculas atingem 347 estudantes,
representando o maior nimero da série histérica analisada. Esse crescimento continuo nos dois
ultimos anos pode indicar expansdo dos servicos de apoio especializado, maior articulacao
entre politicas educacionais e fortalecimento das a¢des voltadas a inclusao escolar.

De modo geral, os dados evidenciam uma tendéncia de ampliacdo do acesso a educagao
inclusiva na rede estadual em Caceres-MT, especialmente a partir de 2023. Esse movimento
reforca a importancia da continuidade das politicas publicas, da formagao docente e da garantia
de condi¢cdes pedagdgicas adequadas, de modo a assegurar ndo apenas o acesso, mas a
permanéncia e a aprendizagem efetiva dos estudantes publico-alvo da educagdo especial.

A analise comparativa das matriculas da educac¢do inclusiva nas redes publica municipal
e estadual de Caceres-MT permite compreender de forma mais abrangente como o atendimento
aos estudantes publico-alvo da educagdo especial tem se configurado no municipio. A
observacao conjunta desses dados possibilita identificar tendéncias de expansao, diferencgas
entre os sistemas de ensino e o papel de cada rede na garantia do direito a educacao inclusiva.
Nesse sentido, a tabela a seguir apresenta um comparativo das matriculas registradas no

periodo de 2021 a 2024.
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Tabela 3 - Comparativo das matriculas da educacao inclusiva nas redes municipal e estadual de
Caceres-MT (2021-2024)

Ano Rede Municipal Rede Estadual Total Geral

2021 218 289 507
2022 231 284 515
2023 252 318 570
2024 347 347 694

Fonte: elaboragao propria com base em dados disponiveis em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/

A tabela evidencia que ambas as redes desempenham papel relevante no atendimento
aos estudantes publico-alvo da educacao especial no municipio. Observa-se crescimento
progressivo do total geral de matriculas ao longo do periodo analisado, com destaque para o
aumento expressivo em 2024. A rede estadual apresentou quantitativos superiores nos trés
primeiros anos, enquanto, em 2024, ambas as redes registram o mesmo nimero de matriculas,
indicando ampliacdo significativa do atendimento na rede municipal.

Esse panorama sugere expansdo do acesso a educagao inclusiva no municipio, ao mesmo
tempo em que evidencia a importancia da articulacdo entre os sistemas de ensino para
assegurar continuidade no atendimento, permanéncia escolar e condi¢cdes adequadas de

aprendizagem.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da evolucao das matriculas da educacdo inclusiva nas redes publica municipal
e estadual de Caceres-MT evidencia avang¢os no acesso a escolariza¢do dos estudantes publico-
alvo da educacao especial, especialmente a partir dos tltimos anos da série historica analisada.
Observa-se tendéncia de crescimento no total de matriculas, com destaque para a ampliacao
mais expressiva na rede municipal em 2024 e para a retomada do crescimento na rede estadual
a partir de 2023.

Esses dados podem indicar maior visibilidade das necessidades educacionais
especificas, aprimoramento dos processos de identificacdo dos estudantes e fortalecimento das
politicas inclusivas no ambito local. Também sugerem possiveis investimentos em atendimento
educacional especializado, salas de recursos multifuncionais e formacao docente voltada ao
trabalho com a diversidade.

Entretanto, o crescimento quantitativo das matriculas ndo garante, por si s0, a efetivacao
da inclusao escolar. A permanéncia e a aprendizagem dos estudantes dependem de condigdes

pedagoégicas adequadas, acessibilidade fisica e comunicacional, formacdo continuada dos
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professores e articulacdo entre os servicos especializados e o ensino regular. Nesse sentido, a
inclusao pode ser compreendida como um processo em construcao, que demanda compromisso
institucional, investimento publico e reflexdo permanente sobre as praticas educativas.

A andlise comparativa entre as redes municipal e estadual evidencia a importancia da
articulacdo entre os sistemas de ensino para assegurar continuidade no atendimento
educacional e evitar descontinuidades no percurso escolar dos estudantes. A construcao de
uma cultura inclusiva requer cooperagdo interinstitucional, planejamento pedagogico
integrado e fortalecimento das politicas publicas educacionais.

Assim, os dados analisados sugerem avancos no acesso a educag¢do inclusiva no
municipio de Caceres-MT, ao mesmo tempo em que apontam desafios relacionados a qualidade
dainclusdo e a garantia de condig¢des efetivas de participacdo e aprendizagem. O fortalecimento
da educacao inclusiva depende da continuidade das politicas publicas, da formacao docente e
da consolida¢do de praticas pedagégicas comprometidas com a equidade e o reconhecimento

das diferencas.
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RESUMO

Este estudo analisou a configuracdo e a dindmica da educagio superior presencial no municipio de Caceres-MT,
considerando a oferta de cursos e a evolucdo das matriculas entre 2020 e 2023. Os dados evidenciam relativa
estabilidade na quantidade de cursos, com expansdo pontual no setor publico, especialmente na esfera estadual, e
manutencdo da participacdo do setor privado. Em relacdo as matriculas, observa-se predominancia do setor
privado com fins lucrativos e da rede publica estadual, indicando que o acesso ao ensino superior no municipio é
sustentado por uma estrutura mista. Destaca-se o crescimento progressivo das matriculas no setor privado e a
oscilacdo significativa na rede estadual, enquanto a participacdo das institui¢des privadas sem fins lucrativos
mostrou-se residual e em declinio. De modo geral, os resultados apontam para a consolidacdo de Caceres como
polo regional de formacdo superior e evidenciam a coexisténcia de processos de democratizacdo do acesso e
segmentacao institucional.

Palavras-chave: educagdo superior; expansido educacional; matriculas; instituicdes publicas e privadas;
interiorizacdo do ensino.

ABSTRACT

This study analyzed the configuration and dynamics of face-to-face higher education in the municipality of Caceres,
Mato Grosso, considering the supply of programs and the evolution of enrollments between 2020 and 2023. The
data reveal relative stability in the number of programs, with punctual expansion in the public sector, especially
at the state level, and maintenance of private sector participation. Regarding enrollments, there is a predominance
of the for-profit private sector and the state public network, indicating that access to higher education in the
municipality is sustained by a mixed structure. The progressive growth of enrollments in the private sector and
the significant fluctuation in the state network stand out, while the participation of non-profit private institutions
proved residual and declining. Overall, the results point to the consolidation of Caceres as a regional hub for higher
education and highlight the coexistence of processes of access democratization and institutional segmentation.

Keywords: higher education; educational expansion; enrollments; public and private institutions; interiorization
of education.
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1. INTRODUCAO

A expansao da educacao superior no Brasil tem sido marcada por processos simultaneos
de interiorizacao, diversificagdo institucional e ampliagdo do acesso, configurando um sistema
caracterizado pela coexisténcia de instituicdes publicas e privadas e por diferentes
modalidades de oferta formativa. No interior dos estados, municipios que exercem func¢do de
polo regional assumem papel estratégico na democratizagdo do acesso ao ensino superior, ao
atender nao apenas a populacdo local, mas também estudantes provenientes de cidades
circunvizinhas.

Nesse contexto, o municipio de Caceres, localizado na regido oeste de Mato Grosso,
destaca-se como um importante centro de formacdo académica, concentrando instituicoes
publicas e privadas que contribuem para o desenvolvimento educacional, social e econémico
regional. A presenca dessas instituicoes fortalece a formagdo de profissionais em diversas areas
do conhecimento e amplia as oportunidades de escolarizacao em nivel superior, especialmente
em regioes distantes dos grandes centros urbanos.

Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo analisar a configuracdo da educagao
superior presencial em Caceres-MT, considerando a oferta de cursos e a evolucdo das
matriculas entre 2020 e 2023. Busca-se compreender como a distribui¢do das vagas e dos
estudantes entre as diferentes categorias administrativas expressa a dinamica local de
expansao do ensino superior, bem como evidenciar o papel desempenhado pelas instituicoes

publicas e privadas na garantia do acesso e na formacgao regional.

2. EXPANSAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR NO BRASIL E A TENSAO
PUBLICO-PRIVADO

A expansdo da educac¢do superior no Brasil, sobretudo a partir das décadas de 1990 e
2000, constitui um processo historicamente situado, atravessado por reformas do Estado,
reconfiguracdes do capitalismo contemporaneo e mudancas na regulacao educacional. Nesse
percurso, o sistema brasileiro se consolidou como um arranjo hibrido, no qual a ampliacao de
matriculas ocorre simultaneamente pela expansdao da rede publica, em especial das
universidades federais, e pelo predominio quantitativo do setor privado, com forte
heterogeneidade institucional e impactos diretos sobre democratizacdo, qualidade e
financiamento.

Uma chave interpretativa central para compreender o ciclo recente de expansdo é a
relacdo entre reforma do Estado e politicas educacionais. Dourado analisa como, nos anos 1990,

as politicas para a educagao superior se estruturam em torno da redu¢ao do papel estatal e do
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embaralhamento entre as esferas publica e privada. Ao caracterizar esse cenario, o autor
explicita que estavam em curso “propostas e projetos que se configuram pela minimizacdo do
papel do Estado” (Dourado, 2002, p. 234).

Essa inflexdo, longe de ser apenas administrativa, incide diretamente sobre o desenho
do sistema, estimulando diversificacao institucional, ampliacao do setor privado e novas formas
de regulacdo e avaliagdo. Na mesma dire¢do, Dourado afirma que, nesse contexto, “as arenas
tradicionais do poder politico sofrem alguns ajustes na direcdo da mercantiliza¢do” (Dourado,
2002, p. 236), indicando que a expansdo passa a ser organizada por racionalidades que
aproximam a educagdo superior de dinamicas de mercado.

A expansdo brasileira é marcada por uma forte presenca das instituicdes privadas,
fendbmeno que ndo pode ser explicado apenas como resposta “natural” a demanda social, mas
como resultado de escolhas politicas e mecanismos estatais de indu¢do e financiamento
indireto. Ao discutir o processo, Chaves e Amaral destacam o peso da privatizagdo no perfil do
sistema: “com 73% dos estudantes matriculados em IES privadas” (Chaves, 2015, p. 102).

Além do predominio quantitativo, a expansdo privada se articula a légica de subsidios,
isencdes e instrumentos que fortalecem esse segmento. No texto, os autores registram que ha
participacdo estatal na manutencido do ensino privado “por meio de subsidios estatais, diretos
e indiretos” (Chaves, 2015, p. 98).

Esse movimento aprofunda a tensao entre educacao superior como direito social e como
mercadoria. Em estudo sobre politicas e desigualdades, Borges enfatiza que, se a educacao é
concebida como direito, “ndo é possivel que a sociedade possa compreendé-la como
mercadoria” (Reis, 2014, p. 90). Essa formulacdo é relevante para sustentar criticamente que a
expansao, quando sustentada por mecanismos mercantis, tende a deslocar o centro da politica
educacional da universalizacdo com qualidade para a ampliacdo de oferta orientada por
rentabilidade, seletividade e segmentagdo institucional.

Embora o setor privado concentre a maior parte das matriculas, a expansao publica,
especialmente das universidades federais, também se intensificou a partir dos anos 2000,
associada a politicas de interiorizagcdo, ampliacdo de vagas e reestruturagdo institucional.
Ristoff, ao analisar dados do periodo recente, chama aten¢do para a contradicdo entre
crescimento de matriculas e condi¢des de funcionamento, observando que “um elemento muito
importante, e ainda deficitario frente a expansdao no nimero de matriculas” persiste como
problema (Ristoff, 2013, p. 8).

A questdo é estrutural: ampliar acesso implica ampliar financiamento, assisténcia

estudantil, infraestrutura, carreira docente e capacidade de pesquisa e extensao. Desse modo,
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as universidades publicas, mesmo quando se expandem, enfrentam limites materiais e pressoes
por desempenho, ao mesmo tempo em que sustentam fungdes que, em regra, ndo se reduzem a
oferta de vagas, como producio cientifica, formacao em nivel de pds-graduacdo, atendimento
em sadde universitaria e extensdo socialmente referenciada.

A expansdo brasileira também deve ser compreendida como disputa de modelos
institucionais. Schwartzman argumenta que o sistema convive com a permanéncia de um ideal
normativo frequentemente repetido, mas distante da realidade de um sistema massificado e
diversificado. Ele aponta que a expressdo da “indissolubilidade do ensino, da pesquisa e da
extensdao” permanece “cada vez mais distante da realidade” (Schwartzman, 2000, p. 7).

Essa critica ilumina um ponto decisivo: a expansdao ampliou a diferenciagdo entre
instituicdes e missdes académicas, produzindo um sistema estratificado. Nesse cendrio,
universidades publicas tendem a concentrar mais intensamente pesquisa e po6s-graduacao,
enquanto grande parte do setor privado, especialmente o mercantil, organiza-se pela légica do
ensino de massa, frequentemente com foco em cursos de alta demanda e menor custo relativo,
inclusive via expansao da educacdo a distancia.

O referencial teérico aqui delineado permite compreender a expansdo da educagao
superior brasileira como processo contraditério. De um lado, ha democratizacido relativa do
acesso e interiorizacgdo, especialmente no segmento publico federal, com efeitos positivos para
grupos historicamente excluidos. De outro, o predominio privado e a mercantilizacdao reforcam
desigualdades, seja pela segmentacdo de trajetdérias formativas, seja pela dependéncia de
mecanismos de financiamento indireto e pelo risco de subordinacdao da agenda universitaria a
interesses privados. Como alertam Chaves e Amaral, a incorporacdo de l6gica empresarial pode
levar a perda de autonomia, pois “a agenda da universidade sera definida com base nos
interesses privados” (Chaves, 2015, p. 113).

Em termos tedricos, a expansdo se apresenta como resultado de reformas estatais,
reconfiguracdo regulatéria e disputas sobre o sentido publico da universidade. Assim, analisar
conjuntamente universidades publicas e privadas ndo é apenas comparar numeros de
matriculas, mas interpretar projetos em conflito: educagdo superior como direito social e bem

publico, versus educagdo superior como servico comercializavel e campo de acumulacgao.
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3. AS CONFIGURAGCOES DO ENSINO SUPERIOR NO MUNICIPIO DE
CACERES-MT

A compreensdo da educagao superior no municipio de Caceres-MT requer a analise de
suas especificidades institucionais, de sua insercdo regional e de seu papel estratégico na
dinamica educacional do oeste mato-grossense. Enquanto polo educacional consolidado, o
municipio concentra instituicdes que atendem ndo apenas a demanda local, mas também a
estudantes provenientes de cidades circunvizinhas, contribuindo para a formacao de
profissionais em diferentes areas do conhecimento e para o fortalecimento do desenvolvimento
regional.

No ambito presencial, a oferta de educagdo superior em Caceres caracteriza-se pela
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas, que apresentam distintos perfis académicos,
estruturas organizacionais e projetos formativos. As instituicdes publicas assumem papel
relevante na producao cientifica, na articulacao entre ensino, pesquisa e extensao e na formagao
de professores e profissionais para o setor publico. Por sua vez, as instituicdes privadas
ampliam o acesso ao ensino superior por meio da diversificagdo de cursos e da oferta em areas
de maior demanda social e econémica.

Nesse contexto, a analise do numero de matriculas e da quantidade de cursos presenciais
ofertados torna-se fundamental para compreender a configuragdo do sistema local, suas
tendéncias de crescimento ou retracdo e o grau de diversificacdo da formacao disponivel.
Assim, esta se¢do tem como objetivo caracterizar a educac¢do superior presencial em Caceres-
MT, apresentando dados quantitativos e discutindo como esses elementos expressam o papel
do municipio no cenario educacional regional.

A organizacdo e a distribuicao dos cursos de ensino superior presencial constituem um
indicador relevante para compreender a configuracao educacional de um territorio e sua
capacidade de atender as demandas formativas locais e regionais. No municipio de Caceres-MT,
a oferta de cursos presenciais reflete tanto o papel do municipio como polo educacional quanto
as dinamicas de expansao e diversificacdo do ensino superior no interior do estado.

Nesse contexto, a Tabela 1 apresenta o nimero de cursos de ensino superior presencial
ofertados no municipio, permitindo visualizar a amplitude da oferta formativa existente. A
sistematizacdo desses dados possibilita analisar o grau de diversificacdo das areas do
conhecimento, bem como identificar tendéncias relacionadas a consolidagdo e ao

fortalecimento da educagao superior na regido.
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Tabela 1- Numero de cursos de ensino superior presencial no municipio de Caceres-MT

Categoria Administrativa 2020 2021 2022 2023

Publica Federal 2 3 3 3
Publica Estadual 14 14 14 15
Privada com fins lucrativos 16 16 16 16

Fonte: elaboragao propria com base em dados disponiveis em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/

A andlise da Tabela 1, referente ao niumero de cursos de ensino superior presencial no
municipio de Caceres-MT entre 2020 e 2023, evidencia um cenario de estabilidade estrutural
com crescimento pontual no segmento publico.

No que diz respeito a categoria publica federal, observa-se a ampliacdo de 2 cursos em
2020 para 3 cursos a partir de 2021, mantendo-se esse quantitativo até 2023. Esse aumento
inicial indica um movimento de expansao no inicio da série histérica, seguido de consolidagdo
da oferta nos anos subsequentes.

A categoria publica estadual apresenta maior participacao relativa no conjunto dos
cursos presenciais do municipio. Entre 2020 e 2022, o nimero permaneceu estavel em 14
cursos, registrando acréscimo para 15 em 2023. Esse crescimento, ainda que discreto, reforga
o papel central da rede estadual na estruturacao da educacao superior local, contribuindo de
forma significativa para a manutencao e ampliacdo da oferta formativa.

Ja o segmento privado com fins lucrativos manteve estabilidade absoluta ao longo de
todo o periodo analisado, com 16 cursos em cada ano. Essa constancia demonstra consolidagao
da presenca privada no municipio, sem expansao recente no niimero de cursos presenciais, mas
com manutencao de sua participacdo expressiva no total da oferta.

De forma geral, os dados indicam que a expansdo recente da educagdo superior
presencial em Caceres-MT ocorreu predominantemente no ambito publico, especialmente na
esfera estadual, enquanto o setor privado com fins lucrativos apresentou estabilidade. A
configuracdo do sistema revela equilibrio entre as categorias administrativas, com leve
predomindncia quantitativa do setor privado, mas com fortalecimento progressivo da oferta
publica no periodo analisado.

A andlise do numero de matriculas no ensino superior constitui um indicador
fundamental para compreender o alcance social das instituices e a dinamica de acesso a
formag¢do académica em determinado territério. No municipio de Caceres-MT, a distribuicao

das matriculas entre as diferentes categorias administrativas permite observar o peso relativo
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das institui¢cdes publicas e privadas na absor¢do da demanda estudantil, bem como identificar
tendéncias de crescimento, estabilidade ou retracdo ao longo do tempo.

Nesse contexto, a Tabela 2 apresenta o nimero de matriculas no ensino superior no
municipio entre 2020 e 2023, considerando as categorias publica federal, publica estadual,
privada com fins lucrativos e privada sem fins lucrativos. A sistematizacdo desses dados
possibilita compreender a evolucao da demanda por ensino superior presencial, evidenciar o
papel desempenhado por cada segmento institucional e analisar como a oferta educacional

local tem respondido as necessidades formativas da populagdo e da regido.

Tabela 2- Niumero de matriculas no ensino superior no municipio de Caceres-MT

Categoria Administrativa 2020 2021 2022 2023
Publica Federal 184 197 185 209
Publica Estadual 2.721 4453 4500 3.850
Privada com fins lucrativos 3.602 4140 4.224  4.247
Privada sem fins lucrativos 6 3 1 0

Fonte: elaboracio propria com base em dados disponiveis em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/

A analise da Tabela 2 evidencia a dinamica das matriculas no ensino superior presencial
no municipio de Caceres-MT entre 2020 e 2023, revelando mudancas importantes na
distribuicao dos estudantes entre as categorias administrativas e no volume total de matriculas.

No segmento publico federal, observa-se relativa estabilidade ao longo do periodo, com
pequenas oscilagdes. O nimero de matriculas passou de 184 em 2020 para 197 em 2021,
apresentou leve reducdo em 2022 (185) e alcangou 209 em 2023. Esses dados indicam
crescimento moderado e estabilidade da demanda, sugerindo consolidacdo da oferta e
manutencado da capacidade de atendimento.

A rede publica estadual concentra a maior parcela de matriculas entre as instituicoes
publicas e apresentou a variacdo mais expressiva da série historica. Em 2020, registravam-se
2.721 matriculas, nimero que aumentou significativamente em 2021 (4.453) e se manteve
elevado em 2022 (4.500), seguido de reducdo em 2023 (3.850). Esse crescimento acentuado
pode estar associado a ampliacdo de vagas, abertura de turmas ou politicas de acesso e
permanéncia, enquanto a queda posterior pode refletir ajustes institucionais, evasido ou
reorganizagdo da oferta.

O setor privado com fins lucrativos apresenta trajetéria continua de crescimento,
passando de 3.602 matriculas em 2020 para 4.140 em 2021, 4.224 em 2022 e 4.247 em 2023.

Esse comportamento revela expansdo progressiva e consolidagio do segmento como
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importante absorvedor da demanda por ensino superior no municipio, evidenciando sua
relevancia na amplia¢do do acesso.

Por outro lado, as instituicdes privadas sem fins lucrativos apresentam participacao
residual e em declinio, com 6 matriculas em 2020, 3 em 2021, 1 em 2022 e auséncia de
matriculas em 2023. Esses dados indicam a perda de relevancia desse segmento no contexto
local.

De modo geral, a tabela revela que a maior parte das matriculas concentra-se no setor
privado com fins lucrativos e na rede publica estadual, demonstrando que o acesso ao ensino
superior em Caceres-MT é sustentado por uma combinacdo entre oferta publica e privada.
Observa-se ainda que o crescimento mais consistente ocorre no setor privado, enquanto a rede
estadual apresenta variagdes significativas, evidenciando mudancas na dindmica da demanda

e na organizacao institucional ao longo do periodo analisado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise da educagdo superior presencial no municipio de Caceres-MT evidencia a
consolidacdo do municipio como um polo regional de formacdo académica, responsavel por
atender tanto a demanda local quanto a de municipios circunvizinhos. A oferta de cursos ao
longo do periodo analisado apresentou relativa estabilidade, com expansao pontual na esfera
publica, especialmente na rede estadual, indicando fortalecimento gradual da presenca publica
no sistema local.

No que se refere as matriculas, os dados revelam que o acesso ao ensino superior no
municipio é sustentado por uma estrutura mista, na qual o setor privado com fins lucrativos e
a rede publica estadual concentram a maior parte dos estudantes. O crescimento continuo das
matriculas no segmento privado demonstra sua relevancia na absor¢cdo da demanda por
formacdo superior, enquanto a oscilacio observada na rede estadual sugere movimentos
institucionais e ajustes na oferta que impactam diretamente o volume de estudantes atendidos.

Observa-se ainda a participagdo residual das instituicdes privadas sem fins lucrativos,
indicando perda de relevancia desse segmento no contexto local. Por outro lado, a expansao
pontual da rede publica e a manutencao da oferta privada evidenciam a coexisténcia de
processos de democratizagdo do acesso e de segmentacdo institucional, caracteristicas
presentes na expansao da educac¢do superior brasileira.

De modo geral, os resultados indicam que a educacao superior em Caceres-MT apresenta
estrutura relativamente consolidada, com expansdo moderada e papel estratégico para o

desenvolvimento regional. Nesse cenario, o fortalecimento das instituicdes publicas, aliado a
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garantia de qualidade e permanéncia estudantil, constitui elemento fundamental para ampliar
as oportunidades educacionais e contribuir para a reducao das desigualdades sociais e

territoriais.
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