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Este livro reine uma selecdo de artigos juridicos produzidos por
professores do corpo docente do Curso de Direito do Centro Universitario FAESA
que abordam questdes urgentes e complexas do cendrio juridico brasileiro
contemporaneo.

Na Parte I do livro, intitulada “O Humanismo como condig¢do essencial do
Direito”, os artigos produzidos enfocam temas de direitos humanos, justiga social
e novas dinamicas sociais, explorando desde a omissao legislativa e o papel
crucial do Supremo Tribunal Federal na defesa dos direitos trans e da
criminalizagdo da homofobia até a discussao sobre os desafios vivenciados pela
regulacdo das novas formas de labor desenvolvidas para atender as plataformas
digitais, a importancia da educacao em direitos humanos para erradicar formas
modernas de escravidao e a necessidade de revisao nas politicas publicas de
representatividade de género.

Ja na Parte II desta publicacdo, denominada como “As Relagdes entre
Direito, Justica e Sociedade”, os artigos oferecem uma analise detalhada sobre
temas fundamentais de direito material, tais como a analise sobre como o Direito
internacional publico pode tutelar a relagdo entre as mudancgas climaticas e a
saude mental, o exercicio do poder regulamentar do Executivo, as inovag¢des na
teoria da sentenca, as implicacdes das fake news para o direito fundamental a
liberdade de expressao e ao principio democratico assegurados pela Constituicao
Federal de 1988 e os impactos da banalizacdo do risco na qualidade de vida das
geracoes futuras e nos direitos fundamentais, todos os artigos a revelar as
conexdes entre o que determina o Direito e a Justica a ser alcangada para
viabilizar a vida harmonica em sociedade.

Destinado a juristas, estudantes e interessados em debates atuais, esta
obra oferece uma visao critica e multidimensional do Direito como instrumento
de transformacao social e protecdo de direitos fundamentais no Brasil,
demonstrando que a base humanista dada pelos docentes ao curso de Direito da
FAESA atende com exceléncia o que mercado de trabalho juridico exige e da aos
nossos discentes e egressos formacao suficiente para serem juristas pontes entre
os valores e ideais humanistas abstratamente exigidos pela Constituicdo e pelo
Direito brasileiro e a Justica que deve ser realizada cotidianamente com base no
respeito ao homem e a sua dignidade.
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APRESENTACAO

Este livro é uma coletanea de artigos elaborados por professores do curso de

Direito do Centro Universitario FAESA, refletindo ndo apenas o compromisso
académico e profissional do corpo docente, mas também a visdo humanista que
orienta o ensino juridico da instituicao. Os artigos abordam temas contemporaneos
e essenciais ao debate juridico brasileiro, sustentados pela crenca de que o Direito
deve promover dignidade, respeito e inclusdo, conforme os principios
constitucionais.

A formacdo humanista e plural do curso de Direito da FAESA prepara os
estudantes para enfrentar as realidades complexas do mercado de trabalho e da
sociedade atual, evidenciada pela excelente reputacdo do curso, que ostenta o selo
"OAB Recomenda" concedido pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) a cada trés anos a cursos que se destacam pelo ensino juridico - o curso
obtive o selo em 04 (quatro) edi¢cdes consecutivas - e diversas notas 05 (cinco)
consecutivas no Exame Nacional de Cursos (ENADE) realizado pelo Ministério da
Educacdo, tendo sido avaliado no ultimo exame como o 22 melhor curso de Direito
entre as instituicdes de ensino superior particulares de todo o Brasil.

Esta qualidade do curso demonstra que o enfoque na formagdo humanista
dada pela sua Coordenacao e por seus professores concede aos seus egressos nao s
preparagdo técnica para atuar com exceléncia no mercado de trabalho juridico, mas
também capacidade para atuar como agentes de transformacao social.

Em um contexto nacional de desafios crescentes — como a disseminacgao de
fake news e o discurso de 6dio —, a obra se posiciona como uma voz em defesa de
uma visao juridica que prioriza os direitos humanos e a convivéncia pacifica. O
humanismo como fundamento de uma formacao juridica de qualidade e do Direito
¢ a base dos artigos aqui reunidos, que exploram desde questdes de
representatividade e justica restaurativa até a criminalizacdo da homofobia e o
papel do STF na protecao de minorias.

Este livro, portanto, destina-se a juristas, estudantes e todos aqueles

interessados em um Direito que transcenda a técnica e abrace a construgao de uma



sociedade mais justa e democratica, refletindo o compromisso do Centro
Universitario FAESA com um ensino que forma ndo apenas profissionais, mas

cidaddos comprometidos com o respeito a dignidade humana.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Vitoéria/ES, inverno de 2025.

Dalton Santos Morais

Sayury Otoni



PROFESSORES AUTORES EM
ORDEM ALFABETICA

DALTON SANTOS MORAIS

Mestre em Direito pela UFES e especialista em Direito administrativo e do Estado pela
Universidade Gama Filho. Pés-graduando em Direito 4.0 e inteligéncia artificial.
Professor do Centro Universitario FAESA e de Pds-graduacdo na Escola Superior da
Advocacia Geral da Unido. Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido.

FERNANDA HELENA FREITAS DE MIRANDA

Doutora em Psicologia pela UFES, Vitoria, ES; Mestre em Psicologia pela UFES, Vitoria,
ES; Especialista e Docéncia do Ensino Superior pela FAESA, Vitoria, ES; Especialista em
Etica e Filosofia Politica pela AVM/Integrada, Sdo Paulo, SP; Formagdo em Psicologia
Analitica pelo IBPP, Vitoria, ES; Psicologa pela UFES, Vitoria, ES. Professora de
Psicologia do Curso de Direito da FAESA, Vitoria, ES; Professora de Direito e
Pensamento Politico na FAESA, Vitoria, ES; Mediadora de Conflitos no Nucleo de Pratica
Juridica da FAESA, Vitoria, ES; Psic6loga do Nucleo de Apoio Psicopedagdgico da FAESA,
Vitoria, ES; Psicéloga Clinica de abordagem junguiana em Vitoria, ES.

FERNANDA MODOLO VIEIRA MACHADO

Advogada nas areas do Direito do Trabalho e Digital, Certificacdo pela IAPP e LEC-FGV
em LGPD. Mestre em Direito e Professora do Curso de Direito do Centro Universitario
FAESA.

FLAVIO BARROCA E GARCIA

Mestre em Histoéria Social das Relagdes Politicas com énfase em Estado e Politicas
Publicas pelo Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES). Pés-graduado em Direito Penal e Processual Penal pelo
Universidade Gama Filho-R] e em Metodologias Ativas na Educagdo Superior pelo
Centro Universitario FAESA-ES. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES). E servidor publico do Poder Judiciario do Estado do Espirito
Santo e atualmente é docente no Centro Universitdrio FAESA-ES onde leciona as
disciplinas de Historia do Direito e Direito Constitucional e coordenador do Nticleo de
Pratica Juridica.

HALLEY JHASON MEDEIROS MENDES

Mestre em Direitos e Garantias Fundamentais pela Faculdade de Direito de Vitoria/ES-
FDV. Professor de Direito Penal e Direito Processual Penal na FAESA Centro
Universitario.

JOAO MENEZES SANTOS NEVES
Mestre em Direitos e Garantias Fundamentais pela Faculdade de Direito de Vitoria/ES-
FDV. Advogado Criminalista.



KARINE MONTEIRO PRADO

Doutora em Direito Civil pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Mestre em Direito Civil
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Graduada em Direito pela
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Professora do curso de Direito do
Centro Universitario FAESA. Conselheira e fundadora do IAC (Instituto dos Advogados
Capixabas). Advogada.

MAGALI GLAUCIA FAVARO DE OLIVEIRA

Doutoranda e Mestre em Direitos e Garantias Fundamentais pelo Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu da Faculdade de Direito de Vitoria - FDV. P6s-graduada em
Direito pela Escola da Magistratura do Espirito Santo. Bacharela em Direito pelo Centro
Universitario do Espirito Santo - UNESC. Foi assessora do Tribunal de Justi¢a do Espirito
Santo por onze anos e atualmente é docente na FAESA (Faculdades Integradas Espirito-
Santense). Advogada Criminalista.

PAULO VITOR LOPES SAITER SOARES

Professor de direito constitucional e administrativo no Centro Universitario FAESA -
Vitoria/ES. Doutorando em Politica Social pela Universidade Federal do Espirito Santo.
Mestre em Direitos e Garantias Fundamentais pela Faculdade de Direito de Vitdria.
Especialista em Direito Constitucional aplicado pela Damasio de Jesus. Graduado em
Direito pela FAESA.

RAPHAEL MAIA RANGEL

Pés-doutorado em Direito Processual pela Universidade de Sao Paulo - USP com
periodo de pesquisa no Dipartimento Di Scienze Giuridiche da Universita Degli Studi di
Firenze. Doutor e Mestre em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
UER]. Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR].
Professor Doutor de Processo Civil da Faculdade Espirito Santense - FAESA.
Examinador de concursos publicos junto a banca Fundacao Carlos Chagas. Defensor
Publico do Espirito Santo desde 2010.

SAYURY OTONI

Doutoranda em Direito pela UNICEUB e mestra em Direito e Economia pela
Universidade Gama Filho. Coordenadora e professora do curso de Direito do Centro
Universitario FAESA. Advogada familiarista.

STELLA EMERY SANTANA

Doutora em Oceanografia Ambiental pela UFES, Vitéria, ES; Mestre em Direito pela UGF,
Rio de Janeiro, R]; MBE em Analise Internacional pela UFR], Rio de Janeiro, R]; Bacharel
em Direito pela FDCI, Cachoeiro de Itapemirim, ES. Professora de Direito da FAESA
Centro Universitario. Professora do Mestrado Profissional em Rede Nacional
PROFAGUA, pela UFES, Vitoria, ES; Professora Afiliada de Direito da Robert H. McKinney
School of Law da Indiana University, Indianapolis, IN, EUA; Professora adjunta de Direito
da Florida International University College of Law, Miami, FL, EUA. Advogada e
Consultora Juridica Ambiental e Internacional.

VIVIANE DUTRA GRAMIGNA

Professora de Filosofia Geral e do Direito no Centro Universitario FAESA. Mestre em
Filosofia pela Universidade Federal de Minas Gerais. Especialista em Educa¢do em
Direitos Humanos pela Universidade Federal do Espirito Santo.



PARTE I. O HUMANISMO COMO CONDICAO ESSENCIAL DO DIREITO ..... 16

CAPITULO I. EQUILIBRIO CONTRATUAL E PROTEGAO DOS VULNERAVEIS:
ANALISE DA REVISAO CONTRATUAL NO AMBITO DO DIREITO DO

CONSUMIDOR ..uuiiiitiiiitiiett ettt e st e et e e st e e e s e e e e e e s ab e e et e e aaaeenanas 17
Karine Monteiro Prado
1. INTRODUGAOD ..vuiiitiieii i ee et e e e e e e e e aaas 17
2. A REVISAO CONTRATUAL POR ONEROSIDADE EXCESSIVA NO
MOMENTO DA CONTRATACAD ...vviirieiiiieiiiieeeiieeer e eaieesaieens 19
CONSIDERAGOES INICIAIS .....ccoivviiiiiiirsiniies e SRR 19
REGIME JURIDICO DA LESAO CONTRATUAL NAS RELACOES DE
CONSUMO ..uiiiieeii ettt ettt e e e et e e e e 20

3.

A REVISAO CONTRATUAL POR ONEROSIDADE EXCESSIVA

DEVIDO A FATO SUPERVENIENTE A FORMAGAO DO CONTRATO.. 23
BREVE SINTESE HISTORICA.........coiiuiiiiiiiiie e 23
TUTELA JURIDICA DO CONSUMIDOR DIANTE DA ALTERACAO
DAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS QUE CAUSAM O

DESEQUILIBRIO CONTRATUAL........coeevvernnenn, JPUUTURTR 27
3.2.1. DA (IM)POSSIBILIDADE DE RESOLUGAO CONTRATUAL.
30
4. SINTESE CONCLUSIVA ......ccciiiiiiiiiiiiis s, 32
REFERENCIAS ... ..ottt 32

CA~PfTULO II. A COTA ELEITORAL DE GENERO COMO POLITICA PUBLICA
(NAO) CONTRIBUTIVA PARA O AUMENTO DA REPRESENTATIVIDADE DA

MULHERNA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA ....cocvvtieiivineeriiinieeeinnneeenns 35
Magali Glaucia Favaro de Oliveira
1. INTRODUGAO .....oovviiiiiiiiiiiiiisinieesiiss e 35
2. A DESIGUALDADE E PARIDADE ENTRE GENEROS NOS AMBITOS
POLITICO E ELEITORAL ....tvvvieieitieeeeiieeesetieeseiieeesaanseesennnans 36
3. O SISTEMA DE COTAS DE GENERO NA LEGISLACAO ELEITORAL E
SUAS MODALIDADES ... .ciivvieeiiitieeeei e e et e e e s et eeeaaa e 37
4, A MENSURACAO DA PARTICIPAGAO DA MULHER NA CIDADE DE
VITORIA/ES ... uuieieii ettt ettt e e e e e e e e e e e e e et e ereaaaas 40
5. CONSIDERAGOES FINAIS.......ccuuiieiiiiiiaiiiiiie e 44
REFERENCIAS ... uutiiitttieieitteeet e e e et e e e st e e st e e s et e essabeeseaaneeaen 45

CAPITULO III. TRABALHADORES POR PLATAFORMAS DIGITAIS: NOVA

1.

FORMA DE ESCRAVIDAD? ... e vttt ettt e e aanans 47
Fernanda Modolo Vieira Machado

INTRODUGAOD ..uetiieeet ettt et e et et e et e e e et et e e e e ens 47
TRABALHADORES POR PLATAFORMAS DIGITAIS....ccvvvvivviiiannnn. 48

2.



2.1. TRABALHADORES DE MICROTAREFAS E INTELIGENCIA
ARTIFICTIAL. .ttt e 50
3. REGULAMENTACAO DO TRABALHO POR PLATAFORMA DIGITAL... 52
4. COOPERATIVISMO DE PLATAFORMA: UMA LUZ NO FIM DO TUNEL?

............. ettt ettt e nenenes 53
5. CONCLUSAO ....evitiiisiieieiet ettt ettt 53
REFERENCIAS . ....cvviittteittiet ettt ettt 54

CAPITULO IV. O PAPEL DA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS PARA

ERRADICAGAO DO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO ..........cevnveenn, 56

Viviane Dutra Gramigna

1. INTRODUGAO ....oviiiiiiiiiiiiisitii st 56
2. TUVALES MUITO MAIS QUE UMA GALINHA: BREVE HISTORIA DO

ESCRAVO ALFORRIADO ....ccvvuniiiiineeeeiieeserieesesineesesnnseessnnnnns 57

3. SERES INVISIBILIZADOS. ... .cevvtueiiitieeieiieesetieeseinnsesesnneeees 61

4. O QUE DEFINE A ESCRAVIDAO MODERNA?.......cccvvnieririnieriinnnns 64
5. O PAPEL DA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS PARA

ERRADICAGAO DO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO........... 67

5.1. DA EDUCACAO SUPERIOR EM DIREITOS HUMANOS ............... 69

5.2. DA EDUCACAO NAO-FORMAL EM DIREITOS HUMANOS........... 71

6.  CONSIDERAGOES FINAIS......cuutiiiirtieretiiieeeiieiererneesesnaessnnnns 73

REFERENCIAS . ...uutiiittieteti e ettt e e e et s e e st e e s et e e sstaeesstaeesaeaaeeeeens 75

CAPITULO V. A VIDA COMO ELA E PARA AS PESSOAS TRANS: A OMISSAO
DO PODER LEGISLATIVO E O PAPEL ESSENCIAL DO STF NA EFETIVA(;AO DE
DIREITOS T RANS Lttt it ittt ettt e s e s s ssraareranrernnns 78

Dalton Santos Morais

Sayury Otoni

1. INTRODUGAO ....... e 78
2. A VIDA COMO ELA E PARA AS PESSOAS TRANS.........oevvvnrnnnnnn, 84
2.1. A MORTE PREMATURA E BRUTAL DAS PESSOAS TRANS........... 85
2.2, AS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS ......cccvvvveervinneennnnnn. 86
2.3. A REJEICAO E O ABANDONO FAMILIAR PRECOCE .................. 87

2.4. A BAIXA FORMAGAO EDUCACIONAL E A PROSTITUICAO COMO
OCUPAGAO PRINCIPAL ....cvvieiteiiieeieeeteeete e et esiesaesaneeanaeens 89
2.5. DIFICULDADE DE ACESSO A SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE . 90
2.6. A FALTA DE DADOS SOBRE A POPULACAOQ TRANS ................. 91
3.  AS ACOES POLITICAS CONTRA PESSOAS TRANS ......eeevvvvvennnnn. 92

4.  AS PESSOAS TRANS COMO MINORIA VULNERAVEL E A SUA
INSUFICIENTE REPRESENTATIVIDADE PARLAMENTAR. .............. 94

5. A AUSENCIA DE AVANCOS LEGISLATIVOS NA PROTECAO DAS
PESSOAS TRANS. «..evuiiiiteeitee et e ettt e e et e e et e st e s et e e raa e reaaas 95

6.  UMA BOA NOTICIA: O STF GARANTIU DIREITOS FUNDAMENTAIS
A PESSOAS (TRANS) IGNORADAS PELO PODER LEGISLATIVO. ... 98
6.1. A POSSIBILIDADE DE PESSOAS TRANS ALTERAREM O
PRENOME E O GENERO CONSTANTE NO REGISTO CIVIL
RECONHECIDA NA ADI N© 4275 E DO RE N° 670.422 (TEMA
B71) ettt ettt 102



6.2. A CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA E, CONSEQUENTEMENTE,
DA TRANSFOBIA NA ADO N© 26 E NO MI N© 4733/DF.......... 105

7. E O STF AINDA PRECISARA GARANTIR DIREITOS FUNDAMENTAIS

A PESSOAS (TRANS) IGNORADAS OU CRIMINALIZADAS PELO

PODER LEGISLATIVO ...cuiiiiiiiiiiiiiie e 107
8. CONCLUSAD ....oiuiiiiiiiii i, 108
REFERENCIAS . ...t i e 110

CAPITULO VI. OS NOVOS TEMPOS NO SANEAMENTO DAS OMISSOES

INCONSTITUCIONAIS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: O CASO DA

CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA NA ADO NO 26 i iiiviiiiiiiiiieriinrennnnn. 117
Dalton Santos Morais

Paulo Vitor Lopes Saiter Soares

1. INTRODUGAOD ..ouiiiteiiit it e et e e e e e e st e e et eees 117
2. MANDADO DE INJUNCAO (MI) N° 4733 E ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO (ADO) N© 26 .......... 118
2.1. SINTESE DAS ACOES .. covuiiiiiiiiieee et 118
2.2, SEMELHANCAS E DIFERENCAS ENTRE A ADO E O MI:
CONCEITOS BASICOS ......vviiiiiiiiiiiis e 121
3.  HERMNEUTICA CONSTITUCIONAL E A TENSAO ENTRE O DIREITO
E A POLITICA. . ottt e e 124
3.1. SENTENCAS INTERPRETATIVAS: INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO E DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUCAO DE TEXTO .......... 128
3.2. SENTENCAS MANIPULATIVAS ADITIVAS....cccviveivreinienennnns, 132

4. A CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA E A INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO NA ANALISE CRITICAS DA
AGOES.....tiiiiiiiiie s 133

4.1. A CARACTERIZAGAO DA OMISSAO INCONSTITUCIONAL PELO
STF NAO E SUPERADA PELA APLICAGCAO DA LEI N° 7.716/89_133

4.2. A AUSENCIA DE USURPAGAO DOS LIMITES DA INTERPRETAGAO

CONFORME A CONSTITUIGAO PELO STF E O USO DE

SENTENCAS ADITIVAS POR SUPREMAS CORTES NO DIREITO
COMPARADO E NO BRASIL.....ccciiiiiiiiiieiinesinines e, 142

4.3. A INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

PENAL: O CRIME DE HOMOFOBIA OU TRANSFOBIA
DEVIDAMENTE TIPIFICADO NA LEI N© 7.716/89 .......c.......... 147

4.4. 0 USO ADEQUADO DO MANDADO DE INJUNGCAO PARA O CASO

CONCRETO: A CRIMINALIZAGAO DA HOMOFOBIA/TRANSFOBIA

TORNA MAIS VIAVEL O EXERCICIO DOS DIREITOS E
LIBERDADES DA COMUNIDADE LGBTQIA+ .....covviiieiniinnnnn, 151
5. CONCLUSAO ......coiiiiiiiiiiiiiis i 155
REFERENCIAS......citiiiiitiiis ittt 157



PARTE II. AS RELACOES ENTRE DIREITO, JUSTICA E SOCIEDADE........ 163

CAPITULO VII. ENTRE A CHAMA E A FOGUEIRA - COMPREENDENDO A
DIMENSAO DO DIREITO A SAUDE E DA SAUDE MENTAL NO CONJUNTO
NORMATIVO INTERNACIONAL SOBRE MUDANGCAS CLIMATICAS............. 164

Stella Emery Santana

Fernanda Helena Freitas de Miranda

1. CONSIDERAGOES INICIAIS ....iiveeieteeeteeeee e e e e s e e eeeennnns 164
2. A TUTELA NORMATIVA INTERNACIONAL DAS MUDANGAS
CLIMATICAS vttt et ettt ettt ettt e e et e et e e e e e e e e e e aanas 165
3. SAUDE MENTAL E MUDANCAS CLIMATICAS - CONECTIVIDADES169
4, DIREITO INTERNACIONAL NA PROTEGAO DA SAUDE MENTAL
FRENTE AS MUDANCAS CLIMATICAS - NOSSAS CONSIDERACOES
FIN ALS . .. ettt ee ettt e ettt et e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e renaaanas 174
REFERENCIAS .. e tett ettt ettt e e e et et e e e e e e e e eneens 175

CAPITULO VIII. A JUSTICA RESTAURATIVA COMO PROPOSTA DE
DEMOCRATIZACAO DO DIREITO PENAL ..ctiiiiiiiei i i ninee s snnneeeas 180
Halley Jhason Medeiros Mendes

Jodo Menezes Santos Neves

1. INTRODUGAO ......cccovvvrinvennns, e 180
2. O DIREITO PENAL E A SUBTRAGAO DO CONFLITO ........c0ccunee. 182
3. A EXCLUSAO DA VITIMA E DA SOCIEDADE POR MEIO DAS

NORMAS POSITIVADAS NO CODIGO DE PROCESSO PENAL ...... 185
4. O DISTANCIAMENTO DOS ORGAOS OFICIAIS DA REALIDADE

BRASILEIRA - O EXEMPLO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

A JUSTICA RESTAURATIVA COMO PROPOSTA. . .cevuieieiieeennennns 188
5. CONSIDERACOES FINAIS - A JUSTICA RESTAURATIVA COMO

FORMA DE SOLUGAO NAO VIOLENTA DOS CONFLITOS: A

NECESSARIA EMANCIPACAO DA SOCIEDADE ......evvveeenneennnns 193
REFERENCIAS .. e evee et et ettt et et ettt eens 194

CAPITULO IX. O DECRETO NO DIREITO BRASILEIRO E O PODER

REGULAMENTADOR DO EXECUTIVO ..iiiiiiiiiiiieiie i einserannssrnnnseees 196

Flavio Barroca e Garcia

1. Q DECRETO NO DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO......... 196

REFE R EN CI A S .. i tiiiitttii et etresteeaste s se et esansessnssrsnssrennsssnnnseens 204

CAPITULO X. INOVA(;@ES NA TEORIA DA SENTENCA ......ccciiiieeeiienns 205

Raphael Maia Rangel

1. A EVOLUCAO DO CONCEITO DE SENTENCA ... 205

2. O REFORCO NO DEVER DE FUNDAMAENTAR AS SENTENCAS...... 208

3. EFEITOS DA SEN'I:ENCA SOB A VIGENCIA DO ATUAL CP; ........ 209
4, DA CONSOLIDACAO DAS SENTENCAS PARCIAIS DE MERITO NO

L0 = O B ] 0 0 i 211

5. DAS SENTENCAS CONDICIONAIS..... e STTP 213

6. DO JULGAMENTO ALERTA (NOVAS TECNICAS DECISORIAS)..... 214



7.

CONCLUSAD ..ttt ettt e e, 216

REFERENCIAS . . ettt et et ettt 216

CAPITULO XI. AS FAKE NEWS E A POSSIVEL GUINADA DA INTERPRETACAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUANTO A POSSIBILIDADE DE

RESTRIGCAO JUDICIAL DA LIBERDADE DE EXPRESSAO ........cvvvvvvvnrnnnn. 218
Dalton Santos Morais
1. INTRODUGAOD ..uuiiiteiiii et et e e e e et e et e abaeeas 218

2. A LIBERDADE DE EXPRESSAO E SUA IMPORTANCIA
CONSTITUCIONAL. «.evtiiteetieetee it e et e e et ee et e et e s e s e e aneens 219

3. O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA DEFINICAO
CONTEMPORANEA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO NO BRASIL.. 220

4.  OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAO SAO ABSOLUTOS E ADMITEM
RESTRICOES. .iviiviiitiiteee it e et e e et e e e et e e e e e e e e enans 221

5. A INTERPRETACAO INICIAL DA LIBERDADE DE EXPRESSAO PELO
S 1 ST 222

6. OS NOVOS TEMPOS EXIGEM NOVA CONFORMAGCAO DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO PELA SUPREMA CORTE ................ 225
6.1. TEMPOS DE POS-VERDADE: A MENTIRA COMO REGRA.......... 226

6.2. A POLARIZACAO, QUE ERA ALGO ATE NORMAL, FOI

ABSURDAMENTE ACIRRADA PELAS REDES SOCIAIS E TORNOU-
SE UM EFEITO NOCIVO ...ccvuiiiiieiiieeeieeeiieeseneesenneeens e 227

6.3. O ENCOLHIMENTO DO ESPACO DE DELIBERAGAO PUBLICA
PELAS REDES SOCIAIS......iuuiiteiiieeiiieeieeetieeteesiesaneeaneens 228

7.  ANOVA CONFORMACAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO PELO STF
...................................................................................... 229
8. CONCLUSAD......oiiiiiiiiiiiiiiiiie it 234
REFERENCIAS ... iiutiiteiteit et e e et e e et e et e s e st e s e e an e aaeeeaeeans 234

CAPITULO XII. ABRAM ALAS PARA O CARRO DE JAGRENA: CARNAVAL

BRASILEIRO DE RISCOS PANDEMICOS ........ooiuiiiiviisiiiesiic i 237
Sayury Silva de Otoni
1. INTRODUGAO ........cccoevivinrnnnn e 237
2. DO RISCO A CATASTROFE E ALEM ....covviiiiiiiiniiicciiee i, 240

3.  TRAGEDIAS ANUNCIADAS QUE ABALARAM O BRASIL E A
(IR)RESPONSABILIDADE CIVIL......ciiuiiiiiiiiiiiiiisiiiies e 243
4. CONCLUSAO ......coiiiiiiiiiiiitiie ittt 252

REFERENCIAS . ....tuuieieiitee e e e ettt e e e e e e te e e e e et e e e e e e et e e e e e eabaanans 253



PARTE |

O HUMANISMO COMO
CONDICAO ESSENCIAL
DO DIREITO




CAPITULO |

EQUILIBRIO CONTRATUAL E PROTECAO DOS
VULNERAVEIS: ANALISE DA REVISAO
CONTRATUAL NO AMBITO DO DIREITO DO
CONSUMIDOR

DOI: 10.51859/amplla.hdh052.1125-1

Karine Monteiro Prado

1. INTRODUCAO

A concepcao classica de contrato individualista e voluntarista, na atualidade, ndo existe
mais. A relacao contratual, nos dias de hoje, deve ser voltada a favorecer os valores e principios
constitucionais, quais sejam: os de construir uma sociedade livre, justa e solidaria; o de garantir
o desenvolvimento nacional; e o de erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzindo as
desigualdades sociais.! Assim, o contrato deixa de ser apenas um instrumento de realizacao da
autonomia privada, tornando-se um instrumento que deve também realizar os interesses da
coletividade.?

Destaca-se dessa concep¢do contemporanea do direito contratual, o principio da
equidade ou equilibrio contratual que busca uma equivaléncia entre as prestacdes contratuais.3
Conforme a licdo de Teresa Negreiros, tal principio constitui uma “[..] vedac¢do a que as
prestacdes contratuais expressem um desequilibrio real e injustificavel entre as vantagens
obtidas por um e por outro dos contratantes.”* A luz do principio da igualdade substancial (art.
39, 111, da Constituicdo Federal), pressuposto da justica social, o contrato ndo deve servir de
instrumento para que as prestacdes em favor de um contratante lhe acarretem vantagens

exageradas em detrimento do outro contratante.> Dessa forma, veja-se que:

1Vide art. 32, incisos I, I1, e III da Constitui¢do Federal. Cf. BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Contrato: do classico
ao contemporaneo. A reconstrucdo do conceito. In: ASSIS, Araken et al (coord.). Direito Civil e Processo. Estudos em
Homenagem ao professor Arruda Alvim. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 103.

2 GOMES, Orlando. A fungao social do contrato. In: . Novos temas de Direito Civil. Forense: Rio de Janeiro, 1983,
p. 109.
3 NEGREIROS, Teresa. Teoria do contrato. Novos paradigmas. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 169.
41Ibid., p. 157.
5 Ibid., p. 158.
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De acordo com este principio, a justica contratual torna-se um dado relativo ndo
somente ao processo de formacio e manifestacdo da vontade dos declarantes,
mas sobretudo relativo ao contetido e aos efeitos do contrato, que devem
resguardar um patamar minimo de equilibrio entre as posicées econdmicas de
ambos os contratantes. Definitivamente, a justica contratual deixa de ser
concebida como uma decorréncia inexoravel da autonomia da vontade.6

O principio do equilibrio econémico do contrato leva a admissao, especialmente, de dois
institutos juridicos: a lesdo e a onerosidade excessiva por fato superveniente.” Veja-se que
ambas as hipéteses, nos dias atuais, permitem a revisao da relacao contratual.

No caso de lesao, a onerosidade excessiva que gera o desequilibrio contratual contamina
a relacdo juridica desde o inicio de sua formacdo. Na segunda hipotese, verificamos o
desequilibrio na fase de execucao do contrato, ou seja, durante o decorrer da avenca, em virtude
de fatos supervenientes que contaminaram a origindria relacdo de equivaléncia entre as
prestacoes contratuais. Nas duas situacoes, a revisao da relacao negocial tem a finalidade de
promover o equilibrio contratual.?

Assim, com razao Judith Martins-Costa ao afirmar que:

Havendo esse desequilibrio nos contratos que, estruturalmente, devem ser
equilibrados, a revisdo contratual indica, muito geralmente que: a) nem sempre
os contratos devem ser mantidos tal qual pactuados; b) essa ndo-manutencao
ndo implica obrigatoriamente a extin¢cdo do contrato. No seu sentido mais geral
a expressdo revisdo contratual traduz, portanto, a idéia de o ordenamento
juridico acolher formas permissivas da continuidade do contrato, re-
arrumando, porém, as bases do pacto original.10

Nesse interim, recorde-se que o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) pressupde,
abstratamente, a desigualdade dos sujeitos que estdo sob sua tutela, buscando por meio de suas

normas implementar a isonomia material entre eles. 0 CDC fornece um tratamento juridico

6 Ibid., p. 159.

7 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Principios do novo direito contratual e desregulamentacdo do mercado, direito
de exclusividade nas relagdes contratuais de fornecimento, funcdo social do contrato e responsabilidade aquiliana
do terceiro que contribui para o inadimplemento contratual. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n.2 750, abr. 1998, p.
116.

8 Cf. DIAS, Lucia Ancona Lopez de Magalhdes. Onerosidade Excessiva e Revisdo Contratual do Direito Privado
Brasileiro. In: FERNANDES, Wanderley (coord.). Fundamentos e Principios dos Contratos Empresariais. Sio Paulo:
Saraiva, 2007, p. 325-326; NEVARES, Ana Luiza Maia. O erro, o dolo, a lesdo e o estado de perigo no Cédigo Civil de
2002. In: TEPEDINO, Gustavo (coord.). A parte geral do novo Cédigo Civil: estudos na perspectiva civil-
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 285; BARLETTA, Fabiana. Apontamentos para um estudo
comparativo da revisdo contratual por excessiva onerosidade nos direitos brasileiro, portugués e italiano. Revista
Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, vol. 24, out./dez. 2005, p. 248. Judith Martins-Costa afirma que o
desequilibrio que motiva a revisdo contratual pode ser genético ou funcional. Na primeira hip6tese decorrente de
fato concomitante a formacdo do contrato; na segunda, de fato superveniente a conclusdo do ajuste (MARTINS-
COSTA, Judith. A revisdo dos contratos no Cédigo Civil brasileiro. Roma e America. Diritto Romano Comune, Rome,
vol. 16, 2003, p. 136).

9 Cf. BARLETTA, 2005, p. 248.

10 MARTINS-COSTA, 2003, p. 136.
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diferenciado aqueles que considera vulneraveis no mercado de consumo. Assim, institui
medidas de protecdo e defesa para amparar o consumidor de forma a se tornar igual ao
fornecedor, que normalmente é dotado de maior poderio econémico.l! A compreensao das
regras do CDC se da pelo entendimento de que seus destinatarios se encontram
descompassados e que, devido a isso, a consecucdo do primado da igualdade importa no

tratamento tendente a diminuicdo dessa dessemelhanca.12 O espirito e teleologia do CDC:

[...] estdo ligados a um novo paradigma, o paradigma da diferenca, da igualdade
dos desiguais, do tratamento desigual para os desiguais, do tratamento de
grupos ou plural, de interesses difusos e de equidade, em uma visdo mais nova,
também chamada de p6s-moderna.!3

E sob essa hermenéutica juridica que o presente artigo objetiva analisar as hipéteses de
revisao contratual previstas no CDC, tendo-se em vista tanto a onerosidade excessiva presente
no momento da formacao dos contratos, quanto a decorrente de fatos supervenientes a

contratacdo. E o que veremos a seguir.

2. A REVISAO CONTRATUAL POR ONEROSIDADE EXCESSIVA NO
MOMENTO DA CONTRATACAO

2.1. Consideragoes iniciais

De acordo com Fabiana Barletta, a revisdo contratual por onerosidade excessiva na
formacao do contrato, decorrente do instituto juridico da lesdo, esta contida nos ordenamentos
contratuais contemporaneos, porém tem origem romana e remete seus estudiosos ao império
de Justiniano, onde teria sido tratada de maneira bem mais simples do que é em varios sistemas
da atualidade.l*

Recorde-se que as revolucoes liberais dos séculos XVIII e XIX reduziram e até mesmo
proibiram a aplicagdo do instituto da lesdo, pois estavam preocupadas em garantir estabilidade

e certeza as relagdes contratuais, conforme os paradigmas da época.l®

11 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Defesa do Consumidor: retdrica juridica e realidade. Revista Forense, Sdo
Paulo, vol. 323, jul./ ago. 1993, p. 389.

12 SILVA, Luis Renato Ferreira da. O Principio da igualdade e o Cédigo de Defesa do Consumidor. Revista de Direito
do Consumidor, Sao Paulo, n. 8, out./dez. 1993, p. 156.

13 MARQUES, Claudia Lima. Supera¢do das Antinomias pelo Didlogo das Fontes: o modelo brasileiro de coexisténcia
entre o Codigo de Defesa do Consumidor e o Codigo Civil de 2002. Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n.
51, jul./set. 2004, p. 54.

14 BARLETTA, 2005, p. 248. De acordo com Ana Luiza Maia Nevares, o instituto da lesdo “[..] ao longo de sua
evolucdo, sempre esteve vinculado a ideia de equidade e de justi¢a contratual, ensejando a rescisdo do negécio
celebrado ou, para evité-la, a exigéncia de complementacdo do preco” (NEVARES, 2003, p. 280).

15 Cf. RUZYK Carlos Eduardo Pianovski e GLITZ, Frederico Eduardo Zenedin. A lesdo nos contratos e a nova
codificagdo civil brasileira: uma andlise critica a partir do principio da justica contratual. Revista Trimestral de
Direito Civil, Rio de Janeiro, vol. 15, jul./set. 2003, p. 22. Assim é a licdo de Ana Luiza Maia Nevares ao expor que a
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Reflexo disso foi o tratamento juridico do tema no direito brasileiro. Esteve presente o
instituto, em certa medida, no Brasil Col6nia e Império, e nos primeiros anos da Republica,16
tendo o CCB/1916 silenciado sobre o assunto, ja que foi reflexo direto das revolugdes liberais
mencionadas.!” A legislagdo ulterior,!8 todavia, foi retomando, aos poucos, a discussdo.1?

Com razdo Teresa Negreiros ao afirmar que o ressurgimento do instituto juridico da
lesdo “[...] € um dos mais perfeitos simbolos da valorizacao do equilibrio econémico [...], sendo
tal ressurgimento decisivo para que o principio em questdo seja hoje considerado um dos trés
principios que apoiam a construcdo de uma renovada teoria contratual.”20

Atualmente, a figura juridica da lesdo contratual esta disciplinada no CDC e, também, no
Codigo Civil de 2002(CCB/2002). Todavia, o regime juridico previsto para as relagcdes civis e
empresariais, sob a tutela do CCB/2002 é diverso daquele voltado para a protecdo dos
consumidores. Tendo em vista a delimitacao do nosso objeto de estudo, analisaremos, somente,

o tratamento juridico previsto no CDC.

2.2. Regime juridico da lesao contratual nas relagcées de consumo

0 CDC dispde sobre o instituto juridico da lesdo na parte inicial do inciso V, do art. 62,
nos seguintes termos: “Art. 62. Sdo direitos basicos do consumidor: [...] V - a modificagdo das
cldusulas contratuais que estabelecam prestacdes desproporcionais ou sua revisdo em razao de
fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas”.

Essa regra juridica permite que o Poder Judiciario, a pedido do consumidor, intervenha
na relagdo contratual de consumo para modificar uma manifestacao livre de vontade, impondo

o equilibrio contratual.2! Para o CDC basta a presenca da desproporg¢ao nas prestacdes para que

importancia da lesdo: “[...] esteve arrefecida na ciéncia juridica marcada pelo liberalismo economico, tendo em
vista a concepg¢do dos homens como individuos livres e essencialmente iguais na sociedade, prescindindo da
intervenc¢do do Estado em suas relagdes.” (NEVARES, 2003, p. 280)

16 Nas Ordenacoes, na Consolidacdo das Leis Civis de Teixeira de Freitas e na Nova Consolidacdo das Leis Civis de
1889 de Carlos Augusto de Carvalho, respectivamente.

17RUZYK e GLITZ, 2003, p. 23; NEVARES, 2003, p. 280.

18 Vide a Lei de Usura (Decreto 22.626/33), a Constituicdo Federal de 1946 e a Lei de Protegdo a Economia Popular
(Decreto 869, substituido pela Lei 1521/51).

19 RUZYK E GLITZ, 2003, p. 22-23; NEVARES, 2003, p. 281. No mesmo sentido Ruy Rosado de Aguiar Juinior ao
afirmar que a ideia de lesdo veio do “[...] Direito Romano, passou pelo Direito portugués, estava na Consolidacao
de Teixeira de Freitas, mas foi proibida de ser invocada pelo C6digo Comercial de 1850, e esquecida no Cédigo Civil
de 1916. Ela ressurgiu no nosso direito pela lei de 1951 sobre economia popular, que enumerou entre as causas de
nulidade do contrato a usura real, existente sempre que uma das partes obtivesse vantagem superior a 20% do
que era corrente ou justo (art. 42 da Lei 1.521/51). Mas, nesse caso, somente se reconheceria a nulidade se
demonstrado o abuso da situacdo de necessidade premente, da inexperiéncia ou da leviandade da outra parte.”
(AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. O novo Cédigo Civil e o Cédigo de Defesa do Consumidor. Revista de Direito do
Consumidor, Sdo Paulo, n. 48, out./dez. 2003, p. 61).

20 NEGREIROS, 2006, p. 169.

21 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: o novo regime das relagdes contratuais.
9 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, p. 1053.
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esteja configurada a lesdo contratual, independentemente do requisito subjetivo da
necessidade ou inexperiéncia da parte lesada.?2 E este é um direito que assiste somente ao
consumidor, como impde a proépria literalidade do caput do art. 62, pois, como ja visto, o CDC é
um codigo que protege um sujeito de direitos especificos no mercado de consumo.

Percebe-se, portanto, que o CDC trata a lesdo de maneira objetiva. Ndo hd nenhum
elemento subjetivo na hipétese analisada, bastando a comprovacdo da desproporcionalidade
entre as prestagdes pactuadas. O objetivo principal do CDC é proteger o consumidor, instituindo
uma igualdade material numa relacdo de mercado, em que a desigualdade entre ambos é
patente.23

Assim, de acordo com Nelson Nery Junior:

0 direito basico do consumidor, reconhecido no art. 62, n. 2 VI, [sic] do Cédigo,
nao é o do desonerar-se da prestacdo por meio da resolucdo do contrato, mas o
de modificar a cldusula que estabelega prestagdo desproporcional, mantendo-se
integro o contrato que se encontra em execug¢do ou de obter a revisao do contrato
se sobrevierem fatos que tornem as prestagdes excessivamente onerosas para
o consumidor.

O juiz, reconhecendo que houve cldusula estabelecendo prestagdo
desproporcional ao consumidor, ou que houve fatos supervenientes que
tornaram as prestagdes excessivamente onerosas para o consumidor, devera
solicitar das partes a composi¢do no sentido de modificar a clausula ou rever
efetivamente o contrato. Caso ndo haja acordo, na sentenca devera o
magistrado, atendendo aos principios da boa-fé, da equidade e do equilibrio que
devem presidir as relacdes de consumo, estipular a nova clausula ou as novas
bases do contrato revisto judicialmente. Emitird sentenca determinativa, de
contetudo constitutivo-integrativo e mandamental, vale dizer, exercendo
verdadeira atividade criadora, completando ou mudando alguns elementos da
relacdo juridica de consumo ja constituida.24

Na licdo de Claudia Lima Marques, o CDC protege o consumidor contra praticas e
clausulas abusivas (art. 62, inciso IV), sendo essa prote¢do assegurada pelas regras dos artigos
30 a 54, incluindo as regras especificas sobre a nulidade absoluta das cldusulas abusivas.
Todavia, o cddigo teria estabelecido uma excecdo a esse sistema no inciso V, do art. 62, ao
reconhecer o direito do consumidor de requerer ao Poder Judicidrio a modificagdo de um tipo
de clausula contratual especifica, em geral a referente ao preco. Para a citada autora, o verbo

utilizado no inciso V, do art. 62 do CDC, primeira parte, é “modificar”, que significa sanar “[...]

22 AGUIAR JUNIOR, 2003, p. 61.

23 BARLETTA, 2005, p. 260-261.

24 NERY JUNIOR, Nelson. Capitulo VI - Da prote¢do contratual. In: GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor. Comentado pelos autores do anteprojeto. Volume 1. Sdo Paulo: Forense Universitaria, 2011,
p. 550-551, grifo nosso.
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salvar, edificar novamente, reconstruir o que pode ser sanado”,?> entendendo que a
despropor¢ao do contrato de consumo em si ndo é presumida de maneira absoluta como
abusiva, mas que deve ser “[...] ‘controlavel’ pelo magistrado, que, a pedido do consumidor ou
de um dos seus legitimados”,2¢ verifica se houve exagero ou vantagem exagerada, controlando
a clausula que estabelece uma prestacao desproporcional.??

Por outro lado, em geral, os demais autores apontam que, diante de clausulas que
estabelecam presta¢des desproporcionais, o CDC abrange duas hipéteses:28 a) tanto a de
modificacdo dessas clausulas, ou seja, de sua revisdao, com base no art. 62, inciso V, primeira
parte; b) quanto a de decretacdo de nulidade absoluta das cldusulas que provoquem a lesao
contratual, com base no art. 51, inciso IV, e ainda seu §19, inciso III.

Os dois regimes nao seriam incompativeis, de acordo com Leonardo Roscoe Bessa, pois
o CDC buscaria conceder ao magistrado as duas possibilidades: de declarar a nulidade,
afastando a clausula, ou promover a sua revisao. Entdo, para o autor, uma hip6tese seria o total
afastamento da clausula, e a outra, a sua manuten¢ao, mas com a revisao adequada. Porém, o
autor ainda observa que a revisao, na pratica, “[...] possui maior incidéncia em relagao a clausula
que estabelece o preco e sua forma de reajuste”, ja que se trata de uma “[...] clausula essencial,
cuja exclusao retira o proprio sentido do acordo”, sendo que “[...] a revisdo do seu valor pelo
juiz é o melhor caminho para preservar o contrato e sua fun¢do socioeconomica.”2?

Frise-se, porém, que ainda que se decrete a nulidade da clausula que provoque a lesao
contratual, deve ser observado o disposto no §2¢, do art. 51 do CDC: “A nulidade de uma
clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto quando de sua auséncia, apesar dos
esforcos de integracao, decorrer 6nus excessivo a qualquer das partes.” Assim, é possivel se “[...]
declarar a nulidade de determinada clausula - afastando completamente seus efeitos - e, em
seguida, integrar o contrato com base em usos e costumes, com exigéncias da boa-fé objetiva

ou expressa disposicdo normativa sobre o assunto.”3? Sendo assim, percebe-se que, mesmo

25 MARQUES, 2019, p. 1052.

26 [bid., p. 1052.

27 Ibid., p. 1052.

28 Cf. BARLETTA, 2005, p. 266-267; ALMEIDA, Jodo Batista de. Resolugio e revisdo dos contratos. In: PFEIFFER,
Roberto Augusto Castelllanos e PASQUALOTTO, Adalberto (coord). Cddigo de Defesa do Consumidor e o Cédigo Civil
de 2002: convergéncias e assimetrias. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 240-241; BESSA, Leonardo
Roscoe. XI. Protecdo contratual. In: BENJAMIM, Anténio Herman V.; MARQUES, Cldudia Lima; BESSA, Leonardo
Roscoe. Manual de Direito do Consumidor. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 296.

29 BESSA, 2009, p. 296.

30 [bid., p. 296.
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nessa hipdtese, ndo se cogita da resolugdo automatica do contrato, mas sim de sua manutencao,
por meio dos esforgos de integracao citados.3!

De qualquer forma, o que se percebe é a forte tendéncia do CDC a conservacdo do
contrato,32 pois seu objetivo primordial é a preservacdo do pacto, mas de acordo com as
legitimas expectativas das partes, em especial a do consumidor, que é o sujeito vulneravel no
mercado de consumo. Com razdo, entdo, Jodo Batista de Almeida ao afirmar que em “[...] face da
regra da conservacao dos contratos, deve o juiz rever o contrato, integrando o pacto, de tal
modo que este venha a ser implementado, em novas bases, ap0s o reequilibrio das
prestagoes.”33

Percebe-se, entdo, que no ambito das relagdes de consumo, tendo em vista a
vulnerabilidade do consumidor que deve ser protegido no mercado de consumo, ndo se discute
o papel ativo do juiz no exercicio do poder revisional. Assim, é certo que diante da lesao que
contamine um contrato de consumo o juiz tem o “[...] poder-dever de ordenar a modificacao do

contrato, expurgando a clausula abusiva ou reduzindo o seu alcance.”34

3. A REVISAO CONTRATUAL POR ONEROSIDADE EXCESSIVA
DEVIDO A FATO SUPERVENIENTE A FORMAGCAO DO CONTRATO

3.1. Breve sintese histérica

A origem da revisdo contratual por onerosidade excessiva devido a fatos posteriores a
contratagcdo remonta a Idade Média,3> quando surgiu pela formulagdo da teoria da clausula
rebus sic stantibus.3¢ De acordo com Lucia Ancona Lopez de Magalhaes Dias:

[...] a clausula rebus sic stantibus seria uma clausula implicita a todo contrato de

longa duracdo e condicionaria o seu cumprimento a permanéncia do estado de
fato a época da formacgdo do vinculo entre as partes. Assim, se esse estado se

31 Cf. ALMEIDA, 2005, p. 240 e BARLETTA, 2005, p. 267. Veja-se a licdo de Judith Martin-Costa: “O teor do art. 51 é
amplissimo: a sanc¢do é a nulidade da clausula abusiva, reconhecida esta pelo Juiz, de oficio, e a agdo de que dispde
o consumidor é a agcdo de modificagdo do contrato, fundada no desequilibrio entre as partes ja existente ao tempo
da celebragdo com o objetivo de eliminar a clausula ou alterar o seu contetido, mas sempre mantendo o contrato
(‘principio da conservagdo do negdcio’). Se ndo for possivel a alteracdo do contrato ou a supressado da cldusula sem
prejuizo a prépria inteligibilidade do contrato como regulacdo dotada de sentido objetivo, é permitida a acdo de
rescisdo do contrato.” (MARTINS-COSTA, 2003, p. 155)

32 BARLETTA, 2005, p. 267.

33 ALMEIDA, 2005, p. 240.

34 MARTINS-COSTA, 2003, p. 154-155.

35 BARLETTA, 2005, p. 248; DIAS, 2007, p. 327.

36 Segundo Alvaro Villaga Azevedo, essa expressdo pode ser traduzida como “das coisas como estio, estando assim
as coisas.” (AZEVEDO, Alvaro Villaga. O novo Cédigo Civil Brasileiro: tramitagio; funcio social do contrato; boa-fé
objetiva; teoria da imprevisdo e, em especial, onerosidade excessiva (laesio enormis). In: TEPEDINO, Gustavo e
FACHIN, Luiz Edson. O direito e o tempo: embates juridicos e utopias contemporaneas. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 20).
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alterasse, o contratante prejudicado poderia se ver desvinculado de sua
obrigacdo.3”

As teorias que se desenvolveram sobre o tema pressupdem que a revisao dos contratos
por fatos supervenientes ao momento da contratagdo s6 tem razdo de ser nos contratos de
execucdo diferida3® ou continuada.3? S6 se pode falar de alteracdo das circunstancias negociais
que causem um desequilibrio econdmico nos contratos cuja execucao se prolonga no tempo, ao
contrario dos contratos de execucdo imediata.*? Com razao Judith Martins-Costa ao afirmar que
arelacdo obrigacional nos contratos de execugdo diferida ou continuada - ja que seus efeitos se
projetam para o futuro - comporta, “[...] indubitavelmente, certa margem de risco, isto é, o risco
de ter modificada, pela acdo do tempo e das circunstancias, a equag¢ao econémico-financeira de
base que deu ao contrato determinado sentido objetivo.”41

Obviamente o risco a que a autora se refere ndo pode ser aquele préprio do contrato,
mas sim aquele que fuja de sua dlea normal, ou seja, “[...] que supere a medida que corresponde
as normais oscilagdes de mercado dos valores trocados.”42

Ao tempo das Codificagdes oitocentistas, a clausula rebus sic stantibus, de modo geral,
nao foi acolhida pelos cédigos, tendo em vista os seguintes motivos: a) o liberalismo econémico
a época vigente; b) o fato do século XIX ser, na Europa, um periodo de relativa estabilidade

monetdaria; c) em razdo do extremado individualismo, consolidando, assim, o dogma da

37 DIAS, 2007, p. 328.

38 Os contratos de execucdo diferida sdo aqueles cuja “[...] prestacdo estd sujeita a um termo (prazo), sendo
protraida no tempo, podendo se realizar em s6 instante, mais ou menos longinquo em relacdo ao momento da
conclusdo, em ato Unico, ou num momento ‘recortado’ em prestagdes. Neste caso, cada uma das prestagodes
(parcelas) que é paga, determina a extingdo parcial do débito, até a extingdo do débito com a consequente extingio
do contrato.” (MARTINS-COSTA, 2003, p. 157, nota de rodapé 84).

39 Segundo Judith Martins-Costa, nesses contratos as obriga¢des sdo duradouras ou de trato sucessivo, sendo que
a prestacdo “[..] ndo pode ser adimplida em um tnico momento. Ela, necessariamente, se vai realizando
continuadamente no tempo, sdo adimplidas permanentemente e assim perduram sem que seja modificado o
contetdo do dever de prestacdo, até o seu término, pela extingdo do prazo, como nalocac¢ao, contratos de sociedade
em um clube, seguro saude, arrendamento, depésito, contrato de trabalho, etc. [...] a obrigagdo duradoura tem inicio
e fim, mas o adimplemento que se realiza no periodo intermistico ndo modifica o débito, apenas impede que o
credor exija o que ja foi adimplido e que pertence ao passado. Em outras palavras, o adimplemento sempre se
renova sem que se haja alteracdo no débito.” (MARTINS-COSTA, 2003, p. 157, nota de rodapé 85)

40 Por contratos de execucdo imediata, entendam-se aqueles cuja execucdo € Unica e instantdnea, ou seja, “[...]
aqueles em que o adimplemento é imediato a formagdo, ou pouco tempo apds, mas se realiza em um sé instante.”
(MARTINS-COSTA, 2003, p. 157)

41 MARTINS-COSTA, 2003, p. 157.

42 ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra: Almedina, 2009, p. 262. O autor ainda complementa, na mesma pagina: “A
légica, em suma, é sempre esta: cada contrato comporta, para quem o faz, riscos mais ou menos elevados; a lei
tutela o contraente face aos riscos anormais, que nenhum cdlculo racional econémico permitiria considerar; mas
deixa a seu cargo os riscos tipicamente conexos com a operacdo, que se inserem no andamento médio daquele
dado mercado. E ébvio, entdo, que o nivel de risco correspondente a ‘dlea normal do contrato), ndo se pode
identificar, de modo geral e abstracto, para todo o tipo de relagdo contratual, mas varia em relagdo aos particulares
tipos de negocio, aos particulares mercados, as particulares conjunturas econémicas.”
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autonomia da vontade como valor supremo a ser respeitado.*3> Da mesma forma, tal teoria
também nao foi acolhida pelo Cédigo Civil de 1916 (CCB/1916).

A questdo da revisao dos contratos devido a fatos supervenientes a contratacdo voltou a
apresentar interesse apds as 12 e 22 Grandes Guerras, devido a crise econdmica que assolou a
Europa, tendo em consideracgao, principalmente, a desvalorizacdo da moeda e as dificuldades
em se obter provisdes e mercadorias, atraindo, entdo, a atencdo dos doutrinadores e do
Judiciario.** Assim, de forma timida, a revisdo do contrato devido a circunstancias posteriores
a sua celebracdo foi, paulatinamente, sob diversas roupagens e modalidades, ingressando no
Direito Moderno.*>

Na Franca, desenvolveu-se a Teoria da Imprevisao, pela qual seria possivel o pedido de
revisao contratual diante de uma posterior alteracdo profunda da situagdo de fato, desde que
essa alteracdo fosse decorrente de circunstancias excepcionais e imprevisiveis, que
caracterizassem uma dalea extraordinaria para um dos contratantes.#¢ Tal teoria ficou,
inicialmente, restrita aos contratos administrativos, mas em seguida foi acolhida
legislativamente pela Loi Faillot, de 1918.47

Na Alemanha, temos o desenvolvimento da Teoria da Quebra da Base Objetiva do
Negocio, no final do século XIX, que foi sendo acolhida pela jurisprudéncia e legislacao. Essa
teoria, ainda que tenha suas raizes na antiga clausula rebus sic stantibus, dispensa a
imprevisibilidade como caracteristica fundamental para possibilitar a revisao contratual. Tal
teoria, ao longo de seu desenvolvimento, apresentou duas vertentes. A primeira delas, chamada
de Base Subjetiva, fundada na Teoria da Pressuposicio de Windscheid, foi desenvolvida por
Paul Oertmann.#® A segunda vertente - justamente a da Base Objetiva - foi desenvolvida por
Karl Larenz. Segundo este, a base objetiva do negocio é conformada pelo “[..] conjunto de

circunstanciasy estado general de cosas cuya existencia o subsistencia es objetivamente necesaria

43 MARTINS-COSTA, 2003, p. 161; DIAS, 2007, p. 329.

44 DIAS, 2007, p. 329; MARTINS-COSTA, 2003, p. 328.

45 MARTINS-COSTA, 2003, p. 138.

46 DIAS, 2007, p. 330; MARTINS-COSTA, 2003, p. 145.

47 Veja-se a licdo de Bruno Miragem ao afirmar que a “[..] teoria da imprevisdo, desenvolveu-se a partir da
jurisprudéncia e doutrina francesa do inicio do século XX, notadamente a partir do caso da Companhia de Gas de
Bordeaux, de 1916, em que esta empresa celebrara contrato com a cidade de Bordeaux, visando o fornecimento de
gds aos usudrios do servico, estabelecendo inclusive o preco que deveria ser cobrado por este fornecimento.
Ocorreu que, com a alta do prego do carvdo em razdo da eclosdo da I Guerra Mundial, e a ocupagdo das regides
produtoras, assim como a pressdo de custos da empresa em razdo do conflito, o preco originariamente contratado
passou a ndo ser suficiente para assegurar sua viabilidade econémica. O Conselho de Estado da Franga, entdo,
acolheu a pretensdo da Companhia de Gds para reconhecer a imprevisibilidade da situacdo e a possibilidade de
reequilibrio do contrato, o que em seguida, se reconheceu para uma outra série de contratos de prestacdes
continuas por intermédio da edicdo da Lei Faillot, de 1918, em vista das consequéncias da [ Guerra Mundial,
imprevisiveis quando da celebragdo dos respectivos contratos. (MIRAGEM, 2024, p. 201)

48 MARTINS-COSTA, 2003, p. 146-147.
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para que el contrato, segtn el significado de las intenciones de ambos contratantes, pueda
subsistir como regulacién dotada de sentido.”*® Assim, em virtude da alteracao da base objetiva

do negocio, os contratos que se prolongam no tempo podem ser revistos>? pois:

Un contrato no puede subsistir como regulacién dotada de sentido: a) cuando Id
relacion de equivalencia entre prestacion y contraprestacion que en él se
presupone, se haya destruido en tal medida que no pueda ya hablarse
racionalmente de una “contraprestacion”; b) cuando la finalidade objetiva del
contrato, expressada en su contenido, haya resultado inalcanzable, aun cuando la
prestacion del deudor sea todavia posible.5!

Na Italia, por sua vez foi desenvolvida a Teoria da Onerosidade Excessiva que
primeiramente foi acolhida pela doutrina e depois pelo Cédigo Civil de 1942. Segundo Judith
Martins-Costa, para essa teoria, a “[..] nocdo forte ndo é (como na Teoria da Imprevisdo
francesa), a de ‘imprevisibilidade’ (embora a comporte), mas, efetivamente, como o préprio
nome esta a indicar, a de uma excessiva onerosidade para uma das partes.”>2 Para o direito
italiano, a excessiva onerosidade é aquela que “[...] produz, ao devedor, um sacrificio que altera
a economia do contrato e o equilibrio originariamente existente.”>3

No Brasil, o CCB/1916, reflexo dos ideais das codificages oitocentistas, ndo continha
nenhuma disposicdo a respeito da matéria. Mas apesar da falta de regulamentacdo expressa
nesse codigo, a partir dos anos 50, devido as crises econdmicas que comec¢aram a assolar o pais,
passaram a surgir varios pedidos de revisdo contratual com fundamento na Teoria da
Imprevisdao nos tribunais brasileiros.>* De acordo com Judith Martins-Costa, a Teoria da
Imprevisdo manifestou-se, primeiro, em meados da década de 60, por forca da jurisprudéncia,

na seara dos contratos administrativos.>> Segundo José de Oliveira Ascensao:

Nao obstante o siléncio legal, desenvolvera-se no Brasil, por pressdo do
fendmeno inflacionario, no plano doutrinario e jurisprudencial, uma corrente
favoravel a admissdo da relevancia da onerosidade excessiva superveniente por
implicacdo de factos imprevisiveis. As fundamentacdes que se apresentavam
eram muito variadas. Tendencialmente apelava-se a teoria da imprevisao.
Outros retomavam a clausula rebus sic stantibus. Jodo Batista Villela
desenvolveu a teoria da base negocial. Ha ainda um curioso hibridismo com o

49 LARENZ, Karl. Base del negocio juridico y cumplimiento del contrato. Granada: Comares: 2002, p. 211.

50 Ou até mesmo resolvidos, se for o caso. Segundo Judith Martins-Costa, ao comentar sobre a Teoria da Base
Objetiva: “[...] O efeito do desaparecimento da base negocial legitima o juiz a revisar o contrato de duas maneiras:
restabelecendo o equilibrio através da remodelagem de algumas cldusulas, sempre que possivel; ou possibilitando
aresolugdo, desde que a impossibilidade seja absoluta e assim o requeira a parte prejudicada. (MARTINS-COSTA,
2003, p. 149)

51 LARENZ, 2002, 159.

52 MARTINS-COSTA, 2003, p. 150.

53 Ibid., p. 151.

54 DIAS, 2007, p. 333-334.

55 MARTINS-COSTA, 2003, p. 145.
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enriquecimento sem causa: o objectivo minimo a atingir seria afastar o
enriquecimento sem causa da contraparte.56

0 CDC, no inicio da década de 90, acatou a Teoria da Base Objetiva do Negdcio que ia
tomando corpo na jurisprudéncia brasileira no final dos anos 80. 0 CCB/2002, por sua vez,
apesar de ter sido promulgado mais de 10 ap6s o advento do CDC, é oriundo de um projeto de
lei de 1975, contendo um contetido mais voluntaristico, afastando-se da disciplina legal do CDC,

a seguir analisada.

3.2. Tutela juridica do consumidor diante da alteracdao das
circunstancias faticas que causam o desequilibrio contratual

Mais uma vez seja permitido transcrever o inciso V, do art. 62 do CDC, destacando-se sua
segunda parte: “Art. 62. Sdo direitos basicos do consumidor: [...] V - a modificacdo das clausulas
contratuais que estabelecam presta¢des desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas.”

Veja-se que essa parte do dispositivo legal estabelece o direito do consumidor de
solicitar a revisdo das prestacdes que se tornarem excessivamente onerosas devido a fato
superveniente ao momento da conclusdo do contrato, ndo sendo feita nenhuma referéncia ao
requisito da imprevisibilidade do fato superveniente que tenha dado causa a desproporc¢ao.s?

Afirma-se que tal norma é um avanco nas relagdes contratuais de consumo ao nao impor
que o fato superveniente seja imprevisivel, apenas exigindo “[...] a quebra da base objetiva do
negocio, a quebra do seu equilibrio intrinseco, a destruicdo da relacdao de equivaléncia entre as
prestacoes, o desaparecimento do fim essencial do contrato.”>8 Assim, a onerosidade excessiva
pode ser resultado de um simples fato superveniente, sem a necessidade de ser imprevisivel
e/ou extraordinario, fato que podia ter sido previsto, mas nio o foi.>? Nesse sentido, importante

é a licdo de Bruno Miragem:

56 ASCENSAO, José de Oliveira. Alteracdo das circunstancias e justica contratual no novo Cédigo Civil. In: DELGADO,
Mario Luiz e ALVES, Jones Figueiredo (coord.). Questées controvertidas no novo Cédigo Civil. vol. 2. Sdo Paulo:
Método, 2004, p. 172.

570 CDC aproxima-se do Cédigo Civil portugués, em seu art. 437: “Se as circunstancias em que as partes fundaram
a decisdo de contratar tiverem sofrido uma alteracdo anormal, tem a parte lesada direito a resolugdo do contrato,
ou a modificacdo dele segundo juizos de equidade, desde que a exigéncia das obrigagdes por ela assumidas afecte
gravemente os principios da boa fé e ndo esteja coberta pelos riscos préprios do contrato.” Cf. BARLETTA, 2005, p.
255.

58 MARQUES, 2019, p. 1055.

59 Ibid., p. 1055. No mesmo sentido Jodo Batista Almeida, ao afirmar que o CDC exige que “[..] os fatos sejam
supervenientes, mas ndo que sejam imprevisiveis. Mesmo sendo previsivel o fato, a sua superveniéncia aliada a
quase impraticabilidade da prestagdo, permite a revisdo do contrato, para adequa-lo ao que foi avencado pelas
partes.” (ALMEIDA, 2005, p. 243). Observe-se que o fato pode até ser previsivel, mas ndo é esperado pelas partes,
pois se o fosse, evidentemente, o contrato nio teria sido acordado.
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[..] o CDC, coerente com a diretriz de impedir a transferéncia de riscos do
negdcio ao consumidor, assim como de promover uma maior objetivacdo do
exame e avaliacdo do comportamento das partes do contrato de consumo,
afasta a exigéncia (e com isso a necessidade de comprovagdo) de que o fato que
tenha dado causa a desproporcio fosse imprevisivel. O objetivo desta
disposicdo é a protecdo do consumidor ndo apenas com relacio a fatos
supervenientes que desestruturem o plano do contrato e a possibilidade de
adimplemento, mas também uma vedacdo a que riscos inerentes ao negécio do
fornecedor sejam repassados ao consumidor, quando a responsabilidade pelos
mesmos seja daquele que desenvolve a atividade negocial.s?

Percebe-se, portanto, que o CDC ndo adotou a Teoria da Imprevisdo,®! tendo-se
aproximado da Teoria da Quebra da Base Objetiva do Negdcio.52

Frise-se que o direito de solicitar a revisao da prestacdo que se tornou excessivamente
onerosa, bastando apenas que a causa seja um mero fato superveniente, alheio a dlea normal
do contrato, é um direito que assiste somente ao consumidor.%3 O art. 62 do CDC institui direitos
bdsicos do consumidor, e de mais ninguém. O fornecedor, se for o caso, deve buscar sua tutela
legal na normativa geral, isto é, no CCB/2002, que estipula mais requisitos legais para a
aplicac¢do do instituto da revisdo contratual na hipétese ora estudada.6*

Afirma-se, em geral, que a onerosidade deve ser avaliada objetivamente, ou seja, que a
prestacdo se torne excessivamente onerosa para todo e qualquer contratante que se encontre
na mesma situacdo, ndo importando a onerosidade subjetiva, isto é, a situacao pessoal do
consumidor.55 Todavia, ha quem sustente que nos contratos de consumo, por serem contratos
existenciais, é possivel uma interferéncia do juiz de maior ou menor grau dependendo da
situacao em concreto analisada, podendo eventualmente se levar em consideragdo, para o
deferimento do pedido da revisao, a onerosidade subjetiva do contratante, tendo em vista a
natureza e o sujeito que estdo envolvidos nesses contratos.®® De acordo com Claudia Lima

Marques, em alguns julgados tém-se aceitado “[..] como motivo suficiente para a revisao

60 MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. 9 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2024, p. 202.

61 MARQUES, 2019, p. 1057-1058; ALMEIDA, 2005, p. 242.

62 ALMEIDA, 2005, p. 243; MIRAGEM, 2024, p. 202. Destaque-se o seguinte trecho do texto de Lucia Ancona Lopez
de Magalhdes Dias: “[...] aproximou-se o Cédigo de Defesa do Consumidor da teoria da base do negdcio, na medida
em que privilegiou a alteragdo do equilibrio econdmico contratual provocada pelos fatos supervenientes e a sua
adaptacdo a nova realidade, em detrimento da busca da vontade das partes no momento da celebracdo do contrato,
bem como de sua peculiar aptidao para prever o acontecimento modificador das circunstancias.” (DIAS, 2007, p.
365)

63 MARQUES, 2019, p. 1055; BARLETTA, 2005, p. 250. Esse direito do consumidor ndo deve ficar restrito aos
contratos bilaterais de consumo, sendo aplicavel também aos contratos unilaterais (SAMPAIO, Laerte Marrone de
Castro. A alteragdo das circunstancias e o Cédigo do Consumidor. Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n.2
48, out./dez. 2003, p. 158).

64 Uma das principais diferengas do tratamento juridico da revisdo contratual por onerosidade excessiva em
decorréncia de um fato posterior, previsto no CCB/2002, é a exigéncia de que o evento seja imprevisivel. Cf. DIAS,
2007, p. 346-347; MARTINS-COSTA, 2003, p. 158; ASCENSAO, 2004, p. 178, dentre outros.

65 Cf. DIAS, 2007, p. 365.

66 AZEVEDO, Antonio Junqueira, apud DIAS, 2007, p. 365-366, nota 78.
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contratual e para acdo corretora do equilibrio contratual pelo Judiciario, situagdes em principio
individuais, como por exemplo, a perda do emprego.”¢”

Esse também é o posicionamento de Otavio Luiz Rodrigues Junior, ao asseverar que:

0 superveniente empobrecimento do contratante (impossibilidade econémica
pessoal), ao contrario do direito comum, encontra alguma acolhida para
suportar sua incidéncia no Direito do Consumidor, como causa para a revisao
judicial dos contratos. Nessa ordem de ideias, até mesmo a demissdao do
consumidor de seu emprego poderia ser considerada como evento
superveniente, e, assim, ensejador da revisao do contrato. [...] o elevado grau de
vulnerabilidade e de hipossuficiéncia do consumidor em determinadas
atividades econdmicas e a falta de controle objetivo das ofertas de bens e
servicos, mormente por técnicas abusivas de concessido de crédito, abrem as
portas a que a excecdo da ruina seja aceita, ainda que de modo excepcional.é8

Parte dos juristas entende, ainda, que o exercicio do direito de revisdo pressupde que o
consumidor nao esteja em mora no cumprimento de suas obriga¢des. Lucia Ancona Lopez de
Magalhdes Dias sustenta que o consumidor nao deve suspender a execucdo da prestacdo sob o
argumento da onerosidade excessiva, sem qualquer aviso ao fornecedor ou sem o ajuizamento
da respectiva acao revisional, pois, dessa forma, restaria configurada a mora do consumidor, ou
seja, seu inadimplemento culposo, ndo podendo, portanto, requerer a revisao do contrato.®?
Partilha dessa opinido Otavio Luiz Rodrigues Junior, ao entender que o pedido de revisao
contratual devera ser arguido antes do descumprimento do contrato, sob pena de se
transformar o consumidor “[...] em um simples devedor moroso, sujeito as regras da resolucao
por inexecuc¢ao culposa.”70

Por outro lado, cremos que Claudia Lima Marques discorda desses posicionamentos ao
afirmar que o consumidor tem o direito de rescindir um contrato, mesmo que inadimplente,
pois essa seria a ratio legis do CDC, como se depreenderia dos artigos 54, §22, 51, XI e §22,53 e
62, V. Esse direito, para a autora, é excepcional e s6 pode ser concedido ao consumidor, parte
mais fraca na relacdo de consumo.”’! Veja-se que a autora se refere ao artigo 62, V, do CDC, nos
levando aimaginar que, nessa hipotese, também seria possivel a solicitacdo de revisdo por parte
do consumidor em mora, pois se 0 mesmo poderia rescindir o contrato, medida de maior

impacto porque extingue a relacdo contratual, ndo seria razoavel ndo se admitir a revisao, que

67 MARQUES, 2019, p. 1056.

68 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Revisdo judicial dos contratos. Autonomia da vontade e teoria da imprevisao. 2
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 209-210.

69 DIAS, 2007, p. 366-367.

70 RODRIGUES JUNIOR, 2006, p. 208.

71 MARQUES, 2019, p. 295-296. A autora cita decisées do ST] que acatam esse posicionamento.
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mantém a relacdo contratual, s6 a readequando para a recuperagdo do seu equilibrio
econdmico.

José de Oliveira Ascensdo, por sua vez, entende que a parte interessada sé nao podera
requerer a revisao do contrato quando estiver em mora, se esta for causal para o advento da
onerosidade excessiva superveniente. Na situacdo inversa, a parte pode se beneficiar do
instituto se a onerosidade excessiva posterior a contratacao tivesse sobrevindo de qualquer
modo e atuado sobre o contrato, houvesse ou ndo mora.”’? Percebe-se, portanto, que a questdo

é controvertida.

3.2.1. Da (im)possibilidade de resolucao contratual.

Importante lembrar a licado de Nelson Nery Junior, no sentido de que o juiz, atendendo
aos principios do equilibrio contratual e da boa-fé objetiva, deve rever os termos da clausula
contratual que provoca a onerosidade excessiva superveniente ao momento da contratacao.

Assim, no ambito das relacdes consumeristas, admite-se, sem controvérsias, o poder
revisional do juiz na tutela do consumidor que se encontra desprotegido no mercado de
consumo, procurando resgatar o equilibrio perdido devido a alteracdo das circunstancias, de
forma a atender as legitimas expectativas das partes contratuais. Controvertida é, contudo, a
possibilidade de o consumidor pleitear a resolucao do contrato.

Recorde-se que, para Claudia Lima Marques, de acordo com o inciso V, do art. 62 do CDC,
o legislador teria criado uma excec¢do no sistema de nulidades absolutas das clausulas abusivas,
permitindo que o magistrado revise ou modifique, a pedido do consumidor, as clausulas que
estabelecam presta¢des desproporcionais ou que sejam excessivamente onerosas para ele em
razao de fatos supervenientes.”3 O Poder Judiciario, assim, intervém na relagao contratual,
modificando uma manifestagdo livre de vontade, para impor o equilibrio contratual.”* Dessa
forma, a autora expde que, nesse caso, a san¢ao de nulidade absoluta ndo seria adequada para
preencher sua funcdo, sendo necessario autorizar o juiz a agir de forma excepcional, “[...]
revisando as clausulas do contrato referentes ao prego para reencontrar o equilibrio perdido
com a atual excessiva onerosidade.”’>

Semelhante é a opinido de Otavio Luiz Rodrigues Junior ao afirmar que nao se pode falar

em clausula abusiva que contenha o instituto da onerosidade excessiva, pois quando do

72 ASCENSAO, 2006, p. 186.
73 MARQUES, 2019, p. 1053.
74 Ibid., p. 1053.
75 Ibid., p. 1054.
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nascimento do contrato nao seria possivel identificar uma despropor¢ao que somente o tempo

revelaria.’¢ Para o autor:

[..] a ideia de superveniéncia da alteracdo das circunstancias nio pode ser
acomodada ao conceito de clausula abusiva, pois esta pressupde uma
‘manifestacdo comissiva do abuso do direito na area contratual, mais
especificamente no momento de pré-elaboracdo do contrato que sera
utilizado.””

O citado autor, por outro lado, entende que a onerosidade excessiva superveniente
prevista no CDC tende a preservacdo do contrato, por meio da revisao judicial, mas que ndo
pode ficar restrita a esse efeito, podendo o consumidor optar entre a revisao ou a resolucdo do
contrato.”8

Lucia Ancona Lopez de Magalhdes Dias, adotando uma interpretagdo sistematica,
entende, por sua vez, que embora o inciso V, do art. 62 do CDC, ndo traga a possibilidade de
resolucao do contrato em razdo da onerosidade excessiva superveniente, poderdo as partes
requerer tal efeito quando os esforcos de integracdo ndo forem suficientes para garantir a
manutencao da relagao contratual.”?

Laerte Morrone de Castro Sampaio afirma que apesar inciso V, do art. 62, do CDC, nao
aludir a essa possibilidade, outorga-se ao consumidor também o direito de pleitear a resolu¢ado
do contrato no caso de onerosidade excessiva superveniente, como um reflexo do principio da
boa-fé objetiva, pois ndo faria sentido que o mesmo tivesse que suportar um desfalque
patrimonial, representado pela sua prestacao, quando, sem culpa sua, o contrato nao mais
atendesse as necessidades que o fizeram negociar, e nas quais se encontrava a base juridica da
avenca.80

Assim, vem sendo admitido o direito do consumidor em resolver o contrato que devido
a fatos supervenientes tornaram excessivamente onerosa sua prestacao, mas desde que, no

caso concreto, ndo seja possivel e adequada a revisao da relagdo contratual.

76 RODRIGUES JUNIOR, 2006, p. 206.

77 FERNANDES NETO, Guilherme, 1999 apud RODRIGUES JUNIOR, 2006, p. 206.

78 RODRIGUES JUNIOR, 2006, p. 217. Observe-se que o autor faz essa afirmagido sem dar maiores explica¢des sobre
0 assunto.

79 A interpretacdo sistemdtica da autora toma como base o disposto no §2¢, do art. 51 do CDC, que prevé tal solucdo
no caso de declaragdo de nulidade de clausulas abusivas. Frise-se, contudo, que apesar da autora se referir as
“partes contratuais”, entendemos que o instituto da onerosidade excessiva, tal como estd previsto no CDC, somente
se aplica ao consumidor. Diante de uma onerosidade excessiva superveniente a formag¢do do contrato, que
prejudique o fornecedor, o mesmo terd que recorrer ao direito comum, ou seja, ao que estd estabelecido no
CCB/2002, que, possui mais requisitos legais para incidéncia do instituto.

80 SAMPAIO, 2003, p. 158.
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4. SINTESE CONCLUSIVA

O CDC consagrou o principio do equilibrio contratual ao prever a possibilidade de
revisao contratual, tanto na hipotese de onerosidade excessiva presente no momento da
formacgao do contrato, quanto a decorrente de fatos posteriores a contratacgao.

Verificou-se que, no primeiro caso, a lesao contratual disciplinada no CDC nao requer a
andlise de nenhum elemento subjetivo, bastando a mera desproporg¢do entre as prestagoes
pactuadas que venha a prejudicar o consumidor.

Em relacdo a segunda hipdtese de revisao contratual, o CDC fixou somente que a
onerosidade excessiva resulte de um fato superveniente, sem a necessidade de que o mesmo
seja imprevisivel, bastando a mera quebra da base objetiva do negdécio.

Por fim, demonstrou-se que, em ambas as situag¢des, deve ser privilegiada a revisdo da
clausula contratual lesiva ou que se tornou, posteriormente, onerosa de forma excessiva.
Admite-se, no entanto, majoritariamente, a decretacdo da nulidade da clausula contratual
quando isso for mais adequado a tutela do consumidor. Dessa forma, estaremos interpretando

o CDC de acordo com a finalidade que lhe é prépria: a de prote¢do dos vulneraveis.

REFERENCIAS

AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. O novo Cédigo Civil e o Cédigo de Defesa do Consumidor.
Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 48, p. 55- 68, out./dez. 2003.

ALMEIDA, Joao Batista de. Resolugdo e revisdo dos contratos. In: PFEIFFER, Roberto Augusto
Castelllanos e PASQUALOTTO, Adalberto (coord). Cédigo de Defesa do Consumidor e o Cédigo
Civil de 2002: convergéncias e assimetrias. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.
232-246.

ASCENSADO, José de Oliveira. Alteracdo das circunstancias e justica contratual no novo Cédigo
Civil. In: DELGADO, Mario Luiz e ALVES, Jones Figueiredo (coord.). Questdes controvertidas no
novo Cédigo Civil. Vol. 2. Sao Paulo: Método, 2006, p. 165-190.

AZEVEDO, Alvaro Villaga de. O novo Cédigo Civil brasileiro: tramitagio; fungdo social do
contrato; boa-fé objetiva; teoria da imprevisao e, em especial, onerosidade excessiva (laesio
enormis). In: TEPEDINO, Gustavo e FACHIN, Luiz Edson. O direito e o tempo: embates juridicos
e utopias contemporaneas. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.11 -35.

AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Principios do novo direito contratual e desregulamentac¢do do
mercado, direito de exclusividade nas relagdes contratuais de fornecimento, funcao social do
contrato e responsabilidade aquiliana do terceiro que contribui para o inadimplemento
contratual. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, vol. 750, p. 113-120, abr. 1998.

BARLETTA, Fabiana. Apontamentos para um estudo comparado da revisao contratual por

excessiva onerosidade nos direitos brasileiro, portugués e italiano. Revista Trimestral de Direito
Civil, Rio de Janeiro, vol. 24, p. 247-272, out./dez. 2005.

CAPITULO I

32 O HUMANISMO E OS DIREITOS HUMANOS COMO PILARES DE UMA FORMACAO JURIDICA
DE QUALIDADE NO CENTRO UNIVERSITARIO FAESA



BESSA, Leonardo Roscoe. XI. Protecdo contratual. In: BENJAMIM, Anténio Herman V.
MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direito do Consumidor. 2 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 276-319.

BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Contrato: do classico ao contemporaneo. A reconstrucao
do conceito. In: ASSIS, Araken et al (coord.). Direito Civil e Processo. Estudos em Homenagem ao
professor Arruda Alvim. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 100- 111.

DIAS, Lucia Ancona Lopez de Magalhdes. Onerosidade Excessiva e Revisao Contratual do Direito
Privado Brasileiro. In: FERNANDES, Wanderley (coord.). Fundamentos e Principios dos
Contratos Empresariais. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 325-389.

FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Defesa do Consumidor: retérica juridica e realidade.
Revista Forense, Sdo Paulo, vol. 323, p. 388-392, jul./ ago. 1993.

GOMES, Orlando. A funcao social do contrato. In: . Novos temas de Direito Civil. Forense:
Rio de Janeiro, 1983, p. 101-109.

LARENZ, Karl. Base del negocio juridico y cumplimiento del contrato. Granada: Comares, 2002.

MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: o novo regime das
relacdes contratuais. 9 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019.

. Superacdo das Antinomias pelo Didlogo das Fontes: o modelo brasileiro de coexisténcia
entre o Codigo de Defesa do Consumidor e o Codigo Civil de 2002. Revista de Direito do
Consumidor, Sao Paulo, n. 51, p. 34-67, jul./set. 2004.

MARTINS-COSTA, Judith. A revisdao dos contratos no Cédigo Civil brasileiro. Roma e America.
Diritto Romano Comune, Rome, vol. 16, p. 135-172, 2003.

MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.
NEGREIROS, Teresa. Teoria do contrato. Novos paradigmas. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

NERY JUNIOR, Nelson. Capitulo VI - Da protecio contratual. In: GRINOVER, Ada Pellegrini.
Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. Comentado pelos autores do anteprojeto. Volume 1.
Sao Paulo: Forense Universitaria, p. 511-656.

NEVARES, Ana Luiza Maia. O erro, o dolo, a lesdo e o estado de perigo no Cédigo Civil de 2002.
In: TEPEDINO, Gustavo (coord.). A parte geral do novo Cédigo Civil: estudos na perspectiva civil-
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 255-298.

RODRIGUES ]leIOR, Otavio Luiz. Revisdo judicial dos contratos. Autonomia da vontade e teoria
da imprevisao. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra: Almedina, 2009.

RUZYK, Carlos Eduardo Pianovski e GLITZ, Frederico Eduardo Zenedin. A lesao nos contratos e
a nova codificagao civil brasileira: uma andlise critica a partir do principio da justica contratual.
Revista Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, vol. 15, p. 21-40, jul./set. 2003.

SAMPAIOQ, Laerte Marrone de Castro. A alteracdo das circunstancias e o C6digo do Consumidor.
Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n.2 48, p. 149 - 160, out./dez. 2003.

CAPITULO I

O HUMANISMO E OS DIREITOS HUMANOS COMO PILARES DE UMA FORMACAO Jl;JRfDICA DE 33
QUALIDADE NO CENTRO UNIVERSITARIO FAESA



SILVA, Luis Renato Ferreira da. O Principio da igualdade e o Cédigo de Defesa do Consumidor.
Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 8, p. 146-156, out./dez. 1993.

CAPITULO I

34 O HUMANISMO E OS DIREITOS HUMANOS COMO PILARES DE UMA FORMACAO JURIDICA
DE QUALIDADE NO CENTRO UNIVERSITARIO FAESA



CAPITULO I

A COTA ELEITORAL DE GENERO COMO
POLITICA PUBLICA (NAO) CONTRIBUTIVA PARA
O AUMENTO DA REPRESENTATIVIDADE DA
MULHER NA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

DOI: 10.51859/amplla.hdh052.1125-2

Magali Glaucia Favaro de Oliveira

1. INTRODUCAO

Ainda de forma timida, a presenca de mulheres na politica brasileira tem ganhado
espaco nos debates publicos, o que indica um avan¢o importante, uma vez que historicamente,
tal grupo se viu marginalizado as questdes politicas, tendo conquistado seu direito ao voto quase
cem anos depois dos homens.

Apesar do progresso, é bem verdade que a parcela de mulheres no Poder Legislativo,
ainda permanece significativamente menor em relagdo a de mulheres na sociedade, as quais
somam-se em maioria.

Como forma de correcdo da falha de sub-representatividade, o Brasil tem seguido, desde
os anos 90, uma série de regras eleitorais a fim de aumentar a quantidade de mulheres
candidatas e eleitas em elei¢cdes proporcionais, isto é, aquelas para as casas legislativas (Camara
Municipal, Assembleia Estadual e Congresso Nacional).

No que se refere, mais especificamente, a nivel municipal, as cotas para candidatas
mulheres foram aderidas em 1995. Tal previsao se estendeu em 1997 para todas as eleigdes
proporcionais, estabelecendo a reserva minima de 30% de vagas para o sexo oposto nas listas
partidarias.

Nao obstante a Lei de Cotas significar uma ferramenta importante de acdo afirmativa,
que visa garantir a inser¢do da mulher nos processos eleitorais, ela ainda é passivel de criticas,
ante as inameras barreiras para sua eficiéncia, como a utilizagdo artificiosa de candidaturas

ficticias ou “laranjas” para preencher o minimo legal.
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Assim, a presente pesquisa tem como o escopo a investigacdo dos entraves e
desempenho das cotas na politica brasileira, mais especificamente na cidade de Vitéria/ES, a

fim de apurar se houve aumento da representacdo feminina na camara municipal.

2. A DESIGUALDADE E PARIDADE ENTRE GENEROS NOS AMBITOS
POLITICO E ELEITORAL

Por muito tempo a conquista ao direito ao voto foi o ponto central dos movimentos
feministas. O sufragismo representava o reconhecimento pela sociedade e pelo Estado de que
mulheres também possuiam visdes de mundo, interesses proprios e capacidade de gerir a vida
coletiva (Miguel, 2014).

E cedico que, o cenario politico, palco das decisdes, se desvela como cenario de
marginalizacdo e preconceito contra a mulher. A preseng¢a feminina nas esferas do poder é
tamanho inexpressiva, especialmente se comparada a sua representatividade populacional
(Sabino; Lima, 2015).

Mesmo que ndo existam restrigdes legalmente impostas, a participacdo da mulher na
vida politica é muito pequena e uma parcela ainda menor alcanga éxito como representante em
eleicdes. Apesar de ndo se poder expressar que isso € uma injustica, vez que tal conceito
depende de inumeras variantes, é certo que, ausentes das esferas de decisdes, as mulheres,
enquanto grupo, permanecem em situacdo desprivilegiada para transformar seus interesses
emquestdes politicas legitimas e prioritarias (Mota; Biroli, 2010).

No Brasil, uma mulher sé alcancou o cargo mais alto do pais, 121 (cento e vinte e um)ano
apo6s a Proclamacgdo da Republica, tendo Dilma Rousseff, tomado posse, no dia 12 de janeirode
2011, e enfrentado - a par, nesse contexto, de qualquer argumentacdo politica - criticas
durissimas envoltas ao género até seu impeachment em 31 de agosto de 2016.

Em um mapeamento de comentarios ofensivos de leitores direcionados a presidenta
Dilma Rousseff em duas publicacdes da pagina do jornal Folha de S. Paulo no Facebook,
postadas em 16 de margo de 2015 - relativas a primeira declaracgao oficial da presidenta apés
os protestos pré-impeachment, foram mapeados 1.158 comentarios de leitores, verificando-se
56% deles constituiam-se de ofensas que continham preconceito de género (Stocker;Dalmaso,
2016).

Demais ditos, a baixa representatividade nao é problema exclusivo do nosso pais. De
acordo com o Mapa da Inter-Parliamentary Union sobre Mulheres na Politica (Inter-
Parliamentary Unio, 2021), o qual traz dados sobre mulheres em cargos governamentais e

parlamentares a partir de 01 de janeiro de 2021 em todo o mundo, a participacdo de mulheres
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nos parlamentos nacionais tem sofrido ligeiro aumento, apesar de, em contrapartida, ter
aumentado o namero de paises sem mulheres no governo.

A pesquisa mostra que apenas 22 (vinte e dois) paises possuem mulheres ocupando o
papel de Chefes de Estado ou de Governo - 5,9% dos Chefes de Estado eleitos (9 de 152) e 6,7%
dos Chefes de Governo (13 de 193), nado figurando o Brasil nesses percentuais (Inter-
Parliamentary Unio, 2021).

Quanto as vagas parlamentares, a situagao ndo é diversa, estando o Brasil em posicao
142 de 187 paises sobre os quais ha dados. Na Camara Federal, 78 mulheres ocupam a casa com
513 assentos, o que atinge o percentual de 15,2%. Ja no Senado Federal, sdo 10 mulhereseleitas
para as 81 vagas, percentual ainda menor, de 12,4% (Inter-Parliamentary Unio, 2021).

Interpretando os dados, é possivel verificar que desde 1997, quando se iniciou o
acompanhamento da presenca feminina nos parlamentos do mundo, houve um pequeno
aumento médio de meio ponto percentual por ano (Miguel, 2014).

Tais dados existem em razdo dos padroes e culturas que constroem a politica como
espaco masculino, completamente avesso a rotina dos cuidados domésticos, os quais pertencem
em maior escala as mulheres, que acabam dispondo de menos tempo livre para a participacdo
de discussdes publicas (Gomes, 2012).

Dados de alguns paises também revelam que, entre ocupantes de cargos publicos, o
percentual de pessoas viuvas e solteira € muito maior entre as mulheres do que entre os homens.
Diz-se isso em razao da familia, que para elas representa um fardo em relagdo a carreira, e para
eles, ¢ uma retaguarda de apoio. Medidas como creches, divisdao igualitaria de tarefas
domeésticas e reducdo da discriminac¢do do género no mercado de trabalho poderiam amenizar
tal situacdo (Miguel, 201).

Faz-se necessdario destacar que a baixa presenca ou mesmo auséncia das mulheres em
cargos eletivos, nao implica em inércia de participacao politica. Isto porque, a mulher tem se
encontrado cada vez mais em movimentos organizados, dando visibilidade as suas
reivindicacbes e promoc¢des por meio de campanhas, marchas, protestos, extra disputas-
eleitorais, vez que estas, como ja dito, encontram-se em ambiente politico, historicamente

masculino, em que predominam brancos e proprietarios (Biroli, 2018).

3. O SISTEMA DE COTAS DE GENERO NA LEGISLACAO ELEITORAL
E SUAS MODALIDADES

Diversos sdo os empecilhos existentes para a maior inserc¢ao das mulheres na politica.As

estruturas tradicionais das instituicdes e partidos, a dificil conciliagdo entre a vida publica e
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privada, o limitado acesso a recursos financeiros, a falta de uma cultura politica com viés de
género e alguns tipos de sistemas eleitorais excludentes, sdo exemplos (Gomes, 2012).

No Brasil, o sistema eleitoral se assenta em duas modalidades fundamentais de
representacdo, quais seja, o majoritario na eleicdo de senadores e titulares do Executivo e o da
representacdo proporcional na escolha dos deputados federais, estaduais e vereadores
(Bonavides, 2001).

Tomamos por enfoque maior neste trabalho, a férmula eleitoral proporcional, aderida
nas eleicoes municipais. Tal modalidade permite aos eleitores sentir a for¢ca do seu voto,
conferindo as minorias igual ensejo de representacdo conforme sua for¢a quantitativa,
protegendo e defendendo tais grupos que ficam desatendidos pelo sistema majoritario
(Bonavides, 2001).

A busca é assim pela representacdo da minoria. O fundamento teérico é o argumento da
justica, uma vez que esse sistema permite representar o pais de acordo com as infinitas
diversidades que ele comporta (Pedra, 2008).

As vagas sao distribuidas de forma proporcional aos votos obtidos pelo partido ou
coligacdo partidaria e, de forma encadeada, sdo identificados os candidatos que ocupardo as
vagas. A ideia € a valorizacao do voto no partido, identificando o eleitor com uma proposta
politico-partidaria, garantindo a representatividade da minoria (Pedra, 2008).

Em sentido oposto, ndo se pode ocultar que a multiplicidade de partidos que o sistema
engendra, resulta fraqueza e instabilidade dos governos, ameacando o esfacelamento e
desintegracdao dos partidos politicos - quando ndo debandam unides intrinsecamente
oportunistas com aliancas e coligacdes que brigam ideologicamente (Bonavides, 2001).

Para além das férmulas proporcionais, é necessario saber qual o tipo de lista adotada.
Com as listas, ainda que haja a possibilidade de se votar em apenas um candidato, todos os votos
de todos os candidatos sdo respeitados para o calculo do nimero de cadeiras possuidas pelo
partido (Pedra, 2008).

As listas podem ser fechadas ou abertas, sendo a primeira, criada a partir de debates
internos dos partidos, nos quais os lideres partidarios encabegam as listas e os candidatos. Os
que forem definidos a priori, serdo os eleitos, tanto quantos forem as cadeiras obtidas. (Pedra,
2008).

Conforme salientado, num sistema de lista fechada, cada partido controla o
posicionamento dos seus candidatos na sua lista, o que significa que os eleitores votam nos

partidos e nao nos candidatos.
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A quantidade de votos efetuadas para o partido determina quantos candidatos da lista
se elegerao. Todavia, durante a campanha eleitoral, os candidatos de um mesmo partido lutam
juntos pela maximizacdo dos votos da legenda. Como exemplos de pais que adotam essa
conjectura, estdo Argentina, Bolivia, Costa Rica, Republica Dominicana, Paraguai e Venezuela
(Htun, 2001).

Tal sistema apresenta como desvantagem, a despersonalizacdo nas relagOes entre
eleitores e eleitos e a arbitrariedade que pode haver de um ou alguns dirigentes na escolha nos
nomes preferidos (Pedra, 2008: 31).

A segunda, por sua vez, escrutinio de lista aberta, tem o eleitor como centro principal.
Diz-se isto porque sdo eles quem escolhem o candidato de sua preferéncia na lista partidaria,
ndo havendo ordem prévia estabelecida pelo partido. A ordem dos candidatos dar-se-a de
acordo com a votacao individual que obtiverem, mas todos dependem do niimero de votos
também obtidos pelo partido. Tal sistema facilita o surgimento de novas liderangas e, a0 mesmo
tempo, enfraquece e deteriora os partidos politicos. Outrossim, como os candidatos concorrem
entre si, as campanhas eleitorais se tornam mais encarecidas (Pedra, 2008).

Esclarecendo o alcance dessa afirmativa, num sistema de lista aberta, como o do Brasil,os
eleitores escolhem os seus candidatos votando nestes e nao nos partidos. Desta forma, o fatorque
determina quem serdo os eleitos é a quantidade de votos recebidos por cada candidato
individualmente.

Assim, essencialmente, as elei¢des produzem uma competicdo interna nos partidos, o
que faz com que os candidatos disputem a preferéncia do eleitorado entre si e entre os
candidatos dos demais partidos (Htun, 2001).

Toda essa problematica, pde em evidéncia que o tipo de sistema eleitoral adotado por
cada pais, pode facilitar e ouimpor barreiras ao acesso de mulheres as cadeiras dos parlamentos,
sendo o sistema de lista proporcional, tal qual o adotado na Suécia, o que mais as oportuniza
(Moraes, et. al, 2014).

Nessa direcao apontam alguns movimentos feministas, que argumentam ser necessaria
uma mudanga no sistema eleitoral brasileiro, com listas fechadas e alternancia de nomes
femininos e masculinos e financiamento publico de campanha, a fim de aumentarem as chances
de competicdao (Gomes, 2012).

Observa-se, todavia, nao basta estar na lista do partido. A lei argentina, usada aqui de
forma exemplificativa, tem uma norma de obrigatoriedade de posi¢do competitiva da lista que

diz que cada terceira posicao deve ser ocupada por uma mulher.
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Assim, se um partido estiver concorrendo a somente duas vagas num Distrito, pelo
menos um dos candidatos terd de ser mulher. Em paises com sistema de lista fechada, na qual
ndo consta norma de obrigatoriedade de posicao competitiva para mulheres, como a Costa Rica,
a Republica Dominicana e a Venezuela, a eficacia de cotas tem é deveras reduzida (Htun, 2001).

E possivel apontar também que a circunscricio eleitoral restrita pode dificultar a eleicdo
de mulheres. Isto porque, em um pequeno Distrito, onde ha grande quantidade de partidos
concorrendo as elei¢des, estes normalmente sé6 ganham uma ou duas vagas no Distrito(Htun,
2001).

De forma derradeira, hd de se ressaltar o compromisso partidario. As cupulas
partidarias precisam buscar o compromisso ndo apenas com o estabelecimento de cotas, mas
também com a sua verdadeira eficacia (Htun, 2001). E que, na verdade, muitas mulheres atuam
apenas como candidatas laranjas, que podem ser identificadas por nao praticaratos minimos de
campanha; ndo receber quais quer doacdes; receberem zero votos e/ou desistirem ou

renunciarem as suas candidaturas (Ramos, 2017).

4. A MENSURAGCAO DA PARTICIPACAO DA MULHER NA CIDADE
DE VITORIA/ES

Diversas organizagoes feministas e de mulheres, vem construindo mobiliza¢gdes juntoa
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ha mais de cinquenta anos, a fim de que as mulheres
sejam mundialmente reconhecidas como sujeitos de direito. Tal reconhecimento expressamente
se viu na redacao de planos, acordos e pactos globais oriundos de conferéncias e convenc¢des de
temas gerais ou que envolvessem a causa da mulher (Pra, 2014).

Com o devido reconhecimento aos aportes de género, a ONU exigiu dos Estados que a
integrasse em todas as politicas e programas, assim como na legislacdo. Nesse cenario foram
adotadas ag¢oes afirmativas, tornando-se as cotas como imperativos para a erradicacdao da
desigualdade entre homens e mulheres na politica (Pra, 2014).

A Lei. 9.504/97 que previa em seu art. 10, §32 que os partidos e coligagdes deveriam
reservar 30% (trinta por cento) das vagas para o sexo oposto, com a Lei 12.034/2009, viu o
verbo ser retificado para que tal norma se tornasse uma exigéncia de representacao.

Em alguns paises, como forma de superar o problema de baixa presenca de mulheres no
Poder Legislativo, foram adotadas ac¢des afirmativas, tais como as cotas por sexo. Isso
significa que uma parcela das vagas de candidatos, ou mesmos dos assentos no parlamento,

ficam reservadas as mulheres (Miguel, 2014).
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Ha quem critique tal indicacdo, sob o argumento de que se as mulheres, de forma
individual, podem expressar suas preferéncias nas elei¢oes, entdo como grupo, nao podem se
queixar se estdo pouco ou mal representadas nas esferas decisorias (Miguel, 2014).

Todavia, em sentido contrario, é necessario destacar que ainda que um parlamento
majoritario ou exclusivamente masculino tenha sido formado por uma eleicdo composta por
metade de mulheres votantes, se esse parlamento nido é capaz de representa-las de forma
adequada, faz-se necessarias medidas corretivas, como as cotas (Miguel, 2014).

Nesse cenario, passa-se a verificar a participagdo da mulher como representante politica,
especificamente na cidade de Vitéria/ES. Antes, porém, é necessario tecer algumas
informacdes. A capital do Estado, a qual conta no ano de 2021 com aproximadamente 365.000
(trezentos e sessenta e cinco mil habitantes), localiza-se na regiao sudeste do pais (IBGE, 2020).

Nas eleicdes municipais, do ano de 2020, em todo o estado, houve 11.806 (onze mil
oitocentos e seis candidatos), do quais 7.961 (sete mil novecentos e sessenta e um) eram
homens e 4.115 (quatro mil cento e quinze) era mulheres, ou seja, elas apareciam em 34,85%
das candidaturas. 860 (oitocentos e sessenta) vereadores foram eleitos no Estado e, destes,
apenas 91 (noventa e um) sdao mulheres, o que equivale a 10,8%, reduzindo ainda maisa baixa
representatividade (TSE, 2020).

Nado se pode negativar todos os dados, isto porque, no ano de 2016, o numero de
mulheres eleitas era ainda menor, chegando a apenas 77 (setenta e sete). Das 91 (noventa e
uma) mulheres eleitas em 2020, duas foram entdo empossadas para a cidade de Vitoria, objeto
do nosso estudo (TSE, 2020).

Pois bem. Antes de adentrar na atual legislatura, imprescindivel tracar o contexto
histérico da Camara Municipal, que desde 1950 tem sido ocupada, galgando 70 (setenta) anos
de elei¢cdes desafiadoras para as mulheres (Camara Municipal De Vitéria, 2021).

No total percorrido até a atualidade, 311 (trezentos e onze) homens ja assumiram o
cargo em contraposicdo a apenas 14 (quatorze) mulheres, percentual de 4,30%. Se
considerarmos também os suplentes que tomaram posse ao longo da historia, acrescentam-se
mais 22 (vinte e dois homens) e 01 (uma) mulher, a qual, para os devidos registros e honrarias,
foi Virginia Brandao (PPS), totalizando um percentual de 4,31%, conforme verificamos na

tabela que segue:
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Tabela 1 - Percentual total de vereadores por divisdo de género no histérico da Camara
Municipal de Vitoéria/ES.

PERCENTUAL TOTAL DE VEREADORES POR
DIVISAO DE GENERO

= Homens
= Mulheres

A primeira vereadora da Capital foi Helena Liliana Pignataro (PSP), eleita para exercero
mandato entre 1951 a 1954. Em uma de suas poucas interveng¢des na tribuna, pleiteou ao
prefeito para que tomasse providencias a fim de que a empresa de 6nibus atuante na época,
cumprisse o horario de viagem estabelecido para a linha Vitoria-Goiabeira (Santos, 2014).

A préoxima legislatura feminina apareceu quase 30 anos depois, em 1983 a 1988. Maria
Elizabeth Ozério da Costa e Etta Fern Gongalves de Assis, ambas do PMDB, formavam a banca
feminina, pela primeira vez com duas parlamentares. No “Dia Internacional da Mulher”, Etta fez
um discurso elogioso as “donas de casa” e ao “procedimento da mulher na vida social e politica
do pais” (Santos, 2014).

A Vereadora Elizabeth, mais conhecida como Beth Osério, se mostrou muito atuante no
campo da cultura, bem como fez campanha com finalidade de demonstrar e criticar o
apadrinhamento na distribuicdo dos cargos no governo, intitulando a luta como “o
apadrinhamento da distribuicdo de cargos” (Santos, 2014).

Nas duas elei¢des seguintes, Luzia Alves Toledo (PSDB) e Gilsa Helena Barcellos (PT)
figuraram como representantes femininas. A Primeira, teve carreira promissora na politicacomo
vereadora, vice-prefeita da capital do Estado, assumiu como Senadora suplente em 2000e por
quatro vezes exerceu mandato como deputada estadual. A segunda, por sua vez, em seu
mandato, integrou a Comissao Permanente de Meio Ambiente, relatou o processo constituinte
municipal e coordenou a comissdao de Politica Socio-urbana da Constituinte Municipal

(Assembleia Legislativa Do Estado Do Espirito, 2021).
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J& em 2001, Neuza de Oliveira (PSDB), também conhecida como Neuzinha, se
estabeleceu em cinco mandados consecutivos, propondo mais de 50 (cinquenta) projetos de
leis), deixando a casa para concorrer a candidatura como chefe do executivo municipal, sem
éxito (Camara Municipal De Vitoria, 2021).

Dentre suas propostas, destaca-se a Lei Ordinaria n? 8.927/2016, o qual estabelece
diretrizes para criagdo do Programa Centro de Parto Normal - Casa de Parto, para o atendimento
a mulher no periodo gravidico-puerperal, inico com viés de género.

Na ultima eleicdo, duas novas mulheres foram eleitas: Camila Valadao (PSOL) e Karla
Coser (PT). Camila foi a segunda vereadora mais bem votada de Vitéria, sendo a primeiramulher
negra eleita na Capital. Ambas, em pouco mais de seis meses de vereanca, apresentaramdois
projetos de lei, nenhum relacionados diretamente ao género, restando assim a configuracdoda
Camara Municipal ao longo das décadas:

Tabela 2 - Niumeros de mulheres por vereanca na cidade de Vitéria/ES desde 1950

VEREANGCAS EM VITORIA/ES
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Nao é possivel deixar de mencionar que no Dia Internacional da Mulher, a vereadora
Camila Valadao, durante a sessdo ordinaria, quando ocupava lugar de destaque na Mesa
Diretora a convite do presidente da Casa, foi surpreendida pelo vereador Gilvan da Federal
(Patriota), o qual argumentava que sua vestimenta - blusa vermelha com um ombro descoberto
- era inapropriada para a ocasido.

Em um dia significativo, o questionamento incisivo foi interpretado pela vereadora como
um constrangimento afrontoso, relacionamento de forma direta a luta de género (Bourguignon,

2021).
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Dos dados acima, verifica-se que as a¢des positivas implementadas pela minirreforma
politica elaborada em 2009 com a Lei 12.034, mostrou-se insuficiente para reduzir, ainda que
minimamente, a auséncia de mulheres nas esferas de poder e decisdo. Situa¢do parecida com as
estatisticas acima mencionadas relacionadas a parlamentares e o empoderamento politico.

Tais dados se desvelam porque as cotas e sistemas de paridade convivem comelementos
patriarcais na cultura politica, que de maos dadas caminham com sistemas politicos, eleitorais
e partidarios ndo colaborativos ao acesso das mulheres a cargos eletivos e a vidapublica
(Pra, 2014).

Outrossim, mister trazer a baila que o discurso politico das mulheres que conseguem ser
eleitas, se dirige de maneira majoritaria para questdes vinculadas a assisténcia social, familiaou
educacdo, sempre em circulos reduzidos de tematicas tidas como mais apropriadas do que as
de género (Miguel, 2014).

E bem verdade que a maior presenca de integrantes de grupos nominados nos espagos
de poder, por si s6, ndo eliminam ou reduzem de maneira significativa, a desigualdade politica.
Todavia, ela possibilita que a decis0es sejam tomadas de forma mais diversificada, mais similar
ao corpo social (Miguel, 2014).

E demais audacioso argumentar que as cotas, tdo somente, tém influenciado para o sutil
crescimento das mulheres no campo politico de Vitoria/ES e, quica, do Brasil, uma vez que,
junto delas, a pluralidade dos feminismos brasileiros acentuou-se nos ultimos anos, havendo

expansao do espago discursivo (Biroli, 2018).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade se demonstra ainda atual na segregacao das mulheres nos campospoliticos
e debates publicos. Fruto de uma estrutura patriarcal, onde o homem possui voz de controle,
razdo e decisdo, o espaco feminino na politica foi alcancado em data muito posterior ao
masculino e ainda se mostra limitado e segregacionista.

Para reducao da disparidade, inimeras tratativas tém sido criadas, tais como as cotase
acoes afirmativas, que reservam ao sexo oposto, normalmente as mulheres, 30% das vagas
concorridas no eleitorado.

Ocorre que, como visto, tal sistema ndo é, por si sd, suficiente para equilibrar e
reestabelecer a igualdade de géneros. Isto porque, as modalidades de sistemas eleitorais,
majoritario ou proporcional, podendo este ultimo ainda ocorrer por lista aberta ou fechada,

influenciam significativamente nos resultados.
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No que tange a cidade de Vitéria/ES, de forma mais especifica, verificou-se que em
setenta anos de legislatura, além da reduzida representatividade feminina, o sistema de cotas
nao interferiu, de nenhuma maneira, no acréscimo de mulheres eleitas.

Atualmente, duas vereadoras figuram na bancada da camara municipal, fato que pode
ser atribuido muito mais as bandeiras levantadas por ambas, que ndo possuem enfoque de forma
primordial no género, do que ao sistema de representatividade eleitoral.

Tal discussdo é deveras importante vez que um maior nimero de mulheres no poder
indica novos itens na agenda politica, com mais projetos relacionados com as questdes dos
direitos da mulher, da crianca e da familia. Ademais, como visto, eliminar as barreiras formais
a inclusdo nao se mostram suficientes, sendo imperioso que incorporemos, ainda que de forma
“forcosa” os grupos marginalizados no campo politico, rompendo toda a inércia estrutural que

os mantém distantes.
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CAPITULO III

TRABALHADORES POR PLATAFORMAS
DIGITAIS: NOVA FORMA DE ESCRAVIDAO?

DOI: 10.51859/amplla.hdh052.1125-3

Fernanda Modolo Vieira Machado

1. INTRODUCAO

As tecnologias sempre estiveram envolvidas nos processos de trabalho e de produgao, o
que é caracterizado desde a Primeira Revolugdo Industrial com a introdugdo das maquinas a
vapor para o aumento da produg¢do, até chegarmos na conhecida Indudstria 4.0 que é
caracterizada pela profunda integracdo de tecnologias digitais nos processos de producao e
negocios. “Dialeticamente, as tecnologias cumprem um papel, mas nao sao o vetor central ou
unico das mudangas no mundo do trabalho” (Miranda, Grohmann e Salvagnim, 2023, p.19).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad) publicou
um relatério em 2019 comparando as mudangas sofridas pelo mercado referente aos setores
econdmicos e de producdo. Aponta o documento que enquanto em 2009 predominavam os
setores de 0leo e gas, no ano de 2018 o setor de tecnologia se expandiu de 16% para 56% (
Unctad, “Digital Economy Report 2019).

As empresas estdo se transformando para agir com o uso de tecnologias digitais como
parte de sua organizacdo. Nesse sentido, o trabalho como meio de subsisténcia é alterado,
substancialmente, com a intensificacdo do uso de tecnologias digitais. Quantos trabalhadores,
voceé conhece, que se relacionam de uma maneira ou de outra, com contextos digitais ao longo
do circuito do trabalho - atuando nas ruas ou da prépria casa, remotamente?

Que tipos de trabalhadores sdo afetados pelas plataformas digitais? Aqueles que
trabalham nas grandes empresas de tecnologia (como Microsoft, Dell), ou os que trabalham
para as plataformas digitais (como Instagram, Meta), ou aqueles que trabalham em home office,
ou aqueles que vendem bolo de pote via Instagram ou WhatsApp até o trabalho dos chamados
criadores de conteddo/influenciadores nas plataformas?

O que é o trabalho por plataformas digitais, suas implicacoes, intercorréncias e

possibilidades? Temas que iremos conversar a partir de agora.

CAPITULO III

O HUMANISMO E OS DIREITOS HUMANOS COMO PILARES DE UMA FORMACAO Jl;JRfDICA DE 47
QUALIDADE NO CENTRO UNIVERSITARIO FAESA



2. TRABALHADORES POR PLATAFORMAS DIGITAIS

Segundo Van Dijck, Poell e De Waal (2018), plataformas digitais reconfiguram interagdes
sociais, politicas e econdomicas, destacando-se pela capacidade de transformar mercados e
formas de organizacdo social através de algoritmos, dados e interfaces que estruturam a
interacdo entre os usudrios.

“As plataformas sao infraestruturas digitais alimentadas por dados, organizadas por
algoritmos e governadas por relagdes de propriedade, com normas e valores inscritos em seus
desenhos e interfaces” (Miranda, Grohmann e Salvagnim, 2023, p.31). Ou seja, as empresas e
governos conectam-se com os usudrios (como: consumidores ou trabalhadores) por meio
destas infraestruturas tecnoldgicas que estdo organizados basicamente em uma relagdo de
estreita dependéncia com dados, algoritmos, gestao algoritmica e vigilancia.

Mas o que sdo algoritmos? “Executados pelo computador a partir de uma sequéncia de
instrucdes em linguagem de programagdo, como uma receita em etapas, os algoritmos visam
alcangar um resultado [...]” (Maiello; Benedito; Beraldo, 2023).

A compreensdo do trabalho por plataformas digitais pressupde entender que o processo
de produgdo capitalista, no qual estamos inseridos, é o digital, o que reflete diretamente na
digitalizacdo do mundo do trabalho. Qual é o significado de plataformas? As plataformas sao,
na definicio de Thomas Poell, David Nieborg e José Van Dijck, “infraestruturas digitais
(re)programaveis que facilitam e moldam interacdes personalizadas entre usuarios finais e
complementadores, organizadas por meio de coleta sistematica, processamento algoritmico,
monetizagdo e circulacao de dados”. (citado por Maiello; Benedito; Beraldo, 2023)

Desta forma, o trabalho por plataformas pode ser definido “como o trabalho que é
mediado, organizado, controlado e governado por plataformas digitais.” (Miranda, Grohmann e
Salvagnim, 2023, pp. 22-23). Segundo a literatura especializada, o trabalho por plataformas
também configura um “trabalho vigiado” no qual a “chefia é o aplicativo/plataforma” e é dificil
contestar decisdes, ja que as regras nao sao claras e ndo ha geréncia humana a quem se possa
recorrer.

Outras dificuldades, segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), sao
comprovar o tempo dedicado, a falta de confianca na estrutura, a obscuridade das regras ou o
proprio medo de ser “cancelado”.

Ultrapassado a compreensao sobre a definicdo de plataformas digitais, questiona-se o
que sera do futuro do trabalho diante da multiplicidade de trabalhadores plataformizados?

Para onde essa plataformizacdo nos levara?
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Benanav (2020) afirma que em vez de desemprego em massa, havera uma crescente
intensificacdo de subempregos. Isso porque a plataformizacdo do trabalho ja estd acarretando
a maior fragmentagdo, parcializagdo e desqualificacdo do trabalho, denominado de
“taskificacao” das atividades de trabalho. O que é refor¢ado pelo uso da inteligéncia artificial no
processo do trabalho humano, o que é chamado de heteromacao (Hamid e Bonnie, 2017).

Isso nos faz questionar: quem sdo os trabalhadores por plataformas digitais? O uso de
plataformas digitais é generalizado em diversas cadeias produtivas, consequentemente, ha uma
multiplicidade de identidades, tipos de trabalho e formas de atuacdo que ja estao sendo
impactados por este modelo de trabalho. Nao obstante existir na literatura auséncia de
concordancia sobre como classificar quem sdo estes trabalhadores por plataformas digitais,

este artigo apresenta algumas proposicdes referente aos tipos de trabalhadores:
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Habilidade e complexidade do trabalho 81

Percebemos que todos os tipos de trabalho podem ser prestados por meio de uma
plataforma digital, seja baseada em aplicativos - como servigos de entrega e limpezas - e outras
na web, funcionando por meio de websites, como é o caso de plataformas de servicos juridicos
ou microtrabalho. O espaco geografico ndo é mais um empecilho para a realizacdo das
atividades laborais, pois podem ser realizadas nas ruas/em locomocao ou se dentro de casa, em

um trabalho remoto por plataformas.

81 Steven Vallas e Juliet B. Schor, “What Do Platforms Do? Understanding the Gig Economy”, op. cit., adaptado de
Chris Forde et al., “The Social Protection of Workers in the Platform Economy”, European Parliament, 7 dez. 2017.
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Alguns exemplos nos ajudarao a compreender o alcance do trabalho por plataformas
digitais: entregadores (motoboys e bikeboys), professores, médicos e Papai Noel existem ha
muitos anos. Mas, como a plataformizacao digital, os servicos do motoboy/bikeboy sdo
requisitados através de aplicativos, como Ifood. Os professores com a pulveriza¢do dos ensino
a distancia passam a ministrar aulas gravadas para milhares de alunos. Os médicos com o uso
da telemedicina. E até a contratacdo de Papai Noel passa a ser feita por aplicativos

especializados!

2.1. Trabalhadores de Microtarefas e Inteligéncia Artificial

A inteligéncia artificial é realmente tdo inteligente ao ponto de ndo precisar de
trabalhadores? Segundo Kate Crawford (apud Maiello; Benedito; Beraldo, 2023), “a IA nao é
nem inteligente nem artificial”. A heteromacao é o “crescente papel do trabalho humano em
processos de inteligéncia artificial, também chamado de fauxtomation (automacgao falsa”
(Hamid e Bonnie, 2017). O trabalho humano é necessario para a mineracao de dados para a
economia de plataformas. Sdo tarefas que “até poderiam ser realizadas por meio de IA, mas é
mais facil ou barato terceirizar para trabalhadores. Isso envolve uma crescente parcializagdo e
fragmentacao do trabalho” (Miranda, Grohmann e Salvagnim, 2023, p.51).

Sandro Mezzadra e Brett Neilson argumentam que para a IA existir é preciso
literalmente cavar a Terra, monetizar praticas humanas e capturar dados em escala quase
global, configurando um sistema predatorio e extrativista. (Maiello; Benedito; Beraldo, 2023)

Se vocé curte as dancinhas do TikTok, fique atento! Brasileiros sdao contratados para
transcrever videos para o TikTok e receber menos de um délar (Ribeiro, 2021). No Brasil ha
pelo menos cinquenta plataformas de microtrabalho em atuacgao (Braz, 2021). Ha cerca de 160
milhoes de trabalhadores no mundo atuando com microtrabalho, a maioria do Sul Global,
segundo Antonio Casilli.

A literatura académica tem denominado esse tipo de atividade como “trabalho
fantasma”, “trabalho do clique” e “microtrabalho”, sdo tarefas repetitivas realizadas pelos
trabalhadores que produzem dados para IA (Miranda, Grohmann e Salvagnim, 2023, p.53).

Como categorizar os trabalhos de microtarefas? 82

82 Fonte: (TUBARO; CASILLI; COVILLE, 2020)
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CATEGORIAS

CARACTERISTICAS

Plataformas de microtrabalho
para producdo e treinamento
de dados

Abarcam tarefas como classificacdo de expressdes faciais,
categorizacdo de publicidades, moderacao de contetido em
redes sociais e campanhas publicitarias, categorizacdo e
reconhecimento de dados (como imagens, produtos,
palavras-chave, tokens e URLs), rotulagens de pontos de
interesse anatémicos (como olhos, bocas e rostos),
transcricio de d4udios e videos, traducdo de textos,
digitalizacdo de documentos, resposta a enquetes,
categorizacdo de dados, segmentacdo de pixels ou detecgdo
de objetos em imagens (como caixas delimitadoras) etc.

O trabalhador faz seu cadastro no site ou aplicativo das
plataformas, faz provas de certificacdao de idiomas, de boas
praticas a execugao das tarefas.

As tarefas sdo pagas pelo requisitante somente apds este
aprova-las, caso contrario o trabalho nao é pago.

Plataformas de microtrabalho
para realizacdo de pesquisas
de mercado

As tarefas dos trabalhadores sido responder questionarios e
pesquisas de mercado ou académicas e apds o trabalho sera

pago

Plataformas de microtrabalho
para impulsionamento de
redes sociais ou fazendas de
cliques (click farms)

Os trabalhadores ficam o dia curtindo, comentando e
seguindo perfis em plataformas de midias sociais como
atividade de trabalho a mando de outras plataformas. Os
trabalhadores compram e vendem os seguidores de forma
“automatizada”.

A remuneragdo para o trabalhador é centavos.

Plataformas de microtrabalho
para pequenos servicos de
freelancing

Os trabalhadores executam tarefas de baixa complexidade,
como por exemplo: divulgar textos e contas em redes sociais,
realizar depoimentos e avaliagdes para empresas e produtos,
transcricoes e traducdes breves, gravacdo de audios
personalizados para Whatsapp etc.

Plataformas de microtrabalho
para testes de wusabilidade
remota

Os trabalhadores testam novos sites, versoes de software,
aplicativos, jogos etc, cujo objetivo é a empresa fazer
levantamento de informagdes especificas ou identificacao de
falhas e erros antes de os produtos serem langados no
mercado.

Percebe-se que a Inteligéncia Artificial ndo é tao inteligente assim! Porque o trabalho

humano é essencial para desenvolver e aprimorar essa tecnologia. Ha lei regulamentando os

trabalhos por plataformas digitais? Este sera o tema abordado no préximo tépico
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3. REGULAMENTACAO DO TRABALHO POR PLATAFORMA DIGITAL

Dimensdes do trabalho decente sdo: a) oportunidades de emprego; b) rendimentos
adequados e trabalho produtivo; c) jornada de trabalho decente; d) combinagao entre trabalho,
vida pessoal e vida familiar; e) estabilidade e seguran¢a no trabalho; e) igualdade de
oportunidades e de tratamento no emprego; g) ambiente de trabalho seguro; h) seguridade
social; 10) didlogo social e representacdo de trabalhadores e empregadores. Assuntos
formalizados desde de 1999 pela Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) e que a partir
de 2021 ganha novos contornos com a explosdo dos trabalhadores de plataformas digitais
(UNESCO, 2021).

Em 2021 no relatério Emprego e Questées Sociais no Mundo, a OIT apontou os desafios
para os trabalhadores de plataformas digitais: as condi¢des de jornada, renda e sobrecarga de
trabalho e a falta de acesso a protecdo social, liberdade de associacdo e direitos coletivos de
negociacdo (UNESCO, 2021).

Apesar dos esforcos da OIT, poucos avangos tém sido conquistados para os
trabalhadores. Mas o que exatamente significaria regular o trabalho por plataformas? Diante
da auséncia de normas internacionais e nacionais na regulamentacdo para este tipo de trabalho,
nos resta a compartilhar o projeto Fairwork, coordenado pela Universidade de Oxford e
presente em diversos paises - inclusive no Brasil -, construiu, em consonancia com a OIT e
outras institui¢cdes interessadas, cinco principios de trabalho decente em plataformas digitais,
seja nas ruas, seja em casa: 1) remuneracao; 2) condi¢des de trabalho; 3) contratos; 4) gestao;
5) representacao. (Fairwork, 2023).

Alguns indicadores para um trabalho decente: uma renda conforme os custos do
trabalho e todas as horas trabalhadas, as plataformas necessitam ter politicas para proteger os
trabalhadores dos riscos de suas atividades, além de tomar medidas proativas para promover
a saude e a seguranca no trabalho, adotar medidas responsaveis e éticas de protecdo e
gerenciamento de dados. (Fairwork, 2023).

Enquanto a regulamentacao ndo chega, o que de fato pode ser apresentado para estes
trabalhadores? Serd que existem mecanismos juridicos eficientes e capazes de colocar em

pratica os principios sugeridos no Fairwork?
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4, C(’)OPERATIVISMO DE PLATAFORMA: UMA LUZ NO FIM DO
TUNEL?

Uma alternativa, para suprir a auséncia de regulamentacdo estatal, é a utilizacdao do
cooperativismo de plataforma, expressdo desenvolvida por Trebor Scholz, da New School, para
designar uma tentativa de enfrentamento ao capitalismo de plataforma (Scholz, 2016).

Caracteristicas do cooperativismo de plataforma: utilizacdo por meio de tecnologias
abertas, dados para o bem comum, governanga democratica, justica no design, trabalho
decente, intercooperacdo - como forma de repensar a escala na economia de plataforma - e
reinvencao de circuitos de producao e consumo locais (Miranda, Grohmann e Salvagnim, 2023,
p.134).

No Brasil podemos citar alguns exemplos de cooperativismo de plataforma: Eita! -
Cooperativa de Trabalho Educac¢do, Informacdo e Tecnologia, Sefioritas Courier, Pedal Express.
Ao redor do mundo, ha ainda outros exemplos de cooperativas de dados e tecnologia: Drivers’

Seat, Collective Tools etc.

5. CONCLUSAO

0 que podemos esperar do trabalho por plataformas digitais? Pode ser que daqui alguns
anos este tipo de trabalho nem exista mais, ou ja tenha sido regulamentado ou estejamos em
situacdo muito pior do que nos encontramos hoje pela precarizacao do trabalho. Fato é que o
trabalho por plataformas digitais é uma realidade para todos os paises, em especial para o
Brasil pois sdo 7,5 milhdes de desempregados ou desocupados no ano de 2024 (IBGE, 2024).

E um desafio global a sua regulamentacio, principalmente no Brasil. Primeiro porque,
632 lugar no ranking mundial encontra-se o pais de estagio de preparacao para IA (OXFORD
INSIGHTS, 2020). Segundo motivo, os trabalhadores brasileiros servem como mao de obra
barata, invisivel e temporaria a crowdworks globais, que prescindem de qualquer
responsabilizacdo perante as regulacoes trabalhistas locais.

Os trabalhadores por plataformas digitais € uma forma nova de exploracao da mao de
obra, porque os trabalhadores estao imbricados em formas especificas de extracao de valor da
plataformizacao do trabalho e devem ser considerados como parte de cadeias de producao mais

amplas e globais.
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Viviane Dutra Gramigna

1. INTRODUCAO

A pesquisa acerca do trabalho andlogo a escraviddao conduziu-me, primeiramente, a
breve histéria de um escravo alforriado na crénica de Machado de Assis denominada “Bons
Dias”. A croénica parte da concessdo da carta de alforria ocorrida uma semana antes de ser
decretada a Abolicdo. O literario usa um tom irdnico e realista e mostra o Brasil as vésperas do
século XX, quando a monarquia e a escraviddo chegavam ao seu fim, para dar lugar a Republica.
Nesse contexto, Machado de Assis refletiu sobre o seu tempo, sem perder o olhar critico acerca
da sociedade brasileira em que o campo social, politico e cultural carregaria, até os dias atuais,
o imaginario eurocéntrico e de colonialidade, além da negacdo de autonomia e de liberdade,
ndo sé aos individuos, mas também aos grupos afrodescendentes. Com olhar no problema
exposto a partir do realismo machadiano, perpasso por um breve contexto histérico sobre a
abolicao da escravatura no Brasil.

Embora a escraviddo tenha sido abolida e institucionalizada, apresento no segundo
momento desse artigo, as praticas atuais que submetem os trabalhadores a condi¢des
degradantes e exaustivas de trabalho, e consequentemente, a liberdade restringida, como uma
nova forma de escraviddao contemporanea marcada pela desigualdade endémica de sua
estrutura, isto é, a coisificacdo dos grupos vulneraveis como sendo o conjunto de pessoas,
ligadas por ocorréncias faticas de carater provisorio a trabalho analogo a escravidao, dos quais
nao possuem, sequer um documento de identidade e obviamente, seus direitos feridos e
invisiveis aos olhos da sociedade e do poder publico.

Com base nesse cenario, contestei no item 3 desse artigo, a ideia de que a dignidade
humana encontre seu fundamento na autonomia da vontade e racionalidade a respeito as
maximas do imperativo categérico, segundo o pensador moderno Immanuel Kant. A

universalidade pretendida pelo pensador e declarada na carta dos Direitos Humanos de 1948,
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ndo se concretiza no mundo e no Brasil, visto o grande nimero de vulneraveis sociais que tem
seus direitos ignorados cotidianamente ao serem usados como “pre¢o”, trafico, violéncia e
discriminados perante uma sociedade que ignora a ideia de fraternidade proposta no art. 12 da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

O individualismo e o egoismo sdo marcas do mundo capitalista contemporaneo, que
desapropria os afetos e empatia no coletivo. Tracos da indiferenca e invisibilidade do trabalho
escravo doméstico, ainda marcante na sociedade atual como o caso da Jaqueline Vitorino,
disponivel no Podcast (Radio Escafandro, 2023) e do qual propus relatar no item 4 desse artigo.
Um sistema de trafico, doagdes de meninas que sdo vitimas de abusos sexuais e violéncias de
uma escravidao doméstica ainda negligenciada pela sociedade civil e poder publico. Meninas e
mulheres invisiveis a sociedade e em condi¢cdes de exploracdo e perpétua posicdo de
subalternidade que desempenham trabalho for¢ado em troca de alimento e um lugar para
sobreviver.

A inseguranca alimentar e a fome aparecem, neste contexto com a intervenc¢do dos
“gatos” ou em empreiteiros. A estes se incumbe a arregimentacao de mao-de-obra em troca de
falsas promessas de salario, alimento e moradia nas zonas rurais e em areas urbanas. No caso
das grandes cidades, fabricas clandestinas mantém-se os funcionarios em carcere privado, em
condicbes precarias de alojamento e alimentacdo. Considerando que muitos desses
trabalhadores sdo estrangeiros, imigrantes e refugiados no Brasil.

Por fim, a igualdade precisaria superar a visao de um todo universal, percebida de modo
abstrato e genérico, para a coexisténcia de uma pluralidade de identidades étnicas, culturais e
linguisticas, dando lugar a diversidade. Por tudo isso e, principalmente, em razdo do pluralismo
existente no Brasil, utilizei-me do ultimo item desse artigo para mostrar a fundamental
importancia da educag¢do em direitos humanos por meio do Plano Nacional de Educa¢do em
Direitos Humanos e do Programa estadual de Direitos Humanos/ ES para promogao, protecao
e reparagdo da dignidade humana, daqueles que sofrem maus tratos, tortura, ameaca, e

condi¢des degradantes de sobrevivéncia.

2. TU VALES MUITO MAIS QUE UMA GALINHA: BREVE HISTORIA
DO ESCRAVO ALFORRIADO

E fundamental partir da reflexdo de que ha muito do passado em nosso presente. A
historia e a literatura sdo matrizes desse longo caminho entrelacados na raca e cultura
afrodescendentes. Tomo como partida uma cronica machadiana que nos mostra como ainda

permanecemos numa atitude passiva acerca da escravidao no Brasil.
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Afrodescendente em pleno periodo escravagista, Machado de Assis (1839-1908) é um
dos maiores representantes da literatura brasileira e estiliza a for¢a cega da ordem escravista
ao agir na consciéncia e nas distor¢des da vida social. O estilo machadiano, conforme Cunha
(2016) é em geral é marcado por uma ironia fina e galhofeira, conforme, nessas narrativas, um
sarcasmo que acentua o tom tragico sobre o comico. A cronica “Bons Dias” divulgada na Gazeta
de Noticias em 19 de maio de 1888, retrata uma consciéncia escravocrata que se coloca como
um abolicionista, elogiando a liberdade na pratica da escraviddo e envolve o evento com uma
leitura sobre o tempo imediato da Abolicao. Num dos episddios dessa cronica, a concessao da

carta de alforria ocorre uma semana antes de ser decretada a Aboli¢cdo. Vejamos:

() No golpe do meio (coup du milieu, mas eu prefiro falar a minha lingua),
levantei-me eu com a taca de champanha e declarei que, acompanhando as
ideias pregadas por Cristo, ha dezoito séculos, restituia a liberdade ao meu
escravo Pancracio; que entendia que a nacdo inteira devia acompanhar as
mesmas ideias e imitar o meu exemplo; finalmente, que a liberdade era um dom
de Deus, que os homens nao podiam roubar sem pecado.

Pancracio, que estava a espreita, entrou na sala, como um furacdo, e veio
abracar-me os pés. Um dos meus amigos (creio que é ainda meu sobrinho)
pegou de outra taca, e pediu a ilustre assembleia que correspondesse ao ato que
acabava de publicar, brindando ao primeiro dos cariocas. Ouvi cabisbaixo; fiz
outro discurso agradecendo, e entreguei a carta ao molecote. Todos os lengos
comovidos apanharam as lagrimas de admirag¢ao. Cai na cadeira e ndo vi mais
nada. De noite, recebi muitos cartdes. Creio que estao pintando o meu retrato,
e suponho que a 6leo.

No dia seguinte, chamei o Pancricio e disse-lhe com rara franqueza:

— Tu és livre, podes ir para onde quiseres. Aqui tens casa amiga, ja conhecida e
tens mais um ordenado, um ordenado que...

— Oh! meu senhd! fico.

— ... Um ordenado pequeno, mas que ha de crescer. Tudo cresce neste mundo;
tu cresceste imensamente. Quando nasceste, eras um pirralho deste tamanho;
hoje estas mais alto que eu. Deixa ver; olha, és mais alto quatro dedos...

— Artura ndo qué dizé nada, ndo, senhd...

— Pequeno ordenado, repito, uns seis mil-réis; mas é de grao em grao que a
galinha enche o seu papo. Tu vales muito mais que uma galinha.

— Justamente. Pois seis mil-réis. No fim de um ano, se andares bem, conta com
oito. Oito ou sete.

Pancracio aceitou tudo; aceitou até um peteleco que lhe dei no dia seguinte, por
me ndo escovar bem as botas; efeitos da liberdade. Mas eu expliquei-lhe que o
peteleco, sendo um impulso natural, ndo podia anular o direito civil adquirido
por um titulo que lhe dei. Ele continuava livre, eu de mau humor; eram dois
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estados naturais, quase divinos.

Tudo compreendeu o meu bom Pancracio; dai para c3, tenho-lhe despedido
alguns pontapés, um ou outro puxao de orelhas, e chamo-lhe besta quando lhe
nao chamo filho do diabo; coisas todas que ele recebe humildemente, e (Deus
me perdoe!) creio que até alegre.

0 meu plano esta feito; quero ser deputado, e, na circular que mandarei aos
meus eleitores, direi que, antes, muito antes de abolicao legal, ja eu, em casa, na
modéstia da familia, libertava um escravo, ato que comoveu a toda a gente que
dele teve noticia; que esse escravo tendo aprendido a ler, escrever e contar
(simples suposicdo) é entdo professor de filosofia no Rio das Cobras; que os
homens puros, grandes e verdadeiramente politicos, ndo sdo os que obedecem
a lei, mas os que se antecipam a ela, dizendo ao escravo: és livre, antes que o
digam os poderes publicos, sempre retardatarios, tropegos e incapazes de
restaurar a justica na terra, para satisfacio do céu. 83

O sistema alegoérico da cronica machadiana, manifesta aos poucos o diagnostico sobre a
permanéncia da escravidao no regime de trabalho formal, da impossibilidade de emancipar o
trabalhador num cendrio social recorrente de desrespeito aos direitos essenciais, como as
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, a seguranca fisica e de acesso ao sistema educacional,
figurada na crdonica na linguagem coloquial do escravo Pancracio.

Na figura de futuro deputado, o escravocrata naturaliza a miséria salarial, o arbitrio e a
violéncia, aproximando o trabalhador do mundo animal, ao comparar o ritmo do aumento de
seu salario a lenta degluticdo de galinha. Naturalizando o agudo conflito social, o narrador
patriarca repde a ideologia da resignacao, ao manifestar desprezo pela condicdo do trabalhador
e ao se desobrigar de sua responsabilidade pela perpetuacao da barbarie que se segue até os
dias atuais com o trabalho analogo a escravidao.

A Lei n? 3.353, conhecida como Lei Aurea, referida na crénica de Machado de Assis foi
promulgada em 1888, declarando extinta a escravidao no Brasil. A Lei é considerada um marco
definitivo ap6s anos de luta, em processo de aboli¢cdo lento e gradual, que aprovou leis que
mesmo no mundo pds-moderno, principalmente com liberalismo, as leis ficam longe de se
efetivarem na pratica. Voltemos a historia, antes de adentrarmos no conceito de trabalho
escravo contemporaneo.

A escravidao era, de fato, uma linguagem no pais, que permeava dos locais mais amiddo
e privados até aqueles de maior evidéncia ou publicos. Nos termos, nos costumes, no cotidiano,
na lista de castigos corporais, a escravidao se enraizava entre noés, de forma a parecer um dado
natural (e com certeza ndo era). Talvez por isso, ainda em 1823, falharam iniciativas como do

deputado José Bonifacio de Andrada (1763-1838) que defendeu, junto a Assembleia

83 Cronica “19 de maio de 1888” do livro Bons Dias!, de Machado de Assis (grifo nosso).
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Constituinte brasileira, um projeto para a aboligdo do trafico e extincao da escravidao a qual
ndo chegou a ser apresentada por haver sido dissolvida nesse mesmo ano a Constituinte, porém
a representacdo do documento foi impressa em Paris em 182584 O historiador José Murilo de
Carvalho, no seu livro Cidadania no Brasil: um longo caminho, destaca este periodo da histéria

brasileira como “cancer” que impede a construg¢do da nacao.

José Bonifacio afirmou, em representacao enviada a Assembleia Constituinte de
1823, que a escravidao era um cancer que corroia nossa vida civica e impedia a
construcdo da nagdo. A desigualdade é a escravidao de hoje, o novo cancer que
impede a constituicio de uma sociedade democratica (CARVALHO, 2011, p.
229)

Nesse interim, vale lembrar historicamente que em 1830 a Inglaterra prop6s um tratado
com o intuito de extinguir a entrada de novos escravos no territorio brasileiro, declarando
livres os escravos que entrassem no Brasil apos 1831, e prevendo aplicacdes severas aos
traficantes de escravos. Somente em 1850, inicia-se a abolicdo ao trafico de escravos no Brasil
(OLIVEIRA, 2017).

A Lei do Ventre Livre, promulgada em 28 de setembro de 1871, estabeleceu que a partir
dessa data, os filhos de escravos nasceriam livres até completarem o oitavo aniversario, a
crianca ficaria sob a tutela da mae ou do senhor, e este ainda teria como op¢ao, receber uma
indenizacao do governo ou fazer uso do trabalho do jovem até que ele atingisse a idade de 21
anos. Posteriormente, em 28 de setembro de 1885, aprovou-se a Lei Saraiva-Cotegipe,
conhecida como Lei dos Sexagenarios, que concedeu a liberdade aos escravos com mais de 60
anos (BRASIL, 2017). Mesmo ap0s a libertacao, o escravo alforriado era obrigado a prestar trés
anos adicionais de servicos sem remunerac¢do ao seu antigo senhor o que contribuiu ainda mais
para fugas de escravos que ja existiam em todo pais.

Essas fugas ndo eram apenas para escapar dos castigos, ou para gozar liberdade por um
curto periodo, visto que a cor da pele o condenava, mas como forma de demonstrar que nao
aceitavam a escravidio. Outras formas de resistir eram assassinatos de senhores, feitores e
administradores e/ou formando quilombos em varias regides do Brasil, sendo o mais famoso
deles o de Palmares “cantado em verso e em prosa como um momento heroico do negro
brasileiro” (PINSKY, 1993, p.55).

Até que em 13 de maio de 1888, a Princesa Isabel assinou a Lei Aurea (Lei n? 3.353),
decretou o fim da escravidao no Brasil, ou melhor, mostrou-se juridicamente que se encerrava

mais capitulo sombrio de nossa histéria (MARTINS, 2023, p.94). A partir dessa lei passou ser

84 Documento disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/518681. Acesso em 18/nov/2023.
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proibido o dominio de um homem sobre outro, ninguém mais tem o apoio da lei para forgar
uma pessoa a trabalhar sem remuneracdo, ou ser forcado a exercer fungdes trabalhistas que
nao sejam de sua livre vontade.

Apesar de todo processo lento, sangrento e longo, a aboligdo ndo foi seguida de politicas
eficazes de integracdo do ex-escravizados a sociedade, que resultaram em sérias

desigualdades sociais e econdmicas que persistem até hoje.

3. SERES INVISIBILIZADOS

Assim como vimos na cronica de Machado de Assis e a ironia por ele expressada ao
“crescimento” do escravo alforriado, “as correntes” foram-lhe tiradas, apenas metaforicamente,
jA& que no Brasil atual, a cultura afro-brasileira ainda é deslegitimada e a queda da
desqualificacdo socialmente frente aos estudos e ao trabalho é sinénimo do nimero expressivo
de negros que se submetem ao trabalho andlogo a escraviddo. Seres marginalizados da
sociedade atual. Trés em cada quatro trabalhadores libertados de condi¢des semelhantes a de
escraviddo sao negros ou pardos (OIT, 2020). O racismo ainda determina o tratamento
dispensado para brancos e negros no Brasil. Como afirma a fundadora do Centro de Estudo das

Rela¢des de Trabalho e Desigualdades (CEERT), Maria Aparecida da Silva Bento.

E uma situagido impensavel. O Brasil é um pais que nio aprende com sua prépria
histdria, que nado faz sua licdo de casa para uma sociedade mais democratica.
Tem um grupo que sustenta este pais que sao trabalhadores negros. Me assusta
como a sociedade ainda finge que nao percebe o racismo. (BENTO, 2010)

Todavia, a escravidao contemporanea nado é caracterizada por trabalhadores negros,
mas por todos que sao oprimidos, vitimas de humilhagbes constantes, situacdo acentuada
pelas desigualdades sociais, econ6micas, raciais e culturais, que culminam no fenémeno da
coisificagdo da pessoa humana.

O trabalho forcado afeta todos os grupos populacionais, criangas, jovens, idosos,
imigrantes e refugiados e em sua maioria, configura na atualidade brasileira “uma realidade
em que nao se trata mais de cor de pele ou ra¢a, mas incide no aproveitamento da miséria
e desespero daqueles que nao veem possibilidade de inserir-se no meio social” (TREVISA,
2015, p.20).

A exclusdo e invisibilidade fere os direitos fundamentais do ser humano e o principio da
dignidade humana. Ressalto como principio a terceira formulacdo ou maxima do imperativo
categorico de um dos principais pensadores do iluminismo, Immanuel Kant (1724-1804). A

maxima diz respeito a humanidade, ao modo correto de tratamento dos seres humanos serem
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tratados enquanto fins em si mesmos, nunca enquanto simples meios para a obtencao de algo.
A férmula pode ser assim descrita: “Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua
pessoa como na pessoa de outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente
como meio” (KANT, 1984). O que significa em teoria que todos deveriam ser tratados como
seres dotados de capacidade racional, vontade livre e autonomia, ao contrario de ser um mero
instrumento ou meio de cobaia e exploracao.

0 pensamento kantiano justifica os direitos humanos, uma forma atual e adequada de
fundamentacao, pois nele os elementos que se destacam sao a liberdade e a dignidade humana.
assim como vemos no artigo 12 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sio dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relacao uns aos outros com espirito de fraternidade”. (ONU, 2002).

A dignidade constitui, na moral kantiana, um valor incondicional e incomparavel, em
relacdo ao qual sé a palavra respeito constitui a expressao conveniente da estima que um ser
racional lhe deve prestar (KANT, 2003, p.66). Para ilustrar o carater unico e insubstituivel da
dignidade, Kant a contrapde ao prego: “Quando uma coisa tem prego, pode ser substituida por
algo equivalente; por outro lado, a coisa que se acha acima de todo preco, e por isso ndo admite
qualquer equivaléncia, compreende uma dignidade.” (Ibid., p.65)

Ocorre que o modelo universal de ser humano oferecido por Kant e pela letra dos
direitos humanos atual (ser juridico), “é muito abstrato para ser real, ou muito concreto para
ser universal”, como afirma Douzinas (2009, p.113). O sujeito universal, autbnomo, racional e
reflexivo no termo kantiano, ndo considera o individuo em suas praticas vivenciadas, “sem
experiéncias inconscientes ou traumaticas e que se encontra no perfeito dominio de si mesmo,
pronto para usar os direitos humanos para adequar o mundo aos seus fins” (DOUZINAS, 2009,
p.15).

Assim como o autor mencionado, também questiono as contradi¢des presentes no texto
da Declaragao. Primeiramente: “Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.” Essa garantia corresponde, de fato, ao cenario que
presenciamos na realidade brasileira, a luz do artigo 52 da Declaracao de 1945? Em segundo
lugar: a condicdo dos individuos — especialmente os mais vulneraveis da sociedade — coincide
com o principio da dignidade humana assegurado ao ser humano?

Tanto a Declaracao Universal dos Direitos Humanos que ja prevé no seu predmbulo
como “o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as na¢des” (ONU, 2002), e a

Constituicao Brasileira de 1988 mostram evidente contradicdo, pois no Brasil uma parcela da
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populacdo passa por situagdes desumanas, torturas, maus tratos, isso por conta da extrema

pobreza existente no pais, e do trabalho por exploracao.

A vulnerabilidade socioecondémica brasileira ndo oferece escolhas dignas em prol da
necessidade basica e instintiva: a sobrevivéncia. Mesmo nao sendo mencionada explicitamente
na Constituicdo Brasileira como direito fundamental, ha varios dispositivos que tratam de
aspectos relacionados as garantias fundamentais, nomeadas particularmente, de vida,
dignidade e igualdade, e que juntos tém implica¢des diretas na “sobrevivéncia” do cidadao.

Contudo, a garantias sao instrumentos de protecdo, defesa dos direitos, e ndo direitos
em si. Para existir a garantia deve-se existir o direito anterior. “Ndo se protege algo que nao
existe ou que ndo estd reconhecido pelo Estado” (GOMES, 2019, p.205). Se partirmos da teoria
que o direito protege algo, um bem tutelado pelo Estado, e ha direitos civis, trabalhistas e penais
contra o trabalho andlogo a escravidao, pergunto: por que esse bem tutelado protegido
conforme o ordenamento juridico vigente ndo garante e assegura, efetivamente, como
mencionado no art. 62 da Constituicao Federal Brasileira?

Vejamos o artigo que estabelece os direitos sociais fundamentais para as analises que se

seguem.

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 90, de 2015)
Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e orcamentaria
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

0 Governo Federal vigente relangou o Programa Bolsa Familia em margo de 2023, a fim
de garantir justica social com especial atencdo as gestantes, a primeira infancia, criangas e
adolescentes. O programa ainda tem como objetivo estimulo ao emprego e empreendedorismo
(BRASIL, 2023)85. Porém, as condicionalidades do programa sio limitadas para ter acesso aos

direitos sociais basicos®6, inclusive baixar aplicativo disponivel ao programa.

85 Segundo o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, “beneficio médio de
R$ 677,88, e sdo mais 2,54 milhGes de familias aumentaram a renda e estdo na Regra de Protegdo” BRASIL.
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br Acesso em 18/nov/23.

86 As condicionalidades sdo: Realizagdo do acompanhamento pré-natal; Acompanhamento do calendario nacional
de vacinacdo; Realizacdo do acompanhamento do estado nutricional das crian¢as menores de sete anos; para as
criangas de quatro a cinco anos, frequéncia escolar minima de 60% e 75% para os beneficiarios de seis a 18 anos
incompletos que ndo tenham concluido a educagio basica. Ibidem.
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Condicionalidades e restricdes que ndo abarcam uma grande parcela de “seres invisiveis” em
situacao de insegurancga alimentar grave como pessoas em situacdo de rua, que vivem em areas
precarias, muitas delas sem registro para se cadastrar, fazem com que a migracao de um estado
para outro, ou de grandes centros para areas rurais e vice-versa condicionam, principalmente
homens e mulheres em situacdo familiar em busca de sobrevivéncia, devido a fome,
inseguranca alimentar e falta de qualificagdo e oportunidade como fatores desses mesmos

viverem como seres invisibilizados diante a sociedade.

4. O QUE DEFINE A ESCRAVIDAO MODERNA?

Segundo o Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil feito Ministério Publico
do Trabalho (MPT) e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a baixa escolaridade dos
trabalhadores se apresenta como uma barreira para o desempenho de fung¢des mais
qualificadas, restringindo significativamente suas oportunidades no mercado de trabalho, até
mesmo nas areas rurais. E a migracao ainda é a expressao constitutiva da histéria de parte
significativa dos trabalhadores em trabalho analogo a de escravo. Os dados da OIT (2020)
mostram que a Regido Nordeste tem 77.6% dos casos de pessoas resgatadas e esta ancorada na
concentracdo de maranhenses: 41,2% dos trabalhadores entrevistados na pesquisa de campo
nasceram no estado do Maranhao. A falta de alternativas para um contingente que ndo possui
qualquer qualifica¢do, a ndo ser a propria forca manual de trabalho e a auséncia de empregos
regulares, tanto no campo como na cidade, obrigam os trabalhadores a aceitarem condigoes

precarias de trabalho.

S3o situacdes em que o trabalhador é suprimido do status libertatis. Situa¢des
em que, por meio de dividas contraidas junto ao empregador ou seus prepostos,
ou por meio de outras fraudes, inclusive a retencdo de documentos contratuais
ou pessoais, de salarios, violéncia ou grave ameaca, o trabalhador permanece
retido no local da prestacao de servigos, para onde foi levado, ndo podendo de
ele retirar-se com seguranga. (PITALLUGA, 2023).

0 conceito de trabalho escravo descrito pela OIT (2022) é: “Toda a forma de trabalho
escravo é trabalho degradante, mas o reciproco nem sempre é verdadeiro. O que diferencia um
conceito do outro é a liberdade.” Perder a garantia da liberdade é ser impedido de escolher
entre alternativas possiveis, de tomar decisdo. O cerceamento da liberdade dos trabalhadores

se da principalmente em fazendas:

(..) ficam presos a fazendas durante meses ou anos por trés principais razoes:
acreditam que tém de pagar uma divida ilegalmente atribuida a eles e por vezes
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instrumentos de trabalho, alimentacdo, transporte estdo distantes da via de
acesso mais préxima, o que faz com que seja impossivel qualquer fuga, ou sdo
constantemente ameagados por guardas que, no limite, lhes tiram a vida na
tentativa de uma fuga. Comum é que sejam escravizados pela servidao por
divida, pelo isolamento geogréafico e pela ameaca as suas vidas. Isso é trabalho
escravo (SAKAMOTO, 2006, p.17).

Sem denuncias e cadastro previdenciario, os trabalhadores sdo encarcerados e
contabilizam-se na lista de seres invisibilizados na sociedade enquanto se submetem a
trabalhos analogo a escraviddo. O mesmo vale a ocorréncia de trabalho analogo a escravidao
em zonas urbanas, inclusive de trafico humano, segundo a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH)®”. Em grandes capitais como Sao Paulo, migrantes e refugiados, vitimas de
trafico de pessoas foram resgatados em oficinas de costura subcontratadas por grandes grupos
empresariais, sendo alguns transnacionais. Conforme o Observatério Digital do Trabalho
Escravo no Brasil (2020), parte desses migrantes eram oriundos de paises da América do Sul,
como Bolivia, Paraguai e Venezuela. Em Sdo Paulo, 60% dos trabalhadores resgatados atuavam
em confeccOes e mais de 30% eram mulheres.

O ultimo relatorio Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage da OIT de 2022, define a escravidao moderna como a verdadeira antitese da justica
social e do desenvolvimento sustentavel. Para a organizacao, a chamada “escravidao moderna”
se estabelece a partir de dois principais componentes: o trabalho for¢cado e o casamento for¢cado.
Ambos se referem a situacdes de exploragdo nas quais a pessoa é incapaz de recusar e incapaz
de deixar a situacdo devido a ameagas, violéncias, fraude, abuso de poder e outras formas de
coer¢ao.

O trabalho for¢ado, para a Organizac¢do Internacional do Trabalho, é todo o trabalho ou
servico que é exigido de qualquer pessoa sob ameacga de qualquer pena e para o qual a pessoa
nao tenha se oferecido voluntariamente (OIT, 2022). Diante do objetivo global assumido pelos
paises integrantes das Nag¢des Unidas de encerrar a escraviddao moderna até 2030, o relatério
propde uma série de acoes. Entre elas, garantir a aplicagdo adequada da lei, para que os agentes
sejam levados a justica e desestimular possiveis infratores da possibilidade de promover o
trabalho forcado (ibid., p.7). Contudo, o relatério aponta que, em escala global, o nimero de casos

de trabalho forgado e trafico humano, principalmente de criancas, que sdao reportados para

87 A CIDH é um 6rgdo principal e autobnomo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) encarregado da
promocao e protecdo dos direitos humanos no continente americano. OEA Mais direitos para mais pessoas.

Disponivel em:< https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/008.asp> Acesso
em 18 nov 2023.
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investigacdo sdo baixos, e que a capacidade limitada para investigacao e acusacdo desses crimes
contribui para uma taxa de condena¢do minima.

Entretanto, como delimitamos anteriormente, a atual Constituicdo Federal Brasileira
ndo tem garantido a igualdade social, principalmente no que se refere ao trabalho for¢ado. Se a
escraviddo acabou por lei, na pratica persiste em quatro situagdes que, segundo o Cédigo Penal,
caracterizam, isoladamente ou em conjunto, o trabalho andlogo a escraviddo: jornada
exaustiva, condicoes degradantes, servidao por divida.

0 art. 149 do Cédigo Penal define reducdo a condicao analogo a de escravo da seguinte da

seguinte forma:

Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando- o a condi¢cdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto (BRASIL, 1940).

Muitos desses trabalhos forcados e jornadas exaustivas vém de trabalho doméstico,
principalmente quando ha vendas ou doagdes de criangas para familias. O caso de Jaqueline
Viturino, apresentado pelo podcast Radio Escafandro (2023)88, é mais uma vitima entre as mais
de 19 mil resgatadas no Brasil entre 2010 e 2022, na condi¢do analoga a de escravo. A historia
de Jaqueline comeca quando, aos seis anos de idade, foi entregue por sua av6 para uma ado¢ao
ilegal. E o primeiro de uma série de crimes dos quais é vitima ao longo da vida, entre os quais,
destacam-se também os de tortura, estupro de vulneravel, trafico de pessoas e reducao a
condi¢do analoga a de escravo.

Jaqueline narra inumeras violéncias sofridas como “agressées com borracha de
pneus, cinto, confinamento num quarto da casa por trés dias”. Além dos castigos
frequentes, Jaqueline é abusada sexualmente aos doze anos de idade e expulsa da familia
adotiva. Ainda jovem, Jaqueline passou a ser oferecida “de casa em casa” como trabalho
escravo moderno. Trabalhou sem saldrio como doméstica e baba para ter um lugar onde
morar e se alimentar. Antes de ter uma familia que lhe deu oportunidade de emprego,
Jaqueline chegou a sofrer abuso sexual e violéncia por oito meses consecutivos.

Casos como de Jaqueline fazem parte da realidade brasileira atual, principalmente
diante a situacdo de fome. Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguran¢a Alimentar no Brasil,

mais da metade (58,7%) da populagdo brasileira convive com a inseguranca alimentar em

88 Episédio do Podcast "Radio Escafandro” disponivel em:

https://open.spotify.com/episode/4q7rmRKKSyw2BY5mHX7AuX?si=3gDgK7QsRCWyWfg2m3o011w. Acesso
30/agosto/2023.
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algum grau: leve, moderado ou grave. (AGENCIA SENADO, 2022). O que faz com que muitas
familias oferecam seus filhos ao trabalho for¢ado ou trabalho escravo contemporaneo. A maior
parte do trabalho infantil - tanto para meninos quanto para meninas - continua a ocorrer na
agricultura, onde a fiscalizagdo ainda é insuficiente.

No Espirito Santo, ja foram mais de 900 resgates de trabalhadores em situa¢do analoga
a de escravo no estado. Além de Sooretama, fiscais resgataram trabalhadores em Jaguaré, Sao
Mateus, Concei¢do da Barra e Pedro Canario. As cinco cidades juntas sdo responsaveis por 556
resgates em dez anos, ou seja, 61% do total das acoes de fiscalizacdo em todo o estado. O ultimo
dado apresentado em 24 de novembro de 202389, 7 trabalhadores foram resgatados em
situacdo semelhante a escraviddao em uma casa de um alojamento localizado em Nova Venécia,
no noroeste do Espirito Santo. Mesmo local onde 12 pessoas ja haviam sido resgatadas também
em situacdo analoga em outubro de 2023.

Todos os casos verificam-se jornadas exaustivas de trabalho, sujeicdo a condicbes
degradantes de trabalho e a restri¢do de locomocdo do trabalhador. “O trabalho degradante é
aquele exercido, geralmente, em locais insalubres e com jornadas excessivas, sem boa
alimentacao e auséncia do fornecimento de equipamentos de protec¢do individual. Sdo situacoes
em que o empregador trate o trabalhador com descaso, de maneira vexatéria e humilhante”
explica Alcimar Candeias, auditor fiscal e superintendente regional do Ministério do Trabalho

e Emprego no Espirito Santo (MTE-ES).

5.0 PAPEL DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS PARA
ERRADICACAO DO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

Nao podemos banalizar as graves violagdes dos direitos humanos ocorridos em nosso
pais. Para combater essa situacdo a sociedade precisa se informar e expandir o conhecimento
as salas de aula, a educagao nao-formal, como institui¢cdes e ONGs, para que todos, com base no
desenvolvimento institucional e interinstitucional do Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos (PNEDH), contribua de forma esclarecedora e transformadora em reinvindicagao de
politicas publicas e juridicas a erradica¢do do trabalho em situacdo analoga a escraviddo em
nossa sociedade.

O pensamento critico deve “provocar a autoconsciéncia dos sujeitos sociais oprimidos

que sofrem por parte dos setores dominantes” (WOLKMER, apud SOARES, 2022, p.100), e,

89 Dados apresentados pelo ]ornal @agazeta. noroeste em 25/nov/2023 E pelo ES360 disponivel em:

023[ Acesso em 24/nov/23
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portanto, a critica e as agdes programaticas do PNEDH tém, sobretudo, um papel pedagégico
fundamental, na medida em que torna instrumento adequado ao esclarecimento e resisténcia
dando voz a todos aqueles que sofrem qualquer forma de abuso, exploragao e exclusao.

Dessa forma, para que os direitos humanos venham a integrar nas relagdes de trabalho,
a fim de garantir a inexisténcia do trabalho analogo a de escravo, faz-se necessario por meio da
educacdo em direitos humanos: 1. Adotar politicas ptublicas e de conscientizacdo social voltadas
para repressao do trabalho for¢ado; 2. Confeccionar cartilhas para demonstrar de forma mais
didatica possivel a legislacdo nacional e internacional a respeito do trabalho contemporaneo;
3. Esclarecer sobre a importancia das a¢des preventivas e inclusivas das vitimas e das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade; 3. Promover cursos de qualificagdo profissional a grupos
vulneraveis; 4. Demonstrar o valor do trabalho e seu papel na sociedade para melhor qualidade
de vida; 5. Informar a sociedade sobre os direitos trabalhistas; 6. Despertar na comunidade
escolar os principios de cidadania diante dos méritos trabalhistas e reforcar a importancia de
construir uma rede de informagdes e de protecdo para enfrentar os problemas em relacdo a
exploracao do trabalho.

A erradicacdo do trabalho escravo parte da criagcdo dessas politicas publicas articuladas
com o Ministério Publico do Trabalho que contemplem a assisténcia a vitima e a prevencao ao
problema, de forma que os trabalhadores possam se desvincular da situacdo de exploragao a
qual estdo ou possam estar submetidos. Dentre as politicas de prevencao, estdo as agoes
afirmativas no ambito do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos cuja educagdo tem
mais importancia “quando direcionada ao pleno desenvolvimento humano e as suas
potencialidades, valorizando o respeito aos grupos socialmente excluidos” (PNEDH, 2007)

As diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos da resolucdo Conselho
Nacional de Educa¢do/CP 1/2012 publicada no DOU em 30/05/2012, estabelece
principalmente, no que se refere aos Art. 11 e 12, essenciais para o segmento de uma educagao
tanto no ensino basico como superior para sanar as contradi¢des da letra da Constituicdo da

Republica Federativa do nosso pais como da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Art. 11, os sistemas de ensino deverao criar politicas de producdo de materiais
didaticos e paradidaticos, tendo como principios orientadores os Direitos
Humanos e, por extensao, o Plano Nacional em Educacao de Direitos Humanos;
Art. 12, as Instituicdes de Educacdo Superior estimularao a¢des de extensao
voltadas para a promocao de Direitos Humanos, em didlogo com os segmentos
sociais em situacdo de exclusdo social e violacao de direitos, assim como com os
movimentos sociais e a gestdo publica. (CNE/CP, 2012)
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Quaisquer que sejam os principios com intuito de promover uma mudang¢a e
transformacao social, cabe a Educacdo em Direitos Humanos - seja no ensino basico como
superior - buscar, em primeira a¢do, o reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das
diversidades culturais, para posteriormente, ressignificar o principio da dignidade humana
perdido no contexto abstrato dos direitos e da aparente democracia brasileira.

Se o ensino nao se aliar a pluralidade e as necessidades sociais, ndo ha como garantir o
Estado democratico. Uma educacdo voltada para tecnificacdo e fundamentos tedricos nao

garante a formacao de uma cidadania ativa e de sujeitos éticos.

5.1. Da educacao superior em Direitos Humanos

E preciso praticas novas de ensino que se comprometa com desigualdade, exclusio
social e agravamento da violéncia no Brasil. A concep¢ao e principios da Educacao Superior do
PNEDH reforca a urgéncia da “defesa e reparacao dos direitos humanos, por meio de agoes
interdisciplinares, com formas diferentes de relacionar as multiplas areas do conhecimento

com seus saberes e praticas”.

No ensino, a educacdo em direitos humanos pode ser incluida por meio de
diferentes modalidades, tais como, disciplinas obrigatorias e optativas, nas
linhas de pesquisa e areas de concentracdo, transversalizacdo no projeto
politico-pedagégico entre outros. (PNEDH, 2007)

A exemplo de um ensino voltado para agdes programaticas do Plano, pode-se propor aos
estudantes do curso de Direito um projeto integrador das disciplinas em curso, com analise
multidisciplinar acerca do trabalho analogo a escraviddao no Brasil, e atendimento juridico
supervisionado pelos discentes do curso. Independente do area de estudo (exatas, biomédicas
e humanas), as a¢des direcionadas para a tematica da reparagdo contra o trabalho escravo
contemporaneo e promoc¢ao da dignidade da pessoa humana deve abarcar pesquisas de campo
em comunidades urbanas e rurais e promover nas instituicées de ensino um espaco de debate
e acolhimento as vitimas que ja vivenciaram situacdes abuso a trabalhos for¢ados, jornadas
exaustivas, condicoes degradantes e liberdade restringida por terem contraido divida junto a
seus empregadores.

Toda experiéncia do docente com a realidade de grupos sociais vulneraveis ou excluidos,
sensibiliza-o para ag¢des transformadoras através de servicos sociais e culturais, e
reciprocidade com a comunidade. Quanto mais préximo “do diferente” do que “ndo é igual” mais
o estudante/pesquisador se aproxima do ideal de fraternidade e solidariedade descrito no

art.12 como abertura da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e cuja ideia tem como base
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primordial os direitos a dignidade da pessoa humana e a no¢ao fundamental na interpretacao
da nossa Constituicao Brasileira de 1988. “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagao uns aos outros
com espirito de fraternidade”. (ONU 1948)

0 termo fraternidade ganha varias interpreta¢des no Dicionario de Etica e Filosofia
Moral, sobretudo na analise de Véronique Munoz-Dardé. A filésofa ressalta o pensamento
de John Rawls em Teoria da Justica, quando diz que a ideia de fraternidade recebeu menor
atencdo na teoria da democracia. “Segundo Rawls, muitos veem na fraternidade um
conceito menos precisamente politico, que ndo definiria nenhum dos direitos
democraticos” (MUNOZ-DARDE, 2003, p.668). De fato, a filosofia politica se ocupou dos
termos liberdade e igualdade, ainda que esses conceitos nao dialoguem efetivamente com
a vida real e muito menos, com a virtude fraternidade. “Esta ficou a sombra de suas irmas”,
assinala a fil6sofa (Ibidem, 668). A metafora fraternal foi legada pela linguagem religiosa
na Idade Média e referenciada a Revoluc¢do Francesa de 1789, mas ganhou no preambulo
da Declaracdao de 1948 como reconhecimento e respeito ao “diferente” em cor, sexo,
religido e classe. O termo fraternal - “irmdo” - é utilizado para que a humanidade seja
reconhecida como membros de uma mesma familia. “Considerando que o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.
(ONU, 1948)

A metafora do sentimento mutuo afetivo entre irmdos é uma atitude de
reciprocidade nas relagdes de cooperacao entre as pessoas. O solidario é aquele que defende
os interesses alheios porque, direta ou indiretamente, eles sdo interesses préprios. A
solidariedade, como bem sintetizado por André Comte-Sponville, “é uma maneira de se
defender coletivamente” (2002, p. 32).

Pelo visto, o termo fraternidade acrescentado ao termo solidariedade, ganha na
Declaracdo uma identidade coletiva e visa resolver o problema de dissolu¢do da sociedade por
excesso de individualismo, de egoismo de atomizacao ou de conflito, seja ele de etnia, raca,
opinido e religido. Entretanto, ndo é o que se presencia na sociedade pds-moderna. O
individualismo e egoismo persistem como marcas de um mundo capitalista contemporaneo que
(des)apropriam os afetos e emog¢des diante do outro, do coletivo.

Schopenhauer, pensador alemédo do século XIX, ja ressaltava que o egoismo humano, é

sem limites e comanda o mundo, pois 0 homem quer tudo dominar. O que ha na propria
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cordialidade entre os homens nada mais é do que mera hipocrisia reconhecida e convencional
(2001, p. 120).

Na obra “Comunidade: a busca por seguran¢a no mundo atual”, Zygmunt Bauman (2003)
afirma que na sociedade contemporanea os individuos vivem em intensa competitividade uns
com os outros. Desde a escola até ao mercado de trabalho, o individualismo marca a
desconfianca, a insegurancga diante do status e acentua uma disputa acirrada entre os individuos
em busca de ascensdo social. Neste sentido surge também a necessidade de se criar um
ambiente “ficticio” em que as pessoas possam desfrutar de uma forma social mais acalentadora
de vida, uma forma idealizada negando a realidade das discrepancias sociais.

Para romper com essa individualizacdo desprovida de empatia e sentimentos de
uma indiferenca ética do mundo contemporaneo, é imprescindivel a busca por uma

identidade do “eu” que tenha origem na particularizacdo e diversidades dos grupos sociais,

sejam elas politicas, regionais, linguisticas, movimentos alternativos de desejo de expressao.

5.2. Da educacao nao-formal em Direitos Humanos

A educagao ndo-formal em direitos humanos do PNEDH (2007) é um excelente estimulo
para o reconhecimento da identidade do “eu” em grupos sociais e comunidades que enfatizam
a reflexdo sobre a cultura, raga, o processo histérico em que estdo inseridos e inclusive as suas
proprias condi¢cdes de vida. Vale salientar que muitas das praticas educativas nao-formais
insere o individuo no grupo social do qual se reconhece em sua identidade e cultura e agente
de autonomia participativa, como ator “politico” e de reconhecimento dos seus direitos. A
concep¢do e principios da educagdao nao-formal estabelece e ressalta a importancia da
sensibilizacdo e conscientizacdo e o empoderamento dos grupos em situacdo de risco e
vulnerabilidade para que os conflitos interpessoais e cotidianos ndo se agravem. “Além disso,
eleva-se a capacidade de as pessoas identificarem as violacdes e exigirem sua apuracao e
reparacao” (PNEDH, 2007).

As agdes programaticas da educacdo ndo-formal tém como objetivo investir em
programas e iniciativas de formacao e capacitacdo de grupos, gestores publicos entre outros
setores juridicos para compreensdo dos direitos humanos. Uma vez capacitados os agentes e
servidores contribuem ainda mais para a erradica¢do do trabalho analogo a escravidao, porque
ndo visa apenas direitos dos trabalhadores e a punicao criminal dos empregadores, mas a
conscientizacdo de que a educacdo em direitos humanos deva ser voltada nao sé as
necessidades de comunidades urbanas, como também para areas rurais, comunidades

quilombolas, indigenas, ciganos e MST. O texto ressalta ainda a¢des de educacdo em direitos
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humanos para acampados e assentados, migrantes, refugiados, estrangeiros em situagdo
irregular, entre outros, tento em vista que os citados sofrem de atos discriminatdrios e
xenofobicos.

O eixo da educagdo nao-formal deve considerar a baixa escolaridade e a inseguranca
alimentar como principais fatores que levam, principalmente, jovens e adultos para o trabalho
forcado ou analogo a escraviddo, como ja descrevi anteriormente. Em Vitoria e algumas grandes
cidades do Espirito Santo, existem ONGs e projetos sociais das secretarias estadual e municipal,
entidades religiosas e empresas cuja acao € incentivar a inclusdo no mercado de trabalho com
oficinas e cursos de qualificacao profissionalizantes. No entanto, a organiza¢do e mobilizacao
de processos participativos em defesa dos direitos humanos de grupos em situacao de risco e
vulnerabilidade em zonas rurais ndo existe ou é insuficiente. Muito se vé acdes de entidades
religiosas em distritos que colaboram para qualidade de vida e dignidade do trabalhador rural,
mas pouco conhecem os recursos e direitos para o propédsito principal do PNEDH, a saber,
dentncia de violagdes, promocao, protecdo e reparacdo dos direitos humanos.

Em se tratando de lugares afastados dos grandes centros e municipios, cabe ao poder
publico (Ministério do Trabalho e Emprego e Policia Federal) nao s6 fiscalizagdo nas fazendas,
mas atuacao das Secretarias de Direito Humano e do Trabalho, a promogao de espagos em que
a comunidade tenha orientagdo com um agente especializado em Educacdao em Direitos
Humanos, de modo a fortalecer a participacao ativa e consciente nas decisdes sobre o uso de
recursos comunitarios.

Para tanto, todos Estados do Brasil devem cumprir o Programa estadual de Direitos
Humanos (PeDH) para melhor efetivacdo das politicas publicas. O programa do estado do
Espirito Santo incentiva movimentos sociais e organizacdes religiosas que realizam educagdo
no sentido dos Direitos Humanos no Estado do Espirito Santo, e avalia suas iniciativas com
vistas a promover sua divulgacao (CEDH/ES, 2013).

Tanto o Programa Estadual de Direitos Humanos (PeDH) e o Programa Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos (PeEDH) devem ser entendidos como documentos
complementares e ressaltam em suas Diretrizes a interacdo democratica entre Estado e
Sociedade Civil como instrumento de dialogo plural e transversal, com principal intuito de criar
féruns intersetoriais para facilitar a inter-relagdo dos conselhos setoriais nas esferas municipal
e estadual, visando a criacdo de agenda comum para a implementacdo de politicas publicas de
Direitos Humanos (CEDH/ES, 2013)

E importante que a sociedade civil, juntamente com uma assessoria de um agente em

Direitos Humanos, denuncie praticas abuso, maus tratos e irregularidades para a irradicacao
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do trabalho analogo ao de escravo. De acordo com o Comité Nacional do Ministério Publico de
Combate ao Trabalho em Condi¢des Analogas as de Escravo e ao Trafico de Pessoas
(Conatetrap), as denudncias podem ser feitas diretamente sem exigéncia da identificacdo do
denunciante ao Ministério Publico do Trabalho (MPT). A denuncia é feita de forma digital, por

meio da internet em formuldrio disponivel no portal oficial do érgao . H3, ainda, o Sistema Ipé,

criado pela SIT em parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e um canal no
portal Gov.br, disponibilizado pelo Ministério da Economia para o registro de denuncias
trabalhistas. No caso de trabalho analogo ao de escravo.

A organizagdo social unida e consciente de sua identidade cultural e seu papel como
cidadao é uma forte aliada na luta pela erradica¢do da pratica do trabalho analogo a de escravo
para garantia dos direitos humanos, uma vez que, quanto mais toma consciéncia de seus
direitos e deveres, mais cresce o poder de critica e esclarecimento para reivindicar violagdes e

exigir a efetivacdo dos direitos junto a seus representantes e 4rgaos responsaveis em geral.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A discriminacdo e reproducao de uma desigualdade histdrica, social e étnico-racial com
consequente acirramento do racismo e escravocrata em relacdo aos grupos estigmatizados e
mais vulneraveis na sociedade brasileira, perpassa pela ideia de pensar o humano conforme o
ideal eurocéntrico e a colonialidade. Um ideal de humano pertencente a lei e regulada por
regras juridicas dominante na imagem do homem patriarcal, branco, heterossexual.

A universalidade pretendida dos direitos fundamentais da Constitui¢do e o documento
da Declaracdo com base em teoria da autonomia da vontade racionalista e da filosofia da moral
kantiana sobre a no¢ao dignidade humana, nega o tempo e a historia dos processos de formagdo
da cultura afrodescendente e da diversidade do povo brasileiro, inclusive das identidades dos
povos indigenas. E claro que ndo podemos deixar de mencionar o predmbulo da Declaragio e
Programa de Ag¢do de Viena (1993). A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos daquele
ano apontou para os direitos individuais, o respeito a grupos e minorias, além
autodeterminacao dos povos e pluralismo para preservacdo das diversidades para melhor

condi¢do de vida?0, porém nao resolveu as tensdes entre universalismo e, digamos relativismo

9 A Declaragdo reconhece a universalidade dos direitos humanos, mas admite uma certa variabilidade na sua
aplica¢do. Vejamos o art.5. Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos Humanos, globalmente, de forma justa
e eqiiitativa, no mesmo pé e com igual énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das
especificidades nacionais e regionais e os diversos antecedentes histdricos, culturais e religiosos, compete aos
Estados, independentemente dos seus sistemas politicos, econdémicos e culturais, promover e proteger todos os
Direitos Humanos e liberdades fundamentais. VIENA. DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA
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dos direitos humanos. A violéncia e a exploracdo do trabalho ndo foram eliminadas, pelo
contrario, o cendrio de uma sociedade solidaria e fraterna para reconhecimento e valor da
pessoa humana estd cada vez mais negligenciada em nossa sociedade de consumo e
descartabilidade.

“De grao em grao a galinha enche o papo”, expressao usada pelo escritor Machado de
Assis em 1888, ainda define o valor de humano como animal, destituido de autonomia e de
direito fundamentais. Os vulneraveis e invisiveis da sociedade brasileira nao sdo reconhecidos
na sociedade democratica de direito, como dotados de vontade livre e participagdo nos sistemas
politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Mantenho aqui, uma posicdo cética frente a falta de efetivacdo de direitos constitucionais
e dos direitos humanos. Ndo basta que a lei aparentemente universal reconheca direitos. O
fundamental é como a lei é interpretada e como se fazem valer os direitos na pratica. A solugdo
mais plausivel a meu ver nao € tedrica, mas depende da capacidade de mobilizacdo de grupos,
normalmente denominados como minorias, para reivindicar seu valor e sua dignidade na
sociedade regida por preconceito, banalizacao e indiferenga ética no comportamento egoista e
de exploracgao capitalista da contemporaneidade.

Considerando o tema tratado neste artigo para reparacao e erradicacdo do trabalho
analogo a escravo, ressalto a contribuicdo da educac¢do em direitos humanos é o caminho, mais
que essencial, para reconstrucdo de identidades culturais e fortalecimento das consciéncias
sociais em prol de uma sociedade inclusiva.

Para que a dignidade humana seja real e reconhecida, ela precisa ser assumida como
compromisso de grupos, entidades, comunidades e politicas publicas, ou seja, é preciso ser
performada em praticas sociais a fim de que as diversidades e as pluralidades vigentes no Brasil
ganhem seu espaco democratico. Entretanto, o problema de performar a¢des e praticas
culturais ndo se sustenta sem a implantacdo do Plano Nacional de Educag¢do em Direitos
Humanos em ambito nacional.

Entre os cinco eixos das a¢des programaticas do PNEDH que visam essencialmente
promover, estimular, apoiar, investir em varias areas do setor da educacao formal e ndo-formal,
incluindo a educagao da midia e dos profissionais dos sistema de justica e seguranca, sustento
no artigo, a importancia da educagao superior com objetivo de participacao efetiva e direita da
instituicdo e do estudante no processo, ndo sé de conhecimento e conscientizacao das violacoes

sofridas pelos que submetem ao trabalho andlogo a escravidao, como a contribuicdo em

Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (1993). Disponivel em: https://www.cedin.com.br/ Acesso:
18/nov/2023.
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atendimentos e apoio a dentncias, por meio de uma aproximag¢do com as vitimas exploradas e
ameacadas pelos aliciadores.

Por fim, ressalto que a educagdo em direitos humanos no ambito escolar pode e deve
proporcionar uma mudanca de consciéncia e construcdo cidada em consideragao ao nimero
expressivo de vitimas resgatadas em situa¢do de trabalho analogo a escraviddao (mais de 2000
vitimas no 12 semestre de 2023), dentre esses nimeros, os incontaveis da exploracdo na
economia privada, na violéncia sexual, nos maus tratos, como o descrito sobre as barbaries
vividas no caso de Jaqueline Viturino.

Sem ter qualquer pretensao de eliminar os outros eixos do PNEDH, para o problema do
trabalho analogo a de escravo, tomo a educa¢do ndo-formal em direitos humanos de carater
mais efetivo no didlogo com as entidades civis e culturais. Entendo que a organizacao civil, por
meio de ONGs, Secretarias de Politicas Publicas, empresas entre outras, sdo as mais indicadas
para qualificagdo no mercado de trabalho de pessoas vulneraveis e para contribuicdo através
de campanhas sociais contra a inseguranca alimentar e a fome no Brasil.

Em conclusdo, reforco como essencial o compromisso de especializar agentes de
diferentes areas profissionais, com estudo abrangente do direito humano, das agdes
programaticas do PNEDH e do PeDH de cada estado, com intuito ndo sé de atuarem em grandes
centros, mas em comunidades e zonas rurais, acampamentos “sem-terra”, comunidades
quilombolas e indigenas, para protecao, instrucdo e reparac¢do das estruturas de dominacao e
opressao daqueles que usam “correntes” e tratam o humano como preco, objeto e seres nao

pensantes. Eis, pois, o pais onde se declarou extinta a escravidao pela Lei Aurea ha 136 anos.
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CAPITULO V

A VIDA COMO ELA E PARA AS PESSOAS TRANS:
A OMISSAO DO PODER LEGISLATIVO E O PAPEL
ESSENCIAL DO STF NA EFETIVACAO DE
DIREITOS TRANS

DOI: 10.51859/amplla.hdh052.1125-5

Dalton Santos Morais
Sayury Otoni

“(...) que todas as pessoas, independentemente da sua orientagdo sexual ou
identidade de género, tenham o direito de buscar a prépria felicidade e viver o
seu ideal de vida boa.”

Luis Roberto Barroso

1. INTRODUCAO

Sou pail. Um pai cisgénero®? de um filho trans nao-binario?3, palavras que sao recentes
em meu vocabulario. Nossas identidades foram reconhecidas em momentos proximos, mas a
partir de lugares distintos. Para compreendé-lo, precisei confrontar-me comigo mesmo para
ser capaz de estranhar a minha proépria experiéncia, que sempre foi marcada como normal,
asséptica e neutra.

Isso desestabilizou o meu conforto ontolégico de pertencer ao espago da normalidade.

Foi necessario reconhecer-me como norma para aprender a nomea-la%4. Os valores e interesses

91 0 principal autor deste artigo é pai de uma pessoa que se reconhece como transgénero nio bindria e passa pela
dificil experiéncia de adotar publicamente a tarefa paternal de salvaguarda e respeito ao seu filho trans. Por isso, a
argumentacdo em 12 pessoa é sempre do primeiro autor. Saiba mais na reportagem de A Gazeta. Amor e aceitagdo:
transexuais falam de apoio que encontraram em casa. Disponivel em
<https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/amor-e-aceitacao-transexuais-falam-de-apoio-que-encontraram-
em-casa-0122> Acesso em 24/04/2023.

92 Cisgénero é o individuo que se identifica com o género que lhe foi atribuido no nascimento.

93 Pessoas transgénero (trans) sdo aquelas que se identificam com um género diferente daquele que lhes foi
atribuido ao nascimento. E um termo “guarda-chuva” que representa a diversidade trans, estando ai incluidos
travestis, homens e mulheres trans, pessoas trans masculinas, ndo binarias e diversos outros. E as pessoas nio
binarias sdo aquelas que ndo se identificam exclusivamente com o género feminino ou masculino, indo além do
binémio homem-mulher. Portanto, uma pessoa trans masculina nio bindria é aquela que nio se identifica com o
género feminino que lhe foi atribuido no nascimento e que nio se identifica exclusivamente com o género feminino
ou masculino.

94 Nomear a norma é o primeiro passo rumo a uma redistribuicdo desobediente de género e anticolonial da
violéncia, porque a norma € o que nio se nomeia, e nisso consiste seu privilégio. A ndo-marcacao é o que garante

CAPITULO V

78 O HUMANISMO E OS DIREITOS HUMANOS COMO PILARES DE UMA FORMACAO JURIDICA
DE QUALIDADE NO CENTRO UNIVERSITARIO FAESA



associados a heteronormatividade®> e a cisgeneridade sdo universais®. As dissidéncias, por
outro lado, sdo anémalas, pois ndo pertencem a matriz da hegemonia, como o meu filho, que
ndo pode converter-se e equiparar-se a esse padrao universal.

Em nossa histéria, essas experiéncias se encontram na mesma familia, como pai e filho.
O meu testemunho, a partir do qual inicio este artigo, nao é o de pertencimento. Como um
homem cis e heterossexual, ndo pertengo ao mesmo lugar social e histérico das pessoas
LGBTQIA+97.

Como pai, testemunhei a dor, a violéncia e a crueldade vividas pelo meu filho, com o qual
tenho vinculos afetivos. Acompanhei o seu processo de transicao. Da decisdo sobre o nome
social®® que iria adotar a cirurgia para a retirada das mamas®. Financiei os custos médicos e,
solidariamente, os emocionais. O privilégio financeiro permitiu acessos fundamentais, como a
escola, ao ensino superior, a hormonizagdo com orientagdo técnica e ao suporte psicolégico. Os
recursos emocionais ainda nos desafiam.

Na adolescéncia, sua identidade estava definida a partir do corpo feminino. Ambos eram

incompativeis com sua autoidentificacdo, pois enxergava-se como um sujeito masculino, tal

as posicoes privilegiadas (normativas) seu principio de ndo questionamento, isto é: seu conforto ontoldgico, sua
habilidade de perceber a si como norma e ao mundo como espelho. Em oposi¢do a isso, “o outro” - diagrama de
imagens de alteridade que conformam as margens dos projetos identitdrios dos “sujeitos normais” - é hiper-
marcado, incessantemente traduzido pelas analiticas do poder e da racialidade, simultaneamente invisivel como
sujeito é exposto enquanto objeto. Nomear a norma é devolver essa interpretacio e obrigar o normal a confrontar-
se consigo proprio, expor os regimes que os sustentam, baguncar a légica de seu privilégio, intensificar suas crises
e desmontar sua ontologia dominante e controladora. MOMBACA, Jota. Rumo a uma distribui¢do desobediente de
género e anticolonial da violéncia! Cadernos de Imaginacdo Politica. 2016. p. 11. Disponivel em:
<https://issuu.com/amilcarpacker/docs/rumo_a_uma_redistribuic__a_ o_da_vi>. Acesso em 24/05/2023.

95 “(...) pode-se compreender o termo heteronormatividade como aquilo que é tomado como parametro de
normalidade em relacdo a sexualidade, para designar como norma e como normal a atragdo e/ou o comportamento
sexual entre individuos de sexos diferentes.” (grifei) PETRY, Analidia Rodolpho; MEYER, Dagmar Elisabeth
Estermann. Transexualidade e heteronormatividade: algumas questdes para a pesquisa. Textos & Contextos (Porto
Alegre),v.10,n. 1, p. 193 - 198, jan./jul. 2011 p. 198.

96 De acordo com o padrao colonial moderno e bindrio, qualquer elemento, para alcangar plenitude ontolégica,
plenitude de ser, deverd ser equalizado, ou seja, equiparado a partir de uma grade de referéncia comum ou
equivalente universal. Isto produz o efeito de que qualquer manifesta¢do da alteridade constituird um problema, e
s6 deixara de fazé-lo quando peneirado pela grade equalizadora, neutralizadora de particularidades, de
idiossincrasias. O outro indigena”, o outro “ndo branco”, a mulher, a menos que depurados de sua diferenca ou
exibindo uma diferenca equiparada em termos de identidade que seja reconhecivel dentro do padrdo global, ndo
se adaptam com precisdo a este ambiente neutro, asséptico, do equivalente universal, ou seja, do que pode ser
generalizado e a que se pode atribuir valor e interesse universal. S6 adquirem politicidade e sdo dotados/as de
capacidade politica, no mundo da modernidade, os sujeitos - individuais e coletivos - e questdes que possam, de
alguma forma, processar-se, reconverter-se, transpor-se ou reformular-se de forma que possam se apresentar ou
ser enunciados em termos universais, no espago “neutro” do sujeito republicano, onde supostamente fala o sujeito
cidaddo universal. Tudo o que sobra nesse processo, o que ndo pode converter-se ou equiparar-se dentro dessa
grade equalizadora, é resto. SEGATO, RITA. Género e colonialidade: em busca de chaves de leitura e de um
vocabuldrio estratégico descolonial. e-cadernos ces, Coimbra, n. 18, 2012. p. 106- 131,

97 A sigla “LGBTQIA+” faz referéncia a lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queers, intersexuais,
assexuais e outras orientagdes sexuais, identidades e expressdes de género.

98 Nome social é o modo como a pessoa se identifica, uma vez que o nome civil ndo reflete sua identidade de género.
99 Mastectomia € o termo técnico usado para essa cirurgia..
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como ja testemunhou um famoso trans masculino, Jodo W. Nery, ao descrever a sua angustia de
que “todos me viam como uma menina. Para mim, era um menino.” 100

Durante e ap0s seu processo de transicdo, os sofrimentos fisicos e psicolégicos foram
acompanhados de dor. Sentia-se exausto pela falta de ar e pelas feridas nos seios e no tronco
causadas pelo uso de binder 191, usado para ocultar as mamas.

Ao iniciar este trabalho com esse relato pessoal, parto da compreensao de que, embora
haja individualidades, o sofrimento do meu filho também é coletivo. Comunica-se com outras
experiéncias. E um problema da pdlis, da esfera publica, pois conjuga-se com as quase trés
milhdes de pessoas trans 192 no Brasil, em que a estigmatizacao, a discriminagdo e violéncia sdo
comunais 103,

E necessario evidenciar que, nesse contexto, ha entroncamentos de violéncias que se
apresentam como espiral de intersec¢des com capacidade para agudizar o sofrimento. Uma
pessoa trans negra e pobre, por exemplo, sofre multiplas discriminagdes.

As formas de discriminacdo sao criativas e demandam elaboragdes cotidianas para
supera-las. No trabalho, na familia, na universidade e em outras instituicoes e relacoes, ele
vivencia processos continuos de “descobertas” de sua transgeneridade pelos outros.

E é por isso que Kimmel esclarece que “as instituicoes sociais de nosso mundo - local de
trabalho, familia, escola, politica - também sdo institui¢cdes de género especificos, lugares onde
definicdes dominantes sdo reforcadas e reproduzidas, e os “divergentes” disciplinados.” 104

Fui acompanhante de meu filho e financiador na realizacao do seu sonho de realizar a
mastectomia e a troca definitiva do seu nome em cartério 195 e o acompanho até hoje no
processo de hormonizagdo, tentando fazendo parte, assim, do renascimento do meu filho como

a pessoa trans que ele se reconhece 106

100 NERY, Jodo W. Viagem Solitaria. Memorias de um Transexual trinta anos depois. Sdo Paulo: Leya, 2011. p. 34

101 Espécie de colete ou cinta eldstica usada por homens trans para apertar as mamas, antes de submeterem-se a
mastectomia.

102 SPIZZIRRI, Giancarlo et al. Proportion of people identified as transgender and non-binary gender in Brazil.
Disponivel em < https://www.nature.com/articles/s41598-021-81411-4> Acesso em 15/04/2023.

103 Conforme esclarece Kimmel, hd diferencas draméticas entre as sociedades no que diz respeito ao tipo de
diferencas de género, aos niveis de desigualdade de género e ao volume de violéncia (implicita ou real) que sdo
necessarios para manter tanto o sistema da diferen¢a quanto da dominag¢do. KIMMEL, Michael. A Sociedade de
Género; Trad. Fabio Roberto Lucas. Petrépolis, R]: Vozes, 2022. p. 12

104 Jbidem. p. 25

105 A segunda autora deste artigo também vivenciou a experiéncia da transicdo do filho trans do primeiro autor,
tendo sido muito importante na troca do nome daquele em cartério e, portanto, no efetivo reconhecimento da
identidade de género assumida pelo filho do primeiro autor.

106 “0 momento em que se reconhece como pessoa trans é maravilhoso. Quao dificil é explicar para as pessoas cis
- que ndo sdo trans - o sentimento de plenitude que nos preenche. A transi¢do entre como nosso corpo era, para a
forma com a qual nos identificamos, é um nascimento, tornando-nos nds mesmos.” Nascimento em livros. Jaqueline
Gomes de Jesus. In Vidas trans. Amara Moira et al. 22. ed. Bauru, SP: Astral, 2022.
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0 meu filho sofreu - e ainda sofre - por cada ato de estigmatizac¢do, discriminagdo e de
violagao do seu direito fundamental de liberdade de género, eis que, infelizmente, segundo seus
préprios relatos, ainda é submetido a violéncia verbal, e até mesmo ndo verbal, quando algumas
pessoas descobrem sua condi¢ao de pessoa trans.

A partir da experiéncia vivida com meu filho, pude perceber que a estigmatizacgao,
discriminacao e violéncia sofrida por ele ndo é exclusiva de nossa familia, mas é antes de tudo
um problema social, politico e juridico, especialmente se considerarmos ndo ser nenhuma
mentira reconhecer que, mesmo com tantas dores e sofrimentos, meu filho é um “privilegiado”,
diante dos servicos de satude e de educagao que a condi¢cdo econdmica de nossa familia permite-
lhe acessar.

A realidade da enorme maioria das pessoas trans é de convivéncia com a violéncia
extrema, com falta de formacgdo educacional, com a prostituicdo como Unica fonte de renda e de
quase absoluta falta de acesso a educagdo e a servigos de saude na rede publica, conforme sera
demonstrado ao longo deste artigo. Mas, mesmo diante de tal quadro vivido por pessoas
humanas, a enorme maioria da sociedade brasileira, inclusive seus representantes politicos,
continua ignorando solenemente esta situagdo e, até mesmo, procura criminalizar tais pessoas.

Dai é possivel perceber que o sofrimento de qualquer pessoa trans também é coletivo;
isso permite que pessoas nao trans também sejam ativistas para modificar a realidade social e
adequar o ambiente regulatério sobre identidade de género de pessoas trans no Brasil: esse
artigo, portanto, é parte de um ativismo desenvolvido em prol da visibilidade e do respeito
social e normativo que deve ser devido a todas as pessoas trans.

A busca por respeito social, politico e normativo a dignidade humana das pessoas trans
ndo é - e ndo deve ser - uma luta empenhada apenas e exclusivamente por estas pessoas, mas
também por todas as pessoas que reconhecem que qualquer discurso, agdo ou omissao humana
ou estatal que proponha, incentive ou produza 6dio, discriminacao, violéncia fisica ou verbal e
estigmatizacdo a outro ser humano é social e juridicamente reprovavel,

Afinal, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estipula, dentre outras obrigacées, que a
Republica brasileira tem como seu principal fundamento a dignidade da pessoa humana (art.
19, III), como objetivos a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 32, 1) e a
promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de sexo ou de quaisquer outras formas de
discriminacao (art. 32, IV) e que “a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais” (art. 52, XLI). (grifei)

Infelizmente, a par de tais mandamentos constitucionais, da homoafetividade ser uma

caracteristica inerente ao ser humano e de haver um movimento de progressiva, mas lenta
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aceitacdo social das pessoas LGBTQIA+ 107, a CF/88 ndo vem sendo concretizada em relacdo as
pessoas trans pelo Poder Legislativo, dentre outros motivos, devido a enorme pressao de
grupos majoritarios da sociedade brasileira que, de forma estrutural, estabelecem posturas de
discriminacdo da pessoas trans - e LGBTQIA+ em geral - como uma forma estruturada de
manutencado de poder social 108,

Os grupos majoritarios, nos ultimo anos, foram incentivados pelos préprios
governantes que traziam, em seus discursos, a promessa de “combater a ideologia de género,
conservando nossos valores.” 109

Essa pauta, desde 2010, vinha sendo gerada pela grande bancada conservadora de
parlamentares, bancada essa que reunia os evangélicos e catolicos representantes da
Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil.

Com ampliacdo da forca politica do grupo, nos deparamos com projetos de lei com
propostas de restricdes a direitos individuais, que chegaram a somar 368 projetos. E
importante acrescentar que, desde 2015, o Congresso Nacional é seguramente o mais
conservador apds o periodo de 1964 110,

Fato é, portanto, que o Poder Legislativo - por quaisquer que sejam os motivos 111 - ndo
chegou aos consensos necessarios para a protecao legal destas pessoas e para o cumprimento
da CF/88, nao surpreendendo, assim, que a obtencdo de diversas conquistas de direitos pelas

pessoas LGBTQIAP+, e consequentemente pelas pessoas trans, tenha se dado por via judicial,

107 BARROSO, Luis Roberto. Direitos LGBTI+ e uniées homoafetivas: o que vale a vida sdo nossos afetos. p. 169. In.
BARROSO, Luis Roberto. Sem data vénia: um olhar sobre o Brasil e o mundo. Rio de Janeiro: Histdria real, 2020. p.
168/174.

108 “(_.) A crianc¢a cujo corpo foi assinalado, no nascimento, como sendo do sexo feminino deve se comportar
socialmente como mulher e precisa desejar sexualmente um homem. J4 a crianca que foi designada como sendo do
sexo masculino, deve se comportar como um homem e desejar as mulheres. Impde-se, com isso, uma linearidade
forcosa entre as diversas dimensdes de nossas existéncias. Esta é a matriz de inteligibilidade que organiza a l6gica
e a coeréncia do sistema sexo-género-desejo, conferindo sentido aos corpos, identidades e praticas. Qualquer
desvio em relagdo a estes principios elementares torna-se alvo de uma agdo normalizadora do poder. Sob essa
perspectiva, a violéncia ndo é excegdo, mas a regra elementar da estruturagdo desse sistema, seu curso normal de
funcionamento. Quando uma pessoa LGBTI+ é assassinada ou ultrajada, violentada fisica ou psicologicamente, isso
ndo se deve a um sadismo, a um ato de preconceito individual, a uma fatalidade. Antes, trata-se de uma violéncia com
pretensdo normalizadora que busca reconduzir aquele corpo e aquela identidade ao lugar do qual ndo deveriam ter
saido: o da normalidade.” QUINALHA, Renan. Movimento LGBTI+: uma breve histéria do século XIX aos nossos dias.
Belo Horizonte: Auténtica, 2022. p. 39/40.

109 PACHA, apud CHAVES GOMES, Victor Leandro e BELINOT, Virginia. Neoliberalismo e pés-democracia: o
percurso brasileiro rumo ao (neo)fascismo. Rio de Janeiro: Morula Editora, 2020. p.

110 COSTA, Reginaldo. o Manifesto a Nagdo: O projeto Neofascista da Frente Parlamentar Evangélica para o Brasil.
Rio de Janeiro Morula Editora, 2020. p.304.

111 N3o é o objetivo do presente artigo adentrar sobre as diversas causas que levam o Poder Legislativo a deixar de
cumprir a CF/88 a quem ele deve respeito, deferéncia e obediéncia normativa, nem os propdsitos “politicos” que
cada parlamentar transfébico possui para deslegitimar a Constituicdo que, durante a sua diplomagdo, jurou
proteger.
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fruto da correta atuacdo do STF na concretizacdo dos direitos fundamentais constitucionais,
diante da evidente omissao inconstitucional do Poder Legislativo nesse campo.

Mas, a par das conquistas de direitos por via judicial por estas pessoas, fato é que as
pessoas trans 112 - jdentificadas pela letra T da sigla 113 - ainda sdo vitimas de uma
discriminacdo brutal, cruel e constante por parte da sociedade e continuam fortemente
desprotegidas pelo Estado brasileiro 114, o qual ndo sé ndo editou as leis exigidas para
estabelecer as necessarias e especificas politicas publicas que deveriam ser destinadas a estas
pessoas, como também, sob uma atuac¢do absolutamente discriminatoria a elas, exerce contra
as mesmas ac¢des politicas que as pretende estigmatizar, discriminar e criminalizar e sequer
cumpre a parte das politicas publicas que lhes deveriam ser destinadas por fazerem parte da
sociedade brasileira.

O presente artigo expde, portanto, a grave situacdo de desprotecdo juridica das pessoas
trans, por atos comissivos e omissivos do Poder Legislativo, bem como a necessaria atuacao do
Poder Judiciario, especialmente do STF, na garantia e preservacao de direitos fundamentais de

tais pessoas.

112 “Sexo é uma condigdo fisica, bioldgica, que distingue homem e mulher por caracteristicas que incluem genitais
e Orgdos reprodutivos. Género diz respeito a autopercepc¢do do individuo, ao sentimento de pertencimento ao
universo masculino, feminino ou nenhuma dessas determinagdes tradicionais. A orientagdo sexual, por sua vez,
estd associada a atragdo fisica, ao desejo de cada um. E aqui que a pessoa pode ser heterossexual, homossexual ou
bissexual. Transgénero ou transexual - ndo ha consenso sobre a terminologia — é a pessoa que ndo se identifica
plenamente com o género atribuido ao sexo biologico.” BARROSO, Luis Roberto. Direitos LGBTI+ e unides
homoafetivas: o que vale a vida sdo nossos afetos. Op. Cit. p. 173.

113 Antes de introduzir o leitor a questdes pertinentes a pessoas trans, apresentamos um pequeno glossario que
pode auxiliar na identificacdo e compreensao do universo LGTQIAP+:

LGBTQIAP+: a sigla refere-se a Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queers, Assexuais, Pansexuais e
Identidades Ndo Bindrias;

Transgénero - pessoas que se identificam com um género diferente daquele que lhes foi atribuido ao nascimento.
E um termo “guarda-chuva” que representa a diversidade trans, estando ai incluidos travestis, homens e mulheres
trans, pessoas trans masculinas, ndo bindrias e diversos outros.

Travesti e transexual: ambos os termos se referem as pessoas cujo género é o oposto do que lhe foi socialmente
atribuido ao nascer. Contudo, havia diferenciagio dos termos nos debates iniciais, considerando questdes
cirdrgicas. O pensamento é considerado ultrapassado pela comunidade, pois a identificagdo é individual, ndo
havendo disting¢ao;

Pessoas ndo bindrias: ndo se identificam exclusivamente com o género feminino ou masculino, indo além do
binémio homem-mulher;

Cisgénero: individuo que se identifica com o género que lhe foi atribuido no nascimento;

Transfobia: Aversao e preconceito contra individuos transgéneros. Atualmente, é considerado crime de racismo.
Queer: forma fluida de se representar em termos de género e sexualidade;

Assexuais: individuos que tem relagdes afetivas sem necessariamente ter relacées sexuais;

Pansexuais: pessoas atraidas por diferentes géneros.

Disforia - sintomas decorrente do desconforto constante com o préprio corpo.

Nome social - modo como a pessoa se identifica, uma vez que o nome civil nio reflete sua identidade de género.
114 Suxberger fala da importancia da atuacdo do Estado para garantia de direitos fundamentais assegurados pela
Carta Politica: “O Estado se faz parte instrumental para sustentar em nome proprio a realizagdo desses direitos.”
SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. O direito nas politicas publicas: o déficit de efetividade dos direitos é um
problema normativo ou institucional? In Direitos Humanos Democracia: estudos em homenagem ao Professor Vital
Moreira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p.123.
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O objetivo do presente trabalho, portanto, é denunciar a realidade brutal, cruel e
discriminatoéria que assola as pessoas trans no Brasil, bem como demonstrar ndo s6 a omissao
do Poder Legislativo na fixa¢do das politicas publicas especificas e necessarias a estas pessoas,
mas também as ac¢des politicas iniciadas em um movimento que pode ser considerado antitrans
e o importante papel do Poder Judiciario, mais especificamente do STF, no estabelecimento de
importantes direitos as pessoas trans, sejam os direitos ja conquistados ou os direitos que ainda

devem ser conquistados.

2. A VIDA COMO ELA E PARA AS PESSOAS TRANS

Fato é que, salvo raras excecdes, quem ndo é ou ndo convive com uma pessoa trans nao
tem conhecimento do quanto essa populacgdo é vitima de estigmatizacao, preconceito, rejei¢ao,
discriminagdo e violéncia: para bem resumir, basta alertar o leitor que as pessoas trans até bem
pouco tempo atras eram, formalmente, consideradas pessoas com transtornos mentais, eis que
foi apenas em 2019 que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) deixou oficialmente de
considerar a transexualidade como uma doenc¢a mental.

Somente em 2022 a OMS retirou a transexualidade da Classificacdo Estatistica
Internacional de Doengas e Problemas de Saude (CID) como transtorno mental, passando a
considera-la na “categoria de “condicbes relacionadas a satde sexual”, sendo classificada como
“incongruéncia de género”, ou seja, um sentimento de profunda angustia devido ao conflito
entre a identidade da pessoa e o género a ela atribuido no nascimento” 115, Portanto, ainda hoje,
a transexualidade consta na CID e isso significa uma patologizacdo de tal condicao humana,
havendo quem defenda a sua retirada da referida classificagdo como uma forma de
emancipacao e consideragdo humana plena das pessoas trans 116,

Tal situacao de patologizacdo da transexualidade deixa patente que ser uma pessoa
trans, em qualquer lugar do mundo, mas especialmente no Brasil, salvo raras excecdes, é em

todos os sentidos uma experiéncia cruel e desumana, eis que estas pessoas sdo vitimas de

115 Um (longo) caminho para a saude universal. Disponivel em
<https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/um-longo-caminho-para-a-saude-universal> Acesso em
15/04/2023.

116 ““Eu sou do grupo de pesquisadores que defende que a transexualidade fosse retirada do CID. Enquanto sé for
possivel acesso de uma populacdo a saide pela patologizagio, essa populacdo ndo sera vista como plenamente
humana. Ela é vista, no meu entendimento, como tutelada. A despatologizacdo é necessdria e vai ser a
consequéncia, inclusive, de uma sociedade que nio veja pessoas trans como aquelas sem consciéncia de si, ou que
ndo tenham condi¢des de pensar e cuidar do seu corpo”, ressalta a professora de Psicologia do Instituto Federal do
Rio de Janeiro (IFR]) e da Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca (Ensp/Fiocruz), Jaqueline Gomes de
Jesus.” Ibidem.
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estigmatizacdo, preconceito, rejeicao, discriminagao e violéncia pela familia, pelo Estado e pela

sociedade em geral, conforme demonstraremos a seguir.

2.1. A morte prematura e brutal das pessoas trans

Segundo o “Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras
em 2022”, produzido pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), o Brasil é
0 pais com maior nimero de homicidios de pessoas trans no mundo pelo 14 ano consecutivo,
tendo acumulado 37,5% de todas as mortes de pessoas trans do mundo 117 118 119,

Conforme a referida pesquisa, no momento da consumacdo de crimes contra pessoas
trans, a estética e aparéncia ndo-normativas das pessoas trans sao fatores de alto risco para as
vitimas, eis que “uma pessoa trans que nao fez modificacdes corporais e ndo expressa sua
inconformidade de género explicitamente nao confronta a sociedade cis” e “ndo estara exposta
as mesmas violéncias que as demais”.

A pesquisa também constatou que a maioria dos homicidios contra pessoas trans
acontecem com uso excessivo de violéncia e crueldade, o que leva a conclusdo de que os crimes
contra pessoas trans sejam, em sua enorme maioria, crimes de 6dio 120 121,

De fato, basta uma simples pesquisa nos noticiarios para se perceber que os dados
constatados na pesquisa da ANTRA ddo uma exata no¢ao da violéncia e brutalidade a que estao
submetidas as vidas das pessoas trans no Brasil.

Um exemplo disso € que, em 2021, Keron Ravach, de apenas 13 anos, em um homicidio
com enorme brutalidade, foi assassinada a pauladas no Cear4, tornando-se a vitima mais jovem

conhecida em 5 anos de pesquisas realizadas pela ANTRA, sendo também a vitima mais jovem

117 Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2022 / Bruna G. Benevides.
ANTRA (Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais) - Brasilia, DF: ANTRA, 2023. p. 61.

118 Segundo a pesquisa, a média de homicidios de pessoas trans dos anos considerados na pesquisa (2008 a 2022), o
ano de 2022 revelou um aumento de 126% em relacdo a 2008 e dentre as pessoas trans assassinadas em 2022, 89%
delas tinham entre 15 e 39 anos; a idade média das vitimas foi de 29,2 anos. Ibidem. p. 33. (grifo nosso)

119 A pesquisa ainda revelou a falta de dados e/ou subnotificagdes governamentais a respeito do homicidio de
pessoas trans e a auséncia de agdes de enfrentamento da violéncia contra pessoas LGBTQIA+. Ibidem. p. 28.

120 Segundo a proépria autora da pesquisa, Bruna G. Benevides, ‘Os crimes de ddio diferenciam-se dos crimes em
geral em razdo de sua motivacdo. [sso porque sdo praticados contra determinada pessoa em razdo da intolerancia
do agente contra a vitima, em razdo dela pertencer a determinado grupo social. Ou seja, sdo praticados contra
determinada pessoa em razdo do preconceito do agente contra a vitima, em razdo desta pertencer a um grupo
social que aquele acha intoleravel.” Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em
2022.0p. Cit. p.37.

121 “(...) em 2022, pelo menos 65% dos casos os assassinatos foram apresentados com requintes de crueldade,
como o uso excessivo de violéncia e a associagdo com mais de um método e outras formas brutais de violéncia. Isso
denota um elemento facilmente identificado em crimes de ddio nos casos e denuncia a transfobia presente neste
tipo de crime.” Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2022. Op. Cit. p. 53.
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registrada em todo o mundo no mesmo ano pela Organizagdao Nao Governamental Transgender
Europe (TGEU) 122,

Esse alto indice de homicidios, e outra causas associadas, como por exemplo o alto
numero de suicidios da populacdo trans - “a estimativa é que a cada 36 horas um LGBTQIA+
brasileiro seja vitima de homicidio ou suicidio” 123 - , fazem com que a estimativa média de vida

de pessoas trans em 2022 tenha sido de apenas 29,5 anos 124 125, (grifos nossos)

2.2, As violacgdes de direitos humanos

Segundo a ANTRA, em 2022, foram registradas as mais diversas viola¢des de direitos
humanos contra pessoas trans no Brasil, sendo algumas das principais formas de violagdes
registradas a deslegitimac¢do/negativa intencional de reconhecimento da identidade de género,
os ataques e comentdrios transfébicos em redes sociais e na internet, a transfobia em
atendimentos de saude, a negativa de uso do nome social, o tratamento violento ou degradante
em espacos publicos, inclusive mediante a criminalizacdo e proibicao do uso de banheiros
diferente de seu sexo masculino ou feminino por pessoas trans, a negativa de emissao de
identidade com nome social, a negligéncia médica ou omissdo de socorro, as discriminag¢des por
agentes publicos e privados, a demissdo motivada pela identidade de género e transfobia em
processos seletivos de admissdo 126, o estupro ou violéncia sexual, os xingamentos

depreciativos e transfébicos e a violéncia psicoldgica 127.

122 Pessoas trans vivem sob 'tolerancia fragil', diz pesquisadora que contabilizou 140 mortes em 2021. Disponivel
em <https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/01/28/pessoas-trans-vivem-sob-tolerancia-fragil-diz-
pesquisadora-que-contabilizou-140-mortes-em-2021.ghtml> Acesso em 15/04/2023.

123 Relatdrio anual de 2021 produzido pela Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial da Camara
de Deputados. p. 62. Disponivel em < https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/relatorios-de-atividades/relatorios-anuais> Acesso em 05/05/2023.

124 131 pessoas trans foram assassinadas em 2022 no Brasil, aponta dossié. Disponivel em <
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023 /janeiro/131-pessoas-trans-perderam-a-vida-em-
2022-no-brasil-aponta-dossie> Acesso em 15/04/2023.

125 Um exemplo de morte prematura deu-se em 2022, quando o ativista trans e policial civil Paulo Vaz, mais
conhecido como Pop6 Vaz, morreu com apenas 36 anos de idade: um dos poucos homens transexuais que
trabalhava na policia, ele teve seu corpo encontrado no seu apartamento e a Policia Civil de Sdo Paulo investiga se
mensagens de ddio podem ter influenciado e induzido o agente a cometer suicidio. Veja em Mensagens de édio
podem ter induzido Pop6 Vaz ao suicidio, investiga policia. Disponivel em
<https://www.itatiaia.com.br/noticia/policia-investiga-se-mensagens-de-odio-influenciaram-em-morte-de-
popo-vaz> Acesso em 20/04/2023.

126 Alias, ndo incomum - muito ao contrdrio disso -, é que as pessoas escondam seu género em ambientes de
trabalho com medo de sofrer represalias como a demissdo motivada pela identidade de género e a transfobia em
processos seletivos de admissdo relatadas. De fato, uma pesquisa do instituto Center for Talent Inovation estima
que 61% dos LGBTQIpA+s brasileiros ouvidos assim o facam. In “Numero de profissionais trans cresceu quase
300% nos dltimos anos”. Disponivel em < https://vocesa.abril.com.br/geral/os-transexuais-chegaram-no-mundo-
corporativo/> Acesso em 15/04/2023.

127 Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2022. Op. Cit. p. 70.
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Um exemplo do tipo de violéncia de direitos humanos sofrida por pessoas trans é
certificada pelo fato de que, em 2022, a casa de um menino transgénero de 12 anos no municipio
de Poc¢des (BA) passou a ser apedrejada e ter a energia elétrica desligada, com o adolescente
sendo chamado de “aberragdo”: a situacdo ocorreu apés o incentivo a transfobia e ao 6dio ao
adolescente por um conhecido pastor na cidade, com o objetivo de opor-se a um projeto de lei
da camara de vereadores local que pretendia atender aos reclamos maternais de que o

adolescente fosse identificado pelo nome e pronomes masculinos no seu ambiente escolar 128

129 130,

2.3. A rejeicao e o abandono familiar precoce

A identidade de género de uma pessoa é uma experiéncia pessoal que se desenvolve ao
longo de toda a vida, mas que, na enorme maioria das vezes, é vivenciada e percebida na
infancia e na adolescéncia das pessoas trans.

Apardoart. 227 da CF/88 expressamente determinar ser dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
avida, a saude, a educacdo, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros direitos, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminac¢do, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, ser uma
crianca ou adolescente trans no Brasil € uma experiéncia cruel e desumana, eis que a rejei¢do e
a discriminac¢ao, muitas vezes, ddo-se inicialmente pelos pais e pela familia que deveriam amar
e protegé-los, sendo quase um destino inevitavel que tais pessoas, salvo raras excegoes, sejam

expulsas de casa pelos proprios familiares.

128 Menino trans tem casa apedrejada 4 vezes na Bahia: 'Chamam de aberragdo’. Disponivel em <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/06 /07 /menino-trans-tem-casa-apedrejada-na-ba-
chamam-ele-de-aberracao-diz-mae.htm> Acesso em 15/04/2023.

129 Um outro caso de violéncia de direitos humanos a populagio trans foi o caso do estudante de ensino superior
André que contou que “ndo retirava livro na biblioteca porque ndo queria fazer o cartdo da universidade com o
meu nome errado”; ele também se sentia inseguro em interagir com os demais estudantes e conversar com outras
pessoas no ambiente universitario, enquanto a instituicdo ndo reconhecesse o seu nome social, que ja constava em
sua carteira de identidade. Veja em O apagido de dados das pessoas trans no ensino superior. Disponivel em
<https://www.extraclasse.org.br/geral/2022/04/0-apagao-de-dados-das-pessoas-trans-no-ensino-superior/>
Acesso em 15/04/2023.

130 Qutro caso mais recente ocorreu em Santa Catarina, onde foi instituido um procedimento administrativo
punitivo contra a tinica major travesti da Policia Militar local para “avaliar a sua capacidade moral e profissional”
e a “conveniéncia de sua permanéncia nas fileiras” do quadro militar; eis que, segundo a prépria major, tal
procedimento foi instaurado devido a sua condi¢do de pessoa trans. Veja em Governador de SC manda PM ‘avaliar
capacidade moral’ de major travesti. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2023/04/28/governador-santa-catarina-major-travesti-policia-militar-conduta-moral.htm> Acesso em
05/05/2023.

CAPITULO V

O HUMANISMO E OS DIREITOS HUMANOS COMO PILARES DE UMA FORMACAO Jl;JRfDICA DE 87
QUALIDADE NO CENTRO UNIVERSITARIO FAESA


https://www.extraclasse.org.br/geral/2022/04/o-apagao-de-dados-das-pessoas-trans-no-ensino-superior/

Os casos de violéncia fisica pela prépria familia contra pessoas LGBTQIA+ 131, e
especialmente contra pessoas trans, é de pleno conhecimento do poder publico, conforme se
verifica pela seguinte transcri¢ao de relatério produzido pela Cimara dos Deputados no ambito

do Observatorio Legislativo da Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Rio de Janeiro:

Violéncia contra travestis e transexuais

Em 2014, no Rio de Janeiro, um pai espancou até a morte o filho de oito anos
para ensina-lo “a ser homem”. O menino vestia roupas femininas e rebolava
enquanto lavava a louca.

Para o pai, ele ndo podia nem sequer gostar de lavar louca, “coisa de mulher”.
Entdo, vestir-se de mulher e rebolar foram a sentenga de morte para o menino
franzino, que chegou morto ao posto de saude na Vila Kennedy, Zona Oeste da
cidade, com marcas de espancamentos continuos.

A histéria dessa crianga repete a de muita gente. A violéncia esteve presente na
vida de homossexuais por muito tempo e para os travestis, que ousaram
reinventar os cédigos do feminino/masculino, ela é companheira de todo dia. 132

(grifei)

E ha ainda a violéncia que nao alcanca a expressao fisica mas déi na alma: a violéncia do
nao dito. A agressdo cotidiana pela qual os pais teimam em nao reconhecer os filhos como sao
e insistem em trata-los dentro do pacote hétero normativo, de padrdes conformes, socialmente
aceitos. Como relata Nery, “ndo conseguia entender por que me tratavam como se fosse uma
menina! Faziam questdo de me ver como nunca fui. Sabiam que ndo gostava disso! Por que
insistiam em me entristecer, em me ridicularizar?” 133

O respeito familiar pode ser demonstrado a comecar pelo passo mais simples, que é a
identificacao do individuo pelo nome com o qual se reconhece. O nome, como direito da
personalidade, diz muito. Diz sobre a diferencia¢do do individuo no mundo.

Pesquisas comprovam que o respeito familiar a identificagdo dos nomes e pronomes de
acordo com o género escolhido pela crianca e pelo adolescente, bem como o respeito as suas
individualidades especificas permite que as pessoas trans tenham uma qualidade de vida

melhor, com impactos positivos no desenvolvimento educacional e na saide mental 134,

131 Um caso chocante foi o do adolescente Itaberli Lozano, de 17 anos, que, ap6s afirmar ter disso agredido pela
mae no Facebook, foi assassinado e teve seu corpo encontrado carbonizado em um canavial: a mae que nio aceitava
a homossexualidade do filho confessou a participagdo no homicidio junto com o padrasto do adolescente. Ou seja,
o adolescente teria sido morto pela prépria mae; motivo do crime, ser gay! Veja em Em post, jovem disse antes de
morrer que foi agredido pela mde por ser gay. Disponivel em < https://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-
franca/noticia/2017/01/em-post-jovem-disse-antes-de-morrer-que-foi-agredido-pela-mae-por-ser-gay.html>
Acesso em 05/05/2023.

132 Violéncia contra travestis e transexuais. Disponivel em < http://olerj.camara.leg.br/retratos-da-
intervencao/retratos-da-intervencao-federal> Acesso em 05/05/2023.

133 NERY, Jodo W. Op. Cit. p. 34

134 Respeitar nome social reduz riscos de suicidio e depressao dlz estudo Dlsponlvel em

depressao dlZ estudo> Acesso em 15/04/2023
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Segundo tais pesquisas, “quem pode usar o nome escolhido em mais ambientes
apresenta até 71% menos sintomas de depressao, pensa 34% menos em suicidio e tem o risco
de tirar a propria vida reduzida em 65%, em comparacdo aos entrevistados que sdo
constantemente chamados de outras formas” 135,

Nada mais natural do que esses dados benéficos revelados pela pesquisa, eis que
sabidamente “o dano causado pelo abandono afetivo é antes de tudo um dano a personalidade
do individuo” 136, pois “o afeto é a mola propulsora dos relacionamentos familiares e das
relacdes interpessoais movidas pelo sentimento e pelo amor, para ao fim e ao cabo dar sentido

e dignidade a existéncia” 137.

2.4. A baixa formacao educacional e a prostituicdo como ocupacao
principal

Apenas 0,3% da populagdo universitaria federal do pais identifica-se como pessoa trans
138 e informacdes do projeto “Além do Arco-Iris/Afroreggae” apontam que apenas 0,02% estido
na universidade em geral, que 72% nao possuem o ensino médio e que 56% nao possuem o
ensino fundamental.

Essa baixa formacao educacional é decorrente, em grande medida, pela exclusao
familiar, escolar e social 139 a que sdo submetidas as pessoas trans, eis que pessoas desse grupo
sdo expulsas de casa pelos pais, em média, aos 13 anos.

Outro fator de grande importancia para a baixa formacao de pessoas trans é a enorme
evasao escolar que acomete essa populacdo, havendo pesquisas que mostram que “82% dos
transexuais abandonam o ensino médio entre os 14 e os 18 anos” e “entre as principais causas

estdo o preconceito e as agressoes sofridas por esses estudantes” 140 no ambiente escolar 141,

135 [Jhidem. A pesquisa completa pode ser encontrada na seguinte referéncia: RUSSEL, Stephen T. et al. Chosen Name
Use is Linked to Reduced Depressive Symptoms, Suicidal Ideation and Behavior among Transgender Youth. Disponivel
em <https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6165713 /> Acesso em 15/04/2023.

136 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Pressupostos, elementos e limites do dever de indenizar por
abandono afetivo. Disponivel em <
https://ibdfam.org.br/artigos/288/Pressuposto,+elementos+e+limites+do+dever+de+indenizar+por+abandono
+afetivo> Acesso em 05/05/2023.

137 MADALENO, Rolf. Curso de direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2009. s/n.

138 V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES - 2018. Disponivel
em <https://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-Nacional-de-Perfil-Socioeconomico-
e-Cultural-dos-as-Graduandos-as-das-IFES-2018.pdf> Acesso em 15/04/2023.

139 £ de conhecimento ptiblico e notério que “ a ruptura familiar e a exclusdo social fazem surgir a exclusio escolar,
o que dificulta o processo educacional, de formacio e qualificagdo técnica”. Disponivel em
<https://edicaodobrasil.com.br/2021/05/28/90-da-populacao-trans-no-brasil-tem-prostituicao-como-fonte-de-
renda/> Acesso em 15/04/2023.

140 Op. Cit. O apagdo de dados das pessoas trans no ensino superior..

141 No mesmo sentido: “A cultura de violéncia e discriminagdo didrias também é responsavel pela alta taxa de
evasdo escolar desse publico. Segundo uma pesquisa da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), 82% dos
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Um fator apontado - mas ndo o Unico e o mais importante - para essa alta taxa de evasao
escolar é o bullying sofrido por estudantes LGBTQIA+, e especialmente por estudantes trans,
eis que a Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Escolar com Adolescentes e Jovens LGBT,
apontada em audiéncia publica promovida pela Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial da Camara dos Deputados, aponta que 73% dos adolescentes brasileiros, gays,
lésbicas, bissexuais e transgéneros sofrem bullying ou foram agredidos verbalmente, 35%
foram agredidos fisicamente por sua condicdo de género no ambiente escolar e 60% se sentem
inseguros na escola 142 143,

Somado a baixa formagdo escolar a evasiao do ambiente de trabalho formal por
consequéncia da discriminacgdo laboral transfébica, os nimeros mostram que, infelizmente,
90% da populagdo trans no Brasil tenha a prostituicdo como fonte de renda e tinica possibilidade

de subsisténcia 144, (grifei)

2.5. Dificuldade de acesso a servicos publicos de saude

Apesar de o Ministério da Saude ter criado - em 2008 - e redefinido e ampliado em 2013
a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT) e, mais especificamente, o processo transexualizador no Sistema Unico de Satide (SUS),
as pessoas trans continuam sendo apontadas como as que mais enfrentam “dificuldades para
acessar os servigos de saude, da atengdo basica a alta complexidade, dentre toda a populagao
LGBT" 145,

Sao enormes os desafios da populacgdo trans para o acesso a saude no Brasil, tais como a
discriminacgdo nos servicos e equipamentos de saude para a transexualidade, a patologizacao
da transexualidade, o acolhimento inadequado, a falta de qualificagdo dos profissionais de
saude, a auséncia de reconhecimento identitario nas politicas publicas, a homogeneizagdo
discursiva nas esferas de governo responsaveis pela concretizagdo das politicas publicas de

saude, a falta de acesso a hormonizacao terapéutica 146 e a auséncia de politica de atencdo basica

transexuais e travestis ndo concluem seus estudos.” In Numero de profissionais trans cresceu quase 300% nos
ultimos anos. Disponivel em  <https://vocesa.abril.com.br/geral/os-transexuais-chegaram-no-mundo-
corporativo/> Acesso em 15/04/2023.

142 Relatério anual de 2017 produzido pela Comissado de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial da CAmara
de Deputados. p. 58. Disponivel em < https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/relatorios-de-atividades/relatorios-anuais> Acesso em 05/05/2023.

143 Relatdrio anual de 2021 produzido pela Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial da Camara
de Deputados. Op. Cit. p. 66.

144 Disponivel em <https://edicaodobrasil.com.br/2021/05/28/90-da-populacao-trans-no-brasil-
temprostituicao-como-fonte-de-renda/> Acesso em 15/04/2023.

145 Acesso a saude pela populagdo trans no Brasil: nas entrelinhas da revisao integrativa. ROCON, Pablo Cardozo et
al. Trab. Educ. Satude, Rio de Janeiro, 2020. p. 2.

146 Ipidem. p. 5.
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e/ou rede de saude especifica inexistente ou a auséncia de centros especializados em saude

trans 147,

2.6. A falta de dados sobre a populacgao trans

Uma das poucas pesquisas sob padrdes cientificos sobre o contingente populacional das
pessoas trans no Brasil foi realizada pela Faculdade de Medicina de Botucatu da Universidade
Estadual Paulista (UNESP) e publicado em 2021, nele constando a estimativa de que cerca de
2% da populacgdo adulta brasileira sdo pessoas transgénero e ndo bindrias; ou seja, o conjunto
de pessoas que se identificam com um género diferente daquele que lhes foi atribuido ao nascer
ou ndo se percebem como pertencentes exclusivamente ao género feminino ou masculino se
trata de grupo populacional que, no Brasil, chega a quase 3 (trés) milhdes de individuos em
numeros absolutos 148,

Um outro estudo cientifico importante, mas restrito a cidade de Sdo Paulo, atesta que as
informacgdes sobre a populagdo trans no Brasil sdo quase inexistentes, estando este grupo
populacional excluido das pesquisas demograficas realizadas pelos 6rgaos oficiais, como a
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 149 150,

Inclusive, para o Censo de 2022, o IBGE informou que perguntas sobre a identidade de
género e a orientacdo sexual dos brasileiros sdo um tema sensivel e que o questionario de
pesquisa do Censo ndo trataria de tais questdes e, especificamente sobre a pesquisa da
populacdo trans, a instituicao alegou que, “por questdes técnicas, nao € possivel coletar esse

tipo de informag¢do no Censo Demografico” 1°1. Ou seja, o 6rgao estatal responsavel pela

147 “E de 2013 a portaria que regulamenta o cuidado a populagdo trans pelo Sistema Unico de Satde (SUS). O
documento previa cuidados em locais especificos, como hospitais-escola e outros centros elegiveis. Nds temos
centros em Sdo Paulo, em Recife e em Porto Alegre, por exemplo. Mas ainda sdo poucos espalhados pelo Brasil.
Como uma pessoa trans do Acre vai receber esse tipo de cuidado?” In Populacao trans enfrenta desafios ao procurar
atendimento médico de qualidade e com acolhimento. Disponivel em <https://futurodasaude.com.br/populacao-
trans/>. Acesso em 15/04/2023.

148 SPIZZIRRI, Giancarlo et al. Proportion of people identified as transgender and non-binary gender in Brazil.
Disponivel em <https://www.nature.com/articles/s41598-021-81411-4> Acesso em 15/04/2023.

149 CEDEC - CENTRO DE ESTUDOS DE CULTURA CONTEMPORANEA. Mapeamento das Pessoas Trans na Cidade de
Sdo Paulo: relatério de pesquisa. Sdo Paulo, 2021. p. 8.

150 “Ana Lucia Oliveira, Coordenadora do Grupo de Trabalho "Identidade de Género e Cidadania LGBTI", da
Defensoria Publica da Unido, destacou que a DPU expediu recomendacdo ao IBGE para inclusdo nos questiondrios
do Censo de 2020 de perguntas sobre identidade de género e orienta¢do sexual, bem como a coleta de dados para
melhor compreensio da populagdo LGBTQIA+ que abordem quantitativo populacional, escolaridade média, faixa
salarial, situa¢do familiar e estimativa de vida. Oliveira destacou a auséncia de dados em diferentes esferas, como os
relacionados a populagdo carcerdria LGBTQIA+; ao Cadastro Unico para a selecdo de beneficidrios de programas
sociais do Governo Federal; aos dados de seguranga ptiblica, que deveriam abranger também crimes relacionados a
violéncia doméstica familiar, como a lesdo corporal, feminicidio, bem como informagées sobre estupro coletivo e
corretivo, além da falta de informagées sobre a violéncia politica de género.” (grifei) In Relatério anual de 2021
produzido pela Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial da CAmara de Deputados. Op. Cit. p.
65.

151 Op. Cit. O apagdo de dados das pessoas trans no ensino superior.
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pesquisa demografica no Brasil, cuja maior especialidade e cuja finalidade publica é exatamente
identificar as caracteristicas da populagdo brasileira, reconhece que nao possui e nem possuira
dados decorrentes do ultimo censo a respeito dessa parcela da populagao brasileira 152 153,

O impacto negativo de tal situacdo a populac¢do trans é evidente, eis que, se o Estado
brasileiro ndo possui dados sobre a quantificacao de tais pessoas, muito menos quanto as suas
caracteristicas, localizagdo, condi¢des de moradia, nivel de escolaridade, situacao de trabalho e
renda, bem como sobre situacdes de violéncia e impedimento ao exercicio da cidadania, como
poderad o Poder Publico estabelecer as necessarias politicas publicas em beneficio destas
pessoas?

Trata-se, portanto, de situacdo de evidente “inviabilizacdo” das pessoas trans pelo
Estado brasileiro que, consequentemente, leva a auséncia de politicas publicas voltadas para a

protecdo especifica dessa minoria vulneravel de nossa populacao.

3. AS ACOES POLITICAS CONTRA PESSOAS TRANS

Ja havia um movimento de deslegitimacdo de cidadania de pessoas LGBTQIA+ no
Congresso Nacional 154, mas reconhecidamente houve um aumento de agdes antitrans e
propostas que visam a institucionalizar a transfobia em 2022 155, sendo que, em marc¢o de 2023,
tramitavam no Congresso Nacional 53 projetos de lei com objetivo de limitacdo ou exclusdo de

direitos dessa populagdo, como acesso a saude e uso de linguagem neutra 156,

152 No ensino superior, a situacdo é de total blecaute a respeito de dados publicos sobre pessoas trans, eis que
“Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Ministério da
Educac¢do (MEC), solicitados via Lei de Acesso a Informagdo (LAI) para a reportagem, mostram que o Governo
Federal ndo possui informacgdes acerca dessa populacdo”. Ibidem.

153 Quanto a auséncia de informagdes e dados publicos oficiais sobre situa¢des de violéncia fisica sofridas por
pessoas trans, atesta Bruna G. Benevides que hd uma "auséncia extrema de dados governamentais (...) sobre a
populagdo LGBTQIA+”, “Sejam dados populacionais ou especificos sobre acesso a satide e os impactos da violéncia,
entre outros”. Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2022. Op. Cit. p. 12.
154 “Os expositores denunciaram que segmentos do proprio Congresso Nacional tem atuado como potencializadores
do édio contra as pessoas LGBTI. “Enquanto a pesquisa realizada pelo Grupo Gay da Bahia revela que a cada 25
horas uma pessoa LGBT é assassinada no Brasil, projetos que fomentam o édio a quem nao é heterossexual sdo
apresentados na casa, como o Estatuto da Familia, que ndo reconhece unides fora dos padrées heteronormativos, o
PL 198/2015, que torna crime hediondo a transmissdo de HIV para outra pessoa, o que criminaliza os LGBTs, a
retirada do direito a hormonioterapia, o conceito de cura gay e a criagdo do Dia do Orgulho Hétero”. Esse foi o tom
da fala de Rafaelly Wiest, da Alian¢a Nacional LGBTI, e de Carlos Magno, presidente da Associacdo Brasileira de
Gays, Lésbicas e Transexuais (ABGLT).” (grifei) Relatério anual de 2017 produzido pela Comissdo de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial da CAmara de Deputados. Op. Cit. p. 13.

155 Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2022. Op. Cit. p. 28.

156 QObservatorio dos Direitos Humanos: violéncia contra pessoas trans exige mobilizacdo do poder publico.
Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/observatorio-dos-direitos-humanos-violencia-contra-pessoas-trans-
exige-mobilizacao-do-poder-publico/> Acesso em 15/04/2023.
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H3, inclusive, informagoes de que, apenas até marco de 2023, foram apresentados 69
projetos de lei antitrans nas esferas federal, estadual ou municipal desde o inicio deste ano 157,

Os projetos de lei apresentados tém diversas pretensdes excludentes das pessoas trans,
tais como impedir o acesso de criangas e adolescentes trans a procedimentos médicos como o
uso de bloqueadores de puberdade e hormonios, impedir professores de abordar tematicas
relacionadas a diversidade de género em sala de aula, impedir pessoas trans de participar de
competicdes esportivas, proibir a instalacio de banheiros unissex em estabelecimentos
publicos e privados e criminalizar condutas de pessoas que instigam, incentivam, influenciam
ou permitem crianga ou adolescente a fazer transicdo de género 158,

Esse movimento de disseminacdo de ddio contra pessoas trans por parlamentares vem
ao encontro do que afirma Victor Madrigal-Borloz, especialista independente da ONU em
orientacdo sexual e identidade de género, ao alertar a Comissdao de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados que “Concepg¢des errdneas e preconceituosas continuam a
ser disseminadas em manifestacdes de autoridades publicas, alimentando um ciclo vicioso de
6dio contra as pessoas LGBTs, e isso afeta sua inclusdo social e dificulta seu acesso a saude,
educacdo, moradia, emprego, participacdo politica e seguranga pessoal” 15,

Como ja mencionado no presente artigo, o Congresso Nacional conta com o grupo mais
conservador dos ultimos tempos, considerando-se sua formacao ap6s o golpe de 1964. Na ansia
pela conquista da parcela de eleitorado que projeta nas minorias todas as mazelas sociais,
deputados e senadores ndo somente sdo omissos quanto aos avancos legislativos necessarios
para garantir a qualidade de vida de todos os brasileiros, quanto se debrucam em projetos
legislativos de cunho eminentemente preconceituosos, despidos de qualquer fundamento
técnico, e, principalmente, de respaldo nos principios da Constituicao da Republica. O discurso
em prol de uma suposta “familia brasileira”, provoca uma espécie de “panico moral”, como

citado por Bauman, disseminando a falsa crenca de haver um mal ameagando a sociedade crista

160 161

157 Brasil tem um Projeto de Lei antitrans por dia, e 'efeito Nikolas' preocupa. Disponivel em
<https://www.em.com.br/app/noticia/diversidade/2023/03/21/noticia-diversidade, 1471373 /brasil-tem-um-
projeto-de-lei-antitrans-por-dia-e-efeito-nikolas-preocupa.shtml> Acesso em 15/04/2023.

158 [hidem.

159 Relatdrio anual de 2021 produzido pela Comissado de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial da Camara
de Deputados. Op. Cit. p. 63.

160 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Rio de Janeiro: Zahar, 2017, p. 7.

161 Aqui é importante mencionar, tal como ja fez publicamente o senador Fabiano Contarato, que a familia formada
por pessoas LGBTQIA+, e claro por pessoas trans, ndo é pior ou melhor do que qualquer outra familia. Ver "A sua
familia ndo é melhor que a minha", afirma o senador Fabiano Contarato apds frase homofébica de depoente da CPI

da Covid. Disponivel em: <https://revistacrescer.globo.com/Educacao-Comportamento/noticia/2021/09/sua-
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4. AS PESSOAS TRANS COMO MINORIA VULNERAVEL E A SUA
INSUFICIENTE REPRESENTATIVIDADE PARLAMENTAR

Diante do dado ja exposto anteriormente de que as pessoas trans e ndo bindrias
representam apenas 2% da populacao brasileira, nao ha duvidas de que tais pessoas sdao uma
minoria populacional no Brasil.

Ocorre que as pessoas trans e ndo bindrias, além de serem uma minoria sob o aspecto
quantitativo, podem também ser consideradas minoria sob a perspectiva qualitativa 162, eis que
tais pessoas, conforme ja plenamente demonstrado anteriormente, encontram-se em absoluta
desvantagem social em relagdo as pessoas cisgénero e sofrem um profundo processo
estigmatizante de exclusdo social pelos padrdes de género cissexista impostos pelos grupos
dominantes da sociedade brasileira.

Além do processo violento, estigmatizante, discriminatério e preconceituoso de
exclusao social imposto as pessoas trans e ndo binarias, faltam-lhes ainda politicas publicas de
inclusdo social, podendo-se, assim, afirmar que, segundo os critérios de pertencimento e ndo
pertencimento defendidos por Enrique Del Percio 163, as pessoas trans estdo a margem da
sociedade 164,

I[sso também é um fator de caracterizacao de tais pessoas como uma minoria qualitativa,
eis que, conforme bem ensina Luis de Gonzaga Mendes Chaves, a designa¢do “minoria” serve
para representar “um grupo de pessoas que de algum modo e em algum setor das relagdes
sociais se encontra numa situacao de dependéncia ou desvantagem em relacdo a um outro
grupo, majoritario” e que quase sempre recebem um “tratamento discriminatério por parte da
maioria” 16,

Nao é de surpreender, portanto, que falte a estas pessoas representantes parlamentares
que possam tentar equilibrar a desigualdade social que as impacta por meio de mudancgas

legislativas, sendo um demonstrativo de tal problema o fato de que o Congresso Nacional tem,

familia-nao-e-melhor-que-minha-afirma-o-senador-fabiano-contarato-apos-frase-homofobica-de-depoente-da-

cpi-da-covid.html> Acesso em 11/06/2023.

162 “(_.) o conceito de minorias deve se caracterizar pela sua natureza eminentemente qualitativa, ou seja, levando
em consideracdo o aspecto que coloca o grupo ou pessoa em situacdo de vulnerabilidade (cultura, etnia, lingua,
classe social etc.)”. RIOS JUNIOR, Carlos Alberto. Direitos das minorias e limites juridicos ao poder constituinte
originario. Sdo Paulo: Edipro, 2013.

163 Para o autor, trés fatores devem ser considerados para determinar pertencimento de uma pessoa a um grupo:
se o individuo declara ser membro do grupo; se os demais integrantes do grupo o reconhecem como membro; se
sdo cumpridos os requisitos formais de identidade e pertencimento, para os grupos formalmente estabelecidos.
164 DEL PERCIO, Enrique. La Condicién social: consumo, poder y representacion en el capitalismo tardio. 22. Ed.
Buenos Aires: Jorde Baudino Ediciones, 2010. P.61.

165 CHAVES, Luis de Gonzaga Mendes. Minorias e seu estudo no Brasil. Revista de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v. 1, n.
1,1971. p. 149. Disponivel em < https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/4487> Acesso em 05/05/2023.
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pela primeira vez na sua histéria, a partir desta legislatura de 2023, pessoas trans em sua
composicdo, quais sejam as deputadas federais Erika Hilton (PSOL-SP) e Duda Salabert (PDT-
MG).

5. A AUSENCIA DE AVANCOS LEGISLATIVOS NA PROTEGCAO DAS
PESSOAS TRANS

A situacdo posta no capitulo anterior perpetra um ciclo vicioso, eis que sem
representatividade nao é possivel falar-se em inclusao social, por auséncia dos que teriam o que
chamamos de “lugar de fala” nas estruturas formais de poder institucional: as pessoas trans ndao
possuem representatividade porque sao minoria estigmatizada da sociedade e continuam nesta
situacdo porque nao possuem representatividade parlamentar suficiente para estabelecer,
legalmente, as politicas publicas de que tanto necessitam.

Isso implica na impossibilidade de emancipa¢do social desse grupo minoritario,
conforme esclareceu Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira no parecer ministerial ofertado
pela Procuradoria Geral da Republica no julgamento da ADI n? 4277 /DF pelo STF, no qual ela
expoe seu entendimento de que a protecao e a emancipacao de grupos vitimas de preconceito
ndo podem prescindir de dois embates: um, no campo da distribuicdo, outro, do campo do
reconhecimento 166,

A auséncia de representatividade no Congresso permite que o manto da invisibilidade
sobre os problemas enfrentados por essa populacdo permanec¢a. A emancipacdo de grupos
minoritarios ndo pode prescindir da distribuicao e do reconhecimento, como dito, e, nesse
sentido, nenhum dos dois quesitos é preenchido quando se observa os quadros do Congresso
Nacional.

Em decorréncia da histdrica auséncia e hoje infima representatividade de pessoas trans

no Poder Legislativo e do avanco do conservadorismo religioso 167 no pais, apés a CF/88 nao

166 ADI 4.277/DF e ADPF 132/R]. Rel. Min. Carlos Ayres Britto. ]. 04/05/2011. Ac6rdao disponivel em
<www.stf.jus.br> Acesso em 05/05/2023.

167 Ainda que relacionada especificamente sobre a reagdo do Poder Legislativo ao julgamento da ADPF 132/R] e da
ADI 4.277 /DF pelo STE, em que a Suprema Corte reconheceu a constitucionalidade da unido estavel homoafetiva,
ha uma ampla pesquisa sobre o modus operandi e as proposi¢des legislativas entdo apresentadas, demonstrando
que, até 2019, ndo havia ocorrido a aprovacdo de nenhum projeto de lei em ambas as casas do Congresso Nacional
para regular o tema, sendo a existéncia de um impasse entre a representatividade de pessoas LBTQIAP+ e do
movimento evangélico “dentro do Congresso Nacional tem gerado um movimento paralisante”, dando indicios da
“impossibilidade de aprovacdo de lei contrarios ou favoraveis a familia homoafetiva”. BUZOLIN, Livia Gongalves.
Direito homoafetivo: criagdo e discussdo nos Poderes Judicidrio e Legislativo. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019.p. 122.

CAPITULO V

O HUMANISMO E OS DIREITOS HUMANOS COMO PILARES DE UMA FORMACAO Jl;JRfDICA DE 95
QUALIDADE NO CENTRO UNIVERSITARIO FAESA


http://www.stf.jus.br/

houve a aprovacao de nenhuma lei 168 e poucos sdo os projetos de lei apresentados em beneficio
de pessoas trans.

Na Camara dos Deputados, de 2017 até hoje, foram apresentados apenas 14 (quatorze)
projetos de lei, os quais pretendem viabilizar desde o acesso de pessoas trans a politicas
publicas tradicionais como educacdo, saude, trabalho e renda até o reconhecimento legal do
direito de ser uma pessoa trans e realizar a retificacdo e a averbagao gratuitas do nome e género
autopercebidos 169,

Como destaque dos projetos de lei apresentados na Camara dos Deputados na prote¢do
de pessoas trans apontamos o PL n? 1.058/2023, que propde a obrigatoriedade da Central de
Atendimentos a Mulher (Disque 180) para garantir atendimento e encaminhamento
especializado as mulheres trans e travestis vitimas de violéncia e o PL n® 960/2023, que
pretende alterar a Lei n? 13.667/2018 para dispor sobre reserva de vagas do Sistema Nacional

de Empregos para pessoas em situa¢do de rua, travestis e demais pessoas trans, ambos

168 “Sergio Gardenghi Suiama, Coordenador do Grupo de Trabalho "LGBTI: Protecdo de Direitos", da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao, afirmou que o Brasil enfrenta um momento de retrocesso no que se refere ao
reconhecimento e a reafirmacgio de direitos da populagdo LGBTQIA+. Suiama reforcou que desde a Constituigdo de
1988 o Parlamento brasileiro ndo aprovou nenhuma lei que tenha como objetivo proteger essa populagdo e que o
Executivo vem se omitindo na formulag¢do de politicas ptiblicas e retrocedendo em 4reas como a da sadde. “Desde
1988, infelizmente o Unico brago do Estado brasileiro que atua, ainda que de forma timida, em defesa da populagao
LGBTQIA+ é o Judiciario”, citando o reconhecimento da unido estavel, do respeito a identidade de género e a
criminalizacdo da homotransfobia.” (grifei) In Relatério anual de 2021 produzido pela Comissdo de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial da Cdmara de Deputados. Op. Cit. p. 64.

169 A pesquisa foi realizada no site da Camara dos Deputados e nela foi possivel detectar projetos de lei com os
seguintes propostas: estabelecer atendimento de emergéncia a mulheres vitimas de violéncia a mulheres trans e
travestis na mesma situacdo de violéncia; estipular reserva de vagas de emprego ou estigio para pessoas trans nas
empresas privadas e no Sistema Nacional de Empregos; incluir na grade curricular escolar matéria relativa a
género, focando na diversidade sexual, no respeito e na integragdo de pessoas trans e travestis ao ambiente escolar;
criar de programa de apoio psicolégico as mies e pais de pessoas trans e travestis no ambito do SUS; estipular
gratuidade de taxas para alteragdo administrativa de nome social em documentos, tais como passaporte, RG, CPE,
dentre outros; alterar a Lei de Registros Publicos para garantir o direito a retificacdo e averbagdo gratuitas do nome
civil e género autopercebido de pessoas travestis, transexuais, transgéneros e ndo-bindrias; estabelecer o direito a
autodeterminagdo da identidade de género e expressao de género e a protecdo das caracteristicas sexuais de cada
pessoa, e dd outras providéncias; instituir Politica Nacional de Emprego e Renda para a Populacdo Trans -
TransCidadania, destinado a promocado da cidadania de travestis e transexuais em situag¢do de vulnerabilidade
social; alterar o Coédigo Eleitoral para proibir a violéncia politica eleitoral contra candidato pessoa trans;
estabelecer regras e critérios para o registro de infracdes penais para o registro de infra¢des penais e
administrativas que possam ter sido motivadas por preconceito ou discriminagdo pelos 6rgios de seguranga
publica e de satide no territério nacional; dispor sobre a protecdo de pessoas em situa¢do de violéncia baseada na
orientacdo sexual, identidade de género, expressdo de género ou caracteristicas biolégicas ou sexuais e alterar a
Lein? 7.716/89 (crimes de racismo) para incluir na referida legislagdo os crimes de discriminagdo ou preconceito
de orientacdo sexual e/ou identidade de género. Os PL n? 1058/2023, PL n? 960/2023, PL n? 2415/2022, PL n®
2414/2022, PL n® 4281/2021, PL n° 3311/2021, PL n2 3213/2021, PL n? 2345/2021, PL n® 144/2021, PL n®
78/2021, PL n® 3667/2020, PL n2 3774/2019 e PL n2 7702/2017 tiveram como autores os deputados federais
Erika Hilton (PSOL/SP), Duda Salabert (PDT/MG), Alexandre Frota (PSDB/SP), Vivi Reis (PSOL/PA), Natdlia
Bonavides (PT/RN), David Miranda (PSOL/R]), Natélia Bonavides (PT/RN), Alexandre Padilha (PT/SP), Fernanda
Melchionna (PSOL/RS), Sdmia Bomfim (PSOL/SP), Maria do Rosario (PT/RS) e Weverton Rocha (PDT/MA),
podendo ser consultados no site da Camara dos Deputados. Disponivel em < https://www.camara.leg.br/busca-
portal /proposicoes/pesquisa-simplificada> Acesso em 09/05/2023.
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propostos, respectivamente, pelas primeiras e Unicas - até o momento - deputadas federais
trans Erika Hilton (PSOL-SP) e Duda Salabert (PDT-MG).

Ja no Senado Federal, a situacdo é ainda mais grave, eis que, de 2019 a 2023, foram
apresentados apenas 8 (oito) projetos de lei, cujos destaques encontram-se no PL n? 435/2022
do Senador Rogério Carvalho (PT/SE), que propde estabelecer a obrigatoriedade do registro,
na ocorréncia policial, de que a infracao penal tenha sido motivada por discriminacdo ou
preconceito a identidade, expressao de género ou orientacdo sexual da vitima, e no PL n?
3394/2021 do Senador Fabiano Contarato (PT/ES), o qual pretende alterar a Lei de Registros
Publicos (Lei n? 6.015/73) para garantir, de forma gratuita, a pessoas transgéneros o direito a
retificacao de seu prenome e sexo 170,

Em ambas as pesquisas 17! constatamos uma situagdo marcante: a omissdao do Poder
Legislativo em regular 2 (dois) temas que, de tao vital a sua importancia para as pessoas trans,
quais sejam (i) a autorizacao para pessoas trans alterarem o prenome e o género constante no
registo civil e (ii) a criminalizagdo da homofobia e, consequentemente, da transfobia.

No ambito do primeiro tema, veja-se que tanto na Camara dos Deputados, como no
Senado Federal ha projetos de lei pretendendo alterar a Lei de Registros Publicos para garantir
o direito a retificacao e averbacao gratuitas do nome civil e género autopercebido de pessoas
travestis, transexuais, transgéneros e nao-binarias; no entanto, as referidas proposicoes

legislativas encontram-se paralisadas ha bastante tempo, sem qualquer perspectiva de

170 No Senado Federal foi possivel detectar projetos de lei com os seguintes propostas: dispor sobre as Casas de
Acolhimento das Vitimas de Violéncia LGBTQIA+, institui politica de reserva de cargos, em sociedades empresarias,
para jovens acolhidos pelas Casas de Acolhimento das Vitimas de Violéncia LGBTQIA+, e altera a Lein? 12.711, de
29 de agosto de 2012, para garantir aos jovens atendidos pelas Casas de Acolhimento das Vitimas de Violéncia
LGBTQIA+ vagas nas instituicdes federais de ensino superior; estabelecer a obrigatoriedade do registro, na
ocorréncia policial, de que a infragdo penal tenha sido motivada por discriminacdo ou preconceito a identidade,
expressdo de género ou orientagdo sexual da vitima; alterar a Lei Complementar n? 79, de 7 de janeiro de 1994,
para instituir mecanismos de protecdo a populagdo LGBT+ encarcerada; alterar a Lei de Execugdo Penal para
garantir direitos a pessoas transexuais e travestis no cumprimento de pena em estabelecimentos prisionais; alterar
a Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/73) para garantir, de forma gratuita, a pessoas transgéneros o direito a
retificacdo de seu prenome e sexo, e d4 outras providéncias; tornar obrigatéria politica de inclusdo mediante o
estabelecimento de vagas suplementares para pessoas trans em programas de pds-graduacdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior e alterar a Lei n? 7.716/89 (crimes de racismo) para incluir na referida legislagdo os
crimes de discriminagdo ou preconceito de orientagdo sexual e/ou identidade de género. Os PL n2 1540/2022, PL
n? 435/2022, PLC n? 150/2021, PL n? 3395/2021, PL n? 3394/2021, PL n® 5589/2020, PL n? 3434/2020 e PL
860/2019 de autoria dos Senadores Rogério Carvalho (PT/SE), Fabiano Contarato (PT/ES), Paulo Paim (PT/RS),
Paulo Rocha (PT/PA), Humberto Costa (PT/PE), Zenaide Maia (PROS/RN) e Alessandro Vieira (Cidadania/SE)
podem ser consultados no site do Senado Federal. Disponivel em <
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias> Acesso em 09/05/2023.

171 Registramos os agradecimentos dos autores ao estudante de Direito da Universidade Federal do Espirito Santo,
Rene Francisco Ferreira Santos, pela colaboracdo na realizacdo da pesquisa sobre as proposicoes legislativas
existentes sobre pessoas trans.
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movimentagdo 172, eis que ainda ndo contam com beneficios que possam levar a sua aprovacao,
quais sejam “incentivos de autoria, incentivos regimentais e o apoio de uma Frente Parlamentar
para impulsionar sua tramitacdo” 173,

Quanto a criminalizacdo da homofobia e, consequentemente, da transfobia, na Camara
dos Deputados hd o PL n2 7702/2017 proposto pelo Deputado Federal Weverton Rocha
(PDT/MA) para alterar a Lei 7.716/89 (crimes de racismo) e incluir na referida legislacao os
crimes de discrimina¢do ou preconceito de orientacdo sexual e/ou identidade de género 174,
estando ainda a referida proposicao legislativa longe de ser submetida a votagdo no Plenario da
Casa.

Sobre o mesmo tema, no Senado Federal, ha o PL n? 860/2019 proposto pelo Senador
Alessandro Vieira (Cidadania/SE) 175, com o mesmo objetivo de para alterar a Lei n® 7.716/89
(crimes de racismo), sendo o mesmo, entretanto, uma proposicao legislativa de deferéncia ao
resultado do julgamento do STF sobre o mesmo tema 176, eis que ambos, tanto a proposi¢do

legislativa quanto o julgamento da Corte, sdo contemporaneos (2019).

6. UMA BOA NOTICIA: O STF GARANTIU DIREITOS FUNDAMENTAIS
A PESSOAS (TRANS) IGNORADAS PELO PODER LEGISLATIVO

Engana-se quem acredita que, atualmente, a CF/88 seja a mesma Carta de 1988, pois “tal
como os seres vivos, uma Constituicao se transforma sensivelmente com a passagem do tempo”
177,

Nao nos surpreende - pelo menos, ndo a nos juristas - que o texto literal da nossa
Constituicao, estabelecido em uma época em que a sociedade nao permitia que pessoas

LGBTQIA+ revelassem o género pelo qual se identificavam, atualmente, deva ser reinterpretado

172 Na Camara dos Deputados, o PL n? 3667/2020, de autoria dos Deputados Federais David Miranda (PSOL/R]),
Fernanda Melchionna (PSOL/RS) e Sdmia Bomfim (PSOL/SP), anteriormente apensado ao PL n? 1578/2003, foi
novamente apensado a outro PL (n? 3311/2021) pela Mesa Diretora da Casa e ndo teve nenhuma outra
movimentagdo; ja no Senado Federal, o PL n? 3394/2021, de autoria do Senador Fabiano Contarato (PT/ES),
apesar dos esfor¢os do parlamentar capixaba para sua aprovacao, ainda aguarda despacho desde 22/12/2021.

173 BUZOLIN, Livia Gongalves. Op. Cit. p. 129.

174 O Ultimo movimento sofrido pela referido PL deu-se em 30/03/2023 e foi a apresenta¢do de requerimento de
desapensacdo de certos PLs e a apensacdo de outros por tratar de matéria idéntica em Plendrio pela Deputada
Laura Carneiro (PSD/R]).

175 O referido PL estd aguardando manifestagdo da Relatora (Senadora Professora Dorinha Seabra) na Secretaria
de Apoio a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.

176 “(...) quando a competéncia legislativa é exercida em resposta a uma movimentagdo do Poder Judicidrio, a lei
ordindria ou emenda constitucional terd o propdsito ou de ser conforme a essa movimentagdo judicial (deferéncia)
ou de ndo concordar com tal entendimento (reforma).” (grifei) BUZOLIN, Livia Gongalves. Op. Cit. p. 129.

177 ARANTES, Rogério B.; COUTO, Cldudio G. 1988-2018: trinta anos de constitucionalizacdo permanente. In A
Carta: para entender a Constitui¢do brasileira. MENEZES FILHO, Naercio; SOUZA, André Portela. ORG. Sdo Paulo:
Todavia, 2019. P. 13.
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para garantir a liberdade de género das pessoas que ndo se identificam com o sexo com o qual
tenham nascido.

[sso porque as nossas clausulas constitucionais de liberdade, igualdade e dignidade da
pessoa humana podem ser consideradas como el derecho dtctil, o qual permite a resolucao de
problemas complexos a medida que as sociedades pluralistas evoluem e reconhecem cada vez
mais a impossibilidade de que existam direitos fundamentais absolutos em Estados
democraticos constitucionais de direito 178.

Constitucionalmente falando, toda pessoa trans, assim como qualquer outra pessoa 179,
deve ser tratada de forma digna pela sociedade, pelos demais cidadaos e pelo Estado; afinal, se
determinada como um principio da Republica no art. 19, IIl da CF/88, a dignidade da pessoa
humana encerra um conteddo normativo oponivel ao Estado e a sociedade, ndo se tratando de
um mero principio ético, pois a Constituicao nao configura “apenas uma expressao de ser, mas
sim um dever ser; ela significa muito mais do que o simples reflexo das condig¢des faticas de sua
vigéncia, particularmente as forcas sociais e politicas” 180.

Assim, sendo a dignidade da pessoa humana um direito fundamental das pessoas trans
e sendo este direito fundamental dotado de carga normativa constitucional, estd o Estado
obrigado a adotar providéncias para concretizar direitos que se traduzam em uma dignidade
minima as pessoas trans, senao pelo legislador que resta apatico, pelo Poder Judiciario que tem
a funcdo de concretizar a CF/88, mesmo nas hipoteses em que o Poder Legislativo reste
inconstitucionalmente omisso de seus deveres.

E é importante que se diga, que assim o deva ser, nao porque o Poder Judiciario esteja

sendo ativista 181, mas porque a concretizacao contemporanea de direitos fundamentais pelo

178 Como disse Zagrebelsk, traduzido para o espanhol que nos é compreensivel: “Si mediante uma palabra lo mds
aproximada posible, quisiéramos indicar el sentido de este cardcter essencial del derecho de los Estados
constitucionales actuales, quizds podriamos usar la imagem de la ductibilidade. La coexisténcia de valores y
principios, sobre la que hoy debe basarse necessariamente una Constituicion para no renunciar a sua cometidos de
unidad e integracién y al mismo tempo no hacerse incompatible com su base material pluralista, exige que cada uno
de tales valores y principios se assuma com cardcter no absoluto, compatible com aquellos otros com los que debe
convivir” ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho diictil. Ley, derechos, justicia. 102 ed. Madri: Editorial Trotta, 2011.
179 “Todos os seres humanos, apesar das inimeras diferencas bioldgicas e culturais que os distinguem entre si,
merecem igual respeito, como tinicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o
reconhecimento universal de que, em razao de radical igualdade, ninguém - nenhum individuo, género, etnia, classe
social, grupo religioso ou nagio - pode afirmar-se superior aos demais.” (grifei) COMPARATO, Fabio Konder. Etica:
direito, moral e religido no mundo moderno. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006. p. 537.

180 HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1991. p. 15.

181 Ainda que concordemos com o Daniel Sarmento quando este considera “a atuacdo proativa de tribunais
constitucionais muito importante para a preservacdo de direitos de grupos vulneraveis, especialmente em
contextos em que a cultura politica ndo os leva tdo a sério”, ndo é o objetivo do presente artigo debater a existéncia
ou a legitimidade de uma suposta atitude ativista do Poder Judicidrio, especialmente do STF na realidade
contemporanea, mas sim demonstrar que, estando o legislador omisso a quase 35 anos quanto ao reconhecimento
de direitos as pessoas trans, foram decisdes da Suprema Corte - e ndo leis produzidas pelo legislador - que
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Poder Judiciario, quando esteja o Legislativo inerte de modo inconstitucional, ndo decorre de
uma postura mais ou menos protagonista do Judicidrio e sim de um arranjo normativo que nés
aceitamos e adotamos como o sendo mais adequado; afinal, como ja se disse “o pais decide

» o«

reconhecer status constitucional a determinados direitos”, “a constituicdo é a lei maior do pais”
e como “o papel dos juizes é aplicar o direito”, “os juizes atuardo na promocado dos direitos
constitucionalmente estabelecidos quando os poderes politicos nao o fizerem” 182,

Tanto assim o é, que a propria CF/88 estipula instrumentos processuais aptos a permitir
que o STF declare a inconstitucionalidade da omissdo do legislador em editar norma para a
concretizagdo da Constituicdo, bem como para garantir, de forma concreta, os direitos
fundamentais obstaculizados por conta da postura omissa do legislador, conforme se verifica
pela prescricdo da acao direta de inconstitucionalidade por omissao no art. 103, § 22 e pelo
mandado de injuncao no art. 52, LXXI e no art. 102, I, q), todos da CF/88.

De fato, diante da inércia do Poder Legislativo em produzir leis que estipulem as politicas
publicas basicas necessarias as pessoas trans, o STF proferiu decisées muito importantes nesse
campo, garantindo direitos fundamentais a pessoas trans e concretizando a dignidade da
pessoa humana (art. 19, I[II CF/88) e o objetivo republicano de construcdao de uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 32, I CF/88), eis que qualquer sociedade que assim se pretenda -
republicana - deve almejar que todos os seus cidadaos sejam instruidos, ndo ignorantes; sejam
ocupados, ndo desempregados; sejam saos, ndo enfermos 183. (grifei)

Nao ha duvidas de que, considerando-se a auséncia de protecdo as pessoas trans por
parte do Legislativo, restou ao Poder Judiciario, especialmente a mais alta Corte do palis,
garantir a eficacia dos direitos fundamentais a essa minoria vulneravel de nossa populacao, por

meio do exercicio das suas funcées contramajoritaria, representativa e iluminista 184 185

reconheceram direitos fundamentais essenciais a estas pessoas. SARMENTO, Daniel. A jurisdicdo constitucional e
o empoderamento dos excluidos: a mudanga jurisprudencial na ADPF n® 709 e os novos desafios. In “Crise
democratica e a luta pela Constituicao”. Belo Horizonte: Férum, 2020. p. 115.

182 BERMAN, J.G. Ativismo judicial, judicializagdo da politica e democracia. Cadernos da Escola de Direito e Relagdes
Internacionais n2 10. Curitiba, 2009. p. 137/156.

183 ROCHA, Fernando Luiz Ximenes. A dignidade humana como fundamento do Estado brasileiro. In Democracia e
direitos fundamentais: uma homenagem aos 90 anos do professor Paulo Bonavides. Org. Emanuel Andrade
Linhares, Hugo de Brito Machado Segundo, Alcimor Rocha Neto et al. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 305.

184 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritdrio, Representativo e lluminista: os papéis das cortes constitucionais
nas democracias contemporaneas. Revista Direito & Praxis. Rio de Janeiro, vol. 9., N. 4, 2018, p. 2207. Disponivel
em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/ article/view/30806/21752>. Acesso em: 27
mai. 2023.

185 O autor explica que “No Brasil, o Supremo Tribunal Federal proferiu diversas decisdes que podem ser
consideradas iluministas no sentido exposto acima. A Corte, por exemplo, reconheceu as unides entre pessoas do
mesmo sexo como entidade familiar e estendeu-lhes o regime juridico aplicavel as unides estaveis heteroafetivas,
com base no direito a ndo discriminagdo em razdo do sexo e na prote¢do constitucional conferida a familia. Em
2016, julgou inconstitucional norma que regulava a vaquejada, antiga manifestagdo cultural do nordeste do pais
em que uma dupla de vaqueiros, montada a cavalos, busca derrubar o touro em uma area demarcada. Apesar da

CAPITULO V

100 O HUMANISMO E OS DIREITOS HUMANOS COMO PILARES DE UMA FORMACAO JURIDICA
DE QUALIDADE NO CENTRO UNIVERSITARIO FAESA


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/

segundo as quais, respectivamente, cabe ao STF proteger os direitos fundamentais e regras do
jogo democratico, ainda que contrariando as maiorias; suprir a auséncia de atuacdo do
Legislativo para atender demandas sociais e promover avangos civilizatorios 18,

Atento ao sofrimento imposto as pessoas trans pela omissdao do Poder Legislativo e pela
realidade politico-social que vivem, ao reconhecer os direitos fundamentais das pessoas trans
previstos na CF/88, ndo esta a Suprema Corte substituindo-se ao papel que caberia ao
legislador, mas tdo somente cumprindo sua fungao de declarar de forma cogente e publica as
regras juridico-constitucionais que reconhecem os proprios direitos humanos de tais pessoas
e, assim, por analogia ao pensamento de Rita Laura Segato, seria “capaz de inaugurar novos
estilos de moralidade e desenvolver sensibilidades éticas desconhecidas” 187 da sociedade
brasileira.

Parece-nos, portanto, que, para além da importancia juridica e judicial, os referidos
julgamentos possuem importancia politico-social também, eis que as manifestacdes da
Suprema Corte representam, em esséncia, obstaculos de natureza contramajoritaria ao avango
das concepcoes reaciondrias que marcam nossa atual realidade brasileira, onde assistimos aos
clamores por um desumano retrocesso de exclusao social de pessoas LGBTQIA+ em geral, e
especialmente de pessoas trans, estando toda essa ignorancia baseada em jargoes fascistas
criados por Benito Mussolini e empregados no exterminio de milhdes de pessoas durante a 22
Guerra Mundial 188,

Tem agido, portanto, o STF como uma espécie de antidoto ao veneno politico-social
expelido de forma comum contra as pessoas trans - a mais invisivel e sofrida das minorias -, ja
que a um s6 tempo determina juridicamente a protecao de direitos fundamentais de pessoas
trans e, na linha do que é proposto pelo ex-Ministro do STF Carlos Ayres Britto, incentiva a uma

mudanca radical de mentalidade na nogdo de humanismo propugnados pelos excludentes, pois

popularidade da pratica, o Tribunal entendeu que ela ensejava tratamento cruel de animais vedado pela
Constituicdo Federal. Mais recentemente, a Corte declarou a inconstitucionalidade do crime de aborto até o terceiro
més de gestacdo, com base nos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, em seu direito a autonomia, a
integridade fisica e psiquica e a igualdade. No que tange a tais casos, evidéncias indicam que o Tribunal decidiu em
desacordo com a visdo dominante na populagdo e no Legislativo, marcadamente conservador.” Ibidem.

186 GLESER, Rubens, VIEIRA, Oscar Vilhena. A Razao e o Voto.: Didlogos Constitucionais com Luis Roberto Barroso.
FGV Editora, Rio de Janeiro/R], 2017. p 570

187 SEGATO, Rita Laura. Antropologia e direitos humanos: alteridade e ética no movimento de expansdo dos direitos
fundamentais. Disponivel em: < https://www.scielo.br/j/mana/a/tRYDbBv8ZQf9S]mpvSywtjb/?lang=pt> Acesso
em 18/05/2023.

188 “Deus, patria, familia”: 0s sentidos do fascismo brasileiro. Disponivel em:
<https://www.labeurb.unicamp.br/rua/artigo/ler_artigo/235-1-deus-patria-familia-os-sentidos-do-fascismo-
brasileiro> Acesso em 16/05/2023.
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é muito facil amar a humanidade; dificil, ou melhor desafiador, é amar o “ser humano em
concreto, visivel a olho nu, ao alcance de nossa mio estendida ou do nosso ombro solidario” 189,

Passemos, entdo, a abordar os dois principais direitos conquistados pelas pessoas trans
190 por determinacdo judicial do STF, quais sejam a autorizagdo para pessoas trans alterarem o
prenome e o género constante no registo civil e a criminalizagio da homofobia e,

consequentemente, da transfobia.

6.1. A possibilidade de pessoas trans alterarem o prenome e o
género constante no registo civil reconhecida na ADI n° 4275
e do RE n° 670.422 (Tema 671)

Impedir que uma pessoa adote um nome e um género que ela mesma escolheu para
identificar como ela mesma se reconhece é submeter um ser humano a uma insuportavel
negacdo de si mesmo, eis que a divisao binaria dos papéis sociais do homem e da mulher, a
partir de um dado biologicista, segundo o qual se determinaria o género de uma pessoa a partir
da sua genitalia de nascimento e de uma heterosexualidade compulséria, é um equivoco, pois,
como apregoa Judith Butler, o género é uma performance realizada pela prépria pessoa que o
constroi, no ambito de “um conjunto de normas sociais que interpelam e as sujeitam causando
a promoc¢ao de determinadas praticas de género, que seria a forma como funcionamos no
mundo” 191,

As pessoas trans possuem direito de alterar seu nome e género no registro civil, porque
o contrario as priva da sua liberdade essencial de identificar-se a si préprias, segundo os
projetos de vida determinados para si por seus proprios afetos e sentimentos e porque os
projetos de vida das pessoas “ndo devem ser impostos por ninguém, nem pela ciéncia, nem pela

familia, nem pelo Estado” 192,

189 BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 53.

190 0 STF também analisou outra questdo absolutamente importante para as pessoas trans, mas que nio é objeto
especifico deste estudo, qual seja o reconhecimento do direito das transexuais femininas e travestis ao
cumprimento de pena em condi¢des compativeis com a sua identidade de género, permitindo-se a transferéncia,
mediante consulta individual da pessoa trans ou da travesti, para estabelecimento prisional feminino ou masculino,
no ultimo caso, para ala separada, que lhes garanta a seguran¢a. ADPF/MC n2 527 /DF. Rel. Min. Roberto Barroso.
J. 18/03/2021. Disponivel em: <www.stf.jus.br> Acesso em 17/05/2023.

191 “Cada ato estilizado de género, cria a realidade subjetiva e objetiva do género porque afeta/produz efeito sobre
os outros. Entdo, o género seria uma construgio social e sua realidade seria dada nas praticas diarias de género,
nos atos de muitas ordens que o constituem e estabelecem, segundo uma episteme heterossexual, a naturalidade
e complementariedade de dadas a¢des, como se antecedessem a capacidade de enunciagdo, essa natureza que,
afinal de contas, seria na verdade uma ficgao criada por uma invocagao topoldgica do discurso cientifico.” AMARAL,
Rosana Carvalho Bastos; LIMA, Deyvison Rodrigues. Judith Butler sobre o género: as performances e os corpos
estranhos. Revista de Estudos dos pds-graduandos em filosofia. V. 14. N2 36. 2022. p. 459. Disponivel em:
<https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/kinesis/article /view/13600> Acesso em 18/05/2023.

192 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade igual: o que é e porque importa. Rio de Janeiro: Historia Real, 2020. p. 92/93.
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Qualquer que seja o contexto coletivizante sob o qual se pretenda impedir uma pessoa
trans de alterar seu prenome e género no registro civil - seja ele social, religioso ou
supostamente cientifico - viola a liberdade individual determinada pela CF/88 através da
clausula de que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros a inviolabilidade do direito a liberdade” (art. 52, caput).

Foi assim que, baseado nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da personalidade, da intimidade, da isonomia, da saide e da felicidade, no ambito da A¢do direta

de inconstitucionalidade (ADI) n? 4275/DF 193 e do recurso extraordinario (RE) n? 670.422 194

193 “DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO. ALTERAGAO DO PRENOME E DO SEX0 NO
REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO RE CONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A
LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE TRANSGENITALIZACAO OU
DA REALIZAGAO DE TRATAMENTOS HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES.

1. O direito a igualdade sem discriminacdes abrange a identidade ou expressio de género.

2. A identidade de género é manifestacdo da prépria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado
apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la.

3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género dissonante daquela que lhe foi designada ao
nascer por autoidentificagdo firmada em declaracdo escrita desta sua vontade dispde do direito fundamental
subjetivo a alteracdo do prenome e da classificacdo de género no registro civil pela via administrativa ou judicial,
independentemente de procedimento cirturgico e laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito
fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade.

4. Agao direta julgada procedente.”

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n? 4275/DF. Rel. Min. Marco Aurélio. Rel para acérdao Min. Edson Fachin.
Plenario. ]. 01/03/2018.

194 “Direito Constitucional e Civil. Transexual. Identidade de género. Direito subjetivo a alteracdo do nome e da
classificagdo de género no assento de nascimento. Possibilidade independentemente de cirurgia de procedimento
cirurgico de redesignacdo. Principios da dignidade da pessoa humana, da personalidade, da intimidade, da
isonomia, da satude e da felicidade. Convivéncia com os principios da publicidade, da informag¢do publica, da
seguranga juridica, da veracidade dos registros publicos e da confianga. Recurso extraordinario provido.

1. A ordem constitucional vigente guia-se pelo propdsito de construgdo de uma sociedade livre, justa e soliddria,
voltada para a promog¢do do bem de todos e sem preconceitos de qualquer ordem, de modo a assegurar o bem-
estar, a igualdade e a justica como valores supremos e a resguardar os principios da igualdade e da privacidade.
Dado que a tutela do ser humano e a afirmag¢do da plenitude de seus direitos se apresentam como elementos
centrais para o desenvolvimento da sociedade, é imperativo o reconhecimento do direito do individuo ao
desenvolvimento pleno de sua personalidade, tutelando-se os contetidos minimos que compdem a dignidade do
ser humano, a saber, a autonomia e a liberdade do individuo, sua conformacdo interior e sua capacidade de
interacdo social e comunitdria.

2. E mister que se afaste qualquer 6bice juridico que represente restricdo ou limitagio ilegitima, ainda que
meramente potencial, a liberdade do ser humano para exercer sua identidade de género e se orientar sexualmente,
pois essas faculdades constituem inarredaveis pressupostos para o desenvolvimento da personalidade humana.
3.0 sistema ha de avancar para além da tradicional identificacdo de sexos para abarcar também o registro daqueles
cuja autopercepgdo difere do que se registrou no momento de seu nascimento. Nessa seara, ao Estado incumbe
apenas o reconhecimento da identidade de género; a alteragdo dos assentos no registro publico, por sua vez, pauta-
se unicamente pela livre manifestacdo de vontade da pessoa que visa expressar sua identidade de género.

4. Saliente-se que a alteracdo do prenome e da classificacdo de sexo do individuo, independente de dar-se pela via
judicial ou administrativa, devera ser coberta pelo sigilo durante todo o tramite, procedendo-se a sua anotagdo a
margem da averbacdo, ficando vedada a inclusdo, mesmo que sigilosa, do termo “transexual” ou da classificacdo de
sexo bioldgico no respectivo assento ou em certiddo publica. Dessa forma, atende-se o desejo do transgénero de
ter reconhecida sua identidade de género e, simultaneamente, asseguram-se os principios da seguranca juridica e
da confianga, que regem o sistema registral.

5. Assentadas as seguintes teses de repercussdo geral: i) O transgénero tem direito fundamental subjetivo a
alteracdo de seu prenome e de sua classificacdo de género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além
da manifestacdo da vontade do individuo, o qual podera exercer tal faculdade tanto pela via judicial como
diretamente pela via administrativa. ii) Essa alteracdo deve ser averbada a margem no assento de nascimento,
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(Tema 671), o STF decidiu que pessoas trans possuem o direito de alterarem seu prenome e a
classificacao de género perante o registro civil, independentemente de submissao a cirurgia de
redesignacao de sexo, tratamento hormonal, laudos de terceiros e tempo minimo na expressao
do género em que se reconhece.

Na ADI n? 4275/DF, o STF deu interpretacdo conforme ao art. 58 da Lei n2 6.015/73, a
Lei de Registros Publicos (LRP), entendendo que a identidade de género seria um direito inato
de personalidade da pessoa humana, cabendo ao Estado apenas anota-la em seus registros, “por
se tratar de tema relativo ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade”
195,

Logo depois, no julgamento do RE n? 670.422/RS, por estar submetido a julgamento
mediante repercussao geral no ambito do Tema 671, cuja controvérsia era sobre a possibilidade
de alteragdo de género no assento de registro civil de transexual, mesmo sem a realizacdo de
procedimento cirurgico de redesignagdo de sexo, fixou o STF teses juridicas que devem ser
obrigatoriamente 1% aplicadas por todos os juizes e Tribunais brasileiros em processos
individuais ou coletivos com questdo constitucional idéntica.

As teses juridicas obrigatoérias fixadas pela Corte foram que (i) o transgénero tem direito
fundamental subjetivo a alteracao de seu prenome e de sua classificacao de género no registro
civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da manifestacao de vontade do individuo, o qual
podera exercer tal faculdade tanto pela via judicial como diretamente pela via administrativa;
(ii) essa alteracao deve ser averbada a margem do assento de nascimento, vedada a inclusdo do
termo ‘transgénero’; (iii) nas certidoes do registro ndo constara nenhuma observacao sobre a
origem do ato, vedada a expedicao de certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento do préprio
interessado ou por determinacdo judicial; (iv) efetuando-se o procedimento pela via judicial,

cabera ao magistrado determinar de oficio ou a requerimento do interessado a expedicao de

sendo vedada a inclusdo do termo ‘transexual’. iii) Nas certiddes do registro nido constara nenhuma observagio
sobre a origem do ato, sendo vedada a expedi¢do de certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento do prdprio
interessado ou por determinacao judicial. iv) Efetuando-se o procedimento pela via judicial, cabera ao magistrado
determinar, de oficio ou a requerimento do interessado, a expedicdao de mandados especificos para a alteragdo dos
demais registros nos 6rgaos publicos ou privados pertinentes, os quais deverdo preservar o sigilo sobre a origem
dos atos.

6. Recurso extraordindrio provido.”

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n? 670422 /RS. Rel. Min. Dias Toffoli. Plenario. J. 15/08/2018.

195 Posteriormente, em postura de deferéncia a decisdo da Suprema Corte, o Conselho Nacional de Justica (CN]J)
editou o Provimento n2 73/2018, segundo o qual regulou os atos cartoriais para a averbacdo de alteracdo do
prenome e da classificacdo de género perante o Registro Civil das Pessoas Naturais, de forma a concretizar o que
restou fixado pela decisdo do STF na ADI n2 4275/DF.

196 Codigo de Processo Civil - CPC/2015

“Art..927. Osjuizes e os tribunais observardo: (...) 1l - os acérddos em incidente de assun¢do de competéncia ou de
resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;”. (grifei)
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mandados especificos para a alteracao dos demais registros nos 6rgaos publicos ou privados

pertinentes, os quais deverdo preservar o sigilo sobre a origem dos atos.

6.2. A criminalizacao da homofobia e, consequentemente, da
transfobia '®” na ADO n° 26 e no MI n° 4733/DF

Ja expusemos alguns casos de pessoas trans que sofreram violéncia verbal e fisica
apenas por sua condicdo de género, tendo sido as mesmas submetidas aos mais diversos
sofrimentos psicolégicos e fisicos, inclusive em alguns casos a morte, seja por homicidio ou por
suicidio; mas um testemunho esclarecedor do quanto a transfobia pode arranhar a alma da
pessoa trans é dado por Jodo W. Nery, quando ele relata que, quando tinha 16 anos, sentia que
“a maldade do bullying ou da transfobia, que ainda ndo tinham esses nomes, expressava na
verdade, um discurso de ddio pela ambiguidade da minha figura, que ndo atendia as normas
binarias de género” 198,

Considerando esse quadro de violéncia constante contra pessoas LGBTQIA+, a
Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT) ajuizou o Mandado de
Injuncdo (MI) n® 4733/DF perante o STF, sustentando ser necessaria a criminalizagao
especifica da violéncia de género contra as pessoas LGBTQIA+, eis que “o atual quadro de
violéncia e discriminacdo contra a populacdo LGBT tem tornado faticamente inviavel o
exercicio dos direitos fundamentais a livre orientacao sexual e a livre identidade de género das
pessoas LGBT em razao do alto grau de violéncia e discriminac¢do contra elas perpetradas na
atualidade”.

Sustentou a ABGLT a obrigacdo constitucional de legislar para criminalizar a homofobia
e transfobia, porquanto, em seu entender, “a homofobia e a transfobia constituem espécies do
género racismo” e elas se enquadrariam, ainda, no conceito de “discriminac¢des atentatdrias a
direitos e liberdades fundamentais”, consoante o disposto no art. 52, XLI da CF/88.

Restando caracterizada a mora do Legislador em dispor sobre atos criminosos contra

pessoas LGBTQIA+ em virtude do seu género, adotando a chamada teoria concretista do

197 Segundo Bruna G. Benevides, na especificagdo das a¢des homofdbicas para pessoas trans, seriam acdes
transfébicas, “quaisquer atitudes inferiorizantes, degradantes ou humilhantes que pode ou ndo incluir agressoes
fisicas, verbais, simbolicas, materiais, patrimoniais e/ou psicolégicas manifestadas com o intuito de violar direitos,
negar acesso ou dificultar a cidadania, coibir a livre expressdo de género, assim como a de negar o reconhecimento
da autodeclaragdo de género de travestis, transexuais e demais pessoas trans, quando sua identidade de género
for um fator determinante para essas violéncias ou violagdes, seja por acdo direta ou por omissdo”. In Dossié:
assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2022. Op. Cit. p. 18.

198 Vidas trans. Amara Moira et al. 22. ed. Bauru, SP: Astral, 2022. p. 65.
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mandado de injungdo 199, decidiu o STF por reconhecer a mora inconstitucional do Congresso
Nacional e determinar que, até que o parlamento venha a legislar a respeito, seja aplicada a Lei
7.716/89 para estender a tipificacdo prevista para os crimes resultantes de discriminagcao ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional a discriminagao por orientagdo
sexual ou identidade de género 200,

A acgdo direta de inconstitucionalidade por omissdao (ADO) n2 26 foi julgada em conjunto
com o MIn?4733/DF, tendo o STF, em ambas as a¢des, reconhecido a omissdo inconstitucional
do Congresso Nacional em legislar sobre a criminalizacdo das a¢cdes de discrimina¢do motivada
pela identidade de género de um individuo e fixado que, até que o Congresso Nacional venha a
legislar a respeito, condutas homofobicas contra pessoas LGBTQIA+ sejam consideradas
crimes de racismo, determinando-se pena de reclusdo a quem cometa atos de discriminacao ou
preconceito de raga, cor, etnia e/ou religido motivados pela orientacdo sexual e/ou identidade

de género da vitima 201,

199 Para uma analise da adog¢do da teoria concretista do mandado de injungdo, que é aquela em que, além de
reconhecer a mora do parlamento em produzir a lei reguladora, a Corte Constitucional garante, efetivamente, a
pratica de direitos fundamentais obstaculizados pela mora parlamentar, veja-se MORAIS, Dalton Santos. A
modificacdo da jurisprudéncia do STF sobre os efeitos do mandado de injun¢do no direito de greve dos servidores
publicos. In Informativo de Direito Administrativo e LRF. Curitiba : Zénite. IDAF n? 82 maio/2008.

200 “DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. DEVER DO ESTADO DE CRIMINALIZAR AS CONDUTAS
ATENTATORIAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. HOMOTRANSFOBIA. DISCRIMINACAO INCONSTITUCIONAL.
OMISSAO DO CONGRESSO NACIONAL. MANDADO DE INJUNGAO JULGADO PROCEDENTE.

1. E atentatério ao Estado Democratico de Direito qualquer tipo de discriminagio, inclusive a que se fundamenta
na orientacdo sexual das pessoas ou em sua identidade de género.

2. 0 direito a igualdade sem discrimina¢des abrange a identidade ou expressao de género e a orientacdo sexual.

3. Aluz dos tratados internacionais de que a Republica Federativa do Brasil é parte, dessume-se da leitura do texto
da Carta de 1988 um mandado constitucional de criminalizacdo no que pertine a toda e qualquer discriminagdo
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais.

4. A omissao legislativa em tipificar a discriminagdo por orientacdo sexual ou identidade de género ofende um
sentido minimo de justica ao sinalizar que o sofrimento e a violéncia dirigida a pessoa gay, 1ésbica, bissexual,
transgénera ou intersex é tolerada, como se uma pessoa nao fosse digna de viver em igualdade. A Constitui¢cdo ndo
autoriza tolerar o sofrimento que a discrimina¢do impde.

5. A discriminagdo por orientacdo sexual ou identidade de género, tal como qualquer forma de discriminagéo, é
nefasta, porque retira das pessoas a justa expectativa de que tenham igual valor.

6. Mandado de injunc¢do julgado procedente, para (i) reconhecer a mora inconstitucional do Congresso Nacional e;
(ii) aplicar, até que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito, a Lei 7.716/89 a fim de estender a tipificacdo
prevista para os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional a discriminacdo por orientacdo sexual ou identidade de género.”

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n® 473322 /DE. Rel. Min. Edson Fachin. Plendrio. ]. 13/06/2019. Disponivel em
<www.stf,jus.br> Acesso em 15/05/2023.

201 “A homofobia e a transfobia significam violéncia fisica ou psicolégica contra uma pessoa, respectivamente em
razdo de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género. (...) A Constituicdo, por sua vez, determina a edi¢do,
pelo Congresso nacional, de lei destinada a punir qualquer discriminacdo atentatdria a direitos e liberdades
fundamentais. Como a lei criminalizando a homofobia jamais veio a ser editada pelo Poder Legislativo, o STF
reconheceu a omissio existente e determinou que se aplicasse aos atos de homofobia e transfobia a lei que pune o
racismo.” BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit. Direitos LGBTI+ e unides homoafetivas: o que vale a vida sdo nossos
afetos. p. 174.
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A par dos belissimos votos proferidos pelos Ministros Relatores da ADO n2 26 e do MI
n? 4733 /DF, respectivamente, Ministros Celso de Mello e Edson Fachin, merece menc¢ao o
singelo, porém eloquente registro do Ministro Dias Toffoli a respeito do tamanho do atraso do
Brasil no campo do respeito a diversidade de género e aos direitos fundamentais da pessoas
LBTQIA+, especialmente das pessoas trans; disse o Ministro durante o julgamento da ADO n?
26: “0 Supremo Tribunal Federal, em seis sessdes, enfrentou este tema de tamanha importancia
com tristeza. Bom seria que ndo houvesse a necessidade de enfrentd-lo em pleno século XXI, no

ano de 2019”. (grifei)

7.E O STF AINDA PRECISARA GARANTIR DIREITOS
FUNDAMENTAIS A PESSOAS (TRANS) IGNORADAS OU
CRIMINALIZADAS PELO PODER LEGISLATIVO

Mesmo com o reconhecimento da mais alta Corte de Justica do pais quanto a inércia do
Poder Legislativo em regular temas de vital importancia para pessoas LBTQIA+, especialmente
para pessoas trans, o processo estrutural de estigmatizacdo, violéncia, preconceito e
discriminagao a que sao submetidas as pessoas trans continua sendo refor¢ado por propostas
de lei antitrans no ambito no préprio Poder Legislativo. Ou seja, o Poder Legislativo nao sé se
encontra omisso em produzir leis que efetivamente resguardem as pessoas trans, como
também recebe, analisa e delibera propostas de lei flagrantemente contrarias a dignidade da
pessoa humana e aos direitos fundamentais destas pessoas.

Para citar exemplos importantes desse tipo de agdo politica contra pessoas trans, veja-
se a existéncia de projetos de lei em tramite no Congresso Nacional e na Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo (ALES) que pretendem proibir o uso de banheiros por pessoas
trans, segundo a identificacdo do género em que se reconhecem: na Cimara dos Deputados esta
em tramite o PL n? 5774/2016 202 e na ALES esta o PL n? 347/2023 203, cujas propostas sao,
respectivamente, alterar o art. 42 do Decreto-Lei n? 3.688/41 (Lei das Contravencgdes Penais),
para constituir contravenc¢do penal, a pessoa usar o banheiro publico diferente de seu sexo
masculino ou feminino e proibir a entrada em banheiros de uso exclusivo para o sexo masculino
e feminino por transgéneros, em estabelecimentos publicos e privados no ambito do Estado do

Espirito Santo.

202 Disponivel em < https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada> Acesso em
15/05/2023.

203Disponivel em < https://www3.al.es.gov.br/consulta-
producao.aspx?tipo=5&ano_proposicao=2023&proposicao=347

> Acesso em 15/05/2023.
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Nao por outro motivo, importantes vozes da republica reconhecem que “a sociedade
ainda precisa avanc¢ar muito no reconhecimento dos direitos e da identidade de travestis,
transexuais e transgéneros” 204 205 sendo necessaria, uma vez mais, a intervencdo do Poder
Judiciario, especialmente do STF, para garantir direitos fundamentais a pessoas trans, mesmo

que nos estejamos em pleno século XXI.

8. CONCLUSAO

A par de haver um movimento de progressiva aceitacdo social das pessoas LGBTQIA+,
por aqui, no Brasil, as pessoas trans sdo ainda o mais estigmatizado grupo social brasileiro,
sendo vitimas constantes de discriminacado, preconceito e violéncia.

A vida como ela é para as pessoas trans no Brasil ndo é facil, ja se tendo dito que se
reconhecer uma pessoa trans por aqui é como assinar uma “certidao de ébito social”’: também
pudera, aqui é onde de forma brutal e prematura mais se mata pessoas trans em todo o mundo;
€ por aqui que pessoas trans, em pleno século XXI, ainda sofrem violacdes de direitos humanos
de toda sorte, tais como estupros corretivos, tratamento violento ou degradante em espacos
publicos, xingamentos depreciativos e transfobicos e violéncia psicolégica.

Chega-se ao ponto de ser comum, no Brasil, que pessoas trans sejam vitimas de uma
espécie de transfobia recreativa, na qual os agressores se acham autorizados, por um costume
social absolutamente retrogrado e antijuridico, a colocar pessoas trans em situacdo de
ridicularizacao por sua identidade de género, em evidente prejuizo de sua insercao social, de
suas profissdes, de suas familias e, obviamente, da sua sadde, tamanhos sao prejuizos
psicologicos as vitimas desse “costume” abusivo 206,

No ambito deste processo social estruturado de violéncia, estigmatizacao, discriminagao

e preconceito imposto as pessoas trans e nao binarias, ndo surpreende que falte as mesmas

204 BARROSO, Luis Roberto; OSORIO, Aline. “Sabe com quem esta falando?”: notas sobre o principio da igualdade
no Brasil contemporaneo. In  BARROSO, Luis Roberto. Um outro pais: transformagdes no direito, na ética e na
agenda do Brasil. Belo Horizonte: Féorum, 2018. p. 167.

205 E prosseguem os autores: “Para que se tenha uma ideia da gravidade do problema, o Brasil lidera o ranking de
violéncia transfébica, registrando o maior nimero de mortes no cendrio mundial, e a expectativa de vida desse
grupo é de cerca de 30 anos, muito abaixo daquela apontada para o IBGE para o brasileiro médio, de quase 75 anos.
Além disso, estima-se que 90% dos travestis e transexuais no pais estejam se prostituindo, ja que ndo ha outras
oportunidades de trabalho. Ndo por outro motivo, a agenda politica desses grupos tem sido ocupada cada vez mais
por demandas relacionadas ao combate a violéncia, a garantia do acesso a permanéncia nas escolas, e a criacdo de
politicas de inser¢do no mercado de trabalho que promovam alternativas a prostitui¢cdo.” Ibidem. p. 167 /168.

206 O caso mais recente foi o de um cantor sertanejo que, em pleno programa de TV, fez a uma repdrter pessoa trans
a seguinte pergunta: “Vocé tem pau?”. Veja em 'Me sentindo um lixo', diz repdrter apds sofrer transfobia de
sertanejo. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/splash/colunas/lucas-pasin/2023/05/15/bruno-dupla-de-
marrone-reporter-da-redetv-lisa-gomes.htm> Acesso em 16/05/2023.
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politicas publicas de inclusao social e que elas sejam consideradas uma minoria vulneravel da
sociedade brasileira. Também ndo surpreende que falte a estas pessoas representantes
parlamentares que possam tentar equilibrar a desigualdade social que as impacta por meio de
mudancas legislativas e que tal situacdo mantenha um ciclo perverso contra as pessoas trans:
as pessoas trans ndo possuem representatividade, porque sdao uma minoria estigmatizada da
sociedade e continuam nesta situagao, porque nao possuem representatividade parlamentar
suficiente para estabelecer, legalmente, as politicas publicas de que tanto necessitam.

Nessa situacdo é evidente que poucos sao os projetos de lei apresentados em beneficio
de pessoas trans e que nao haja nenhum projeto de lei aprovado em beneficio destas pessoas,
apesar de toda a necessidade delas por politicas publicas especificas que lhes concretizem os
seus direitos fundamentais determinados pela CF/88.

Mas se nao ha lei aprovada pelo legislador ordinario em beneficio das pessoas trans,
existe uma lei em seu beneficio, a maior de todas as leis brasileiras, a CF/88, a qual lhes assegura
a dignidade da pessoa humana, o direito de liberdade quanto a sua identidade de género e o
direito de ndo sofrer preconceito ou discriminag¢do de qualquer espécie.

Desse modo, se a CF/88 assegura direitos fundamentais a tais pessoas, isso impde a
obrigacao juridica de que o Estado adote providéncias para concretizar tais direitos, sendo pelo
legislador que resta omisso, que seja pelo Poder Judiciario, especialmente pelo STF, o qual tem
a funcdo de concretizar a CF/88, mesmo nas hipoteses em que o Poder Legislativo reste
inconstitucionalmente omisso de seus deveres.

Foi assim que nesta ainda curta histéria da CF/88, restou ao Poder Judiciario,
especialmente a mais alta Corte do pais, garantir direitos a essa minoria vulneravel de nossa
populacdo, mostrando-se, assim, o STF como um Poder de Estado que promove os avancos
civilizatérios que ndo conseguimos obter por meio da politica. Foi isso que fez a Suprema Corte,
quando no bergo espléndido em que os projetos de lei sobre tais temas dormem no Congresso
Nacional, garantiu muito recentemente dois direitos fundamentais muito importantes as
pessoas trans: a possibilidade de pessoas trans alterarem o prenome e o género constante no
registo civil na ADI n2 4275 e no RE n® 670.422 (Tema 671) e a criminalizacdo da homofobia e,
consequentemente, da transfobia na ADO n2 26 e no MI n2 4733 /DF.

Infelizmente, mesmo com o reconhecimento da mais alta Corte de Justica do pais quanto
a inércia do Poder Legislativo em regular temas de vital importancia para pessoas LBTQIA+,
especialmente para pessoas trans, o processo estrutural de estigmatizacdo, violéncia,
preconceito e discriminag¢do a que sdo submetidas as pessoas trans continua sendo reforcado

por propostas de lei contra pessoas trans no ambito no proprio Poder Legislativo.
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Isso significa que, mesmo em pleno século XXI, pessoas ainda estdo sendo vitimas de
acoes politicas que as criminalizam por sua identidade de género e que a CF/88 somente sera
observada, caso o STF exerc¢a suas fun¢des contramajoritaria, representativa e iluminista para

impedir mais estes retrocessos civilizatérios contra a liberdade de género das pessoas trans.
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1. INTRODUCAO

Premissa essencial para o decorrer das reflexdes que se seguirdo é evidenciar que
praticas de homofobia e transfobia sdo repugnantes, antiéticas, colonizadoras e inferiorizam os
seres humanos a partir daquilo que deveria ser basico de qualquer pessoa, a liberdade.

Por conta de determinada orientacdo sexual ou identidade de género, pessoas sao
discriminadas, violentadas, configurando-se grupo vulneravel em face do status quo. Neste
contexto, o enfrentamento do tema mostra-se essencial para que se possa levar adiante o
proposito constitucional de se constituir uma sociedade livre justa e solidaria: desconsiderar a
realidade que se apresenta é concordar com a barbarie!

Além disso, o desenvolvimento das liberdades e escolhas individuais das pessoas
LGBTQIAP+ tem guarida na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), como pode se observar pelo
estabelecimento da dignidade da pessoa humana como principio basico da republica (art. 12,
[II da CF/88), da promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo como um objetivo da Republica (art. 3¢, 1V da CF/88)
e dos mandamentos constitucionais de criminalizacdo de condutas preconceituosas e
discriminatorias de direitos e liberdade individuais e de racismo (art. 52, XLI e XLII da CF/88).
Ademais, para além de uma perspectiva meramente juridica, constitui pressuposto ético pensar
na emancipagdo social de grupos minoritarios vulneraveis, como sdo as pessoas LGBTQIAP+
atualmente.

Dito isso, a questdo que se coloca neste ensaio, além de analisar o fato em si do

preconceito generalizado cometido em face da comunidade LGBTQIAP+ e da omissdo do Poder
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Legislativo em estabelecer uma politica publica penal de prote¢do a vida e a integridade fisica
e psicoldgica destas pessoas, é investigar se a criminalizacdo da homofobia e da transfobia
como racismo poderia ter sido estabelecida pela via judicial, especialmente analisando o
cabimento das ac¢des constitucionais da acao direta de inconstitucionalidade por omissao e do
mandado de injun¢do para sanear efetivamente a omissdo do Poder Legislativo no caso,
compreender as possibilidades de sentengas interpretativas e aditivas na jurisdigdo
constitucional e, por fim, questionar a ldgica de prevengao geral pretendida pela criminalizagao
da conduta de homofobia e transfobia como forma de salvaguarda dos direitos e liberdades
individuais, hipdtese que serviu de base para o conhecimento e provimento das acgodes,
especialmente, sob as lentes do Direito Constitucional e ndo apenas da visdo estrita do Direito

Penal.

2. MANDADO DE INJUNGCAO (MI) N° 4733 E ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO (ADO) N° 26

2.1. Sintese das acoes

A Associac¢do Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT) ajuizou o Mandado
de Injunc¢do (MI) n? 4733/DF perante o Supremo Tribunal Federal (STF), sustentando ser
necessaria a criminalizacao especifica da violéncia de género contra as pessoas LGBTQIAP+, eis
que “o atual quadro de violéncia e discriminacdo contra a populacio LGBT tem tornado
faticamente inviavel o exercicio dos direitos fundamentais a livre orientacdo sexual e a livre
identidade de género das pessoas LGBT em razao do alto grau de violéncia e discriminagdo
contra elas perpetradas na atualidade” 207.

Ajuizado contra o Congresso Nacional, no MI n? 4733/DF buscou-se “obter a
criminalizacdo especifica de todas as formas de homofobia e transfobia, especialmente dos
homicidios, das agressoes e discrimina¢des motivadas pela orientacao sexual e/ou identidade
de género, real ou suposta, da vitima, por ser um pressuposto inerente a cidadania da populacao
LGBTQIA+ na atualidade.

Os pedidos requeridos foram (i) o reconhecimento de que “a homofobia e a transfobia
se enquadram no conceito ontolégico-constitucional de racismo” ou, subsidiariamente, que
sejam entendidas como “discriminagdes atentatdrias a direitos e liberdades fundamentais”; (ii)

a declaracdo, com fundamento nos incisos XLI e XLII do artigo 52 da CF/88, de mora

207 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n¢ 4733/DF. Voto do Ministro Relator Edson Fachin. Plendrio. J.
13/06/2019. Disponivel em <www.stf.jus.br> Acesso em 15/05/2023.
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inconstitucional do Congresso Nacional no alegado dever de editar legislagdo criminal que
puna, de forma especifica, a homofobia e a transfobia, “especialmente (mas nao
exclusivamente) a violéncia fisica, os discursos de 6dio, os homicidios, a conduta de 'praticar,
induzir e/ou incitar o preconceito e/ou a discriminac¢ao’ por conta da orientacao sexual ou da
identidade de género, real ou suposta, da pessoa”. (iii) a fixagcdo de prazo para que o Congresso
venha a sanar a referida mora legislativa e (iv) que aplicasse de imediato a Lei n® 7716/89 (lei
de crimes de racismo) enquanto lei especifica ndo venha a ser editada pelo Congresso Nacional
208,

Restando caracterizada a mora do Legislador em dispor sobre atos criminosos contra
pessoas LGBTQIAP+ em virtude do seu género, adotando a chamada teoria concretista do
mandado de injungdo 299, decidiu o STF por reconhecer a mora inconstitucional do Congresso
Nacional e determinar que, até que o parlamento venha a legislar a respeito, seja aplicada a Lei
n? 7.716/89 para estender a tipificagcdo prevista para os crimes resultantes de discriminacdo
ou preconceito de racga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional a discriminacao por
orientacdo sexual ou identidade de género 210,

Por outro lado, o Partido Popular Socialista (PPS) ajuizou a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) n? 26 entendendo que hd mandamento de

criminalizacdo contra a homofobia e a transfobia tipificado no art. 52, XLI e XLII da CF/88,

208 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n2 4733 /DF. Rel. Min. Edson Fachin. Plendrio. ]J. 13/06/2019. Disponivel em
<www.stfjus.br> Acesso em 15/05/2023.

209 Para uma andlise da adoc¢do da teoria concretista do mandado de injungdo, que é aquela em que, além de
reconhecer a mora do parlamento em produzir a lei reguladora, a Corte Constitucional garante, efetivamente, a
pratica de direitos fundamentais obstaculizados pela mora parlamentar, veja-se MORAIS, Dalton Santos. A
modificacdo da jurisprudéncia do STF sobre os efeitos do mandado de injung¢do no direito de greve dos servidores
publicos. In Informativo de Direito Administrativo e LRF. Curitiba : Zénite. IDAF n? 82 maio/2008.

210 “DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. DEVER DO ESTADO DE CRIMINALIZAR AS CONDUTAS
ATENTATORIAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. HOMOTRANSFOBIA. DISCRIMINAGAO INCONSTITUCIONAL.
OMISSAO DO CONGRESSO NACIONAL. MANDADO DE INJUNGCAO JULGADO PROCEDENTE.

1. E atentatério ao Estado Democratico de Direito qualquer tipo de discriminagio, inclusive a que se fundamenta
na orientacdo sexual das pessoas ou em sua identidade de género.

2. 0 direito a igualdade sem discrimina¢des abrange a identidade ou expressdo de género e a orientagdo sexual.

3. Aluz dos tratados internacionais de que a Repuiblica Federativa do Brasil é parte, dessume-se da leitura do texto
da Carta de 1988 um mandado constitucional de criminalizacdo no que pertine a toda e qualquer discrimina¢do
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais.

4. A omissao legislativa em tipificar a discriminagdo por orientacdo sexual ou identidade de género ofende um
sentido minimo de justica ao sinalizar que o sofrimento e a violéncia dirigida a pessoa gay, 1ésbica, bissexual,
transgénera ou intersex € tolerada, como se uma pessoa ndo fosse digna de viver em igualdade. A Constituicdo nio
autoriza tolerar o sofrimento que a discriminagdo impoe.

5. A discriminagdo por orientacdo sexual ou identidade de género, tal como qualquer forma de discriminagéo, é
nefasta, porque retira das pessoas a justa expectativa de que tenham igual valor.

6. Mandado de injunc¢do julgado procedente, para (i) reconhecer a mora inconstitucional do Congresso Nacional e;
(ii) aplicar, até que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito, a Lei 7.716/89 a fim de estender a tipificacdo
prevista para os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional a discriminagdo por orientacdo sexual ou identidade de género.”

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n? 4733 /DF. Op. Cit.
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questionando o partido autor que o Congresso Nacional, em sua inércia, tem exposto
homossexuais, transgéneros e demais integrantes desse grupo a graves ofensas a seus direitos
fundamentais 211,

Assim, a pretensdo residia na inteprretacdo conforme a CF/88 do art. 20 da Lei n®
7.716/89 para casos envolvendo homofobia e transfobia, por se tratar de conduta racista,
abarcando conceito amplo definido pelo STF quando do julgamento do HC n? 82.424 /RS 212,
entendendo que o legislador teria realizado de maneira incompleta o que impoe o art. 52, XL e
XLII da CF/88 213,

Requereu-se, subsidiariamente, que o STF tipificasse as condutas discriminatorias
contra a comunidade LGBTQIAP+ caso ndo fosse aplicada a técnica da interpretacao conforme
a Constituicao, tendo sido também realizado pedido de responsabilidade civil objetiva do Poder
Publico em face da mora legislativa. Quanto a estes ultimos pedidos destacados, o STF foi
unanime em rechacar a possibilidade da Corte atribuir cominacao legal por violagdo ao
principio da reserva legal, bem como de que cabe analisar, em agao direta, responsabilidade do
Estado, por seu carater objetivo.

O ministro relator Celso de Mello apresentou ampla argumentacdao do ponto de vista,
historico, filosofico e juridico. Iniciou com questdes terminolédgicas sobre sexualidade, género,
orientacdo sexual, entre outros. Passou por uma analise historica da colonizac¢ao portuguesa,
pelo quadro generalizado de violéncia contra gays, l1ésbicas e trans, pela analise da ADO como
insturmento de concretiza¢do das clausulas constitucionais frustradas, bem como apresentou
possivel solucdo para colmatagao da lacuna legislativa por meio do reconhecimento da mora e
da interpretacdo da Lei n2 7.716/89 conforme a CF/88 214,

Vale acrescentarmos que a liberdade religiosa foi analisada pela Corte, sendo o voto do

relator seguido pela maioria para excluir qualquer interpretacdo que limite ou impega que as

211 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADO n® 26. Rel. Min. Celso Anténio Bandeira de Mello. Disponivel em:
<www.stf,jus.br> Acesso em 24/05/2023.

212 O julgado ficou conhecido como caso “Ellwanger” por ter como réu o editor Siegried Ellwanger Castan. Sua
editora publicou livros que contestavam o holocausto, bem como de contetido antissemitas. Fora denunciado por
crime de racismo previsto no art. 20 da Lei 7.716/89. Foi absolvido na primeira instancia, entretanto o Tribunal
do Rio Grande do Sul reformou a sentenga. Assim, o réu impetrou habeas corpus no STFE. A tese central girava em
torno da exting¢do da punibilidade por prescri¢do, vez que ndo poderia se falar em racismo, pois judeu nao é raca,
logo ndo teria cometido crime de racismo. O STF denegou a ordem, por oito votos a trés, restando vencidos,
ministros Moreira Alves (realtor), Marco Aurélio e Carlos Britto. Ndo se verificou uma uniformidade nas razdes
expostas pelos ministros, nem os que deferiram a medida nem os que indeferiram. Assim, como bem observa Jodo
Trindade “[...] ndo had necessariamente uma decisdo da Corte, como 6rgao colegiado, mas sim a jun¢do de varias
vontades individuais dos Ministros”. CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. O discurso do 6dio na jurisprudéncia
alem3, americana e brasileira: como a ideologia politica influencia os limites da liberdade de expressdo. Sdo Paulo:
Saraiva. 2018. (Série IDP: Linha Pesquisa Académica). p. 154.

213 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADO n® 26. Op. Cit.

214 Ibidem.
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pessoas possam professar a sua fé, eis que, nas palavras do relator: “temas de carater teologico
ou concep¢des de indole filos6fica - que busquem atribuir densidade teérica a ideias
propagadas pelos seguidores de qualquer fé religiosa - estdo, necessariamente, fora do alcance
do poder censério do Estado” 215,

Em resumo, a ADO n? 26/DF foi julgada em conjunto com o MI n? 4733 /DF, tendo o STF,
em ambas as a¢Oes, reconhecido a omissao inconstitucional do Congresso Nacional em legislar
sobre a criminaliza¢do das a¢des de discriminacdo motivada pela identidade de género de um
individuo e fixado que, até que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito, condutas
homofobicas contra pessoas LGBTQIAP+ sejam consideradas crimes de racismo, nos termos da
Lei n? 7716/89, determinando-se pena de reclusao a quem cometa atos de discriminacao ou
preconceito de raga, cor, etnia e/ou religido motivados pela orientacdo sexual e/ou identidade
de género da vitima 216,

No intuito de desenvolver uma perspectiva critica acerca dos julgados, importante
repisarmos alguns conceitos basicos que rodeiam os institutos, essencialmente porque serdo

abordados ao longo deste artigo.

2.2, Semelhancas e diferencas entre a ADO e o MI: conceitos
basicos

Os conceitos basicos sdo sempre indispensaveis para qualquer debate, de modo que vale
iniciarmos por aquilo que é essencial em cada uma das agdes julgadas pelo STF para
criminalizar a homofobia e a transfobia.

O MI é uma garantia fundamental prevista no art. 52, LXXI da CF/88 e sera concedida,
judicialmente, de forma individual ou coletiva, sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas

inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Portanto, serve o mandado de injung¢do

215 Ibidem.

216 “A homofobia e a transfobia significam violéncia fisica ou psicolégica contra uma pessoa, respectivamente em
razdo de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género. (...) A Constituicdo, por sua vez, determina a edigdo,
pelo Congresso nacional, de lei destinada a punir qualquer discriminagdo atentatéria a direitos e liberdades
fundamentais. Como a lei criminalizando a homofobia jamais veio a ser editada pelo Poder Legislativo, o STF
reconheceu a omissio existente e determinou que se aplicasse aos atos de homofobia e transfobia a lei que pune o
racismo. BARROSO, Luis Roberto. Direitos LGBTI+ e unides homoafetivas: o que vale a vida sdo nossos afetos. In.
BARROSO, Luis Roberto. Sem data vénia: um olhar sobre o Brasil e o mundo. Rio de Janeiro: Histdria real, 2020. p.
174.
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para denunciar a inércia legislativa que venha a impedir o exercicio de direitos e liberdade
individuais ou prerrogativas ali enunciadas, bem como para assegurar o seu exercicio 217,

No tocante ao seu papel garantidor de direitos fundamentais dentro da jurisdi¢dao
constitucional, o instrumento passou por algumas mudangas no que diz respeito a possibilidade
de sua utilizagdo para a efetivacdo de direitos. Inicialmente, ao MI se prestou apenas a
declaragdo de inconstitucionalidade da mora legislativa, ndo cabendo ao Judiciario colmatar tal
lacuna, sob o argumento de afronta ao principio da separagdo dos poderes 218, adotando-se
assim uma posi¢do ndo concretista ao instituto 219,

Entretanto, tal posicionamento foi modificado em 2007, a partir do julgamento conjunto
dos MI's 670, 708 e 712 229, nos quais o STF tanto declarou a omissao inconstitucional quanto a
edicao da lei especifica relativa ao direito de greve dos servidores publicos, como também
decidiu sobre a tutela efetiva do direito de greve dos servidores publicos, determinando a
aplicagdo por analogia da lei de greve sobre servicos essenciais da iniciativa privada (Lei n®
7.783/89) até que o Congresso editasse a lei especifica reclamada pelo art. 37, VII da CF/88.

No referido julgamento, a Suprema Corte tornou efetivo o referido o art. 37, VIl da CF/88,
bem como o art. 52, §1° CF/88, ao considerar os direitos fundamentais (principios
constitucionais) como normas imediatamente aplicaveis e determinar a observancia do direito
de greve dos servidores publicos, mesmo diante da auséncia da lei necessaria a sua regulacao.

Desde entdo, o mandado de injuncao tem sido utilizado na perspectiva concretista,
inclusive com fundamento na proépria Lei n® 13.300/16 221, eis que, atualmente, ha previsao

legal expressa na referida lei - art. 82, [l ¢/c art. 92 §12 - para permitir a concretizacdo do direito

217 Além da previsdo constitucional, o instituto foi regulamentado pela Lei n2 13.300/16, sendo marcante e ir6nico
o fato de que o Congresso Nacional demorou 28 (vinte e o0ito) anos para editar a lei que, teoricamente, tutelaria os
direitos que fossem violados pela auséncia normativa especifica.

218 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n?2 107. Rel. Min. Moreira Alves. ]J. 31/10/1990. Disponivel em
<www.stf,jus.br> Acesso em 15/05/2023.

219 Marcelo Cattoni destaca que “[...] o Supremo Tribunal Federal, de inicio, praticamente esvaziou o instituto, ao
reduzi-lo a suceddneo da a¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo, inviabilizando-o como garantia
constitucional processual especial dos direitos e liberdades constitucionais [..]".OLIVEIRA, Marcelo Andrade
Cattoni de. Processo Constitucional. 32 edicdo revista, e ampliada. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 339.

220 A questdo envolvia o direito de greve do servidor publico previsto no art. 37, VII CF/88 que exige lei especifica
para tutelar o tema. O STF declarou a mora legislativa como inconstitucional e avan¢ou na sua jurisprudéncia para
conceder efeitos concretos para todos os servidores publicos. Restaram vencidos os ministros Marco Aurélio,
Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski que restringiam os efeitos a categoria representada por seu sindicato na
acdo. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n® 670. Rel. Min. Mauricio Correa. J. 25/07/2007. Disponivel em
<www.stf,jus.br> Acesso em 15/05/2023.

221 Atualmente, hd previsdo legal expressa permitindo a concretizacdo do direito inviabilizado por auséncia
normativa, podendo alcangar efeitos ultra partes ou erga omnes quando inerente ao exercicio do direito. Nestes
termos, o art. 82, Il ¢/c art. 92 §12 da Lei 13.300/16. Tal prescrigdo promove uma “objetivacdo” do controle difuso
na via injuncional.
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inviabilizado por auséncia normativa, podendo, inclusive, a decisdo judicial que garante o
direito fundamental alcangar efeitos ultra partes ou erga omnes 222,

Por sua vez, a ADO, conquanto representar instituto responsavel para se denunciar a
falta de efetividade das normas constitucionais, opera por légica diferente do mandado de
injuncdo. Prevista no art. 103, §22 223 da CF/88 e nos artigos 12-A a 12-H da Lei n2 9.868/99, a
acdo estd inserida no rol das agdes diretas de controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade, com a ideia central de fiscalizar as omissdes normativas imputaveis ao
Poder Legislativo, na sua fun¢do tipica de produzir atos primarios, e ao Poder Executivo, na sua
funcdo de regulamentar a legislagao primaria.

Na sistematica das acdes de controle concentrado e abstrato, como o caso da ADO,
existem varias diferencas referentes as agdes constitucionais de interesse subjetivo, tais como
a legitimidade restritiva para o ajuizamento de a¢des diretas de controle, conforme fixado no
art. 103 da CF/88; o objeto da agdes ndo recaem sobre direitos subjetivos, mas sim sobre a
constitucionalidade ou nao da lei em tese — ou de sua auséncia -, objetivando-se a prote¢do
objetiva da Constituicdo contra os atos produzidos - ou nao - pelo legislador; o processo e
procedimento préprios, tal como previstos nas Leis n? 9.868/99 e 9.882/99 e os efeitos da
decisao das decisdes judiciais, os quais seriam declaratdrios e, necessariamente, vinculantes
aos demais o6rgaos do Poder Judiciario.

Aqui nesse ultimo ponto reside diferenca crucial entre o MI e a ADO: esta, em tese, tem
apenas fung¢do declaratoria, enquanto aquela permite solugdo juridica concreta para o caso,

sobretudo porque o mandado de injun¢do esta no ambito do controle concreto e difuso de

222 1,ein213.300/2016:

“Art. 82 Reconhecido o estado de mora legislativa, sera deferida a injung¢ao para:

(-.) II - estabelecer as condigcbes em que se dard o exercicio dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas
reclamados ou, se for o caso, as condigdes em que podera o interessado promover agido prépria visando a exercé-
los, caso ndo seja suprida a mora legislativa no prazo determinado.

Art. 92 A decisdo tera eficacia subjetiva limitada as partes e produzird efeitos até o advento da norma
regulamentadora.

§ 12 Poderd ser conferida eficdcia ultra partes ou erga omnes a decisdo, quando isso for inerente ou indispensdvel ao
exercicio do direito, da liberdade ou da prerrogativa objeto da impetragdo.” (grifei)

223 “Art. 103. (...) § 22 Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se
tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.”
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constitucionalidade, enquanto a acao direta por omissao encontra-se no controle concentrado
e abstrato 224 225,

Veja-se, portanto, que os institutos estdo inseridos dentro da perspectiva constitucional,
guardando semelhancas e diferencas relevantes. Sao instrumentos importantes dentro da
democracia brasileira, vez que buscam promover a efetividade da Constitui¢ao. Entretanto, por
seu objeto envolver a conformacdo legislativa obrigatdria, percebemos uma tensao entre
Direito e Politica, por consequéncia entre os limites e as possibilidades de atuacao de cada
instituicdo, Poder Judiciario e Poder Legislativo.

Neste contexto, o STF, por ser o 6rgdo de cdpula do Poder Judiciario, bem como ser o
“guardido” da Constitui¢do, acaba por ser “locus” privilegiado para o debate dos temas mais
complexos sobre a omissdo da regulacao necessaria ao exercicio dos direitos e liberdades

fundamentais determinados pela CF/88.

3. HERMNEUTICA CONSTITUCIONAL E A TENSAO ENTRE O
DIREITO E A POLITICA

Constitucionalismo, democracia e controle de constitucionalidade tém sido temas cada
vez mais atraentes para debates académicos, bem como para os juristas de maneira em geral;
e, por que ndo dizer, para a propria sociedade, sobretudo na concepgdo pluralista defendida por
Peter Haberle 226,

Afirmamos isso na perspectiva de que o STF tem decidido questdes ndo s6 meramente
“técnicas” e estruturais do Estado, ou referentes a protecao do pacto federativo por meio da
interpretacao referente ao regime de competéncias, mas, principalmente, tem se debrucado

sobre os temas mais sensiveis e relevantes para a vida cotidiana das pessoas 227,

224 “A vista da clara distingdo entre os dois remédios, afigura-se fora de divida que a melhor inteligéncia do
dispositivo constit