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Apresentacao

A coletanea “Pesquisa Interdisciplinar em Perspectiva: desafios, caminhos e
conexdes globais” é resultado de um fecundo intercimbio académico entre
pesquisadoras brasileiras que compdem o grupo de Pesquisa em Direito, Cidadania
e Sustentabilidade (GPDCS) vinculado ao curso de Direito do Centro Universitario
Dr. Ledo Sampaio e pesquisadores portugueses vinculados a Universidade Aberta de
Portugal e ao Centro de Estudos Globais, reunindo artigos que exploram temas
cruciais sob uma ética interdisciplinar e comprometida com a justica social, a
sustentabilidade e a transformacdo da realidade. A obra oferece diagndsticos,
reflexdes e propostas para contextos diversos da vida social, educacional e juridica.

O livro redne trabalhos que abordam a inclusado de pessoas surdas sob a ética
dos tradutores e intérpretes de Libras, a dificuldade de inser¢do de pessoas trans no
mercado de trabalho do Cariri, e os desafios juridicos enfrentados por pessoas
intersexo no ordenamento brasileiro. Traz também uma critica da criminologia
preta a medicina legal de Nina Rodrigues, uma analise do tempo juridicamente
relevante na privacao de liberdade, e discussdes sobre o assédio sexual em
ambientes profissionais da saude.

Outros artigos investigam a segregacao socioespacial e a arquitetura hostil
no Brasil, o papel do voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153 na perspectiva da
justica de transicao, e politicas publicas voltadas a reducdo da pobreza menstrual.
No campo da educagao, destacam-se reflexdes sobre o uso de plataformas
eletronicas no ensino juridico e relatos de experiéncias em educagao patrimonial na
cidade de Ico-CE.

As contribuicdes ambientais também estao presentes como o estudo sobre
os impactos da Simula 629 do ST] na prote¢do ambiental, a analise dos ecopontos
como instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, e uma investigacdo
sobre a fotografia documental de artesanato sustentavel no Cariri cearense.

Essa diversidade tematica reflete o compromisso da obra com a
interdisciplinaridade e a produ¢do de conhecimento socialmente comprometido.

Convidamos a leitora e o leitor a mergulharem nas analises aqui reunidas, com o



espirito aberto a critica, ao didlogo e a construcao coletiva de solucdes para os
desafios do nosso tempo.

Boa leitura!

Prof2. Dra. Francilda Alcantara Mendes

Lider do Grupo de Pesquisa em Direito, Cidadania e
Sustentabilidade (GPDCS/UNILEAO)
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RESUMO

O presente artigo é um recorte do meu trabalho de conclusdo de curso, realizado na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), no curso de Licenciatura em Letras Libras (2017 - 2021). Neste estudo, objetivamos compreender
as concep¢des de tradutores e intérpretes do par linguistico Libras e Lingua Portuguesa, sobre a inclusio
educacional de estudantes surdos a partir das condi¢des de trabalho postas a esses profissionais. Para tanto, o
aporte teorico utilizado reuniu contribui¢cdes de autores que investigam a inclusio escolar de estudantes surdos,
bem como aspectos relacionados a atuacgio de intérpretes educacionais. Dos quais, destacamos Santos (2022),
Lacerda (2019), Dorziat e Araujo (2012), entre outros. No que se refere aos procedimentos metodolégicos, trata-
se de uma pesquisa descritiva e qualitativa, realizada a partir de aplicacdo de questionario on-line, por meio da
ferramenta digital Google Forms, com cinco participantes. Dentre os resultados obtidos, identifica-se que a
inclusdo de estudantes surdos no contexto escolar consiste em uma tarefa complexa e que demanda amplo
conhecimento sobre as especificidades de pessoas surdas, incluindo aspectos relacionados a sua cultura, lingua e
constituicao histérica e social. Como também, saberes sobre a atuagdo do intérprete educacional, limites e
possibilidades de sua atuagdo.

1. INTRODUCAO

Diante da realidade educacional brasileira, em que a maioria dos estudantes surdos
estdo inseridos no modelo de ensino inclusivo, interessa-nos problematizar este processo de
inclusdo a partir do olhar de profissionais que estdo imbricados neste cendrio, atuando na
mediagcdo comunicativa entre professores, alunos ouvintes, funcionarios e estudantes surdos.
Compreende-se que a maior parte da atuacdo do intérprete de Libras nas ultimas décadas,
concentra-se no ambiente educacional.

Segundo Quadros (2004, p. 59): “O intérprete educacional é aquele que atua como
profissional intérprete de lingua de sinais na educagdo. E a area de interpretagio mais

requisitada atualmente”. E ¢é justamente neste cenario onde encontram-se grandes
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problematicas que norteiam a atuacao destes sujeitos, as quais relacionam-se com o seu papel
e condicoes de trabalho nas instituigdes de ensino.

A mediacao comunicativa, neste caso, ocorre devido a diferenca linguistica entre sujeitos
falantes da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e falantes da Lingua Portuguesa no espago
escolar. Sendo entao, o tradutor e intérprete de Libras-Portugués o responsavel em promover
esta aproximacao linguistica. Neste sentido, temos por objetivo compreender as concepg¢des de
tradutores e intérpretes do par linguistico Libras e Lingua Portuguesa, sobre a inclusdo
educacional de estudantes surdos a partir das condi¢cdes de trabalho postas a esses
profissionais.

O olhar para as condig¢des de atuacao do intérprete educacional (IE) é crucial, por nos
fornecer fatos da realidade posta aos estudantes surdos, sobretudo da inclusao, dita adequada
e que reflete as praticas consolidadas no contexto escolar brasieliro. Compreender como os
espacos educacionais tém se organizado para receber o IE em seu quadro de funcionarios se
torna essencial, uma vez que, este profissional representa na visdo daqueles que possuem um
conhecimento incipiente sobre o assunto, a garantia do acesso e inclusao para o aluno surdo.

De fato, a presenca do IE, constitui-se fator indispensavel para a promocdo de um
contexto escolar inclusivo, sob o viés comunicativo e de fortalecimento da interacdo. No
entanto, para que a inclusdo aconteca nao basta apenas inseri-lo, é preciso que condicoes de
trabalho sejam criadas levando em consideracdo os papéis de cada sujeito a partir de um
trabalho colaborativo.

Neste sentido, para entendermos tais questdes, analisaremos as falas dos participantes
no que se refere as condicdes de trabalho vivenciadas no cotidiano escolar. Pois, as tarefas
desempenhadas pelo IE, refletem a inclusdo presente no espago escolar e nos revelam as
concep¢des que os proprios profissionais intérpretes possuem, sobre suas atuacgdes e
atravessamentos na inclusdo de estudantes surdos.

Desta forma, o trabalho desenvolve-se enquanto uma pesquisa descritiva e de
abordagem qualitativa. O aporte tedrico retine a visdo de autores que possuem pesquisas e
publicacdes sobre as tematicas aqui abordadas. Dentre os quais citamos: Santos (2022),
Lacerda (2019), Dorziat e Araujo (2012), Quadros (2004), entre outros. De modo geral, os
resultados obtidos a partir da anadlise realizada, revelam o despreparo escolar em relacao a
inclusao de estudantes surdos, como também a precariedade na oferta de condigdes de

trabalhos coerentes com a fungdo do IE.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada neste artigo, trata-se de uma investigacdo de carater qualitativo
e quanto ao objetivo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva.
As pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de
determinada populagao ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis.
Sdo inumeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas

caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta
de dados (Gil, 2008, p. 26).

A escolha por esse tipo de pesquisa deve-se ao fato de poder descrever, a partir do olhar
de tradutores e intérpretes de Libras, como ocorre a inclusao de estudantes surdos no contexto
educacional. Sendo assim, a pesquisa possui uma abordagem qualitativa e foi desenvolvida em
duas etapas. Primeiramente realizamos um levantamento bibliografico, utilizando-se de
pesquisas em meio digital, na plataforma Google Académico, em busca de publicacdes que
abordam a atuacdo do intérprete educacional, as quais utilizamos como base tedrica deste
estudo. E em seguida elaboramos um instrumento de coleta de dados: Questionario on-line. Foi
utilizado o Google Forms como ferramenta de produgao e aplicagdo do questionario on-line.

Pode-se definir questionario como a técnica de investigacao composta por um conjunto
de questdes que sdo submetidas a pessoas com o propdsito de obter informagdes sobre
conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiragdes, temores,
comportamento presente ou passado etc (Gil, 2008, p. 121).

Esse questiondrio foi elaborado com o objetivo de identificar a concepgdo que os
intérpretes possuem sobre a inclusao educacional de estudantes surdos. Além disso, o estudo
também visou identificar quais elementos afetam a atuacao do profissional tradutor e
intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, buscando através de uma visdao mais ampla,
compreender as condi¢des de trabalho do intérprete educacional. Portanto, foi elaborado com
a intencao de que os participantes respondessem livremente as 20 questdes abertas presentes
no formulario, depois de compreenderem o objetivo da pesquisa e assinarem o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Para que a partir das respostas dos participantes,
inicidssemos a etapa de analise dos dados.

Apébs a contribuicdo dos participantes através do preenchimento do formulario,
compilamos na tabela 1, as informacgdes iniciais sobre o perfil dos colaboradores. Para uma
leitura fluida e objetiva, a tabela foi estruturada da seguinte forma: os 5 participantes desta
pesquisa estdo identificados com a letra S (Sujeitos) e ao lado o nimero que os classifica: S 1, S
2,S3,S4 eS 5. Aidentificacdo da instituicao de ensino (IE) a que os mesmos estdo vinculados
é feita a partir da classificagdo numérica de cada instituicdo, acompanhada da sigla da cidade
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onde cada instituicdo se localiza, sendo as cidades de Mamanguape (MME) e Jodo Pessoa (JP),

ambas no estado da Paraiba.

Tabela 1: Perfil dos participantes

Tempo de |Instituicao| Tempo de
Nome|Idade Formacgao atuacao | de Ensino | trabalho |Sele¢do
como TILSP| (IE) que na
educacional atua Instituicdo
de
Ensino
Pedagogia, P6s em Traducao e E1-
S1 31 Interpretacao de Libras 3 anos MME 3 anos SIM
(UNINASSAU)
Capacitacdo em Tradugao e E2-
S2 20 Interpretacao de Libras 2 anos MME 3 meses SIM
(FUNAD)
Cursando Pedagogia,
Capacita¢dao em Tradugdo e IE 3 - R .
53 29 Interpretacao de Libras 4 anos MME s NAD
(FUNAD)
Pedagogia, P6s graduagdo em
Educacao Especial, Capacitagdo IE 4 -
>4 29 em Traducao e interpretagao 11 meses MME Ilmeses | SIM
de Libras (FUNAD)
Comunicacdo Social,
S5 30 Especializa- ¢do em Trgdugao e 11 anos IE5-]P 4 anos e SIM
Interpretacao de Libras meio
(CINTEP)

Fonte: elaborada pelo autor.

3. REFERENCIAL TEORICO

Muitas sdo as nomenclaturas utilizadas para se referir ao profissional responsavel pela

mediagdo comunicativa entre pessoas surdas e ouvintes no contexto educacional, dentre as

quais podemos destacar: Santos (2022) - Professor tradutor/intérprete de Libras (PTIL),

Lacerda (2019) - Intérprete de Lingua Brasileira

de Sinais (ILS), Dorziat e Araujo (2012) - Tradutor-Intérprete de Lingua de Sinais (TILS),

Lacerda (2019) - Intérprete Educacional (IE), entre outras. Sobre tais nomenclaturas,

salientamos que as suas aplicacdes produzem concepgodes distintas.

0O termo PTIL, segundo Santos (2022), passou a ser utilizado “pelo fato do cargo de

professor ja existir, e por considerar também que o IE exerce a fun¢do ndo s6 tradutéria e
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interpretativa, mas também pedagégica”. Sobre este aspecto, Lacerda (2019) referindo-se ao
PTIL, considera que a atuacao deste profissional excede ao trabalho de interpretacao das aulas,
ocupando-se também de momentos de planejamento e elaboracao de atividades. Neste sentido:

[..] dado o nome professor, pode causar alguns conflitos dentro da escola, como por

exemplo, tratar o intérprete educacional como professor e responsabiliza-lo da
educacdo dos estudantes surdos (Santos, 2022, p. 56).

De outro modo, as mengdes ILS e TILS, sao utilizadas com sentido amplo, para designar

a atuacdo deste profissional nos diversos segmentos sociais e nas diversas modalidades de

traducdo e interpretacdo. Dessa forma, devido ao carater genérico deste termo, comumente
identificamos seu uso na literatura associados a tarefa de interpretagdo no contexto escolar.

O TILS é o profissional que tem a fung¢do de interpretar duas linguas: a Lingua de Sinais

e a Lingua Portuguesa. Seus espacos de atuacdo sdo constituidos a partir das

possibilidades de existéncia de pessoas surdas, podendo ser em atividades informativas

como eventos académicos, tribunais, midia etc; ou de acompanhamento em

consultorios médicos, delegacias, escolas, cartérios, entre outras (Dorziat e Aradjo,
2012, p. 3).

No escopo deste trabalho, optamos utilizar a nomenclatura IE, por compreendermos a
associacdo que o termo faz de modo especifico com o contexto educacional, enquanto espago
de atuacao do profissional intérprete de Libras. Sobre a definicdo e os limites de atuacao deste
profissional, segundo Paulo et al. (2014, p. 3): “Alguns acham que cabe ao intérprete resolver
todos os problemas dos surdos e assumir suas responsabilidades sociais, académicas, etc”.

O IE, a partir desta concepcao é entendido como aquele que condensa em si a tnica ou
principal responsabilidade pelo desenvolvimento educacional dos estudantes surdos. Tais
posturas, refletem o insucesso de politicas educacionais ditas inclusivas que em seu aspecto
pratico, de execuc¢ao, desconsideram a

realidade linguistica, identitaria e cultural de educandos surdos. Considerando
satisfatdrio e efetivo o processo inclusivo a partir da inser¢cao de um profissional para exercer
a mediagcdo comunicativa, sobrecarregando-o de fung¢des inapropriadas.

Contrapondo-se ao exposto, compreendemos que “A inclusio do intérprete nao
soluciona todos os problemas educacionais dos surdos, sendo necessario pensar a educacao
inclusiva em qualquer grau de ensino de maneira ampla e consequente” (Lacerda, 2019, p. 38).
Repensar as praticas inclusivas, requer estd aberto a novas concepg¢des e disposto a refletir
sobre as agoes cristalizadas que pairam sobre o ambito educacional inclusivo. “Neste sentido, o

professor também precisa passar pelo processo de aprendizagem de ter no grupo um contexto
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diferenciado com a presenca de alunos surdos e de intérpretes de lingua de sinais” (Quadros,
2004, p. 63).

E a partir da compreensio dos limites de atuagio do IE, que professores, coordenacio
pedagogica e gestao escolar poderdo basear-se para contribuir na efetivacdo de um trabalho
colaborativo e coerente com a finalidade para qual o profissional IE foi contratado. “Quando na
rotina da escola ocorre um trabalho colaborativo, surge também a oportunidade de troca de
experiéncia e conhecimento, onde cada profissional pode contribuir para a formacao e pratica
do outro” (Santos, 2022, p. 59). Portanto, reconhecer o campo de atuacao dos diversos sujeitos
envolvidos neste processo, fortalece o desenvolvimento do trabalho colaborativo e harmonioso
a partir do respeito e dialogo.

No que diz respeito as fungdes, o intérprete escolar deve participar do planejamento
escolar junto ao professor ou professores da turma onde atua, mas, jamais substitui ou
assume o papel do professor. O objetivo é que ao participar do planejamento, o
intérprete possa auxiliar o professor dando sugestdes a respeito de atividades que
favorecem a participagdo do aluno surdo. Por outro lado, participando do planejamento,

o intérprete de libras pode se familiarizar com o contetido, conceitos, expressoes, etc.
que necessitara utilizar durante a interpretagdo em sala (Paulo et al. 2014, p. 3-4).

0 planejamento colaborativo entre professor e IE, constitui-se fator significativo para a
realizacdo de ajustes necessarios para que o conhecimento a ser transmitido seja apreendido
de forma efetiva pelo estudante surdo. Pois, se temos, por um lado, o professor com sua
formacao pedagdgica de transmissdao de saberes, porém, desconhecedor da lingua de sinais
utilizada pelo estudante surdo.

Do outro, encontramos o IE, munido de uma formacao especializada, fluente na lingua
de sinais, que além disso detém conhecimentos sobre a cultura e identidade surda, podendo
auxiliar o professor sobre aspectos metodoldgicos que serdo mais eficazes no processo de
ensino, como por exemplo, a valorizagdo da visualidade do estudante surdo, que servira de
parametro para a producdo de material pedagogico rico em aspectos visuais.

Nesse contexto, o ILS em sala de aula, intermediando as relagdes entre professor/aluno
surdo, aluno ouvinte/aluno surdo nos processos de ensino e aprendizagem tem grande
responsabilidade. Além dos conhecimentos necessarios para que sua interpretacio
evite omissdes, acréscimos ou distor¢coes de informacdes de contetido daquilo que é

dito para a lingua de sinais, ele deve estar atento as apreensdes feitas pelos alunos
surdos e aos modos como eles efetivamente participam das aulas (Lacerda, 2019, p. 37).

Outrossim, o dialogo entre professor e IE fortalece o conhecimento do professor sobre o
funcionamento do ato interpretativo, servindo de espaco oportuno para que o IE identifique e
compartilne com o professor possiveis dificuldades relacionadas a termos e conceitos

especificos do componente curricular a ser interpretado. Sendo este um momento rico para a
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explicacdo por parte do professor das possiveis dificuldades apresentadas pelo IE, que
somando ao estudo e preparo individual do IE, contribuird para uma atuagcdo com maior

qualidade.

4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Nesta pesquisa contamos com respondentes de 20 a 31 anos de idade. Algo positivo e
que destacamos é o fato de todos possuirem certificacio em Traducdo e Interpretacdo de
Libras-Lingua Portuguesa. Dos 5 participantes, 3 realizaram sua formacdo em cursos de
capacitacdo na Fundac¢do Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia (FUNAD),
instituicdo do governo do estado da Paraiba. E os demais, curso de Especializacdo em Tradugdo
e Interpretacao de Libras.

Sobre o tempo de atuacdo como IE, percebemos uma disparidade na experiéncia
profissional dos sujeitos, que vai de 11 meses a 11 anos. Nota-se também que o sujeito
identificado como S 4 estd em sua primeira contratacdo e atuacao como IE. No que tange as
instituicoes de ensino, das 5 escolas, 4 estdo localizadas na cidade de Mamanguape - PB e uma
em Joao Pessoa - PB.

Inicialmente buscamos identificar qual a compreensao dos colaboradores a respeito das
atribui¢des do Intérprete de Libras no ambiente educacional. Dentre as respostas obtidas,
apresentamos a fala do participante S 5, pois sua contribuicdo sintetiza todas as falas dos

demais respondentes:

Quadro 1: Atribui¢des do IE

“Promover acessibilidade linguistica, comunicacional e informacional entre
S5 surdos e ouvintes nas modalidades escrita, sinalizada e falada, a fim de
proporcionar o processo de ensino-aprendizagem e socializacao mais inclusivo,

justo e igualitario”.

Fonte: elaborado pelo autor.

Percebe-se que os participantes possuem um entendimento de que o IE é o profissional
responsavel por intermediar as relagdes entre surdos e ouvintes no ambiente educacional,
corroborando para que o ensino-aprendizagem ocorra em condi¢des de igualdade. Como
afirma Costa e Albres (2019, p. 29): “Na escola inclusiva, considera-se a presenc¢a do(a)
intérprete educacional, profissional facilitador(a) na efetivagdo da comunicagdo entre

usuarios(as) de Libras e de portugués no contexto escolar”.
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Além disso, objetivamos compreender quais aspectos das instituicdes de ensino
contribuem para a atuacdo dos colaboradores enquanto intérpretes educacionais. Essas

informacgdes estdo presentes na tabela 2:

Tabela 2: Atravessamentos positivos na atuag¢do do [E

S1 “A inclusdo que a escola favorece aos alunos surdos e a aceitacao dos professores
em fazer parte desse processo entendendo as particularidades dos alunos surdos
e buscando estratégias para que o conhecimento chegue ao aluno surdo de forma
clara.”

S2 “0 apoio da gestao e coordenacgao, a compreensdo da realizacdo do meu trabalho
de acordo com a ética. A proatividade da coordenagao em relacdo ao meu trabalho
com o aluno surdo, no sentido das demandas que estdao sendo atendidas.”

S3 “O que contribui para minha atuacdo como intérprete de libras é o contato da
coordenacdo.”

S4 “Um dos fatores que influenciam positivamente é o total apoio da gestdo escolar
em entender meu papel na escola que é dar o suporte para o aluno surdo.”

S5 “A instituicdo busca aplicar politicas de acessibilidade em seu planejamento

estratégico; A instituicdo reconhece e valoriza agdes inclusivas em sua Pré-reitoria
de Assuntos Educacionais”
Fonte: elaborada pelo autor.

Nas respostas obtidas percebemos que a maioria dos colaboradores referem-se ao apoio
da gestdo escolar como fator que contribui para realizacao do seu trabalho. Notamos ainda, que
o participante S 3 menciona apenas o contato da coordenacdo escolar. Neste caso, pontuamos
que é de suma importancia que toda a comunidade escolar esteja articulada para a efetivacao
de um trabalho colaborativo inclusivo.

A relacdo do intérprete educacional nao pode limitar-se apenas a gestao ou coordenacgao
escolar. Ou melhor, esta relacdo limitada com apenas alguns profissionais que estao
inteiramente envolvidos no processo de ensino-aprendizagem ndo pode ser compreendida
enquanto fator positivo para a atuagio do Intérprete educacional. E fundamental que este
profissional articule-se com todos os envolvidos no ensino-aprendizagem, desde a gestao,
coordenacdo e corpo docente escolar. Todos precisam estar cientes sobre quem é este
profissional, e qual o seu papel no ambiente escolar. Tal conscientizagao torna- se viavel através
do dialogo.

Destacamos as respostas de S 1 e S 5 como aquelas que mais correspondem ao que
espera-se de uma instituicdo de ensino e sua relacao com o Intérprete educacional. A instituicao
de ensino deve promover um ambiente inclusivo e ter em seu planejamento medidas que
efetivem a acessibilidade de seus educandos. Essas medidas, com certeza contribuirdo para a

promoc¢do de um ambiente inclusivo. Além dos aspectos que contribuem, indagamos aos
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participantes sobre os fatores negativos e prejudiciais em sua atuagdo enquanto

Intérprete educacional. As respostas obtidas foram:

Tabela 3: Atravessamentos negativos na atuagao do IE

S1 “Se deparar com professores que ndo compreendem o papel do intérprete em sala de
aula transferindo para nos a responsabilidade de ensinar e acompanhar progressos
do aluno surdo. Sendo este o papel do préprio educador.”

S2 “Durante esse pouco tempo atuando nessa instituicdo, percebi a auséncia de
compreensao dos docentes com relagdo ao trabalho especifico com o aluno surdo, em
trabalhar situagdes (atividades escolares) que se tornem mais evidentes. Bem como,
a compreensdao do recebimento dos contetidos antecipados e de acordo com a
realidade do aluno. Acredito que o dialogo entre docente e TILSP também é relevante
para esta categoria, porém, ainda ndo evidente ( com alguns docentes).”

S3 “A falta de formacdo e informacao por parte do corpo docente.”

S4 | “Afalta de interesse de alguns professores em conhecer a libras tornando assim mais
dificil a comunicacdo entre os mesmos.”

S5 “Para alguns ainda nao ficou claro qual é a fun¢ao do TILSP educacional, ainda

confundem a categoria com os professores; Apesar de sermos da area técnica, estamos
vinculados ao ensino, isso confunde a forma da institui¢do tratar os TILSP no que se
refere a direitos e deveres; Falta um documento com normas e procedimentos dos
profissionais na instituicdo.”

Fonte: elaborada pelo autor.

Ao analisarmos em especial a resposta do colaborador S 1, e seu posicionamento na
questdo anterior, percebemos uma contradicdo ao exposto como resposta ao primeiro
questionamento, sobre os fatores positivos. Revelando uma contrariedade e falsa inclusao, visto
que, um professor que em dado momento é apresentado como conhecedor das
particularidades, e que busca estratégias para passar o conhecimento de forma clara a seu aluno
surdo, em outro momento é definido como alguém que desconhece a sua fun¢do enquanto
educador e transfere-a para o IE. Neste caso, ha uma confusao de papéis, e o professor delega
ao intérprete atribui¢des indevidas, e este acaba aceitando.

O préprio professor delega ao intérprete a responsabilidade de assumir o ensino dos
conteudos desenvolvidos em aula ao intérprete. Muitas vezes, o professor consulta o intérprete
arespeito do desenvolvimento do aluno surdo, como sendo ele a pessoa mais indicada a dar um
parecer a respeito. O intérprete, por sua vez, se assumir todos os papéis delegados por parte
dos professores e alunos, acaba sendo sobrecarregado e, também, acaba por confundir o seu
papel dentro do processo educacional, um papel que esta sendo constituido (Quadros, 2004, p.
60).

Nas respostas dos participantes S 2, S 3 e S 4, verifica-se um comportamento indiferente
por parte de alguns professores. Pois, é relatado que os docentes ndo demonstram interesse em

aprender a lingua usada por seu aluno Surdo (Libras), ou tdo pouco estabelecem um dialogo
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com os Intérpretes, inviabilizando o acesso ao contetido prévio das aulas e consequentemente,
a utilizacao de recursos e materiais avaliativos que contemplem as singularidades do educando
Surdo. Esses aspectos prejudiciais se agravam na fala de S 5, quando é notavel o desvio de
funcdo imposto aos intérpretes e que ocasiona confusdes de papéis com os docentes.

Além disso, ele evidencia a falta de um regimento que oriente a conduta dos profissionais
intérpretes de Libras nas institui¢cdes de ensino. Compreendemos que um dos principais fatores
que interferem na atuacao do IE, é o posicionamento inapropriado de alguns docentes que
atribuem ao intérprete fungcdes que vao além de seu limite de atuacdo. Sabendo disso,
reservamos uma questdo em nosso formuladrio sobre esta tematica. As respostas obtidas
revelam que dos 5 participantes, 2 afirmam ndo receber atribui¢des de nenhum tipo de fungao

inapropriada. Porém, os outros 3 participantes mencionaram as seguintes afirmacgdes:

Tabela 4: Desempenho de atividades incoerente com a func¢do de IE

S1 “Acabamos tendo que fazer outras func¢des além daquela que nos cabe fazer.”
S3 “Sim, atribui a mim o papel que é de competéncia do professor. Exemplo: Fazer tutoria
e adapta¢do do material didatico.”

S5 “Sim. Orientacdo de TCCs sem a presenca do orientador.”

Fonte: elaborada pelo autor.

A presenca do intérprete de Libras objetiva-se em mediar a comunicag¢do entre ouvintes
e surdos, e qualquer funcao que refere-se ao ensino de conteudos, tutoria, adaptagcdes de
materiais e orientacdes aos discentes, é de responsabilidade integral do docente de cada
componente curricular.

Mesmo estando no quadro dos funcionarios da escola, o intérprete nao € um professor,
sua funcdo é puramente técnica de intermediar duas linguas. A escola ndo deve esperar que um
intérprete “profissional” prepare aulas, dé notas, cuide de turma, sua preparac¢do esta apenas
em aperfeicoar sua interpretagdo/traducdo por meio de estudos terminolégicos entre a lingua

portuguesa e a LIBRAS (Ampessan et al., 2013, p. 32).

Por tanto, a partir do momento em que o Intérprete de Libras se dispde a esta realizando
tais atividades que sdo de responsabilidade do docente da turma, inevitavelmente o
aprendizado do educando surdo é prejudicado, pois o ensino neste(s) momento(s) ocorre por
um sujeito que tem uma formacao e contratacdo para exercer a atividade de interpretar, e ndo

para atuar enquanto professor/tutor auxiliar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que a inclusao educacional de estudantes surdos em
escolas inclusivas perpassa pela atuacao do intérprete educacional. Que por sua vez, vivencia
diversas situagdes conflitantes que causam barreiras no desempenho de um trabalho de acordo
com os parametros e finalidades para qual o contrataram. Neste sentido, na concepg¢do dos
participantes, a inclusdo de estudantes surdos ocorre frente a dualidade de posturas por parte
de docentes e gestdo escolar, que ora contribui e ora prejudica a atuacao destes sujeitos.

0 estudo evidencia o desvio de fungao posto aos intérpretes no contexto educacional, e
de outro modo, revela a indiferenca de alguns docentes quanto ao

acompanhamento do desenvolvimento educacional de estudantes surdos, transferindo
aos intérpretes de Libras esta responsabilidade.

Destacamos que, compreender os limites de atuacdo de cada sujeito e as potencialidades
de colaboracao, fortalece o desenvolvimento de um trabalho harmonico e consciente quanto as
intervencgdes inerentes a cada perfil profissional. Para tanto, o didlogo e colaboragao entre os
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem de estudantes surdos, representa o principal

passo, para que se alcance progresso na tarefa de promover um ensino inclusivo e de qualidade.
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RESUMO

Este artigo apresenta os resultados preliminares de uma investigacdo sobre os desafios enfrentados pelas pessoas
trans ao procurarem emprego na regido do Cariri, no estado do Ceara, devido a discriminagio e a violéncia. A
pesquisa, realizada em estabelecimentos privados nas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, por meio de
questionarios, revelou uma baixa presenca dessas pessoas nos locais, além da existéncia de barreiras que
dificultam sua inser¢do no mercado de trabalho. Vale ressaltar que este estudo é uma iniciativa do Centro
Universitario Doutor Ledo Sampaio (UNILEAQ), como parte de sua atividade extensionista. Os resultados destacam
a urgéncia de politicas publicas para promover a capacitacdo profissional e a inclusdo das pessoas trans no
mercado de trabalho privado da regido, com o objetivo de combater a discriminacdo, garantir a igualdade de
oportunidades e contribuir para uma sociedade mais justa e inclusiva.

1. INTRODUCAO

A dificuldade de insercao de pessoas trans no mercado de trabalho privado brasileiro é
um tema relevante e complexo que demanda atencdo e a¢do por parte da sociedade e das
instancias governamentais. No contexto da regido do Cariri cearense, essa problematica se
torna ainda mais evidente, considerando a lacuna na garantia dos direitos constitucionais
basicos e a presenca de altos indices de violéncia contra a comunidade LGBT+. De acordo com
o Relatorio de Assassinatos de LGBTs no Brasil de 2015, elaborado pelo Grupo Gay da Bahia, as
pessoas trans sdo um dos grupos mais vulneraveis do pais. A probabilidade de uma pessoa
travesti, transexual ou transgénero ser assassinada é 14 vezes maior do que a de um homem
cis gay, e a chance de essa morte ser violenta é 9 vezes maior (Nogueira, 2018). Segundo relatos
de agéncias internacionais, quase metade dos homicidios contra pessoas trans em todo o
mundo acontecem no Brasil. No entanto, é provavel que o nimero de casos seja ainda maior
devido a subnotificacdo significativa. Muitos incidentes ndo sao reportados, e as vitimas sdo
frequentemente registradas erroneamente como homens ou homossexuais (Nogueira, 2018).
Segundo dados do Anudrio Brasileiro de Seguranc¢a Publica de 2023 (Férum Brasileiro de

Seguranca Publica, 2023), o estado do Ceara apresenta- se como lider no ranking de homicidio
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de pessoas LGBTQIA+, revelando uma lacuna na garantia dos direitos constitucionais basicos,
que incluem a prote¢do a vida e a isonomia nas oportunidades de servigos ao mercado de
trabalho, seja ele privado ou publico.

Portanto, a regido do Cariri pode ser caracterizada atualmente como um forte centro de
violéncia a pessoas transsexuais, travestis e transgéneros. Tal violéncia se reflete também nas
oportunidades direcionadas ao mercado de trabalho privado. O problema da pesquisa surge da
necessidade de entender essa realidade: Qual é a realidade da insercao de pessoas trans no
mercado de trabalho privado na regido do Cariri e quais sdo os principais obstaculos que
impedem a igualdade de oportunidades nesse contexto especifico? E possivel perceber, através
da pesquisa feitas, que esta populacdo encontra dificuldade em inser¢do no mercado de
trabalho. A pesquisa em questdo buscou abordar a necessidade de compreender e enfrentar os
obstaculos enfrentados pelas pessoas trans na busca por oportunidades de emprego no setor
privado, destacando a importancia do mercado de trabalho na promoc¢ao da igualdade e da
inclusdo social. A originalidade deste estudo reside na analise especifica da realidade do Cariri
cearense, evidenciando as particularidades e desafios dessa regido em relacao a diversidade de
género.

Ao fundamentar-se em referéncias que abordam a discriminacdo de género, a
importancia da igualdade de oportunidades e a influéncia das politicas publicas na promog¢ao
da inclusao, este trabalho busca preencher uma lacuna no conhecimento existente sobre a
insercao de pessoas trans no mercado de trabalho privado, contribuindo para a ampliagdo do
debate e para a proposicao de medidas efetivas de combate a discriminagdo e de promog¢ao da
diversidade.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa é analisar a dificuldade de insercao de pessoas
trans no mercado de trabalho privado da regidao do Cariri, visando identificar as barreiras
existentes, propor acdes de politicas publicas e promover a conscientizacdo sobre a
importancia da inclusdo e do respeito a diversidade de género. A relevancia deste estudo reside
na sua capacidade de gerar reflexdes e contribui¢des para a construcdo de uma sociedade mais

justa, igualitaria e inclusiva para todos os cidadaos.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No contexto deste estudo sobre a dificuldade de insercao de pessoas trans no mercado
de trabalho privado brasileiro, na regido do Cariri, a metodologia adotada foi rigorosa e bem
estruturada. A pesquisa de campo realizada nos principais estabelecimentos privados de Crato,

Juazeiro do Norte e Barbalha, por meio de um questiondario objetivo com perguntas especificas,
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permitiu a coleta de dados quantitativos relevantes. Ao abordar questoes como a presenca de
funciondrios trans, a oferta de curriculos para pessoas trans, a influéncia da identidade
LGBTQIAPN+ na contratacdo e a ocorréncia de situacdes de preconceito no ambiente de
trabalho, a pesquisa buscou nao apenas quantificar a realidade, mas também compreender as
percepgdes e praticas das empresas em relacdo a diversidade de género.

Ademais, a abordagem do problema sera realizada de forma qualitativa, visto que, se

o

pretende interpretar e analisar o fend6meno, no qual, de acordo com Appolinario (2016)

D~

definido como a interpretacao subjetiva dos fatos. Outrossim, o objetivo do trabalho
exploratorio, posto que, de acordo com Prodanov e Freitas (2013) visa uma maior compreensao
do problema, construindo hipdteses.

Além da pesquisa de campo, a revisdo bibliografica minuciosa realizada contribuiu para
embasar teoricamente o estudo, fornecendo um contexto sélido para a analise dos resultados e
a discussdao das conclusdoes. Deste modo, a pesquisa bibliografica buscara solucionar a
problematica por intermédio de contextualizagdo tedrica e social, possuindo como fonte os
livros, trabalhos académicos, leituras de leis, doutrinas juridicas e progndsticos qualitativos de
levantamentos ja realizados (Appolinario, 2016).

A combinacdo entre a coleta de dados empiricos e a fundamentacao tedrica fortaleceu a
robustez do trabalho, permitindo uma abordagem abrangente e aprofundada sobre a tematica
em questdo. Dessa forma, a metodologia adotada neste estudo ndo apenas possibilitou a analise
das dificuldades de inser¢do de pessoas trans no mercado de trabalho privado do Cariri, mas
também abriu caminho para a proposicao de agdes e politicas que visam promover a inclusao

e a igualdade de oportunidades nesse contexto especifico.

3. REFERENCIAL TEORICO

A precaria situacdo de oferta no mercado de trabalho privado revela as inimeras facetas
das desigualdades sociais. De acordo com Giatti e Barreto (2006), os trabalhadores
formalmente inseridos no mercado de trabalho ja tém maior acesso aos direitos constitucionais
basicos garantidos pela nossa Constituicdo, como o acesso a educacao e formacdo, desde a
basica até o nivel superior, e aos servigos de saude, que sdo majoritariamente procurados por
aqueles que estdo empregados pelo mercado. A exclusao do sistema formal de emprego ndo
apenas limita suas oportunidades de renda digna, mas também os priva do acesso a servicos
essenciais de saude e educacdo. Essa privacdo sistemdatica ndo s6 perpetua o ciclo de

desigualdade, mas também aumenta a vulnerabilidade desses individuos a diversos problemas
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sociais, incluindo a discriminacao, a violéncia e a falta de oportunidades de desenvolvimento
pessoal e profissional.
A situacdo no mercado de trabalho expressa outras faces das desigualdades sociais. Os
trabalhadores formais tinham maior grau de escolaridade, indicando maior

qualificacdo profissional, e viviam em domicilios com renda per capita mais elevada
(Giatti; Barreto, 2006, p.103).

A luta pela igualdade e inclusao, especialmente no mercado de trabalho formal, é um
desafio arduo para a populacdo travesti e trans, que enfrenta barreiras persistentes que
dificultam sua inserc¢do no emprego. De acordo com Saraiva e Irigaray (2009), a experiéncia
dessas pessoas no mercado de trabalho é caracterizada por preconceito, discriminagdo e
estigmatizacdo, o que muitas vezes resulta em exclusao e restricdao de oportunidades. Pessoas
que desafiam as normas de género e sexualidade enfrentam obstaculos devido a
descredibilizacdo de suas identidades, imposta pela sociedade com base em visdes binarias e
biolégicas (Bento, 2012).

Pessoas trans enfrentam desafios significativos no mercado de trabalho, refletindo a
discriminacdo e marginalizacdo que enfrentam na sociedade. Estudos indicam que a maioria
das pessoas trans depende do trabalho sexual para sobreviver. Segundo a Associacao Nacional
de Travestis e Transexuais (ANTRA, 2023), estima-se que 90% da populacgao trans e travesti
dependa do trabalho sexual para sobreviver, enquanto apenas 0,02% conseguem acessar o
ensino superior (Lopes dos Santos et.al., 2023).

A populagdo trans enfrenta alta vulnerabilidade devido a falta de acesso a educagao e
formacdao profissional, remontando historicamente a década de 1980, quando muitas
recorreram a prostituicdo como dnica fonte de sustento devido a escassez de oportunidades de
emprego (Vidal; Paixdo, 2016). Essa associacdo com a prostituicdo contribuiu para o estigma
da comunidade LGBTQIAPN+, associando-a a doengas sexualmente transmissiveis, como a
AIDS. Somente em 2018 a OMS deixou de classificar a transexualidade como um disturbio
mental, refletindo os desafios em reconhecer e aceitar corpos trans sem estereotipos e
preconceitos (De Moura, 2018).

Apesar dos avancos culturais atuais em termos de reconhecimento e promo¢do da
diversidade, especialmente com politicas governamentais que incentivam a inclusdao em todas
as suas formas, a efetiva contratacdo ainda esta longe de se tornar uma realidade concreta e
permanece predominantemente no ambito do idealismo.

O preconceito no ambiente organizacional, desde o recrutamento até o emprego,

marginaliza pessoas transgéneros e travestis, com o mercado de trabalho oferecendo
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principalmente subempregos (Carvalho, 2006). De acordo com o estudo de Rondas e Machado
(2015), as travestis enfrentam uma série de obstaculos e discrimina¢cdes no mercado de
trabalho, incluindo intolerancia e rejeigcao por parte dos empregadores. Essa resisténcia pode
se manifestar de diversas formas, desde a recusa direta de contratacdo até a criacdo de
ambientes de trabalho hostis e desfavoraveis para esses profissionais. Essa situagdo perpetua
o ciclo de exclusdo e marginalizacdo enfrentado pela comunidade trans, limitando suas
oportunidades de emprego, crescimento profissional e integracao social.
As travestis afirmaram que ainda vém enfrentando muitos preconceitos manifestados
por intolerancia e pela resisténcia por parte dos empregadores em aceita-las nos seus
quadros de funciondrios. Terceiro, as travestis consultadas parecem nao estar
diversificando e melhorando sua qualificagdo profissional para atuar no mundo do

trabalho. As travestis tém desenvolvido posicdes mais defensivas com medo de se
exporem a frustracdo de serem preteridas (Rondas; Machado, 2015, p.202).

Conforme destacado por Rondas e Machado (2015), a inclusdo de travestis e transexuais
no ambiente corporativo transcende meras consideracgoes éticas; é fundamental viabilizar a
presenca desse publico-alvo nas empresas. A inclusdo dessas pessoas pode reduzir os desafios
presentes em ambientes organizacionais, promovendo um ambiente mais inclusivo e
diversificado, mas é essencial monitorar a gestdo da diversidade para evitar a discriminacao
(Lemdes, 2016). A discriminagdo no ambiente de trabalho resulta em assédio moral,
prejudicando a expressdo de talentos e o crescimento das empresas (Freitas, 2001).

Para efetivar essa inclusdao, é imprescindivel que as empresas adotem politicas
especificas que ndo apenas reconhecam a diversidade de género, mas também a promovam
ativamente em seus quadros de funcionarios. No entanto, existe uma lacuna significativa tanto
na legislacdo quanto nos incentivos governamentais que priorizam vagas destinadas a esse
publico. A auséncia de politicas publicas eficazes contribui para a persisténcia de barreiras e
preconceitos que dificultam a insercao e a ascensao profissional de travestis e transexuais no
mercado de trabalho. Deste modo, Rondas e Machado (2015, p. 201) pontuam:

As empresas precisam se abrir a politicas que viabilizem a inclusdo das travestis e
transexuais em seus quadros de funcionarios, bem como sua ascensio organizacional.
Quanto maior o nimero de alternativas que as travestis encontram para tragar suas

estratégias de inser¢do profissional, maior sua percepg¢do com relacdo a liberdade
pessoal de agir em face das pressdes do ambiente social e de empregadores.

Nesse contexto, é fundamental que sejam implementadas medidas concretas para
garantir a efetivacdo dos direitos sociais e civis, incluindo a inclusdo e protecdo dos direitos
LGBTQ+ no mercado de trabalho. A Constituicdo brasileira em vigor, promulgada em 1988, é

um importante marco legal neste sentido. O principio da isonomia dos direitos sociais surge
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com a promulgacdo da Constituicao Cidada de 1988, que serviu como um simbolo democratico
para o avang¢o na conquista dos direitos LGBTQ+. Diante desse contexto historico, a aten¢do dos
legisladores foi direcionada para uma busca por maior igualdade e inclusdo, bem como para a
concretizacdo dos direitos ja previstos pela nova Constitui¢cdo. Esse periodo foi marcado por

um intenso debate e ativismo politico em prol dos direitos humanos e civis.

xn

Promulgada a “constituicao cidada” de 1988, sem equivalente democratico na histéria
do Brasil, individuos e grupos voltam-se para o Poder Judiciario nele vendo possivel via
institucional de reconhecimento de direitos LGBTQIA+. Impulsionados ndo sé pela
emergéncia de conquistas em outros paises15 e pela impermeabilidade legislativa,
como premidos pelos efeitos e impactos da epidemia de HIV/AIDS junto a comunidade
LGBT, o que se viu foi a afirmacido continuada e progressiva, passo a passo, de direitos
sexuais (Rios, 2022, p. 664).

De acordo com Bobbio (2002), o preconceito é um fenémeno enraizado na mente
humana, e, portanto, sua superacdo requer uma abordagem abrangente que va além de
simplesmente legislar contra ele. Em suas palavras, “os preconceitos nascem na cabega dos
homens. Por isso, é preciso combaté-los na cabeca dos homens, isto é, com desenvolvimento
das consciéncias e, portanto, com a educacao, mediante a [luta incessante contra toda forma de
sectarismo” (Bobbio, 2002, p.117).

Nesse sentido, uma das estratégias mais eficazes para combater as ideologias
retréogradas, promover a igualdade e avancar na consolidacdo da democracia é por meio da
educacio. E crucial que a educagio seja utilizada como uma ferramenta poderosa para cultivar
anoc¢ao de isonomia em todas as suas dimensodes, independentemente de raca, sexo, cor, género

e outras caracteristicas.

4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A lei municipal n°® 5.296 de 17 de maio de 2022, destina 3% das vagas de concursos
publicos a pessoas transexuais ou travestis, para cargos temporarios ou efetivos, conforme
texto original:

Todos os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio
de Juazeiro do Norte ficam obrigados a disponibilizar, em seus quadros de cargos
efetivos, através de concursos publicos, selecoes de temporarios, e estigios

remunerados, o limite minimo de 3% (trés por cento) das vagas para pessoas trans e
travestis (Juazeiro do norte, 2022).

Essa lei visa proporcionar uma inclusdo social de género no mercado de trabalho
publico. Contudo, nos dados analisados pela pesquisa de campo no mercado privado da regiao

do Cariri, evidencia-se que 95% das empresas nao possuem nenhum funciondrio transsexual
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(total de 38 empresas), enquanto apenas 5% possuem (2 empresas), revelando uma caréncia

nas oportunidades de contratacao. [lustrativamente, no quadro abaixo:

Quadro 1: Resultados da pesquisa de mercado sobre inclusdo de pessoas trans e preconceito no ambiente de

trabalho
Perguntas Resultados
H4a  algum funciondrio trans nesse Nao - 95% (38 empresas) | Sim - 5%
estabelecimento? (12 empresas)
Ja foram ofertados curriculos de [Nao-90% (36 empresas) | Sim - 10%
pessoas trans nesse estabelecimento? (4 empresas)

Vocé acha que o fato do individuo serNao - 85% (34 empresas) | Sim - 15%
LGBTQIAPN+ influéncia na contratacdo por|(6 empresas)
parte do mercado privado?

Vocé ja presenciou uma situacdo deNao - 62,5% (25 empresas) | Sim - 37,5% (15
preconceito no mercado de trabalho por contaempresas)
da identidade de género e sexualidade?

Fonte: Elaborado pelos autores

Tal situacdo se desenvolve principalmente pelas questdes historicas e culturais de
identidade de género. De acordo com as autoras Lorena Lima, Aimé Felix e Roseane Amorim
(2023), no seu artigo intitulado “Um olhar de género sobre o cangaco”, verifica-se a separagao
e categorizacao do feminino e masculino, o que promove uma visdo machista e discriminatéria
que afeta diretamente a comunidade LGBT+. Dessa forma, se torna evidente a lacuna de pessoas
transexuais no mercado que, apesar do nivel de conscientizacdo populacional acerca da
isonomia entre todos os géneros, nao saiu do campo da consciéncia idealizada para a pratica
efetiva.

Consta-se que 90% (36) das empresas nao tiverem ofertas de curriculos de pessoas
trans, o que resulta da falta de politicas publicas de inclusdo no mercado privado, gerando
desestimulo frente a frustacao e dificuldade de adentrar no meio laboral.

Ademais, ao questionar sobre a orientagdo sexual interferir na contratacao, apurou-se
que apenas 15% (6) dos gerentes consideram que ha influéncia das questdes de género e
sexualidade no momento da contratacdo, expondo uma incongruéncia com as informacdées de
quantidade de funcionarios transsexuais nessas corporagoes.

Por fim, ao inquirir acerca de situacdes de preconceito presenciadas, 37,5% (14) dos
responsaveis informaram que ja presenciaram situagdes de discriminacdo, entretanto,
declararam que ndo ocorrem em suas empresas. Todavia, nota-se uma assimetria entre essa

manifestacao e os demais resultados da pesquisa.
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Conforme Izabel Cristiana, lara Maria e Jacob Carlos (2011), evidencia-se que o estado
do Ceard nas duas ultimas décadas tornou-se o terceiro maior produtor e exportador de
calgados no pais, possibilitando o aumento de industrias nos seus territérios. Mas apesar das
quantidades de empregos fornecidos, existem poucas pessoas transsexuais contratadas,
indicando a escassez da inser¢ao no mercado de trabalho privado e a necessidade programas
governamentais para amenizar a situacgao.

Nesse contexto, em meio a uma ampla variacdo de métodos de contratacao disponiveis,
torna-se evidente que o recrutamento as cegas se destaca como uma abordagem eficaz para
mitigar as disparidades existentes. Ao avaliar as competéncias dos candidatos sem levar em
consideracdo questdes de género ou influéncias pessoais, essa modalidade promove uma
selecdo mais justa e imparcial. Ao eliminar preconceitos inconscientes e discrimina¢do baseada
em caracteristicas pessoais, o recrutamento as cegas cria um ambiente onde as habilidades e
qualificacoes dos candidatos sdo os principais critérios de avaliagdo. Assim, contribui nao
apenas para a diversidade e inclusao no local de trabalho, mas também para a construgao de
equipes mais talentosas e eficazes, conforme pontuam Cruz et al. (2022, p.19).

Em um recrutamento as cegas os candidatos sdo avaliados de forma sigilosa, analisando
suas competéncias sem conter as informacdes pessoais. Assim na primeira etapa é omitido do
processo de selecdo o nome, idade, género, instituicdo de ensino onde se formou, localidade e
locais onde ja trabalhou. Entretanto existem casos onde videos com imagens e voz do candidato
podem ser distorcidas para melhores informagdes do candidato a empresa sem o expor, assim
informag¢des mais profundas sdo apenas ditas durante a hora da entrevista final.

De acordo com Cruz et al. (2022), embora o recrutamento as cegas represente uma
ferramenta vantajosa na busca pela diversidade, é crucial que as organizagdes cultivem um
ambiente que promova ativamente a diversidade em sua cultura organizacional. Mesmo que
adotem essa abordagem de recrutamento, se a empresa nao estiver fundamentada em uma
cultura que valorize e promova a inclusdo diversificada, os objetivos de diversidade nao serao
alcangados. Portanto, além de implementar praticas de recrutamento inclusivas, as empresas
devem investir na constru¢do de uma cultura que celebre a diversidade em todas as suas
formas. Isso requer a criacdo de politicas e programas que incentivem a equidade, a igualdade
de oportunidades e a valorizacdo das diferencas individuais. Quando a diversidade é
genuinamente incorporada a cultura organizacional, ela se torna uma for¢ca impulsionadora
para a inovacao, a criatividade e o sucesso empresarial inclusivo.

A falta de qualificacao profissional é um obstaculo significativo que muitos transexuais

enfrentam, limitando suas op¢des de emprego e forcando-os a se submeterem a oportunidades
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de trabalhos que nao permitem desenvolvimento profissional na drea desejada, como posi¢des
em telemarketing, vendas e outras areas. Como resultado, muitos transexuais se encontram
presos em um ciclo de subemprego, lutando para encontrar oportunidades que correspondam
as suas habilidades e aspiracdes profissionais.

Para os homens trans, as principais atividades se concentram nas areas de vendas,
atendimento/telemarketing e atividades administrativas. Os “bicos” ou atividades temporarias
sem contrato constitui a principal forma de trabalho em todas as identidades de género, com
excecdo, dos homens trans em que o emprego formal com carteira assinada se mostrou o mais
significativo (CEDEC, 2021, p. 41).

Isso evidencia uma lacuna significativa no desenvolvimento profissional dos
funciondrios trans tanto em grandes quanto em pequenas empresas, destacando a falta de
oportunidades e apoio para que esses profissionais alcancem seu potencial maximo. Além disso,
ressalta o persistente estigma em torno da contratacdo de pessoas trans, que muitas vezes
resulta em discriminac¢do e exclusdo no local de trabalho. Para combater efetivamente essa
desigualdade, é essencial que as empresas implementem politicas inclusivas, programas de
treinamento e desenvolvimento voltados para a comunidade trans e promovam uma cultura

organizacional que valorize a diversidade em todas as suas formas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados apresentados revelam uma lacuna alarmante entre a legislacdo existente e a
realidade enfrentada pelas pessoas trans no Cariri. Esta discrepancia ressalta a urgéncia de
politicas publicas efetivas para combater a violéncia e a discrimina¢do, que ndo apenas violam
os direitos constitucionais, mas também os direitos humanos internacionais, intrinsecamente
inviolaveis. E essencial uma analise aprofundada das origens dessa violéncia e discriminacéo,
muitas vezes enraizadas em questdes historicas e culturais, como as influéncias do cangaco na
formacao das percepgdes de género na regiao.

Nesse contexto, o levantamento de dados sobre a insercao das pessoas trans no mercado
privado do Cariri destaca a persisténcia da intolerancia, reflexo das questdes tradicionalistas
ainda presentes. Diante disso, é evidente a necessidade de intervenc¢des para garantir os
direitos fundamentais e mitigar a assimetria social e de género. A implementagdo de politicas
de selecdo as cegas pode ser uma estratégia valiosa para promover a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho, ao passo que programas de conscientizagdo e educagado
sdo fundamentais para desafiar e transformar as percepg¢des preconceituosas enraizadas em

nossa cultura.
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RESUMO

Tendo por base a diversidade humana, este trabalho visa analisar a divisdo politica binarista de homem e mulher
e como todas as implica¢ées que dela derivam corroboram para uma exclusido de pessoas intersexo no dmbito
sociofamiliar e legal. Por meio de uma pesquisa de natureza basica e uma abordagem qualitativa, se explana a
atribuicdo de papéis sociais baseada nessa dicotomia e a necessidade social de encaixar todas as pessoas em uma
dessas duas categorias. Ademais, por acarretar interven¢des médicas, o artigo analisa a Resolucdo do Conselho
Federal de Medicina n2 1.664/2003, que regulamenta as interveng¢des cirurgicas no inicio da vida de individuos
intersexo no Brasil. Neste trabalho também é explorado o desamparo legal no que tange o registro civil das pessoas
intersexo normatizado pela Lei de Registros Publicos.

Palavras-chave: Intersexo. Binarismo. Registro civil. Intervengdes médicas. (Des)inclusao.

ABSTRACT

Based on human diversity, this work aims to analyze the binary political division of man and woman and how all
the implications that derive from it corroborate for an exclusion of intersex people in the socio-family and legal
sphere. Through a basic research and a qualitative approach, the attribution of social roles based on this dichotomy
and the social need to fit all people into one of these two categories are explained. In addition, because it entails
medical interventions, the article analyzes the Resolution of the Federal Council of Medicine No. 1,664/2003,
which regulates surgical interventions in the early life of intersex individuals in Brazil. This paper also explores
the legal helplessness regarding the civil registration of intersex people regulated by the Public Records Law.
Keywords: Intersex. Binarism. Civil registration. Medical interventions. (dis)inclusion.

1. INTRODUCAO

Durante boa parte da histéria humana, a sociedade buscou formas de classificar e
determinar seus membros. Plebe e realeza, senhor e escravo, burguesia e proletariado,
nomades e sedentarios, nacional e estrangeiro, entre inumeros outros exemplos. Se
aprofundando ainda mais nessa tematica, tem-se a dicotomia: mulher e homem, feminino e
masculino, “rosa e azul”. E o que se popularizou por chamar de “Binarismo”, termo que designa
a divisdo social por géneros - masculino e feminino - e por meio dela realiza uma atribuicdo de

papéis sociais de acordo com esses dois polos.
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Nao obstante, o ser humano é multiforme e a diversidade biolégica é extremamente
grandiosa para se encaixar perfeitamente em uma pequena categoria de duas opg¢des. Dentro
deste contexto, surge o questionamento sobre o impacto do binarismo de género na legislagao
brasileira e nas intervencdes médicas e cirtrgicas realizadas em pessoas intersexo. Como essa
divisao social influencia as politicas publicas e os direitos individuais dessas pessoas? Como sao
consideradas e tratadas legalmente as questdes de identidade de género e as intervencoes
médicas em casos de intersexualidade? Esses sdo os problemas centrais enfrentados nesta
pesquisa.

Deste modo, este trabalho teve como objetivo analisar o ordenamento juridico brasileiro
que versa no tocante aos direitos de pessoas intersexo em relagdo aos seus registros civis pela
Lei de Registros Publicos. Inquirindo também o debate sobre as intervengdes médicas e
cirdrgicas no inicio da vida desses individuos, que encontra respaldo no ambito sociofamiliar e

embasamento juridico na Resolucao 1.664/03 do Conselho Federal de Medicina (CFM).

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A construcdo deste trabalho adotou uma abordagem qualitativa, voltada para a
interpretacdo e analise do fendmeno, conforme definido por Appolinario (2016) como a
interpretacao subjetiva dos fatos. O método utilizado é o bibliografico, uma vez que a pesquisa
busca abordar a problematica por meio de contextualizacdo tedérica e social, com fontes
provenientes de livros, trabalhos académicos, leituras de leis, doutrinas juridicas e
progndsticos qualitativos de levantamentos ja realizados (Appolinario, 2016). O objetivo do
trabalho é exploratério, conforme descrito por Prodanov e Freitas (2013), visando uma
compreensao mais profunda do problema e a construcdo de hipoteses. Sua natureza é basica,
como indicado por Pereira (2016), uma vez que seu objetivo principal é adquirir conhecimento,
sem a necessidade de resolver problemas na pratica de forma imediata, mas sim abrangendo

verdades e interesses globais. O trabalho visa expor diversos aspectos relacionados a

intersexualidade como um tema a ser refletido no sistema juridico brasileiro.

3. REFERENCIAL TEORICO

E de pacifica compreensdo que as musicas, o idioma, as vestimentas, os alimentos e a
forma de se alimentar, entre varios outros exemplos, sdo manifestacdes culturais. Mas e quanto
a divisao de homem e mulher? Para Santos (2013), os sexos sdo interpretacdes culturais e essa
seria uma divisao politica que delimita e reduz as pessoas a duas classifica¢des, que nao sdo

naturalmente imperativas, tendo fundamentacdo em aspectos biolégicos, mas também em
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aspectos sociais. Todavia, apesar disso, grade parte da sociedade prefere essa dicotomia em
detrimento da diversidade, dando como deformidade aquilo que foge a esses dois podlos e
colocando pessoas intersexo como algo que exorbita o limite do impossivel. Embora muitas
pessoas transexuais e intersexo se considerem homens ou mulheres, outras se identificam de
forma diferente desse binarismo, desafiando assim a suposicdo ontolégica de sexo/género
(Monro, 2007).

Muito difundida na cultura ocidental, a Mitologia Grega ndo apenas serve de base para
inimeras histdrias e reflexdes, mas também acaba por ser utilizada na nomeacao de varias
condi¢gdes humanas. Como foi o caso da utilizacdo equivocada do termo “Hermafrodita” - jungdo
dos nomes dos deuses Hermes e Afrodite - para designar pessoas hoje chamadas mais
comumente por “intersexo”:

(..) pessoas cujas caracteristicas sexuais primdarias ou secunddrias ndo preenchem os
requisitos médicos e/ou sociais passiveis de integracio num desses dois grupos. Por
vezes, aquando do nascimento, o sexo genital pode suscitar dividas: o 6rgdo erétil pode
ser demasiado grande para um clitéris “normal” ou demasiado pequeno para um pénis
“normal”; a genitalia pode ser anatomicamente do sexo feminino, mas os labios vaginais
envolverem testiculos;

ou, por outro lado, parecer ter um pénis e apresentar vagina. Mas ndo s6 no nascimento
se encontram ambiguidades. O que no inicio parecia ser “normal”, pode revelar

posteriormente discrepancias nos 6rgdos genitais e/ou nas caracteristicas sexuais
secundarias (Santos, 2013, tradugdo nossa).

Em uma cultura ocidental em que o binarismo rege e classifica a sociedade em
“feminino” e “masculino”, pessoas intersexo se veem sem um lugar para “se encaixar”, estando
a parte até mesmo da inclusdo legal que deveria abarcar todos os cidaddos, como objetiva a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. “Todavia, a divisdo em dois sexos é incapaz de
enquadrar as multiplas combinac¢ées possiveis da diversidade humana. Sabe-se que existem
mais de quarenta tipos de interesexualidade”, aponta Mendes (2019).

Contudo, mesmo diante de tanta diversidade humana, a Medicina e o Direito se pautam
nessa visdo limitada e agem de forma a manter o binarismo vivo e como unica classificagao
correta. Sendo tais atitudes de facil visualizacdo quando se estuda a Lei de Registros Publicos -
Lein?6.015 de 31 de dezembro de 1973 - e a Resolucdo do Conselho Federal de Medicina (CFM)
n21.664/2003.

A primeira no seu artigo 54, §22 determina que o assento do nascimento devera conter
o sexo do registrando - feminino ou masculino (Brasil, 1973). Ainda nos termos do seu artigo
50, estabelece que o prazo é de quinze dias para registrar todo nascimento acontecido em

territdrio nacional (Brasil, 1973).
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E é devido ndo s6 a pressdo social, mas também a essa disposi¢do juridica que a
Resolucdo supracitada, indica no seu artigo 22 que “pacientes com anomalia de diferenciacao
sexual devem ter assegurada uma conduta de investigacao precoce com vistas a uma definicdo

adequada do género e tratamento em tempo habil” (Resolu¢do 1.664/03, CFM, 2003, p.1).

4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1. Aviolacao dos direitos humanos de pessoas intersexo

Como resposta aos acontecimentos da II Guerra Mundial, a comunidade internacional
desenvolveu inimeros tratados e declaragdes com vistas para que aquele ocorrido ndo voltasse
a se repetir. Em 1948, surge a Declaracao Universal de Direito Humanos (DUDH), que nos
termos do seu artigo 72 elucida: “Todos sao

iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a igual prote¢ao da lei. Todos
tém direito a igual prote¢do contra qualquer discrimina¢do que viole a presente Declaracao e
contra qualquer incitamento a tal discrimina¢ao” (ONU, 1948).

Ademais, em 2007, foram lancados os Principios de Yogyakarta +10, que versam sobre
os direitos relacionados a identidade de género e a orientagdo sexual. No seu terceiro principio
determina que:

Toda pessoa tem o direito de ser reconhecida, em qualquer lugar, como pessoa perante
a lei. As pessoas de orienta¢des sexuais e identidades de género diversas devem gozar
de capacidade juridica em todos os aspectos da vida. A orientacdo sexual e identidade
de género autodefinidas por cada pessoa constituem parte essencial de sua
personalidade e um dos aspectos mais basicos de sua autodeterminacgdo, dignidade e
liberdade. Nenhuma pessoa devera ser forcada a se submeter a procedimentos médicos,

inclusive cirurgia de mudanga de sexo, esterilizacdo ou terapia hormonal, como
requisito para o reconhecimento legal de sua identidade de género (YP+10, 2007).

Contudo, Mestre (2022) alude trés das principais situagdes vivenciadas por pessoas
interesxo em que seus direitos humanos sdo diretamente feridos. A primeira é quando a
medicina intervém de forma direta e discriminatéria sobre seus corpos precocemente, podendo
destacar a Resolucdo supracitada que traz justamente embasamento legal para essas
intervencoes. Ja a segunda se refere a marginalizacdo de pessoas devido a sua diversidade
corporal. E por fim, a terceira alude sobre o desrespeito do direito ao reconhecimento legal e a
falta de garantia de modificacdo de nome e género nos registros publicos com base na
autodeterminacao das pessoas, sendo evidenciada na Lei de Registros Publicos estudada neste
artigo, quando ela prevé a obrigatoriedade do sexo do registrado no registro civil e o prazo de

15 dias para realziar esse ato.
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4.2, A (des)inclusao de pessoas intersexo no ordenamento juridico
brasileiro

Diante do exposto, é de facil observancia a necessidade de meios que fujam a essa falsa
tentativa de inclusdo realizada tanto pela sociedade, pela familia e pela comunidade medica,
quanto também pelo STF quando permite que o nome e o sexo sejam alterados por processo
administrativo, mas continua prevendo ainda apenas duas op¢des em relacao ao sexo: feminino
ou masculino. J4 que as interven¢des médicas sdo realizadas logo na infancia, é muito
costumeiro que pessoas intersexos venham a se identificar com outro género diferente daquele
que lhe foi atribuido quando crianga.

Nesses casos, para proceder a retificacdao do registro civil, até 2018, era necessario uma
autorizacgado judicial, ou seja, era preciso ajuizar uma acdo comprovando que a pessoa se
identificava e era reconhecida com um género diverso daquele designado ao nascer. A falta de
regulamentac¢do do tema deixava a cargo do Judiciario o estabelecimento de parametros para o
deferimento ou nao dos pedidos de mudanga registral, o que significava, na pratica, que
decisdes diversas eram dadas para casos semelhantes, conforme a compreensdo do juizo.
(Leivas et al, 2020).

A partir de 2018, o STF decidiu que é possivel a alteracao por via administrativa do
registro civil para redefinir o nome e o género que o sujeito se identifica. Ao julgar o Recurso
Extraordinario 670.422 (Brasil, 2018) e a Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.275 - DF
(Brasil, 2019), o STF entendeu que a identidade de género se relaciona com os direitos
fundamentais a liberdade pessoal, a honra, a dignidade e a antidiscriminacao.

Apesar dos avangos juridicos, ainda se observa que eles se limitam a binaridade
enraizada no corpo social brasileiro. Isto é, por mais que seja possivel a alteragdo
administrativa, a pessoa ainda se vé entre o “feminino” e o “masculino”. Porém, pela primeira
vez na histdria do Brasil, aconteceu uma decisao fora dessa dicotomia. A pernambucana Céu
Albuquerque obteve o registro intersexo por meio de um processo judicial iniciado em julho de
2021. Ao nascer, a jornalista e ativista “tinha uma genitalia ambigua e foi submetida a uma
cirurgia de redesignacao sexual, considerada pela comunidade intersexo como uma forma de
mutilagdo. A partir do teste, Céu foi registrada com o sexo feminino” (Agéncia Brasil, 2021).

Céu luta pelo reconhecimento de pessoas intersexo ha dez anos e conta um pouco da sua
historia:

Quando eu nasci em 1991, fiquei seis meses sem registro de nascimento, esperando o

exame de caridtipo sair para verem qual a prevaléncia de género o meu corpo possuia,
vejo isso como a primeira violacdo de direitos humanos que sofri (Agéncia Brasil, 2021).
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Isso posto, pode-se concluir que para a contemplacao de uma parcela dos cidadaos
brasileiros e, por consequéncia, sua inclusdo, se faz necessario um novo olhar sobre alguns
aspectos juridicos que reafirmam preconceitos e fomentam situacdes que ferem a dignidade da

pessoa humana ja no inicio da vida desses cidadaos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Destarte, este trabalho discute por meio de uma pesquisa qualitativa basica, as varias
camadas existentes na inclusao social e legal de pessoas intersexo no Brasil, objetivando refletir
sobre a seguranca dos seus direitos como cidaddos brasileiros protegidos pela Carta Magna. Os
resultados obtidos indicam inimeras atitudes médicas, sociais e juridicas de exclusao de uma
parcela populacional que ndo se encaixa no binarismo, mas também apresenta uma luta
sociopolitica protagonizada por pessoas intersexo que vem aos poucos trazendo resultados
vitoriosos, como no caso supracitado da Céu Albuquerque.

Por fim, a intersexualidade é um tema que carece de maior visibilidade, ja que a exigéncia
legal de registrar o sexo do recém-nascido em um tempo habil se mostra invidvel em se tratando
de pessoas intersexo, que se veem obrigadas a sofrer interveng¢des médicas determinantes e,
em sua maioria, de dificil reversdo para designar um sexo que pode vir a conflitar futuramente
com sua identidade de género. Sendo assim, se mostra valida a reflexdo juridica para maior

inclusdo de todos os cidadaos brasileiros assegurados pela Constituicdo Federal.
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral analisar a influéncia das teorias raciais de Nina Rodrigues na medicina legal
e no sistema judicial brasileiro, abordando suas implica¢des na justi¢a racial contemporanea, assim como questdes
juridicas, histdricas e de curriculo da satide e do Direito, que velam o racismo, o perpetuando de forma implicita.
E relevante destacar como as teorias de Nina Rodrigues continuam a influenciar a justica racial no Brasil,
fornecendo reflexdes importantes para a compreensao e enfrentamento do racismo estrutural. A pesquisa adotou
uma abordagem metodolégica abrangente, incluindo pesquisa bibliografica, coleta de dados documentais,
entrevistas com especialistas e analises quantitativas e qualitativas. Os resultados demonstram a persisténcia das
influéncias de Nina Rodrigues e de decisoes e percep¢des histdricas na politica racial e nas repercussdes judiciais
brasileiras, destacando a necessidade urgente de politicas publicas eficazes para combater as desigualdades raciais
no pais. A criminologia preta é um caminho a ser elucidado e deve ser estudada cada vez mais a fundo, desta forma,
desvendam-se formas implicitas e explicitas de racismo, e pdem-se a justica questdes necessarias para o coletivo
em busca de serem garantidos direitos basicos de humanidade e equidade.

Palavras Chave: Palavras-chave: Criminologia Preta, Medicina Legal, Nina Rodrigues, Racismo, Raga.

1. INTRODUCAO

Raimundo Nina Rodrigues, um dos pioneiros da antropologia no Brasil, deixou um
legado significativo em sua abordagem as rela¢des raciais e a medicina legal. Suas teorias

influenciaram a maneira como as questdes raciais eram compreendidas e tratadas tanto na
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medicina quanto na justi¢a brasileira, sendo um pioneiro nesses estudos sobre o povo de
fenodtipo, biologia e culturalmente ndo branco do pais. Este estudo examina como as ideias de
Rodrigues moldaram a politica racial e as decisdes judiciais, explorando casos emblematicos e
tracando a evolugao dessas influéncias até os dias atuais. Nina Rodrigues argumentava que a
miscigenacao racial no Brasil era responsavel pela forma¢do de uma sociedade Unica, mas
também perpetuava hierarquias raciais. Suas teorias influenciaram a maneira como as
diferentes racas eram percebidas e avaliadas, tendo implica¢des diretas na medicina legal. Sua
visdo sobre a "mulatizacdo" e suas implicagdes na saide e na moral das pessoas
afrodescendentes tiveram reflexos nas politicas e nas decises judiciais da época. Nina
Rodrigues se viu diante de diversas contradigdes em suas teorias, tentando problematizar
grupos especificos. No entanto, encontrou dificuldades ao se deparar com a miscigenagao
intensa brasileira. Disse ele: “Dos mesticos, eu ndo pretendo certamente que sejam todos
irresponsaveis, tanto importaria afirmar que sdo todos degenerados”. (RODRIGUES, R., 1957, p.
158).

Desta forma, percebem-se os equivocos de Rodrigues na tentativa de construir uma
teoria de raca com bases cientificas biologicas inexistentes. A mera citagdo de dados de estatica
demonstrava mais sobre problemas urbanos de marginalizacdo e racismo estrutural colonial,
do que um real caso biolégico, é perceptivel que ele se encontrava em diversas contradigdes
consigo mesmo sem conseguir justificar-se; porém, devido a sua influéncia na época foi
considerado pelo mundo da justica e académico como guru, tendo consequéncias
extremamente negativas para a sociedade brasileira. Também ha de se ver o histdrico do Brasil,
as questdes juridicas, de sadde e de curriculo, assim como teorias de como o racismo se propaga
nos dias atuais, tendo em vista que a sociedade sofreu mudancas em todas as suas formas. Além
disso, veremos casos e dados de especialistas, pessoas que sofreram com o racismo, assim
aprofundando a discussdo, de certa forma revelando o 6bvio, mas o necessario: existe racismo

no Brasil contemporaneo.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem metodoldgica envolveu varias etapas para garantir a robustez do estudo.
Primeiramente, realizou-se uma pesquisa bibliografica detalhada, consultando livros e artigos
académicos relevantes relacionados ao nosso topico. Utilizou-se critérios rigorosos para
inclusdo e exclusao de fontes, garantindo a qualidade e a pertinéncia das informacdes obtidas.

Além disso, foi conduzida uma pesquisa documental minuciosa, coletando documentos

de arquivo e registros histéricos essenciais para nossa investigacdo. A andlise desses
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documentos proporcionou insights valiosos para a pesquisa. Para obter perspectivas diretas e
informacgdes especificas, coletou-se entrevistas com especialistas na area de estudo. A sele¢do
dos entrevistados foi baseada em critérios especificos e desenvolveu-se um roteiro de revisao
literaria estruturado para garantir consisténcia nas respostas e abordar as questdes de
pesquisa. Descreveu-se em detalhes a localizagdo, a populacdo-alvo e as técnicas de
amostragem utilizadas. Todas as consideragdes éticas foram atendidas, incluindo a obtengao de
aprovacdo ética quando necessario. Para coletar dados quantitativos, empregou-se a apuragao
de instrumentos como questionarios, os quais atenderam aos nossos objetivos de pesquisa. Os
procedimentos de coleta de dados foram rigorosamente seguidos para garantir a validade e a

confiabilidade dos resultados.

3. REFERENCIAL TEORICO

A obra “A Bahia ja deu régua e compasso: medicina legal, raca e criminalidade na Bahia
(1890-1940), de Iraneidson Santos Costa, publicada no ano de 2023. Sob o qual parte o
pressuposto da disseminacgado racista na criminologia mencionado ao longo das andlises, além
de pareceres de pericias criminoldgicas histéricas. Tem como referencial teérico também a
producdo “Raga e criminalidade na obra de Nina Rodrigues: Uma histéria psicossocial dos
estudos raciais no Brasil do final do século XIX”, de Marcela Franzen, publicado em 2015. Onde
é analisada a perspectiva da criacdo da criminologia brasileira e seus diversos problemas.
Artigos como “O encarceramento tem cor, diz especialista.” de Paula Andrade e “A
criminalizacdo por furtos simples contribui para a superlotacdo dos presidios”, de Ana Elisa
Bechara, entre outros artigos, todos infracitados, os quais proveram base para a compreensao
das problematicas de maneira histérica e porventura atual, ao conectar aspectos historicos
através dos estudos apresentados. Além das diversas obras, também foi considerada
amplamente a obra do criminologista Nina Rodrigues, e diversas analises que sobre estas foram

feitas.

4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Ao longo do tempo, as teorias de Nina Rodrigues tiveram impacto continuo na politica
racial e na justica brasileira, embora de maneira complexa. A medida que o pais passou por
mudancas sociais e avanc¢os nos direitos civis, as teorias de Rodrigues foram questionadas e
criticadas. No entanto, vestigios de sua influéncia ainda podem ser observados em abordagens
que perpetuam desigualdades raciais. O legado de Nina Rodrigues levanta questdes

contemporaneas sobre igualdade racial e justica no Brasil. A partir da andlise dos casos e da
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evolugdo das influéncias, este estudo explora como as discussdes sobre raca e justica tém se
desenvolvido. Aborda como as abordagens médico-legais e judiciais tém se adaptado para
enfrentar as desigualdades raciais ou as velar. Tera em foco ele por sua importancia historica,
e ajudara no escopo geral, era reconhecido nacionalmente e assim propagado também, como
revelado no estudo as semelhancas de suas ideias e as praticas no Brasil. Com relagdo as criticas
a sua teoria, questiona Iraneidson Santos Costa, em sua obra “A Bahia ja deu régua e compasso:
medicina legal, raca e criminalidade na Bahia (1890-1940)”, sobre:
Para o periodo por nés analisado, a tese de Carlos Ribeiro Filho (1995, p. 72-73, 86, 92,
143) atestou, a partir da analise de 450 processos criminais, uma maior possibilidade
de absolvi¢ao na proporcao direta com a alvura da pele e a finura dos tracos corporais.
Tendéncia, alids, que se perpetua, a julgar pela conclusdo a que chegou Sérgio Adorno

(1995, p. 63) num estudo classico em que compulsou os processos penais julgados em
Sdo Paulo em primeira instancia, um século depois. (COSTA, I. S., 2023, p. 282).

Neste prisma, pode-se ampliar essa pesquisa para todo o Brasil, Sio Paulo era espelho
para outros estados e as regras juridicas sdo compartilhadas. Percebe-se que o principal
problema acaba por ser a inobservancia do devido processo legal no qual o réu em seu
contraditério, é observado aquém de seus argumentos e da verdade, e sera visto somente de
acordo com a sua cor. No artigo “Raca e criminalidade na obra de Nina Rodrigues: Uma historia
psicossocial dos estudos raciais no Brasil do final do século XIX”, de Marcela Franzen Rodrigues,
esta discorre sobre Rodrigues e sua distin¢cdo, no ano de 1990 - uma data nao tdo distante:

A concepcao espiritualista de uma alma da mesma natureza em todos os povos, tendo
como consequéncia uma inteligéncia da mesma capacidade em todas as ragas, apenas
variavel no grau de cultura e passivel, portanto, de atingir mesmo num representante
das ragas inferiores, o elevado grau a que chegaram as ragas superiores, é uma

concepg¢do irremissivelmente condenada em face dos conhecimentos cientificos
modernos (Rodrigues, 1957, p.28).

O constante uso do termo “raca inferior”, e relacionadas alusdes, conferem o teor
preconceituoso do autor, que ignora em seu estudo da arvore genealdgica brasileira o fato de
que foi miscigenada, nas suas teorias ele se colocava como parte de uma raga capaz de julgar
outra inequivocamente. Vé-se através de uma analise fatidica de dados e ocorréncias no ano de
1957, pela obra “A Bahia ja deu régua”, que ocorria nesta época um exame cerebral dos
individuos presos, e ha de se perceber uma diferenga na preferéncia racial de qual raga iria se
submeter estes exames cranianos que comec¢aram a ocorrer na época. Os dados abaixo sdo

reveladores, no sentido de que o racismo esta incrustado de forma explicita.
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Tabela 1 - Distribui¢ido dos periciados por cor, sexo, status juridico e ocorréncia de craniometria

- PRETOS(AS) MESTICOS(A BRANCOS(AS SEM TOTAL
S ) IDENTIFICACAO
Homens 17 33 15 02 67 (96%)
Maiores 14 30 14 02 60 (86%)
Menores 03 03 01 - 07 (10%)
Mulheres 01 02 - - 03 (4%)
23
Com 08 (35%) 13 (56%) 02 (9%) - (100%
)
craniometria (44%) (37%) (13%) (33%)
Total 18 35 15 02 70
(26%) (50%) (21%) (3%) (100%)

Fonte: Costa, 2023.

De acordo com a verificagdo citada, existia uma preferéncia racial na analise e na
criminalidade a partir de um ponto de vista racista. A maioria das ragas que ndo eram brancos,
costumava sofrer o exame craniano, desta forma, mais pessoas ndo brancas seriam classificadas
como biologicamente propensas ao crime, por conta de brancos estarem sendo
deliberadamente ignorados na pesquisa. Sobre a visdo que tinham dos povos ndo brancos, em
uma pericia do perito Devay de Sousa, junho de 1937, no brasil, relatou-se o seguinte trecho
racista de suas analises:

Misculos mastigadores fortes, mandibula a feicdo, também, lembrando os movimentos
de lateralidade mais desenvolvidos, e os anteroposteriores caracteristicos doutra classe
animal, compleicdo forte, gordo - um leitdo, para estar com a comparativa popular, e

cevado, insistindo no pictérico e expressivo da fonte, toitico no pescogo, mas ainda
assim com os recursos felinos. (PERICIA 53, p. 320).

A questdo é uma andlise puramente fisica. O sujeito em questdo, condenado por
homicidio, aspecto técnico que nao foi sequer mencionado. No entanto, o que foi mencionado:
tinha tracos afrodescendentes e isto degravou pejorativamente o perito. Trazendo estas
andlises e dados, pode-se tracar um paralelo com os dias atuais, pois estes resquicios ainda sao

vivos na sociedade brasileira atual. De acordo com uma reportagem de Paula Andrade, da
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Agéncia CNJ de noticias: Edinaldo César Santos Junior - coordenador executivo do Encontro
Nacional de Juizas e Juizes Negros (ENAJUN) e juiz do Tribunal de Justica de Sergipe (TJSE) -
apresentou dados que explicam em nimeros uma observacao de racismo estrutural no sistema
prisional. Segundo o magistrado, uma pesquisa da Agéncia Publica de Jornalismo Investigativo
em S3o Paulo demonstrou que a quantidade de maconha apreendida com pessoas brancas é,
em média, maior do que a das pessoas negras (1,15kg contra 145 gramas). No entanto os negros
sdo os mais condenados (71,35% contra 64,36% dos brancos). Isso acontece na apreensao de
todos os tipos de entorpecentes. “Brancos acabam sendo classificados como usuarios enquanto
os negros, como traficantes”, explicou. Vale ressaltar que sdo dados da Agéncia Publica de
Jornalismo Investigativo em Sao Paulo, mas que elucidam a ideia do que acontece Brasil afora,
visto que o sistema judiciario é regido pelas mesmas regras nacionalmente. O que explica toda
essa diferenca carceraria, julgamentaria? Um passado, como mostrado, que denota racismo.
Existiu ciéncia por tras para embasar, e hoje em dia continuamos com aspectos estruturais. As
vezes € mais facil de se enxergar, quando se observam estes dados, outras vezes é mais
implicito, como no tratamento em uma delegacia ou em uma abordagem policial na rua. Entao,
vé-se a partir de dados do Ministério da Justica, que grande parte da populagdo carceraria é
composta por aqueles que cometem o crime de trafico, este que é julgado em arbitrariedade
pelo delegado, que julga aquele - que como visto, é em grande parte decidido pela cor de sua
pele e aspectos subjetivos, pela analise dos dados, uma questdo racial em sua grande parte - e
assim, mais pessoas pretas sdo julgadas traficantes, a maior parte sao pretas, existe mais do que
uma coincidéncia de dados, é caso de uma congruéncia que denota e escancara um problema
juridico, carcerdrio, e anteriormente, médico-legal. O estudo do Ministério da Justica, ao alegar
que o crime de trafico liderava, dizia que o estudo tracou um perfil da populagdo carceraria e
constatou um crescimento de quase 4%, chegando a 773 mil pessoas em junho de 2019. Nesse
contingente ha 163,2 mil incidéncias de crimes de trafico de drogas. Em seguida aparecem os
crimes contra o patriménio, como o roubo qualificado, com mais de 115 mil cita¢des, e furto
simples - 32,3 mil. Observa-se uma correlagdo, segundo Ana Alisa Bechara, no jornal da USP:
Como entidade responsavel pela assisténcia juridica e protecao aos direitos de pessoas
carentes no Brasil, a Defensoria Publica da Unido interfere diretamente nos processos
penais para ndo demandar o uso do direito penal em casos de lesdo insignificante a
vitima. A criminalizagdo de furtadores contribui na superlotagio dos presidios

enquanto a atuacdo do direito privado, artefato juridico que articula os interesses
particulares.

Nao ha motivos para acreditar que esta realidade mudou destes anos para c3, visto que

ndo houveram grandes politicas publicas a respeito. Quanto ao mencionado, deduz-se,
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portanto, também uma diferenca da defesa de um individuo pela defensoria publica e pela
advocacia privada. Aquela buscada por individuos com menor poder financeiro. Estes, em sua
grande parte negros ou pardos, sofrem com a criminalizagao e puni¢cdo exacerbada de crimes
pequenos que seriam dignos de receberam o tratamento do principio da insignificancia - mas
ndo recebem por falta de amparo no efetivo contraditério - e sofrem também com a
configuracao arbitraria de réu como traficante, como no caso do trafico de drogas, e imputagao
de crimes a partir de um julgamento abstrato. O advogado privado, possui mais recursos e
busca menor penalizacao de seu cliente. Todos estes aspectos se correlacionam e demonstram
a necessidade de um amparo para com o publico afligido.

Outro conceito importante para se compreender as teorias de Nina Rodrigues e suas
influéncias, é o atavismo social. Além do conceito de dicionario, o qual cita que atavismo € o
retorno de caracteristicas por hereditariedade, socialmente falando, Rodrigues citava de outra
maneira, de forma sadica, que por questdes histdricas hereditarias, as pessoas nao brancas
herdam a primitividade. Ele citava, por exemplo no seu artigo "Des Conditions Psychologiques
du Dépegcage Criminel”, a condicdo de mutilacao de algumas sociedades ao punir criminosos e
estaria ligado a primitividade destas. Conectando os dias atuais, abandonou-se em boa parte
das civilizagdes este costume, e é de se pensar o porqué de sua ocorréncia. Rodrigues citava em
seu artigo que a grande incidéncia de desmembramento de cadaveres vinha de aspectos
religiosos, e praticantes destas religides furtam partes do corpo para realizar praticas das mais
diversas. Com o passar dos anos, isto foi diminuindo e o autor reconhece que foi dada uma
importancia maior a criminologia, ao estudo destes cadaveres e da biologia que era focada em
estudos pertinentes, e de forma incidente, as sociedades ndo brancas diminuiram mais a pratica
destes costumes, no entanto, ndo por estarem civilizadas, mas sim por estarem tentando copiar
uma sociedade mais avancada, o que ndo confere ao povo negro e mestico, segundo Rodrigues,
uma posicao de civilizados.

Como um paralelo interessante, percebe-se que a historia do Brasil e da criminologia, da
medicina legal, estd intrinsecamente ligada a questdes raciais, sociais, recentes, se forem
analisadas em comparag¢do com paises mais antigos, nagdes formadas ha séculos. O Brasil é uma
republica recente e vem adotando ha poucas décadas conceitos éticos mais firmes para estudos,
para leis e criminologia em geral, sendo esta questao importante pois se refere a um respeito
coletivo quanto aos mortos e sera percebido ndo s6 pelos religiosos, mas é um motivo de
preocupacao publica e cuidado, a medicina legal, o respeito a morte, e tudo que a circunda
fisicamente ou ndo, deve ser baseada cientificamente no que se refere ao Estado, e digna de

cuidado e humanidade.
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Retornando ao referido artigo, Rodrigues mencionava que esta pratica religosa se
justificava como uma aliena¢do que era predominante nos mesticos e negros, e que eram um
povo inferior cognitivamente, isto explicava estas praticas. Como é de se esperar ao conhecer
suas teorias, ele também conectou a raga aos crimes, como citado anteriormente no texto. Nesta
perspectiva, sera importante ressaltar como o emaranhado de influéncias de seus pensamentos
se estenderam além da ciéncia da medicina legal. Obviamente esta foi altamente impactada,
porém, ndo é de se espantar que politicas publicas fossem tomadas com base em suas ideias,
por anos a vir. Ele relacionava a religiosidade mestica e negra que partia de terras que este ndo
compreendia e nao respeitava, e as definia como inferiores, primitivas. Uma das grandes causas
da desvalorizagdo e da violéncia religiosa na contemporaneidade provavelmente tem influéncia
de Nina Rodrigues. Estruturalmente foi passado de pais para filhos, estes jornais eram
divulgados amplamente, nas radios, em textos por panfletos, casos eram comentados e existia
o boca a boca. Ndo é de se espantar manchetes e noticias como estas na década de 90 do Brasil

(ou até mesmo hoje em dia, no Brasil contemporaneo):

Figura 1 - Manchete de Jornal
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Fonte: Agéncia Senado.

A noticia em questao foi caso de repercussao nacional e foi ponto pivotal para criacdo da
primeira lei antirracismo do pais, a lei Afonso Arinos. No entanto, assim como foi algo
possivelmente positivo, ha de se questionar a repercussao desta lei e a real consequéncia que
causou, além de sua intencdo. Veja primeiramente: uma atriz americana foi vitima, nao ha de se
entrar a fundo sobre questdes de nacionalidade, mas é de pensar que foi valorizado seu caso
pelo motivo de sua importancia internacional, pois era um problema local sempre visto com
descaso pelos préprios brasileiros no poder e pela populagao. Quanto ao propagar das idéias
de Nina Rodrigues, trouxe repercussdes em sua época, outros influenciaram, e produtos destas
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ideias, até mesmo no ordenamento juridico se manifestaram com leis e conceitos racistas, e
também ocorria a manifestacdo do racismo por omissao, pela falta de politicas ou debates a
respeito. Uma questdo debatida nesta época da criacdo da primeira lei brasileira contra o
racismo, é que apdés a criacdo desta lei, teve-se o entendimento social de que a sociedade ja
estaria fazendo o maximo possivel para ado¢do de medidas anti racistas, segundo Ricardo
Westin em seu estudo sobre esta época que viveu o Brasil. Entdo, aconteceu talvez uma das
maiores perversidades nacionais raciais, o racismo foi sendo velado - em muitos casos, no
entanto, acontecia de forma explicita - ele ndo deixou de existir, apenas mudou de forma. Entdo
provavelmente neste ponto da histéria se inicia a discussao de que ndo existe racismo no Brasil,
pois era um povo miscigenado que tinha legislagdo especifica sobre e contra atos racistas. No
entanto, esta lei acabou na verdade, por prejudicar o movimento da populagdo negra de
reivindicacao de

direitos ao tentar invalida-lo, inferindo que ja tinha sido solucionado, ao mesmo tempo
que a lei ndo era aplicada por delegados de policia e juizes. Um exemplo lembrado na época foi
da jornalista Gléria Maria que foi barrada na entrada de um hotel de luxo no Rio de Janeiro em
1980, sendo dito a ela “Negro nao entra no hotel”. A pessoa que falou pagou uma simples fianca
e foi liberada pelas autoridades, se declarando inocente. O que foi citado no texto refere-se a
um passado recente e uma histéria complexa de maneiras e sabotagens para atrapalhar as lutas
e o movimento negro, invisibilizando anos de violéncia, em todas as suas formas.

Por fim, no artigo “Desvelando o racismo na escola médica: experiéncia e enfrentamento
do racismo pelos estudantes negros na graduacdo em Medicina”, existe um trecho que fala
sobre a sensacdo de um estudante prestes a ocupar este espaco que sempre lhe foi negado,
assim como no mundo juridico - vale ressaltar a importancia de entender estre entrelacemento
de campos. Medicina legal é um composto juridico e da saude, as areas coexistem e se
complementam neste campo, e em sua grande parte, seja em profissdes especificas da saude
ou do Direito, pessoas negras tém pouco espaco ocupado por la. O trecho se segue:

“Essa sensacao de inadequacdo ocasionada pela cor, apesar de todos os esforgos, é
explicitada por Fanon (2020), médico psiquiatra negro martinicano, no livro Pele negra,
mascaras brancas: Era o professor negro, o médico negro; eu, que comeg¢ava a me
fragilizar, tremia ao menor sinal de alerta. Sabia, por exemplo, que, se o médico
cometesse um erro, estariam acabados ele e todos os que o sucedessem. O que se
pode esperar, na verdade, de um médico negro? Enquanto tudo estivesse correndo
bem, era algado as nuvens, mas cuidado, ndo faga nenhuma besteira, em hipétese
alguma! O médico negro jamais sabera a que ponto sua posicao beira o descrédito. Eu
lhes digo, ja estive emparedado: nem minhas atitudes civilizadas, nem meus

conhecimentos literarios, nem minha compreensao da teoria quantica eram vistos com
bons olhos (Fanon, 2020, p. 132).”
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Com um ndmero reduzido de pessoas ndo-brancas nestas classes e campos, dificilmente
questdes serdo viabilizadas. E importante ocupar estes espagos para que mudangas ocorram e
implodam, a inteng¢do, como foi visto anteriormente, é de rotular pessoas negras e mesticas,
exclui-las, historicamente foi feito e continua acontecendo. Ter cuidado é essencial com
medidas que se camuflam de positivas e podem acabar somente inviabilizando uma causa, ao
tratarem de maneira inadequada questées importantissimas. Leis precisam ser pensadas,
debatidas, e causas sociais precisam ser atendidas com eficiéncia, evitando que na verdade

atrapalhem uma busca por direitos e igualdade. Veja, se por um lado, superficialmente o
Brasil avangou sobre questdes de igualdade racial e social, é importante refletir se talvez hoje
ndo ocorra outro caso de uma estrutura mantenedora de opressdes tal qual Nina Rodrigues
proferiu, silenciando minorias e inviabilizando povos. Mantendo o status quo. Assim como o
ordenamento juridico traz questdes pouco debatidas, mal inseridas e que podem trazer uma
impressdo de que o racismo acabou. O que pode também trazer a sensa¢do de que é inviavel
debater com aqueles que mantém este sistema, porque muitas vezes nao € sentido, ndo existe
a empatia e ndo querem escutar o oprimido. Talvez estas leis de “avan¢o” sejam novas Leis

Afonso Arinos em sua esséncia abordada anteriormente.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O legado de Nina Rodrigues e a histéria do Brasil, que se emaranham intrinsecamente,
servem como um lembrete da importancia de uma abordagem justa e equitativa a justica racial
no Brasil. Percebe-se que sua influéncia na medicina legal, no sistema juridico foi grande devido
a sua influéncia e sua posicao pioneira. Apesar dos pontos negativos, ao estudar suas visoes
indiretamente cai-se na abordagem de estudos a respeito de classes e ragas, e
consequentemente abre-se o conhecimento a respeito destas que sdo constantemente
invisibilizadas. Com estes estudos, pode-se compreender, construir empatia e responsabilizar
o Estado, incentivando-o a demonstrar e perceber, assim como divulgar, cientificamente e
humanamente que existe racismo no Brasil. A sua omissao como figura que resguarda direitos
e equidade ao seu povo € inaceitavel, com a falta de politicas publicas efetivas resguardadas

pela Constituicdo Brasileira.
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RESUMO

0 presente artigo propde uma analise critica acerca das problematicas originarias da liberdade magistral, durante
a andlise da existéncia de tempo juridicamente relevante nos tipos penais que protegem a liberdade de locomocio,
elemento necessario para tipicidade material e consumacao do delito, bem como para ocorréncia de majorantes e
qualificadoras, apresentando linha de pensamento em que se faz mediacdo entre esse requisito de tipicidade
material e o principio da insignificancia ou bagatela. Desse raciocinio, o artigo apresenta a necessidade da
imposicdo dos parametros que norteiam o principio da bagatela a essa andlise magistral, visando minimizar a
incidéncia de injusticas nesse panorama e garantir o equilibrio entre a conduta praticada e sua respectiva punic¢ao
estatal. Como se aborda um direito fundamental é necessario garantir que o autor da lesdo seja responsabilizado
pelo resultado que produziu, impedindo que o magistrado afirme atipicidade material ou inocorréncia da
circunstancia agravante, quando na verdade o bem juridico foi efetivamente violado. Trata-se de pesquisa de
carater aplicado, exploratério, bibliografico e documental, que valoriza e valida as afirmagoes, reflexdes e
conclusdes presentes neste estudo.

Palavras-chave: tipicidade; arbitrio magistral; principio da insignificancia; majorantes; qualificadoras.

1. INTRODUCAO

O presente artigo consiste em um estudo sobre as problematicas advindas da demasiada
liberdade conferida ao magistrado, durante a andlise da existéncia de tempo juridicamente
relevante nos tipos penais que violam o exercicio da liberdade de locomogdo, direito
fundamental garantido no caput e no inciso XV do artigo 5° da Constituicao Federal (Brasil,
[1988]).

Nos termos da Carta Magna de 1988, em principio, todas as pessoas tem o direito de ir e
vir, ou seja, todos tém liberdade de locomocgao, que, enquanto direito fundamental, precisa ser
tutelado pelo ramo do direito com as mais rigidas punig¢des, o Direito Penal. No entanto, essa
tutela mais severa sobre o direito de liberdade ndo deve se limitar a matéria do legislativo, o

Codigo Penal, mas também nos demais poderes, com destaque do judiciario.
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Dessa forma, ndo se podem permitir demasiadas liberdades ao magistrado, sob pena de
ferir a justica e o almejado equilibrio juridico do nosso Estado, punindo condutas irrisérias ou
permitindo que a liberdade de algum cidadao seja ferida sem san¢do ao agente, por exemplo.

Diante do exposto, em tipos penais que tutelam o exercicio da liberdade, precisamente
de locomo¢do, ndo temos a expressa informacdo do elemento temporal minimo para a
subsuncdo, ou seja, o legislador nao definiu o espaco temporal infimo de restri¢ao ou privacao
da liberdade da vitima para que a conduta se caracterize fato tipico e, por conseqiiéncia, seja
constatada lesdo efetiva ao objeto juridico. Também, o elemento temporal é de suma
importancia para a ocorréncia de qualificadoras e majorantes em um tipo penal, ou seja, sendo
uma infima privacdo de liberdade, nio havera a circunstancia agravante. A vista disso, o
magistrado, de acordo com o caso em concreto, analisa se o periodo de privacdo de liberdade
da vitima ocorreu por tempo juridicamente relevante para que ocorresse concreto prejuizo.

Assim sendo, é impar trazer a tona que essa analise magistral sobre a existéncia ou ndo
do referido elemento que acarreta tipicidade, majorante ou qualificacdo, ndo se faz permeada
por parametros, regras ou principios, é baseada apenas no entendimento do magistrado de
acordo com seus critérios objetivos de experiéncia, e mesmo que toda decisdo judicial seja
necessariamente fundamentada, ha desproporcionalidade entre pena e conduta em alguns
casos, o que demonstra a insuficiéncia da atual forma de andlise quanto a relevancia temporal
do cerceamento da liberdade.

Por isso, se faz necessario mitigar tal liberdade conferida ao juiz, por omissao legislativa,
com a implementacao dos critérios de aplicabilidade de um dispositivo muito semelhante a
exigéncia de relevancia temporal para a efetiva lesdo, o principio da insignificancia ou bagatela,
nomeado dessa maneira pelo jurista alemao Klaus Tiedemann, que expressa a necessidade de
proporcionalidade entre a lesdo ao bem juridico e a punicdo estatal designada a conduta
praticada, ou seja, visa evitar a punicao excessiva sobre conduta ndo tao gravosa.

Um dos pontos relevantes, quanto a aplicabilidade, do principio da insignificancia é o
fato de que o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou, em jurisprudéncia, que ndo é admitida
a utilizacao desse dispositivo em tipos penais que se utilizam de violéncia ou grave ameaca ou
sdo cometidos em contexto de violéncia doméstica ou familiar contra mulher, o que seria
igualmente adequado se aplicado a exigéncia da relevancia temporal nos delitos contra a
liberdade da vitima (Brasil, 2023).

Por exemplo, em tipos como extorsdao mediante seqiiestro, que carrega a violéncia
advinda da extorsao, e em casos julgados pela justica estadual sobre carcere e violéncia

doméstica (Brasil, [1940]), também foi aplicado o parametro do periodo juridicamente
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relevante, o que permite ao sujeito ativo alegar atipicidade material, ou inocorréncia da causa
qualificadora, nos casos em que o delito ocorreu por periodo inferior, e, por conseqiiéncia, ter
pena insuficiente ou inexistente, ainda que a vitima sinta-se lesada.

Este artigo tem como objetivo geral: elucidar e discutir a respeito das problematicas e
possiveis solucdes no que se refere a demasiada liberdade magistral, no momento de analise
sobre o requisito de tipicidade material e incidente de agravantes e qualificadoras, o tempo
juridicamente relevante. E como objetivos especificos: Esclarecer o conceito e forma de
aplicabilidade do principio da bagatela, o equiparar ao elemento de tipicidade em questao,
demonstrando como ocorreria esse encaixe e sua adequacgao a sociedade brasileira e expor a
necessidade urgente de impor limitacdo ao magistrado durante a definicio de tempo
juridicamente relevante.

Nao se busca aqui impor ao direito penal acdo em face de privagdes de liberdades que se
estendem segundos no tempo, mas sim explanar estudos sobre o tema e apresentar a
necessidade de minimos critérios ou restricoes a analise magistral, na tentativa de promover o
equilibrio conduta-pena, assim como ocorre com o principio da insignificancia, apresentando a
visdo de nomes penalistas quanto ao elemento “tempo” nos delitos contra livre exercicio da

liberdade.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada trata-se de pesquisa aplicada, documental, bibliografica e
exploratoria. Aplicada por abranger estudos com o fim de mitigar problematica na sociedade
brasileira. Documental ao se utilizar de documentos ja existentes, como atos processuais,
acorddos, decisbes monocraticas e jurisprudéncias em geral. Bibliografica ao recorrer a
doutrinas penalistas e demais materiais ja existentes. E exploratéria por trazer familiarizacdo
com o tema, permitindo, assim, a formulacdo de hipéteses validas a respeito do panorama em
questao (Gil, 2022).

3. PRINCIiPIO DA A, BAGATELA: INSIGNIFICANCIA MATERIAL DE
UMA CONDUTA TIPICA

O principio da insignificancia foi consagrado pela primeira vez em 1964, pelo jurista
Claus Roxin, e foi discutido novamente em sua obra Politica Criminaly Sistema del Derecho Penal
(Roxin, 2002). Dito isso, o principio da insignificancia € uma maxima adotada do direito alemao
que visa restringir a atuacdo do estado, excluindo condutas penalmente irrelevantes de sua

obrigacao interventiva.
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Segundo esta maxima, também chamada de principio da bagatela, nomeagdo consagrada
por Klaus Tiedemann, ndo basta que uma conduta esteja formalmente tipificada para que seja
passivel de punicdo, é necessario que haja juntamente a tipicidade material, ou seja, relevancia
na ofensividade ao bem juridico. O principal ponto é a busca por proporcionalidade entre a
conduta do agente e a drasticidade da punicdo estatal, uma vez que condutas materialmente
irrelevantes ndo tém o condao de lesar, efetivamente, o objeto tutelado, logo, ndo existe sentido
em impor pena simplesmente visando a tipicidade formal, a adequacdo do fato a norma. Nesse
sentido, faz-se caso de atipicidade, e, conseqiientemente de impunibilidade, entendendo-se
aqui a teoria bipartida do crime, amplamente defendida por René Ariel Dotti, onde é necessario
que o fato seja, primeiramente, tipico e, depois, antijuridico para configurar um crime (Nucci,
2023).

Uma justificativa da adogao do valor supracitado se pauta, principalmente, nos principio
da interven¢ao minima, proporcionalidade e ofensividade. Quando falamos em intervengao
minima, assim como os outros principios, falamos em limitagdo do poder punitivo estatal, o que
significa que apenas se aciona a esfera criminal do direito em ultimo caso, por isso, as condutas
mais reprovaveis e mais graves sdo tuteladas por ela. Nesse caso, ndo se devem designar
condutas infimas ou de pequena relevancia a esse ambito juridico, ja que é entendido como a
ultima ratio’.

No que tange a ofensividade, na visdao de Bitencourt (Bitencourt, 2023), é necessario
expor que estamos tratando diretamente de tipicidade material. Para essa adequac¢ado ocorrer é
impar que haja um concreto, real e efetivo perigo de dano ao bem protegido, dessa maneira, é
vedado, nos termos da constituicdo, a existéncia de crimes de perigo abstrato. Em outras
palavras, é defeso ao legislador a tipificacao de condutas que sdo concretamente incapazes de
trazer qualquer minimo perigo ao direito penalmente tutelado. Igualmente, é imposta ao
intérprete legislativo a busca por efetiva lesdo em caso concreto. Porém, na pratica nos temos
a tipificacdo dos crimes de perigo abstrato, havendo divergéncias doutrinarias a respeito de sua
constitucionalidade, o que ndo nos cabe no presente estudo. Dessa forma, tanto a constituicao
quanto os principios norteadores do direito penal impde que é necessario relevante e concreto
perigo de dano para que haja tipicidade material.

Acerca do principio da proporcionalidade, é imprescindivel afirmar que aqui se entende

a exata proporcionalidade supracitada no principio da bagatela. Esse principio surgiu desde

1 Expressdo origindria do Latim que significa “ultima razdo", muito utilizada no ambito juridico
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muito antes, carregando um arcabouco histérico relevante, mas foi realmente consagrado no
constitucionalismo moderno. Sobre esse principio, afirma Bitencourt:
As ideias do Iluminismo e do Direito Natural diminuiram o autoritarismo do Estado,
assegurando ao individuo um novo espago na ordem social. Essa orientacdo, que
libertou o individuo das velhas e autoritdrias relacdes medievais, implica

necessariamente a recusa de qualquer forma de intervencdo ou punicdo desnecessaria
ou exagerada (Bitencourt, 2023, p.75).

Diante do exposto, é notorio que o principio em questdo visa evitar a intervencao
hiperbdlica estatal em condutas formalmente tipicas, mas que sdao materialmente irrelevantes,
que ndo tem a possibilidade de efetivamente lesar o bem juridicamente tutelado. Esse principio
é percebido em nossa carta magna no artigo 5°, rol de direitos fundamentais, incisos XLVI,
XLVII, XLII, XLIII, XLIV, que garantem o equilibrio entre a gravidade e reprovabilidade social
das condutas praticadas e suas respectivas punig¢des (Brasil, [1988]).

Para um melhor entendimento é importante tratar das trés subdivisdes que compdem o
principio da proporcionalidade. Sdo eles: a adequacao teleoldgica, onde todas as agdes estatais
devem estar pautadas e em conformidade com a constituicdo, a necessidade, em que o modo
como o estado ird agir deve se sustentar nos limites indispensaveis, isto €, a intervencdo tem de
causar o minimo de lesividade para atingir seus objetivos, e a proporcionalidade em estricto
sensu?, no qual precisa o estado, utilizar meios e recursos adequados e equilibrados.

Ante o exposto, o excesso de poder por parte do estado, nas palavras do ministro Gilmar
Mendes, “se revela mediante contraditoriedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou
inadequacdo entre meios e fins” (Bitencourt, 2023, p.76). Isso significa, no ambito do principio
da bagatela, uma desarmonia entre a san¢do penal aplicada e a conduta do agente, seja por
punir demasiado ato minimo, seja por acarretar impunidade quando claramente o direito da

vitima sofreu lesao.

4. OTEMPO JURIDICAMENTE RELEVANTE EQUIPARADO AO PRINCiPIO DA
INSIGNIFICANCIA E SEUS CRITERIOS DE APLICABILIDADE

Baseado no panorama em questao, no artigo 148 do Codigo Penal (Brasil, [1940]) esta
disciplinado o crime de seqliestro e carcere privado, onde € tutelada a liberdade individual do
sujeito passivo, mais precisamente a de locomogao, no entanto, o legislador nao disciplina no
corpo do artigo por quanto tempo deve ocorrer a privacdo da liberdade para que haja efetivo e

concreto dano, e conseqiientemente tipicidade material e punibilidade adequada.

Z Expressao latina que significa “sentido estrito”, ou seja, em sentido especifico.
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A redacdo do supracitado é a seguinte: “Privar alguém de sua liberdade, mediante
seqiiestro ou carcere privado: Pena-reclusio de uma a trés anos.” (Brasil, [1940], p.33).
Igualmente ocorre com o crime de extorsdao mediante seqiiestro, que se apresenta como um
tipo penal misto, uma vez que surge com a juncdo de seqliestro e carcere privado e extorsao. A
literalidade do art.159 é a seguinte: “Seqliestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para
outrem, qualquer vantagem, como condicdo ou preco do resgate” (Brasil, [1940], p.37).

Diante a omissao legislativa, a doutrina se dividiu em trés correntes sobre a duragdo da
privacdo da liberdade: a primeira afirma que o tempo é irrelevante para a consumacao, sendo
considerado apenas na dosimetria da pena, Damasio de Jesus é adepto (Jesus, 2015), a segunda
afirma que o tempo deve ser razoavel, sendo privacio momentanea configura-se apenas
tentativa, Rogério Greco é signatario, e a terceira afirma que caso a privacao seja por tempo
inexpressivo é fato atipico (Greco, 2012).

Assim como a doutrina, a jurisprudéncia tem seu entendimento a respeito, sendo esse a
favor da segunda corrente. Dito isso, 0 magistrado fard uma analise do caso em concreto, de
maneira livre, e decidird fundamentadamente se ha ou nao privacao da liberdade da vitima por
tempo juridicamente relevante para ocorrer real lesdo ao bem juridico.

Diante dos casos onde ha desequilibrio entre a gravidade da conduta do agente, privar a
liberdade da vitima por tempo notoério, e a sua penalidade, as vezes inexistente, uma vez que o
magistrado entende que é ausente o requisito de tipicidade material, o que implica na
desclassificacdo do crime, da majorante ou da qualificadora, é possivel concluir que se faz
necessario a imposicdo de parametros norteadores e limitadores a tal analise feita pelo juiz.

Nesse sentido, pode-se equiparar aos efeitos do principio da bagatela a exigéncia, em
tipos penais que tutelam a liberdade de locomogao, de tempo juridicamente relevante de
privacdo de liberdade, isto é, a necessidade de um efetivo e concreto dano ao bem juridico
enquanto requisito de tipicidade material assemelha-se ao entendimento de que s6 havera real
lesdo a liberdade de locomocgao se essa ocorrer por periodo de tempo juridicamente relevante.
Diante de tal panorama, é possivel pensar a possibilidade de aplicacdo dos critérios que
norteiam o principio da insignificancia por analogia, como afirma Bobbio em sua obra: Teoria
do Ordenamento Juridico (Bobbio, 1995), ja que é possivel perceber relevante semelhanca
entre os dispositivos, a andlise realizada pela autoridade judicidria quanto a existéncia ou nao

de tempo juridicamente relevante, e assim, executar a extensio legis3.

3 Sobre a aplica¢do desse instrumento, vide também Bobbio (1995, p. 151).
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5. NECESSIDADE DE PARAMETROS A ANALISE DO TEMPO
JURIDICAMENTE RELEVANTE NA PRATICA

Um claro exemplo da aplicagdo do principio da insignificancia de maneira regrada é a
seguinte situacdo: o STF, em julgados da Primeira e da Segunda Turma afastou a aplicagdo do
principio da bagatela em crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, visando
investir na seguranca da mulher no ambito familiar. No entanto, o Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territérios (T]-DF), no processo de n° 0004203-49.2018.8.07.0019, em agosto de
2019, afirmou absolvicdo do réu Francisco de Assis de Sousa pelo crime de carcere, por meio
da negativa de existéncia de tempo juridicamente relevante. Porém, o autor, durante cerca de
30 minutos, privou a liberdade da vitima, a impedindo de sair de sua casa, no contexto de
violéncia doméstica contra mulher. O acérdao, n® 1195823, afirmou que nado se pode considerar
qualquer ato de privacdo fugaz no contexto de violéncia doméstica como crime de carcere
privado (Brasil, 2019).

Diante do apresentado, esta claro que o agente detinha consciéncia e vontade de privar
a liberdade da vitima, também, que houve efetiva lesdo ao direito. Apenas com esse ultimo
ponto ja seria vedada a aplicagdo do principio da bagatela. Toda via, foi aplicado o requisito de
relevancia temporal, nessa situacdo de violéncia doméstica, onde ha uma necessidade de maior
punicao e severidade por conta do nivel de reprovabilidade social da conduta do agente.

Essa situacdo é uma explicita ilustracdo da necessidade de se limitar a liberdade da
autoridade judiciaria, impondo os regramentos do principio da insignificancia de maneira
analoga aos delitos que ferem a liberdade de locomocao da vitima, de maneira imediata.

Nesse caso € possivel perceber que ndao houve uma justa decisdo de mérito, pois
claramente o bem juridico, a liberdade de locomocao, foi lesado, porém o agente nao foi
responsabilizado por produzir tal resultado. Essa situagdo corrobora para o retrocesso a luta
contra a violéncia doméstica, que é uma problematica de grande relevancia em nosso palis,
havendo 18,6 milhdes de mulheres que relatam ter sofrido violéncia doméstica, segundo a 4°
edicao da pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil” (Datafolha, 2023).

Ademais, o requisito de tempo juridicamente relevante ndo se limita apenas a tipicidade
dos crimes de seqiiestro e carcere privado, mas também a qualificacdo ou majoragdo dos crimes
de extorsdo mediante seqiiestro e roubo com restricao da liberdade da vitima, respectivamente.
Em outras palavras, ao se realizar a extorsao mediante privacdo da liberdade da vitima por
periodo irrelevante, nao se configurara a figura qualificada do art. 159 do Cédigo Penal, ou seja,
o crime sera desqualificado para o delito do art. 158 do mesmo dispositivo legal, a extorsao

simples. Da mesma forma ocorre com o roubo majorado, art. 157, § 22, V do Codigo Penal, pois,
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se houver restricdo irrelevante da liberdade da vitima nao havera aumento na pena base
configurada ao caput (Brasil, [1940]).

Outro ponto relevante quanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, diz
respeito ao habeas corpus n° 84412, onde o ministro Celso de Melo utilizou pela primeira vez,
nesse 6rgdo, o principio da insignificancia, trazendo ndo s6 o conceito, mas também os
requisitos para que a aplicacdo desse principio seja legal e legitima (Brasil, 2004). Sao eles: a
minima ofensividade da conduta do agente, nenhuma periculosidade social, reduzidissimo grau
de reprovabilidade do comportamento e inexpressiva lesdo juridica. A paradigmatica decisao
traz maior peso e validade a doutrina, afirmando que o principio da bagatela acarreta causa de
atipicidade material:

O principio da insignificancia - que deve ser analisado em conexdo com os postulados
da fragmentariedade e da intervencdo minima do Estado em matéria penal - tem o

sentido de excluir ou de afastar a proépria tipicidade penal, examinada na perspectiva
de seu carater material (Brasil, 2004, p. 1).

Também, se valeu da maxima romana Minimis non curat praetor, que, no nosso contexto,
significa que o magistrado nao deve lidar com questdes insignificantes, declaradas dessa forma
pelo proprio, e é dela que surge o principio da bagatela.

Diante dos fatos narrados, é possivel perceber que a exigéncia de tempo juridicamente
relevante, para a tipificacdo de delitos ofensivos a liberdade de locomoc¢ao e permanéncia, se
equipara ao principio da insignificancia, toda via, o imbroglio reside no fato de que nao se
aplicam, no momento da analise do caso em concreto, os requisitos de minima ofensividade da
conduta do agente, nenhuma periculosidade social, reduzidissimo grau de reprobabilidade do
comportamento e inexpressiva lesao juridica, ficando o magistrado livre para essa andlise,
logicamente com a obrigacao de fundamentar sua decisdo, o que acaba gerando injustigas, como

no caso citado anteriormente.

6. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

De acordo com o apresentado, é possivel concluir que os parametros impostos ao
principio da bagatela, devem irradiar a questdo do tempo de privagdo de liberdade, o que
minimizaria as problematicas da quase arbitrariedade magistral ao definir se ha ou nao
tipicidade material quanto ao periodo de tempo.

0 que ocorre atualmente claramente destoa do exposto, uma vez que se aplica, por
exemplo, esse requisito temporal em casos de violéncia doméstica contra mulher, quando o STF
ja pacificou entendimento, nas duas turmas e de forma unanime, de que ha vedagao a utilizacao
do principio da insignificancia em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Criminologia, Justica Restaurativa e Politica Criminal

65




| SEMINARIO INTERNACIONAL DE PESQUISA INTERDISCIPLINAR DO CARIRI

Além desse quadro da violéncia doméstica, também temos o seguinte ponto: O STF
considera também incompativeis com o principio da bagatela os crimes cometidos mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa, trafico de drogas e crimes de falsificacdo (Brasil, 2015),
porém, aplica-se a analise de tempo juridicamente relevante em tipos que carregam a violéncia
e a grave ameaca, por exemplo, a extorsdo mediante seqiiestro, disciplinada no art.159, CP, que
é constituida da violéncia e grave ameaca advinda da extorsao, art. 158 do mesmo dispositivo,
uma vez que é um tipo complexo (Brasil, [1940]). Em validacdo, afirma Damasio de Jesus sobre
a extorsdo mediante seqliestro: “o momento consumativo ocorre com a privacao da liberdade
de locomocao da vitima, exigindo-se tempo juridicamente relevante” (Jesus, 2015, p.149).

Diante dos fatos, é importante haverem mais discussdes a respeito dessa tematica, uma
vez que o magistrado analisar o caso de maneira livre pode gerar um entendimento
incompativel com a realidade, como no caso supracitado, em que a vitima se viu com seu direito
de locomocgao cerceado, mas ndo obteve justica feita por parte do juiz.

Entendendo-se aqui a necessidade de se perceber o tempo juridicamente relevante
enquanto principio da bagatela, faz-se imprescindivel a aplicacdo dos mesmos parametros para
ambos, visando garantir equilibrio entre a conduta, seja ela acdo ou omissdo, e a penalidade
estatal, quando essa couber.

No que tange a minima ofensividade da conduta, as priva¢des de liberdade curtas o
suficiente para que o bem juridico ndo seja ferido ou lesado sdo irrelevantes penais, logo, nao
seriam punidas, em virtude de ndo terem poder de ferir a liberdade de locomocao.

Com relacdo a auséncia de periculosidade social da a¢do, é importante o magistrado
pesar se a conduta do agente gerou algum perigo ou risco a coletividade, e caso este ocorra,
mesmo com privacdo de liberdade por pouco tempo, haveria a tipicidade material, ou as
qualificadoras ou majorantes.

Ja quanto ao reduzidissimo grau de reprovabilidade social da conduta, sera levado em
conta se a forma como o agente privou a liberdade da vitima é repudiada pela sociedade em que
o ato ocorreu, pois, uma conduta que culturalmente é entendida como altamente reprovavel,
merece maior severidade na punig¢ao.

Por fim, a inexpressividade da lesdo juridica seria entendida como a insignificancia em
sentido estrito da conduta, dessa forma, o agente que fecha uma porta por alguns segundos, por

exemplo, sem ao menos a vitima perceber, ndo incorre no dano a liberdade de locomocgao.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, é de conhecimento geral que o ordenamento juridico brasileiro apresenta
falhas, juntamente com seu sistema de execu¢do, o poder judicidrio. Ainda que a decisao
magistral seja sempre fundamentada, ha liberdade para a analise da existéncia de lesdo, nos
casos sobre a liberdade de locomocdo da vitima, o que pode acarretar uma minima
arbitrariedade, e, conseqiientemente, uma sentenca de mérito maculada. Assim sendo, os
resultados da presente pesquisa indicam que sdo necessarias limitacdes, pressupostos de
aplica¢do e parametros para o uso do elemento do tempo juridicamente relevante, uma vez que
esse € causa de tipicidade material, sendo de grande relevancia e importancia, por isso merece
exaustivas discussdes a seu respeito.

Uma forma de integrar o direito, visando minimizar problematicas advindas da omissao
legislativa e do entendimento doutrinario abstrato quanto a questdo tempo nos tipos penais
que tutelam a liberdade de locomogao consiste na analogia desse dispositivo ao principio da
insignificancia.

A solugdo proposta se daria por meio da imposicio normativa da equipara¢do da
exigéncia de tempo juridicamente relevante para haver tipicidade material nos delitos contra a
locomocgao da vitima ao principio da bagatela, o que implicaria que os requisitos de minima
ofensividade da conduta do agente, nenhuma periculosidade social, reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e inexpressiva lesdo juridica fossem obrigatérios na
andlise de relevancia temporal, tal qual a jurisprudéncia do STF quanto a ndo aplicabilidade
desse dispositivo aos casos de violéncia doméstica e familiar e nos delitos mediante violéncia
ou grave ameaca a pessoa, trafico de drogas e crimes de falsificacdo, o que seria benéfico, pois
minimizaria as problemadticas advindas da liberdade magistral nesse ambito e também o
desequilibrio entre conduta e pena que por vezes ocorre nesse tipo de caso.

A aplicacao de tal proposta garante que os agentes cujas condutas produzem o resultado
de cerceamento da livre locomog¢do da vitima sejam penalmente responsabilizados de maneira
equilibrada, tendo uma justa analise quanto ao requisito de tipicidade material, o cerceamento
daliberdade por tempo juridicamente relevante, questao muito delicada e importante, uma vez
que se trata de um direito fundamental da pessoa humana.

Em suma, é urgente uma re-analise a respeito da eficacia da atual forma de tipificacao
material dos delitos contra a liberdade individual, precisamente de permanéncia e locomocgao,

com o fim de mitigar as problemadticas expostas na presente dissertagao.
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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema a relacdo entre médicos e enfermeiros no contexto profissional e a
possibilidade da aplicagdo do artigo 216-A do Cédigo Penal Brasileiro. O objetivo é apontar perspectivas acerca da
aplicabilidade do tipo penal mencionado nessa relacdo profissional, especialmente a partir de documentos
normativos dos respectivos Conselhos de Classe. A metodologia eleita é do tipo aplicada, qualitativa, exploratéria,
bibliografica e documental. A importancia cientifica desta pesquisa se da por estar pautada no fato da possibilidade
de aplicacdo do artigo 216-A impactar diretamente ramos do Direito, como o Penal, Processual Penal, Médico e até
mesmo da Saude; influenciando, dessa forma, a protecdo integral dos bens tutelados e dos seus direitos
fundamentais - configurando, assim, grande relevancia, também, no ambito social. Os resultados obtidos indicam
que, a partir da contextualizacdo da esfera profissional da satude, especificamente médico-enfermeiro, o sentido
de hierarquia pode sofrer alteracdes; por conseguinte, ha impacto diretamente na aplicagdo do tipo penal em
estudo.

PALAVRAS-CHAVE: relagdo médico-enfermeiro; hierarquia; artigo 216-A do CPB; assédio sexual, satude.

1. INTRODUCAO

0 artigo 7°, inciso XXXII, da Carta Magna, prevé, desde 1988, a "proibicao de disting¢ao
entre trabalho manual, técnico e intelectual entre os profissionais respectivos” como um direito
fundamental. No entanto, ha, desde muito tempo, grande estigma acerca da relacio médico-
enfermeiro no contexto profissional brasileiro, em que sdo denunciadas rela¢des conflituosas
de poder entre medicina e enfermagem (SILVA, 2006).

A questdo do conflito entre esses profissionais no ambiente de trabalho é um objeto de

estudo que da origem a um sem-numero de problematizacdes. Este estudo, entretanto, se
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baseara e terd como questao problema tao somente o questionamento acerca da possibilidade
de haver [ou ndo] uma relacdo de hierarquia entre os profissionais da medicina e os
profissionais da enfermagem, ao passo que sejam delineadas perspectivas acerca da
possibilidade de aplicacdo do tipo penal do Cédigo Penal Brasileiro, que versa sobre o assédio
sexual, nessa relacao profissional.

O objetivo geral desta pesquisa é apontar perspectivas acerca da aplicabilidade do artigo
216-A do CPB na relagao profissional entre médicos e enfermeiros. E os objetivos especificos
sdo contextualizar o sentido de hierarquia no ambito profissional da saude; apresentar a
relacdo entre médicos e enfermeiros no contexto profissional; e relacionar o sentido de
hierarquia entre médicos e enfermeiros para os respectivos Conselhos de Classe do tipo penal
em estudo.

A metodologia eleita para a pesquisa é de abordagem qualitativa, natureza basica,
exploratéria e explicativa por meio do levantamento bibliografico e documental a partir da
técnica da revisdo de literatura. Documentos dos respectivos Conselhos Federais e Regionais
de Medicina e de Enfermagem que abordam o tema da hierarquia entre as categorias foram
priorizados, bem como eventuais julgados nos Tribuanais Superiores que envolvam médicos e
enfermeiros como partes e tratem do assédio sexual, previsto no artigo 216-A, do CPB.

0 tema é de suma importancia cientifica para o Direito Penal e Processual Penal, além
do Direito Médico e da Saude, visto que, a depender do modo como as duas categorias
profissionais se veem, mediante documentos dos respectivos Conselhos, ou seja, com ou sem
hierarquia, impactara diretamente na aplicacao [ou ndo aplicagao] do tipo penal avaliado neste
estudo; influenciando, dessa forma, na protecado integral dos bens tutelados e dos seus direitos
fundamentais - pautando, assim, grande relevancia social, também.

Por fim - e quica o mais importante -, destaque-se que a presente pesquisa abstém-se
de generalizagdes e de toda e qualquer critica a conduta das profissdes aqui mencionadas e
reforca todo o respeito e admiracdo que os profissionais da medicina e da enfermagem devem
receber. Restando, assim, esclarecido que a discussao em questao é Uinica e exclusivamente para
fins cientificos, sem qualquer menosprezo e enaltecimento de uma ou de outra categoria

profissional.
2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Apontar perspectivas acerca da aplicabilidade do artigo 216-A do CPB na relagdo

profissional entre médicos e enfermeiros.

Criminologia, Justica Restaurativa e Politica Criminal

71




| SEMINARIO INTERNACIONAL DE PESQUISA INTERDISCIPLINAR DO CARIRI

2.2, Objetivos especificos

e Contextualizar o sentido de hierarquia no ambito profissional da satde;
e Apresentar a relacao entre médicos e enfermeiros no contexto profissional;
e Relacionar o sentido de hierarquia entre médicos e enfermeiros para os

respectivos Conselhos de Classe e a aplicabilidade do artigo 216-A do CPB.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

E a partir do entendimento de que a pesquisa, figurando procedimento racional e
sistematico, corresponde a compressdao de que algumas informacdes sdo insuficientes ou
indisponiveis - e, por vezes, até em desordem - (GIL, 2019); que o trabalho cientifico exige do
pesquisador uma concepgao clara e concisa acerca dos procedimentos que devem ser adotados
pelo pesquisador nesse processo

E, por isso, que o presente estudo foi eleito de carater qualitativo, de natureza basica,
exploratoria e explicativa por meio do levantamento bibliografico e documental a partir da
técnica da revisao de literatura. O levantamento do referencial tedrico foi realizado por meio
de periddicos de Instituigdes de Ensino Superior, além dos materiais do Google Académico e
Scielo. Optou-se por utilizar para fins de pesquisa os termos-chaves como hierarquia entre
medicina e enfermagem, relagdo profissional entre médicos e enfermeiros, assédio sexual entre
profissionais de medicina e enfermagem, possibilidade aplicacdo do artigo 216-A na relacao
médico-enfermerio.

Cabe ressaltar, ainda, que, além do levantamento bibliografico, foi realizada, também, a
pesquisa documental; com o fito de localizar documentos normativos dos respectivos
Conselhos de Classe que regulamentam ou ditam a relagdo profissional médico-enfermagem
atinentes a existéncia ou nao de hierarquia e, consequentemente, a possibilidade de aplicagao

do artigo 216-A do CPB.

4. TIPIFICAGAO DO ASSEDIO SEXUAL

A lei que tipificou a assédio sexual no Cédigo Penal Brasileiro de 1940 foi a Lei 10.224,

de 15 de maio de 2001, que definiu esse tipo como (BRASIL, 2001):

"Assédio sexual”

"Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou func¢do." (AC)

"Pena - detencao, de 1 (um) a 2 (dois) anos." (AC)

"Paragrafo tnico. (VETADO)"
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O tipo penal previsto no artigo 216-A do Cédigo Penal Brasileiro tem como objetividade
juridica a liberdade sexual do sujeito, mas trata-se de um delito pluriofensivo, visto que incide
também na liberdade de exercicio de trabalho, além do direito de nio ser discriminado. O
sujeito ativo é préprio, tendo em vista que o delito s6 pode ser praticado por sujeito com
superioridade em hierarquia, ou ascendente em relagdo a emprego, funcdo ou cargo; o sujeito
passivo é, também, proprio - necessariamente, o individuo subalterno ao autor. O tipo objetivo
é mononuclear: a acdo tipica consiste em constranger alguém, mediante sua condi¢cdo de
superioridade hierarquica ascendéncia inerente ao exercicio de emprego, funcdo ou cargo, a
fim de obter vantagem sexual; o tipo subjetivo é doloso, ou seja, ha voligdo e cognigdo. O crime,
por sua vez, consuma-se com a pratica do constrangimento; e a tentativa podera ou nao ser
admitida, visto que um dnico ato de assédio sexual podera ser o bastante para consumacgao
(CUNHA, 2019).

Assim, é clara a exigéncia de que o sujeito ativo deve prevalecer-se necessariamente da
sua condicao de superior hierarquico ou ascendéncia inerente ao exercicio de emprego cargo
ou funcdo para o constrangimento de alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual. Nesse sentido, convém analisar de que modo se enxergam a medicina e

a enfermagem por meio de seus respectivos Conselhos de Classe.

5. CONSIDERAGCOES ACERCA DA DIVISAO E ORGANIZAGCAO DO
TRABALHO NA SAUDE - MEDICOS E ENFERMEIROS

A medicina esta entre uma das profissdes que, no contexto liberal, no periodo histérico
compreendido no século XIX, passou por um processo de ascensao e "de reconhecimento pela
esfera do poder” - juntamente com engenheiros e bachareis em direito (SILVA, 2006, apud
PIRES, 1989, p.18-19). Esse processo que ocorreu no século posterior ao Século das Luzes, sem
duvidas, contribuiu para o reconhecimento que a classe médica goza até a hodiernidade; mas
que, no entanto, ndo subsistiria se ndo fosse por meio de valores construidos e autorizados
pelas mais diversas esferas da sociedade (SILVA, 2006).

0 reconhecimento e o valor dados aos médicos no decorrer do tempo, inegavelmente,
permitiram a estes possibilidades estimadas de ocupacdo de posicoes de destaque e influéncia
sociais, de autoridade e de grande prestigio. Para Catao (2011), o capital técnico dos médicos
passou a implicar diretamente em autoridade moral e social, além de sugerir o "poder ao
exercicio do ato clinico" e no "poder médico de autorregu/amentacdo” (CATAO, 2011, apud
CARAPINHEIRO, 1998, p. 197). Tais poderes, ainda para Catao (2006), desenvolvem, inclusive,

"mais uma relacao de dominagdo/subordinacao do que de cooperacao, exteriorizando entdo a
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separacdo funcional através de uma superioridade da hierarquia médica sobre a de
enfermagem"”, pelo fato de médicos e enfermeiros desempenharem fung¢des distintas no ato
médico.

6. pOSIgAO DOS CONSELHOS FEDERAIS E REGIONAIS DE MEDICINA E DE

ENFERMAGEM ACERCA DA HIERARQUIA ENTRE AMBAS AS
CATEGORIAS

Em nota de repudio ao Tribunal de Justica do Estado do Parang, que fez homenagem,
durante a pandemia do coronavirus, aos profissionais e se referiu aos enfermeiros como
coadjuvantes dos médicos ("sdo os médicos, coadjuvados por enfermeiros e demais
profissionais da area da saude - que estio atendendo os pacientes infectados com
coronavirus"), o Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal (Coren-DF) p6s-se em
defesa da enfermagem e alertou que, na legislacdo que regulamenta o exercicio da enfermagem,
ndo ha hierarquia entre as profissdes [da Satide, nesse caso] e que, além disso, os enfermeiros
ndo atuam de forma subordinada a nenhuma outra categoria profissional. O Coren-DF ainda
alertou que colocar a enfermagem em posicao hierdrquica inferior é depreciacao a profissao e,
portanto, inaceitavel (COREN-DF, 2020).

Ja& o Conselho Federal de Medicina defende os "atos privativos" sem, no entanto,
mencionar condi¢des de hierarquia entre as categorias (CFM, 2004); destacando, por sua vez,
no Parecer CFM n2 33/2018, que os demais profissionais estardo supervisionados pelo médico
quando este estiver na condi¢ao de Diretor Técnico da instituicdo e superintender todas as
demais profissdes - de modo que essa hierarquia ndo estaria em afronta a enfermagem (CFM,
2018).

Com isso, apesar de ndo haver outros posicionamentos mais claros e objetivos acerca da
legitimidade ao se falar e apontar hierarquia entre médicos e enfermeiros, é perceptivel que
interessante seria dirigir-se a relacao existente entre ambas as categorias por meio de indica¢do
de competéncias e atos privativos, em vez de hierarquia - visto que o sentido pode estar
atrelado a superioridade e inferioridade -, salvo quando o médico estiver na condi¢do de Diretor

Técnico.

7. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL ACERCA DA PRATICA MEDICA

Em Recurso Extraordinario (RE 1328409 / SP - SAO PAULO), julgado em 09 de
novembro de 2021, pelo Supremo Tribunal Federal, na dentincia que imputou ao ora recorrido
a pratica do crime de assédio sexual, previsto no artigo 216-A do Cédigo Penal, houve o

entendimento de que um médico militar teria valido-se da sua "ascendéncia inerente a pratica
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médica na Divisdo de Sadde (..)" para constranger Cadetes Intendentes, no intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual e, portanto, praticado o crime de assédio sexual. Nesse
sentido, seria inadequado aplicar a condi¢do de hierarquicamente superior ao médico, desde
que nao esteja atuando na Dire¢do Técnica, pois ndo ha hierarquia entre categorias, como visto.
No entanto, conforme o julgado em RE, entende-se que o sujeito, na condi¢do de médico, pode
valer-se da ascendéncia relativa ao exercicio da medicina para o constrangimento com intuito

de favorecimento ou vantagem sexual, consumando, entao, a pratica do assédio sexual.

8. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A vista do que foi encontrado na literatura, legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e
documentos das categorias de classe, é possivel que haja o assédio sexual entre médicos e
enfermeiros no contexto profissional. Para que haja o assédio, ha dois meios para que ocorra o
constrangimento de alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual: o sujeito
ativo deve prevalecer-se da sua condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia inerente ao
exercicio de emprego cargo ou funcdo para com o sujeito passivo. Com isso, ha duas
perspectivas acerca da aplicabilidade do artigo 216-A do CPB/1940 possiveis para a
aplicabilidade na relagao anteriormente mencionada.

No entanto, a partir da contextualiza¢do do sentido de hierarquia no ambito profissional
da saude, especificamente médico-enfermagem, e a apresentacdo da relacao entre médicos e
enfermeiros no ambito profissional, ndo cabe falar sobre hierarquia - a ndo ser quando tratar-
se de hierarquia no sentido pertencente ao capital simbdlico, conforme Catao (2011) -,
especialmente por configurar para a Classe da Enfermagem como depreciativa para a profissao.
Desta feita, entende-se a necessidade de excluir a perspectiva de aplicabilidade do tipo penal
de assédio sexual por meio da prevaléncia da condi¢do de superior hierarquico do sujeito ativo;
restando, assim, a ascendéncia inerente ao exercicio de emprego cargo ou funcao do sujeito
ativo para com o sujeito passivo na relacao profissional, visto a possibilidade de o profissional
medicina valer-se da sua "ascendéncia inerente a pratica médica na Divisao de Saude (...)",

conforme entendimento do STF, exempli grafia.

9. CONSIDERAGCOES FINAIS

Avista disso, conclui-se que médicos e enfermeiros, no ambito profissional, [quando nao
houver atuagcdo na Direcdo Técnica pelo profissional da medicina] ocupam posi¢des
equivalentes no organograma da instituicdo, o que faz com que as categorias trabalhem em

conjunto, sem relacdo de hierarquia em sentido estrito, ou seja, superioridade técnica. E, por
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isso, ndo cabe falar, mediante a condicdo de superior hierarquico, a aplicabilidade do artigo
216-A do CPB, quando h3, na relacdo entre médicos e enfermeiros - partes em estudo -,
constrangimento a alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual; nao
afastando, naturalmente, aplicabilidade do tipo penal por meio da ascendéncia inerente ao

exercicio do emprego, cargo ou fungao.
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RESUMO

O presente artigo versa sobre a influéncia da desigualdade socioecondmica na organiza¢io urbana das cidades e
como agdes segregacionistas como a arquitetura hostil influenciam a sociedade atual. Assim como, aborda sobre a
criacdo e consequéncias provenientes da implementacao da Lei Padre Julio Lancellotti. Para tal, sera tragada uma
abordagem histoérica sobre a formacgdo e organizacio espacial brasileira, articulando fatores que influenciaram
esse panorama social, desde a colonizagdo pelos portugueses, o processo de industrializagdo do Brasil, ocupagao
dos centros urbanos e o surgimento do fendmeno das pessoas moradoras de rua, até o desenvolvimento da
arquitetura hostil e suas consequéncias. Depreendendo-se, pois, a compreensdo dos problemas atuais referentes
a organizacdo urbana e a desigualdade social.

Palavras-chaves: arquitetura hostil, organizacao urbana, desigualdade social, lei padre Julio Lancellotti.

1. INTRODUCAO

A arquitetura hostil é um fendmeno que pode ser compreendido pela construcao de
estruturas que excluem e dificultam o acesso da populagao, especialmente dos moradores de
rua, aos espac¢os urbanos. Comerciantes e prefeituras em areas urbanas densamente habitadas
por pessoas em situacdo de vulnerabilidade instalam essas estruturas para afasta-las dos
centros urbanos frequentados pelas classes mais privilegiada

Em relacdo a isso, surge o questionamento: de que maneira praticas como a arquitetura
hostil influenciam a realidade socioespacial e quais suas consequéncias para a organizacdo
urbana no Brasil? Buscando compreender essa situagao, o presente ensaio tem como escopo a
discussao sobre a influéncia da arquitetura hostil no ambito socioespacial da nagao, além de

discorrer sobre os efeitos da Lei Padre Julio Lancelotti nesse panorama.
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Dessa maneira, o presente trabalho relaciona-se efetivamente com o Eixo Tematico 3 -
Direitos Humanos, Cidadania e Democracia, ao evidenciar a transgressao dos direitos humanos,
consagrados na Constitui¢cdo Brasileira de 1988, em virtude do fendmeno da arquitetura hostil.
Além disso, aborda o papel do Estado na oposi¢ao a tais praticas, em defesa da democracia e
dos direitos a ela inerentes.

Avista disso, a discusséo se apresenta em 3 tépicos principais. No tépico 1 sera analisado
o histdrico do padrdo de organiza¢do urbana no brasil, desde o periodo de colonizagao e inicio
da ocupacgdo espacial pelos portugueses até a eclosdo da revolucao industrial e sua influéncia
na organizacdo urbana das grandes cidades. O tdpico 2 abordara a desigualdade
socioecondmica e sua relacdo com o fendmeno da populagdo em situagdo de rua no Brasil.
Ademais, o topico 3 versara sobre a arquitetura hostil, investimentos publicos segregadores e
a importancia da lei Padre Julio Lancellotti, assim como possiveis medidas a serem tomadas

para atenuar essa problematica.

2. REFERENCIAL TEORICO

A analise foi fundamentada na literatura referente a arquitetura hostil, examinando sua
composi¢do e impacto sobre a populagdo mais vulneravel. Foram estabelecidas conexdes com
o Estatuto da Cidade, a Lei Padre Julio Lancellotti e a Constitui¢do Federal, que buscam proteger
os direitos dos individuos em situacao de vulnerabilidade. Esta abordagem incorporou a andlise
de artigos, reportagens e, principalmente, a legislagdo brasileira, utilizando a perspectiva

interdisciplinar para evidenciar a relagdo entre aspectos econdmicos e sociais.

3. METODOLOGIA

Para tal fim, a metodologia usada e explorada por esse artigo é a bibliografica-
explicativa com coleta de informacgdes a partir de livros, revistas cientificas e principalmente
artigos que versem sobre ela, ou similar, problematica. Procurando soluc¢des e identificando as

causas que influenciam os problemas tratados pelo presente artigo.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1. O PADRAO DE ORGANIZAGAO URBANA NO BRASIL: HISTORICO

Para que se possa discorrer e compreender a histéria da organizacao socioespacial do
Brasil deve-se abordar sobre o momento de chegada e colonizacao dos portugueses no pais.

Nesse periodo, a terra ainda ndo tinha acentuado valor econdémico, mas essa estrutura de
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apropriacao findou por favorecer determinado estrato social, que mantém vivo, como heranca,
o pensamento e postura de superioridade em relacdo as outras classes até hoje.

Ja no século XVIII, na Europa, com a eclosdo do fendmeno da Revolugao Industrial e a
consequente modificacdo das relacdes de trabalho, dessa forma com as mudangas e com o fim
do trafico de escravos, posterior abolicio da escravidao, a populacdo, antes escravizada, é
deixada as mazelas, sem qualquer tipo de apoio estatal quanto a sua inser¢do na sociedade livre.
Assim, frente a deploravel situacdo em que foram deixados, esse grupo social desloca-se em
dire¢do as cidades, na expectativa de alcancar alguma forma de garantir sua subsisténcia, mas
finda por submeté-lo a condi¢des de vida precarias.

Esse éxodo rural teve inumeros impactos na formacao e organizacdo do meio urbano de
determinadas regides. Dessa maneira, "a aboli¢do lan¢ou o restante da mao de obra escrava no
mercado de trabalho livre e engrossou o contingente de subempregados e desempregados”
(Carvalho, 1987, p. 16).

Em meados do fim do século XIX, essa populacdo que migrou para as cidades
compreendia uma classe trabalhadora e carente que vivia em vilas e corticos nas regides
periféricas e menos abastadas das cidades, ja se iniciava um processo de segregacdo espacial,
no qual a periferia era aregiao destinada a classe de baixa renda. Sem mencionar que a presenga
desses bairros pobres infligiu a percepc¢ao de beleza urbana da alta classe, que ndo queria ter o
minimo contato com essa realidade. Nessa conjuntura de segregacdo socioespacial e
econdmica, corrobora Flavio Villaga:

Para a classe dominante, evidentemente, era mais facil conviver com as vilas operarias
do que com os cortigos. A Uinica restricao feita pela legislacio era que as vilas nao fossem
construidas em locais nobres ou potencialmente nobres. As inten¢des segregacionistas
que visavam manté-las afastadas dos locais de interesse da burguesia ficam claras, por
exemplo, no Codigo Sanitario do Estado de Sdo Paulo de 1894. Apesar das vilas serem

consideradas, na época, modelos de “habitacdo higiénica”, esse Cédigo determinava que
elas “...seriam estabelecidas fora da aglomeracdo urbana” (Villaga, 1986, p. 17).

Depreende-se, pois, que a existéncia dessas locagdes em péssimas condi¢des nas quais a
maior parte da populagdo carente era, e ainda é obrigada a viver ndo era a situagdo-problema
vista pela elite, mas sim a existéncia desse tipo de construgdes em areas préximas aos
ambientes nobres nos quais a alta classe residia ou costumeiramente frequentava. Observa-se,
dessa maneira, que, assim como no periodo da colonizacdo, a propriedade espacial encontra-se
diretamente interligada com o poder aquisitivo de determinada classe. Se antes, os detentores
das sesmarias representavam uma elite local, que dominava os dmbitos social e econémico,
hodiernamente, aqueles que possuem altos capitais, ou seja, controle econémico, dominam os

setores socioespaciais.
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4.2, A DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA E SUA RELACAO COM O
FENOMENO DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Dessarte, a sociedade capitalista baseia-se na ideia de acumulaciao de capital e de
propriedade privada, logo de maneira simpldria, pode-se compreender que o poder,
independente de qual tipo, esta nas mdos de uma minoria que retém com pulsos firmes a maior

parte do capital do pais. Dessa forma, segundo Lopes:

By

O desenvolvimento do capitalismo quebra as resisténcias a criacio de uma
superpopulagdo relativa ou exército industrial de reserva, que mantém a oferta e a
procura de trabalho e também de salarios em sintonia com as necessidades da expansao
do capital. Isso é a maior expressido do dominio capitalista sobre o trabalhador.
Portanto, a reproducdo do fend6meno populacdo em situacao de rua ocorre no processo
de acumulagido do capital, no contexto da produgio continua de uma superpopulagido
relativa, excedente a capacidade de absorc¢do pelo capitalismo (Lopes, 2006).

Nota-se que na sociedade capitalista, aqueles que detém menor poder aquisitivo sao
excluidos da vida social, repelidos para zonas geograficamente distantes, com as quais a elite
econdmica possa evitar o minimo de contato possivel. Essa foi a realidade desde o inicio da
colonizacdo do Brasil e essa é a realidade hodiernamente, mesmo que as vezes se configure de
maneira velada.

Em detrimento disso, pondera-se: se as condi¢des mediocres as quais os moradores de
comunidades periféricas sao submetidos ja revelam a monstruosidade da segregacao
econdmico-espacial que existe no Brasil, o que representa as circunstancias de pessoas que nem
mesmo isso possuem?

Ainda consoante Lopes (2006), ha diversos fatores que podem caracterizar as razdes
que conduzem esse estrato social as ruas. Versa-se sobre fatores de ordem biografica,
relacionados com a histéria e vida pessoal de cada individuo como rompimento de vinculos
familiares, presenca de transtornos mentais, consumo descontrolado de alcool ou outros tipos
de drogas, morte da familia e consequente situacao de orfandade ou até mesmo a perda de
documentos de identificacao.

Outros fatores se referem a desastres naturais, por exemplo, uma situacdo de inundacao,
incéndio ou desmoronamento. Por fim, destaca-se os fatores estruturais, que dizem respeito a
auséncia de moradia e caréncia de renda, que pode ser condicionada pela dificuldade de
adquirir emprego, assim como pelas mudancas no panorama econémico do pais. Dessa forma,
no que tange a essa conjuntura depreende-se que:

A desigualdade social sempre esteve presente na sociedade, porém tem aumentado

significativamente nas ultimas décadas, afetando gradativamente grande numero
populacional em nosso pafs, principalmente nas classes econémicas mais baixas e com
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isso a desigualdade é reproduzida em um cenario urbano, com a presenga cada vez
maior de moradores em situagdo de rua. (Silva; Ferreira, 2006).

Ademais, outra questdao que deve ser levada em consideracdo no que tange a essa
problematica é o alto indice imigratério para a regido sudeste, pois o sudeste representa, aos
olhos da classe trabalhadora, uma fonte de incontaveis oportunidades de trabalho e
consequente forma de adquirir renda. Decorrente dessa situagao, as migragdes para essa regiao
continuaram de forma ampla por muitas décadas.

Na tentativa de garantir sua subsisténcia, essas pessoas voltam-se para trabalhos
informais, tornando-se vendedores ambulantes, catadores de reciclaveis, engraxates,
“flanelinhas” entre outras atividades irregulares. Entretanto, como consequéncia dessas longas
horas de trabalho arduo, o retorno financeiro é consideravelmente baixo e a possibilidade de
arcar com os custos de moradia nas grandes cidades se esvai, fadando esse grupo social a vida
na rua. E em detrimento desse histérico que a Regido Sudeste do pais é a que concentra maior
parte da populacdo em situacao de rua no Brasil, consoante dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea): “A Regido Sudeste concentra pouco mais da metade da populagao
em situacdo de rua do pais: sdo 151 mil pessoas.” (Ipea, 2022).

Por conseguinte, da mesma maneira que a elite ndo queria ter nenhum contato com a
populacdo pobre residente nos corticos e comunidades carentes, também se negam a ter “seus
ambientes” ocupados por pessoas em situacao de rua. Fica claro, dessa forma, que o que é
encarado como problema ndo é a situacdo desumana a qual essas pessoas sdo submetidas
diariamente, mas sim o fato de essa realidade entrar em contato e contaminar os ambientes que
a alta classe frequenta.

Referida situacdo representa primordialmente uma injuria ao Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, que configura um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, cujo
escopo é proteger e garantir o minimo necessario para que o individuo tenha uma vida digna é
um dos sustentaculos da Constituicdo Federal e deve englobar a todos, sem exce¢cdo, mediante
o previsto no artigo 52 do mesmo documento, segundo o qual:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...] (Brasil, 1988).

Compreende-se, dessa forma, que as circunstancias as quais a populacao em situagdo de
rua é afligida configuram evidente afronta aos Principios e Garantias Fundamentais presentes
na Carta Maior. Tais direitos sociais garantidos a todos encontram-se expressos no artigo

seguinte, que versa:
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Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo (Brasil, 1988).

Outrossim, uma questao muito discutida em relagdo a essa problematica é a ineficiéncia
de centros de acolhimentos como albergues e abrigos que visam amparar pessoas em situacao
de rua. Haja vista a escassez de vagas para comportar todas essas pessoas nas casas de
acolhimento, assim, mesmo que todas as pessoas que se encontram nessa situacao decidam
aceitar o acolhimento, ndo haveria espago para alocar todas elas.

No que tange aos fatores que afastam os moradores de rua dos abrigos, pode ser
mencionado a rigidez das regras que orientam esses locais, boa parte deles estabelecem
horarios fixos de entrada e saida para os abrigados, os quais entram em conflito com os horarios
de trabalho dessas pessoas, dessa maneira os abrigados se veem em uma situacdao na qual
devem escolher entre o acolhimento ou o trabalho. Além disso, a rigidez de regras também
aflora a sensacgdo de perca de liberdade, segundo o padre Julio Lancellotti, membro da Pastoral
do Povo de Rua:

Além disso, as condig¢des insalubres, a distancia dos abrigos para os postos de trabalho
dos abrigados, a superlotacao, falta de infraestrutura e seguranca que assolam esses locais
também representam motivagdes para que esse grupo social fique sem escolhas e seja
condenado as condi¢des sub-humanas que caracterizam a vida nas ruas.

Depreende-se, dessa forma, a intrinseca relacao dos mencionados direitos sociais com o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o que permite o entendimento de que o acesso a
moradia regular e de qualidade é garantido a todos. Ou ao menos deveria ser. E dever da UniZo,
dos estados e municipios a promog¢ao de politicas publicas voltadas para a implementacao de
acOes que viabilizem assegurar o direito a moradia a todos.

Entretanto, o governo brasileiro parece trilhar um viés completamente oposto, ao invés
de investir em formas de realizar acoes com o escopo de garantir o direito de moradia, ele faz
justamente o contrario, direciona recursos para desenvolver a instalacdo de estruturas que
impossibilitam a permanéncia da populagao carente nas ruas, retirando desses o Uinico espaco
em que poderiam ficar, mesmo que sem qualquer tipo de dignidade e bem-estar social. E, a

partir dessa conjuntura, que surge o fendmeno denominado “Arquitetura Hostil".
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4.3. ARQUITETURA HOSTIL, INVESTIMENTOS PUBLICOS )
SEGREGADORES E A IMPORTANCIA DA LEI PADRE JULIO
LANCELLOTTI

Com as mudangas que ocorreram com a organiza¢do urbana, um tipo de arquitetura
ganhou espac¢o, com o aumento da desigualdade social e 0 aumento no nimero de pessoas sem
moradia, foram disseminadas estruturas que procuram dificultar a permanéncia deles em
locais publicos, é a denominada arquitetura hostil.

“[...]JArquitetura hostil visa segregar individuos em situacdo de rua, utilizando- se de
elementos urbanos modificados para dificultar a permanéncia dessas pessoas em locais
publicos capazes de fornecer abrigo ou acolhimento” (Mata, 2021). Portanto, a arquitetura
hostil pode ser definida como elementos urbanos colocados em publico para evitar o uso pelas
pessoas mais carentes, em especial as pessoas em situacdo de rua. Exemplos de arquitetura
hostil ou arquitetura antimendigo, como também é conhecida, sdo: pedras colocadas debaixo
de viadutos, estacas de ferro nas proximidades de estabelecimentos, arames farpados, bancos
com divisérias ou curvados, prédios sem marquises, chuveiros que molham o chio a noite e até
6leo queimado na entrada de lojas etc.

A denominacdo Arquitetura hostil tem sua origem em 2014, em uma reportagem do
jornal The Guardian, pelo rep6rter Bem Quinn (Souza e Pereira, 2018). Rosaneli (2019, p. 224)
exemplifica as expressodes que definem a arquitetura hostil: “fendmeno de protecao, fortificacdao
e afirmacao social de status, que geram segregacao, exclusao, conflitos e alteracoes estéticas no
ambiente urbano e conduzem os usos do espago publico”.

O resultado desse tipo de arquitetura é a transformagdo da cidade em um ambiente cujo
objetivo é tirar do campo de visao das classes mais altas os moradores de rua. Isso deixa mais
evidente o problema da desigualdade social, haja vista, que o Estado ndo visa controlar esse
problema, optando pela op¢do mais facil, afasta-los para as areas em que as classes mais altas
ndo frequentem. Assim, deixam essas areas com o valor imobilidrio mais alto, causando a
gentrificacdo, acreditando que remover essas pessoas ira valorizar o entorno. Mais uma vez o
lucro pessoal é mais importante do que os direitos constitucionais da populagdo mais carente.

Gympel (2001, p.6) definiu que o que torna a arquitetura diferente das outras artes € a
seguranga, pois as construgdes se tornam abrigos contra perigos externos e intempéries.
Portanto, essa visdo esta sendo destruida pouco a pouco, com a constru¢do de uma arquitetura
urbana, que faz exatamente o contrario, exclui e segrega, ndo sendo uma arte e sim uma arma

para excluir os mais pobres.
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Dessa forma, os habitantes dos bairros de luxo vdo dando outro padrdo formal e
funcional a arquitetura, que por sua vez, transforma o desenho urbano da cidade. As
estratégias de protecdo patrimonial sdo variadas e reproduzem uma arquitetura de
carater medieval/carcerdrio, por meio de muralhas, por exemplo, mostrando com
clareza o medo crescente e a tentativa de escape em relacdo aos problemas existentes
(Ferraz et al, 2006).

E vendida a ilusdo de progresso em certas partes das grandes metrépoles brasileiras,
onde ha bairros que mostram crescimento, no qual ndo ha problemas, como a pobreza. Esse
tipo de arquitetura ajuda a vender esse espaco como a realidade da maioria, e a minoria que
vive em condi¢des desumanas é culpada pelo estado em que se encontra, quando, na realidade,
sdo espacos altamente performaticos e segregadores, que mostram a realidade da absoluta
minoria da populagdo brasileira. Vera da Silva Telles define essa situagao:

Um pais caracterizado por uma histéria regida por um privatismo selvagem e
predatorio, que faz da vontade privada e da defesa de privilégios a medida de todas as
coisas, que recusa a alteridade e obstrui, por isso mesmo, a dimensdo ética da vida

social, pela recusa dos fundamentos da responsabilidade publica e da obrigacao social.
(Telles, 1993, p. 2-4).

Aideia é afasta-los com medidas passiva agressivas, em que eles ndo precisam “sujar as
mados" para tirar os moradores da rua, algo que eles ndo podem fazer, pois eles tém direito de
usar os espac¢os urbanos. Portanto, com essas medidas eles infringem os direitos da populac¢ado
carente, de uma forma em que nao € caracterizada abuso de poder. Impedir o uso de espacgos
publicos é uma anti- arquitetura, deixando claro a mensagem que as cidades nao sao para todos,
somente para aqueles que tém dinheiro o suficiente.

O dinheiro para instalagdo, compra de equipamentos e mao de obra poderia ser utilizado
para politicas publicas que visam resolver o problema, invés de mascara- lo. O argumento que
o dinheiro usado para arquitetura hostil é menor do que para subsidiar politicas publicas é uma
desculpa para fundar atos segregadores e cruéis, pois mesmo que ndo haja dinheiro para fundar
politicas que resolvam o problema de maneira plena, o capital usado em obras de arquitetura
hostil poderia ser direcionado para projetos que ajudam a populagao carente.

E importante ressaltar que o isolamento por meio de muros, cercas e seguranca vai além
do medo da violéncia, porque pode causar um indice ainda maior de desigualdades sociais entre
as classes, e nesse cenario, o Estado acaba muitas vezes contribuindo para a implantacao dessas
medidas excludentes (Negri, 2010)

Fundar esses atos segregadores mostra a nitida visdao dos nossos governantes sobre os

problemas que boa parte da populacao sofre todos os dias. A possibilidade de ajuda-los parece
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impossivel, quando é mais facil e barato segrega-los, deixando evidente a perversidade da
sociedade capitalista, na qual o seu capital define se vocé é digno do minimo.

Em 2021, o padre Julio Lancelotti teve um grande espago na midia brasileira, quando ele
pessoalmente foi ao viaduto Dom Luciano Mendes de Almeida, na cidade de Sdo Paulo,
destruindo as pedras instaladas pela prefeitura que estavam por todo espago abaixo do viaduto,
para evitar a mera presenca dos moradores de rua, evitando que eles tenham abrigo (Globo,
2021). Um viaduto nao é considerado um abrigo, mas em um Estado que ndo provém abrigos
verdadeiros ou o infimo para eles conseguirem se alojar, a Unica alternativa é procurar
estruturas, que possam protegé- los, como viadutos.

A repercussao do caso em questao, colocou um holofote no aumento desse tipo de
arquitetura e o problema que ela causa, acarretando a retirada dessa estrutura pela prefeitura.
Em decorréncia desse caso, e a causa que o padre Julio Lancelotti, referéncia na luta pelos
direitos humanos, defende a anos para a inclusdo da populacao carente, deu-se origem a Lei
Padre Julio Lancelotti, que alterou o Estatuto da Cidade, recentemente promulgada pelo
Congresso Nacional.

A lei visa proibir o emprego da arquitetura hostil, com estruturas, materiais ou técnicas
que tenham como resultado a exclusao de pessoas em situagdo de rua, jovens, idosos e toda a
populacdo em si. A referida lei 14.489/22, foi promulgada em 21 de dezembro de 2022. A leij,
além de vedar esse tipo de arquitetura, estabelece também a necessidade de a cidade prover
conforto, descanso, bem-estar e abrigo nos espagos publicos, interfaces dos espacos de uso
privado, mudando assim o Estatuto da Cidade, lei 10.257/01, art. 22, inciso XX, ficou com essa
redacao:

XX- promocao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na frui¢do dos
espacos livres de uso publico, de seu mobilidrio e de suas interfaces com os espagos de
uso privado, vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas
construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o afastamento de pessoas

em situacdo de rua, idosos, jovens e outros segmentos da populagao. (Brasil, 2001, Art.
22),

0 ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Mores, em julho de 2023, deu o
prazo de 120 dias para o governo federal executar um plano de a¢do para a devida
implementag¢do de uma politica para a populacdo em situacao de rua. O ministro analisou uma
acdo de partidos PSOL e Rede Sustentabilidade, em conjunto com o Movimento dos
Trabalhadores sem Terra (MST), que mostraram uma séria de omissoes feitas pelo governo

para garantir direitos a essa populagao.
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0 governo federal cumpriu com a decisdo do STF, com o “Plano Nacional Ruas Visiveis”,
que prevé medidas para promovera efetivacdo da Politica Nacional, para a populacdo em
situacdo de rua com investimento inicial de 982 milhdes. Na mesma cerimonia que foi
apresentado esse plano, realizada no dia 11 de dezembro de 2023, foi entregue o Decreto que
regulamenta a Lei Padre Julio Lancellotti, proibindo a aporofobia por meio da arquitetura hostil.
Demonstrando assim, um esfor¢o do governo federal em promover os direitos, que estavam
sendo ignorados e desrespeitados.

Os avangos causados por essa lei s6 poderao ser quantificados depois de um ntimero
maior de tempo desde a sua promulgacao, mas os efeitos instantidneos sdo Obvios e
significativos. Com a proibicdo da construcdo desse tipo de estrutura, a cidade ficara mais
acolhedora para todos, ndo sé para as pessoas em situacao de rua e sim para toda a populacgao.
A cidade é um reflexo da sociedade que a constréi, com o impedimento desses atos mostra uma
cidade menos violenta e segregadora, com

uma estrutura e consciéncia social voltada para o bem-estar social, ndo somente o
pessoal

Afastar as pessoas que estdo em situagdo de rua, ndo resolve os problemas urbanos,
apenas os intensifica. O espaco urbano deveria ser acolhedor, construido para a populagao
poder aproveitar de maneira plena, entretanto, € um espaco hostil e violento, feito para
automoveis ao invés de pedestres, onde para ter o minimo de lazer é necessario recorrer a
espacos privados de uso publico, como shoppings. Novamente é explicito a repulsa pelo pobre,
toda a estrutura espacial das cidades € excludente.

A solugdo é muito mais complexa, necessitando investimentos e politicas publicas que
visam amenizar a violéncia estrutural difusa da cidade, a desigualdade social, falta de
investimentos para ajudar a populagdo carente, déficit habitacional e varios outros aspectos,
que causam esse problema. Amabilidade urbana é uma necessidade, com objetivo de criar
ambientes favoraveis, recuperar a vitalidade urbana corrompida pela construcao privativa
desenfreada e antagonista, que causa insegurancga publica e segregacao social.

Por esse motivo a lei Padre Julio Lancelotti é tdo importante, para frear esse aumento de
estruturas. Ouvir pessoas como o padre Julio pode mudar o cendrio nacional, membros que
realmente conhecem a realidade da sociedade, em que estdo rodeados e tem medidas efetivas
para ajudar, pois assim, podera superar os tradicionais planos de infraestrutura excludente e o

preconceito intrinseco dos nossos governantes, que priorizam o mercado ao invés de pessoas.
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A participagdo democratica é, sem duvida, o maior antidoto contra os desvios
apontados. A participacido da populagdo no or¢camento municipal nos planos locais, ou
até mesmo no projeto e na gestdo dos recursos de sua futura casa ¢ a alternativa mais
ética, mais solidaria e também mais sustentdvel pelos seus efeitos ambientais
sinérgicos. Do ponto de vista econémico, garante-se a eficacia na aplicagdo dos recursos
e sua fiscalizacdo (Bonduki, 1996, p. 39).

E imprescindivel a construgdo da cidadania, inserir as pessoas como cidadios que tdm
seus direitos respeitados e valorizados. Por isso, a participacao da comunidade no or¢amento
municipal e nos planos da gestao de recursos é essencial, para alocar os investimentos ptublicos
e assim garantir a eficiéncia na aplicagdo dos

recursos para uma resolucao dos problemas de forma social e ética, de forma a tornar a
cidade um local integralizado.

Ha varias maneiras de diminuir a situacdo lamentavel, que nossas cidades se encontram,
sendo necessario uma investidura multifocal, pois é um problema que vem de multiplos locais
e que sO pode ser resolvido de maneira social e cidada. Excluir e marginalizar nunca é a

resposta, é meramente evitar o problema, para depois ele retornar ainda maior e mais

complexo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos fatos mencionados pelo presente artigo, é nitido a interligacdo entre o
problema socioespacial das nossas cidades e o aumento no nimero de moradores de rua.
Infelizmente, além da estruturacdo malfeita, ocasionada pelas migragoes, crises econdmicas,
concentracdao de dinheiro na mao de poucos e planos feitos por governantes despreparados,
observa-se que os problemas atuais e a implementagdo da arquitetura hostil é mais uma
maneira segregadora e desrespeitosas com os direitos constitucionais de todos os cidadaos.

0 aumento exponencial de capital nas mdos de um ndmero limitado de pessoas, ndo
causou por si s6 toda essa situacdo atual, mas o controle de decisdes feito somente por pessoas,
que ndo se importavam com a maioria da populagdo, de como elas iriam viver e conviver em
sociedade, sim. Nao ha medidas efetivas tomadas pelo Estado para controlar o problema de
pessoas em situagdo de rua, que ndo tém moradia e ao invés do Estado se envolver com causas
que fardo grande diferenca na vida de milhares de pessoas, decidiram implementar outra forma
de segregar, com a arquitetura hostil.

A lei Padre Julio Lancellotti € um grande passo para impedir que voltemos a cometer os
mesmos erros. Parar de tentar esconder a realidade brasileira, ajudar a populacdo mais carente
e impedir medidas segregadoras é imprescindivel para o Estado brasileiro evoluir e finalmente

encarar os problemas histéricos, econdmicos e socioespaciais, provendo uma cidade melhor
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para todos e impedindo que cidadaos sejam tratados de maneira cruel e desumana, proibindo

a arquitetura hostil e ajudando a populacao carente a ter uma vida digna.
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RESUMO

A ADPF 153, julgada pelo STF em 2010, marcou a luta por memoria e justica no Brasil. Questionando a Lei de
Anistia (n° 6.683) de 1979, a agdo evidenciou a tensdo entre o passado autoritario e a releitura trazida pela nova
cultura constitucional. A anistia ampla, apesar de importante para a transi¢do, refletia o medo e a cultura do
siléncio da época. O presente estudo configura-se como documental e dispde dos métodos hermenéutico e
histérico. Além disso, o voto do Ministro é analisado conforme o prisma dos principios basilares presentes no texto
constitucional. Dessa forma, o referencial tedrico selecionado traz olhares criticos que ajudam a depreender e
examinar os eventos narrados, atribuindo um arcabouco teérico para estudar o voto de Eros Grau na ADPF 153.
Nesse contexto, a revisdo da anistia surge como assunto de grande relevancia, buscando equilibrar a paz social
com o dever do Estado em punir os crimes cometidos pelos agentes da Ditadura Militar em busca da reparagdo a
memoria das vitimas. O voto do Ministro Eros Grau, em sua argumentacio e decisdo de improcedéncia, acende um
debate crucial sobre como lidar com os crimes do passado e construir um futuro democratico.

Palavras-chave: Anistia. Decisdo juridica. Cultura Constitucional. STF e ADPF 153.

1. INTRODUCAO

Relacionando qualidade de vida politica de uma sociedade e as decisdes judiciais em
temas sensiveis da vida nacional, o trabalho se insere no Eixo 3 (Direitos Humanos, Cidadania
e Democracia) e relaciona-se ao ODS - Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - n2 16 “Justica,
Paz e Instituicdes Eficazes” da ONU. Foca na analise do voto do Ministro Eros Grau do STF na
ADPF 153 e qual cenario ou elementos de cultura constitucional o voto citado traz.

A anistia de 1979 nao encerrou o Regime Militar instituido com o Golpe de 1964. Sua
legitimidade é questionada em “controle de convencionalidade”, pois, com o inicio da vigéncia
do Pacto de San José da Costa Rica, em 1978, com a adesdao de Granada, a anistia brasileira
tratou igualmente vitimas e agressores, liberando estes ultimos de responsabilidades pessoais
pelos seus crimes.

A chaga aberta pela ndo aplicacao do Direito no caso das violagdes de direitos humanos
com prisdes arbitrarias, torturas, execu¢des sumarias dentre outros crimes, atormentam a

memoria e o cotidiano nacional até hoje.
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A pesquisa sera documental, com estudo de caso e Corpus de andlise no texto do Voto
citado, dos termos usados pelo Ministro. O método hermenéutico e histérico com construcao
do sentido e registros do processo historico envolvido na relevancia do tema serdo os métodos
de abordagem.

A pesquisa bibliografica de suporte fecha o procedimento de pesquisa, que sera
qualitativa e descritiva quanto aos objetivos. Conceitos de memoria, cultura constitucional,
justica e paz, bem como a retomada histérica do ambiente juridico e politico da Lei de Anistia

integrardo a discussdo do presente trabalho.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

0 presente estudo, de perfil qualitativo, adota os métodos hermenéutico e histérico para
analisar o voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153, focando nos conceitos de anistia, memoria
nacional e cultura constitucional, o que o enquadra como uma pesquisa de nivel exploratério.
Se embasa em técnicas bibliograficas e documentais, elegendo literatura atual relacionada a
questdao em debate e documentos juridicos relevantes como o voto citado.

A andlise hermenéutica busca desde a compreensao e interpretacdo do texto inserir o
voto dentro do panorama legal e histérico, ao passo que a abordagem histérica examina seu
impacto ao longo do tempo, fazendo com que o atual ensaio se associe, também, ao grau
descritivo. Sendo assim, limites materiais sdo e devem ser expostos, mas ndo se espera que

estes comprometam a profundidade deste trabalho.

3. REFERENCIAL TEORICO

No seguinte estudo, partimos de teorias e conceitos referentes a anistia, memoria
nacional e, sobretudo, cultura constitucional. Autores como Hannah Arendt, José Murilo de
Carvalho e Michel Foucault fornecem perspectivas criticas que enriquecem o entendimento
sobre os temas abordados nesta pesquisa, principalmente quando usadas na andlise do voto de
Eros Grau na ADPF 153.

De inicio, Arendt (2007) discorre sobre a relevancia do perdao como peca primordial da
reconstrucdo social apés épocas de violéncia, salientando seu papel temporal e vital. Além
disso, Carvalho (2000) versa sobre o conceito de memoéria nacional, indicando que a memoria
coletiva é basilar com relagdo a formacgao da identidade nacional. Seu trabalho discute como a
memoria é mantida e criada na sociedade.

Outrossim, a cultura constitucional é um termo de suma importancia no ambito juridico,

na sociologia do direito e, principalmente, na pratica juridica. Ou seja, é relevante para todos os
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individuos envolvidos, uma vez que reflete a maneira pela qual cada um incorpora os principios
fundamentais da Constituicao.
Em suma, Bielschowsky (2016, p. 3) enfatiza que:
De fato, todo Direito é expoente de uma cultura, expressando de modo
institucionalizado certos valores e mundividéncias que sdo construidos e

compartilhados em determinada comunidade politica, em normas, simbolos, formas e
contetdos proprios.

Dessa forma, conclui-se que o Direito ndo subsiste de forma isolada, mas é intensamente
cravado na cultura de uma sociedade e, por isso, espelha suas crencas e ideologias
fundamentais. Se mais garantista ou mais punitivista, se mais social ou liberal, a cultura
constitucional na América Latina passou pelo teste dos processos de anistia ao final dos cruéis
regimes militares e seu poder disciplinar.

Ademais, a aplicacdo do poder disciplinar - tese essa defendida por Michel Foucault -
influencia a sujei¢do e a génese das normas constitucionais em uma sociedade. Entende-se por
poder disciplinar:

O poder na vigilancia hierarquizada das disciplinas [...] funciona como uma maquina. E
se é verdade que sua organizagdo piramidal lhe d4 um “chefe”, é o aparelho inteiro que

produz “poder” e distribui os individuos nesse campo permanente e continuo [..]
(Foucault, 1987, p. 201 - 202).

Ao ratificar a Lei de Anistia, Eros Grau esta colaborando com a imposi¢ao de disciplina
sobre a memdria coletiva, favorecendo uma versao oficial da histéria que reduz a gravidade das
violagdes de direitos humanos e mantém a impunidade dos culpados.

Ainda nisso, o mecanismo do “Controle de Convencionalidade” refere-se as obrigacoes
impostas aos Estados signatarios em tratados internacionais de direitos humanos. Estas
incumbéncias consistem em, basicamente, na prevaléncia das normas de direito internacional
sobre as normas de direito interno nos casos em que houver uma contradi¢do entre ambos os
ordenamentos, mais precisamente no que tange a tematica dos direitos humanos. O Brasil,
inclusive, chegou a ser sentenciado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo
tratamento conferido pelo Judiciario a Lei da Anistia.

Logo, observam-se criticas a atuacdo da Suprema Corte brasileira sob o prisma do
“Controle de Convencionalidade”:

O ponto central da discussao juridica é a aplicagdo das regras e principios de direito
internacional que estabelecem que os crimes contra a humanidade sdo imprescritiveis
e ndo podem ser objeto de anistia conferida pelo préprio Estado ofensor e, como

consequéncia, busca-se o reconhecimento pelo Supremo de que a Lei de Anistia ndo
alcanca esses crimes (Lima, 2024).
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Enfim, ndo seria pertinente encerrar este tépico sem abordar o fenémeno da
interdisciplinaridade, que tornou possivel a ligacdo de varios campos do conhecimento para
tornar viavel esta atual pesquisa. Segundo Gauer (2013, p. 536): “A pesquisa interdisciplinar
ocupa um espaco onde aparece todo um movimento de ideias que ndo estdo vinculadas
unicamente a proporcionalidade e a perspectiva, proprias de campos especializados do
conhecimento”.

Sendo assim, é gracas a interdisciplinaridade e suas inimeras vertentes de atuacao que,
no presente trabalho, podemos correlacionar o ambito do Direito, quando falamos da decisao
judicial inerente a ADPF 153, com a Histdria, importante brago das Ciéncias Humanas, ao nos
voltarmos para o passado e revivermos o funesto passado da Ditadura, e com a Filosofia e
Sociologia, mediante a inserc¢do de

varios pensamentos atrelados aos pensadores contemporaneos, 0os quais, com seus

estudos, viabilizaram o embasamento tedrico aqui referenciado.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A ADPF 153, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2010, representou um
marco histérico na luta pela memoria, verdade e justica no Brasil. A acdo, proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), tratou da validade da Lei de Anistia
de 1979, promulgada durante a transicdo democratica brasileira, questionando a
constitucionalidade da anistia ampla concedida para agentes publicos que cometeram crimes
de lesa-humanidade.

Nesse contexto, ao questionar a anistia ampla concedida, esta arguicao evidenciou a
tensdo entre os resquicios autoritarios da Ditadura Militar e a cultura constitucional emergente
da Constituicdo de 1988. A Lei de Anistia, apesar de importante para a transi¢do democratica,
refletia o medo e a cultura do siléncio ainda presentes na sociedade. A nova Constituicao, por
outro lado, langou as bases para uma cultura democratica, mas sua implementagdao plena
encontrava entraves nos resquicios do regime autoritario. Essa contradi¢do abre espago para o
debate sobre a necessidade de revisdao da anistia, buscando um equilibrio entre a pacificacao
social e o dever do Estado de punir crimes imprescritiveis.

A cultura constitucional, entendida como um conjunto de valores, crengas e normas
internalizadas pela sociedade, pode ser utilizada para defender a revisdao da Lei da Anistia.
Nesse sentido, os principios anteriormente citados, presentes na Constituicao Federal de 1988,
serviriam como base para questionar a anistia de crimes como tortura, assassinatos e

desaparecimentos forgados.
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Nesse contexto, o voto do Ministro Eros Grau, relator do caso, levanta um amplo debate
juridico e historiografico, pois configura-se como um marco preocupante na luta por justica e
memdria no Brasil. A argumenta¢do e o voto de improcedéncia emitido pelo juiz ignoram
principios fundamentais do texto constitucional e fragilizam a memoria nacional relativos a um

periodo sombrio da histéria recente do Brasil.

4.1. Analise do contexto historico da Lei de Anistia

No cerne da argumentacdo de Eros Grau reside a construcdo de um "momento histérico"
especifico: a aprovacao da Lei de Anistia. Nas palavras do Ministro: “Toda a gente que conhece
nossa Historia sabe que esse acordo politico existiu, resultando no texto da Lei n. 6.683/79”
(Brasil, 2010, p. 21). Em seu entendimento, essa época foi marcada por um "acordo politico"
amplo, que incluia a anistia aos agentes da repressdo. No entanto, a prépria Corte
Interamericana de Direitos Humanos negou a existéncia de um “acordo politico”, como assim
sugeriu o Ministro. Em 2010, durante o julgamento de uma sentenca referente ao “Caso
Araguaia”, um dos mais tenebrosos da ditadura militar brasileira, a CIDH afirmou que:

A Lei de Anistia ndo foi o resultado de um processo de negociacio equilibrada, ja que
seu conteudo ndo contemplou as posi¢cdes e necessidades reivindicadas por seus
destinatarios e respectivos familiares. Desse modo, atribuir o consentimento a anistia

para os agentes repressores ao lema da campanha e aos familiares dos desaparecidos é
deformar a histéria (CIDH, 2010, p. 48).

E fundamental considerar que a construcio de qualquer narrativa histérica é um
processo seletivo e subjetivo, moldado pelas perspectivas e interesses do autor. Tal
procedimento seletor vai ao encontro do que ja era anunciado por José Murilo de Carvalho, o
qual, em um de seus ensaios, chegou a assegurar que “A memdria é a histéria ajustada as
necessidades da construcdo da identidade nacional” (Carvalho, 2000). No caso do Brasil, para
que a identidade nacional do pais fosse formalizada, seria necessario “esquecer” o passado
sangrento ligado a Ditadura Militar (o que so seria possivel com a manutencao da aprovagdo da
Lei de Anistia), como prefere o Ministro.

No caso do voto de Eros Grau, a selecdo de textos e discursos utilizados para sustentar a
tese do "acordo politico" parece ser parcial e seletiva, ignorando outras fontes e interpretacoes
que divergem dessa visdo, tendo em vista que o entendimento do ministro baseia-se em um
conjunto limitado de fontes histéricas, como discursos de politicos e pareceres juridicos. No
entanto, essa selecdo ignora outras fontes relevantes, como depoimentos de vitimas da

repressao, documentos de orgaos internacionais de direitos humanos e pesquisas académicas.
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Para além disso, a interpretacdo dos fatos histéricos apresentada no voto de Eros Grau
tende a refletir a visdo do autor sobre o periodo da ditadura militar. Essa subjetividade é
inerente ao processo de construcdo de qualquer narrativa histérica, mas é importante

reconhecé-la e considera-la criticamente.

4.2, O "Originalismo" e a Incompatibilidade com a CF de 1988:

Eros Grau adota uma postura "originalista", defendendo que a interpretacdo da Lei de
Anistia deve ser fixada no momento histérico de sua promulgacao, ignorando as mudancas
sociais, politicas e juridicas que ocorreram desde entao.

A base argumentativa utilizada pelo Ministro é refletida no seguinte fragmento de seu
voto:

A chamada Lei da Anistia veicula uma decisdo politica naquele momento --- o momento
da transicdo conciliada de 1979 --- assumida. A Lei n. 6.683 é uma lei-medida, ndo uma
regra para o futuro, dotada de abstracdo e generalidade. Ha de ser interpretada a partir
darealidade no momento em que foi conquistada. Para quem nio viveu as jornadas que

a antecederam ou, ndo as tendo vivido, ndo conhece a Histdria, para quem é assim a Lei
n. 6.683 é como se ndo fosse, como se ndo houvesse sido (Brasil, 2010, p. 31).

No entanto, o principio da dinamicidade das normas reconhece que o significado das leis
ndo é fixo e imutavel, mas sim que elas se adaptam as novas realidades sociais, politicas e
juridicas. Esse principio é fundamental para a efetividade do Direito e para a garantia da justica.

Além disso, a necessidade de reinterpretacdo das leis deve atender as mudancgas
circunstanciais sociais, pois as leis sdo criadas para atender as necessidades e desafios de um
determinado momento histérico. No entanto, com o passar do tempo, as circunstancias sociais,
politicas e juridicas podem mudar, tornando necessario reinterpretar as leis para que elas
continuem a cumprir sua fungao.

Ademais, ao interpretar uma norma, é importante buscar entender a inteng¢do original
do legislador. Porém, essa intencdo original ndo deve ser considerada como um valor absoluto,
mas sim como um ponto de partida para a construcao de uma interpretacdo que esteja em
consonancia com o contexto atual e com os valores e principios constitucionais, como os
principios da justica, da igualdade e da liberdade.

Nos parece que, a luz da perspectiva de Eros Grau, o Ministro concorda com o ideal de
perdao como acessorio essencial a reforma social, o que acaba por se aproximar do pensamento
de Hannah Arendt, ja introduzida neste trabalho.

Dessarte, como bem nos confirma Silva e Oliveira (2023, p. 114): “Dessa forma, o perdao

se apresenta como condicao politica devido a esse aspecto secular e restaurador dos vinculos

Direitos Humanos, Cidadania e Democracia

D7




| SEMINARIO INTERNACIONAL DE PESQUISA INTERDISCIPLINAR DO CARIRI

rompidos entre os homens [...]”. Esses valores e principios sdo a base do Estado Democratico
de Direito e, na visdo incansavelmente defendida por Eros Grau, devem nortear a aplicacdo das

leis.

4.3. Alnvalidacao da Lei de Anistia como "Lei-Medida"

Para Eros Grau, a Lei de Anistia nao pode ser revisada pelo Supremo Tribunal Federal
porque se caracteriza como uma "lei-medida", com efeitos juridicos limitados no tempo: “Pois
0 que se impde deixarmos bem vincado é a inarredavel necessidade de, no caso de lei-medida,
interpretar-se, em conjunto com o seu texto, a realidade no e do momento histdrico no qual ela
foi editada, ndo a realidade atual” (Brasil, 2010, p. 31). Tal classifica¢do, segundo ele, impediria
o controle de constitucionalidade da lei.

0 conceito de "lei-medida" é controverso e objeto de debate na doutrina juridica
brasileira. E importante analisar criticamente os critérios utilizados para classificar uma norma
como "lei-medida", levando em consideracdo as diferentes perspectivas dos autores.

A Lei-Medida (MP) se configura como um instrumento legislativo de carater excepcional,
que deve ser justificado por motivos de interesse publico e nacional, utilizado pelo Presidente
da Republica para editar normas juridicas com forca de lei em situagdes de urgéncia e
relevancia publica. Alias, a propria acep¢do de MP se assemelha bastante com a no¢ao de poder
disciplinar, amparada nos estudos de Michel Foucault. A vista disso, Fernandes (2019), ao se
debrucar na filosofia do historiador francés, concluiu que a disciplina surge como um
mecanismo dotado de coercitividade, visando a conforma¢do da sociedade a determinada
norma. Ao votar favoravel a continuidade da Lei de Anistia, Eros Grau colaborou com o controle
do registro da memoéria na comunidade, promovendo uma narrac¢do oficial da histéria que
relativiza as violagdes dos direitos humanos e mantém a impunidade dos responsaveis.

A cultura constitucional no Brasil aponta que o Estado tem o dever de assegurar as
garantias fundamentais dos cidaddaos e de promover a justica e a reparacdo as vitimas de
violacdes de regalias civis sofridas no passado. Eros Grau peca por ndo anuir, na decisao da
ADPF 153, o comprometimento do Estado em penalizar os crimes ocorridos durante o regime
militar pelos agentes da tortura, implicando em impunidade e na deturpacao da verdade
historica.

O Ministro defendia a utilizacdo da MP em situacdes de grave violacdo de direitos
humanos, como crimes de lesa-humanidade praticados durante a Ditadura Militar no Brasil.
Posto isto, a MP poderia ser utilizada para declarar a imprescritibilidade desses crimes e

revogar a anistia concedida pela Lei de Anistia de 1979.
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Embora a perspectiva do Ministro Eros Grau tenha seus méritos, a utilizacao da MP para
superar a anistia de crimes de lesa-humanidade poderia representar um drible ao processo
democratico, pois a decisao final sobre a anistia caberia ao Congresso Nacional, e ndo ao
Presidente da Republica. Para além disso, a utilizacdo da MP em um tema tdo complexo e
sensivel como a anistia de crimes de lesa-humanidade poderia gerar inseguranca juridica e

instabilidade institucional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o trabalho, exploramos a complexa relacdo entre o voto do Ministro Eros Grau
na ADPF 153, a cultura constitucional brasileira e a memoria nacional. Através de uma analise
critica e embasada em diversos referenciais tedricos, evidenciamos as contradi¢cdes entre a
argumentacao do Ministro sob a dtica dos principios basilares da Constituicao Federal de 1988.

Por um lado, o argumento do ministro enfraquece a busca por responsabilizacao e
reparacao, perpetuando o siléncio sobre os crimes e minando a cultura juridica que preza por
justica e responsabilizacdo estatal. Por outro, o voto pode ser visto como um pragmatico
reconhecimento das tensdes da transicdo democratica, visando a estabilidade social. Apesar
disso, impunidade ndo pode ser o preco da paz. Uma andlise critica revela que os efeitos
negativos preponderam, dificultando a constru¢do de uma memoria coletiva justa e uma cultura
constitucional s6lida, exigindo a continua luta por memoria, verdade e responsabilizagdo para
a consolidacdo da democracia brasileira.

O objetivo central deste trabalho, que era analisar o voto do Ministro Eros Grau sob o
prisma da cultura constitucional, foi plenamente alcan¢ado, pois ao explorar a cultura
constitucional e a meméria nacional, realgamos a importiancia de valores juridicos
fundamentais como a inalienabilidade dos direitos humanos, a imprescritibilidade dos crimes
de lesa-humanidade e a busca por direito a memoria e a verdade. Esse trabalho permitiu uma
compreensao mais profunda dos argumentos utilizados pelo Ministro em sua decisao, bem
como as diversas interpretagdes e criticas que o voto suscitou.

Este trabalho apresenta-se, portanto, como um contributo para os estudos juridicos que
englobam o direito constitucional. Ao questionar a decisdo do Ministro, este estudo abre
reflexdes mais profundas sobre o papel do Judicidrio na defesa dos direitos humanos e na
construc¢do de uma sociedade mais justa e democratica.

Em suma, este trabalho demonstra a importancia da constante reflexdo critica sobre o

papel da cultura constitucional e da meméria, abrindo caminho para o debate construtivo e
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para a busca de solugdes que conciliem a necessidade de pacificagcdo social com o dever do

Estado de punir crimes imprescritiveis.
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RESUMO

A pobreza menstrual, compreendida como a auséncia de meios para lidar com o referido processo, em que
dignidade menstrual é meio essencial para a insercdo da figura feminina na sociedade. Nesse contexto, o presente
estudo tem a finalidade de examinar o potencial de insercdo social das mulheres através da garantia da dignidade
menstrual e avaliar a eficacia das politicas publicas no combate a pobreza menstrual no contexto nacional, além
da efetivacdo da democracia por meio do controle externo. Assim, utiliza-se do método bibliografico, com a técnica
interpretativa, para analisar livros, artigos cientificos e a legislagdo pertinente, em que as obras foram separadas
de acordo com a sua relevancia. Por fim, destaca-se que a problematica possui um grande impacto no
desenvolvimento socioeconémico. Ainda que a menstruacdo seja um processo fisioldgico natural, e ainda que
exista a exigéncia constitucional de reducdo das desigualdades, nota-se que sio necessarias lutas e manifestacoes
sociais para a implementacéo de politicas publicas. Além disso, percebe-se que a questido possui diversas formas
de manifestagdo, em que a garantia da dignidade menstrual pode ser fiscalizada por qualquer cidadido ou de forma
interna.

Palavras-chave: Menstruacio. Direitos humanos. Politicas Publicas.

1. INTRODUCAO

Por conta de necessidades bioldgicas especificas, as mulheres tendem a ser mais
afetadas pela falta de saneamento basico e de acesso a agua tratada. Tamanha precariedade
impede as pessoas menstruantes de vivenciar os periodos de menstruacdo de maneira digna,
situacdo violadora dos preceitos constitucionais de dignidade da pessoa humana.

0 elevado custo de absorventes descartaveis, por exemplo, leva mulheres, meninas,
homens transexuais e pessoas nao binarias que menstruem a recorrerem a métodos inseguros
para conter a menstruacao. Nesse contexto, é evidente a necessidade de aplicacao de politicas
publicas especialmente a respeito de mulheres em situacao de vulnerabilidade

Mello e Marques (2019) discutem os elementos que devem normatizar a fungao estatal,
mercantil e social, de forma que estes atuam como agentes de mudanca social, em prol de

aumentar o entendimento sobre a necessidade de promover de acdes e politicas publicas, em
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que estas devem atuar como uma maneira de superacao dos obstaculos que dificultam o acesso
das mulheres a melhores perspectivas sociais e econdmicas.

Nessa situacdo, é necessaria uma combinacao de politicas que incentivem o avango
econdmico e reduzam a desigualdade. De forma que as politicas sdo consideradas como
artificios imprescindiveis para a formagao de toda a esfera social, em que se constituem como
a melhor forma de reduzir aspectos associados a todos os tipos de pobreza.

0 controle externo realizado pela sociedade da execugdo de politicas publicas tornou-se
uma obrigag¢do para a consolidagdao da democracia. Por intermédio do processo fiscalizatdrio, o
poder publico ¢é analisado, garante-se uma mediacdo de interesses dos multiplos segmentos da
esfera social e proporciona-se uma continuidade ldgica entre a sucessdo das gestdes publicas.

Elas possuem como encargo principal aplicar mudangas progressivas para toda a
populacdo, em que devem abordar questdes que repercutem para todos os cidadaos, a exemplo
de: saude, educacdo, meio ambiente e servigcos publicos. Sdo acdes desenvolvidas pela

administracdo estatal para garantir direitos a populacao, satide e bem-estar.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O procedimento metodoldgico utilizado para o desenvolvimento desta pesquisa foi de
cunho bibliografico, associado com uma pesquisa documental, enfatizando uma organizacao de
ideias e conceitos obtidos de literatura no ambito dos Direitos Humanos, bem como uma analise
da legislacdo brasileira vigente sobre esse tema.

0 processo teve como ponto de partida a identificacao da problematica, busca, selecao e
analise de artigos e livros sobre tema, por fim a realizagdo de discussao e fundamentacao acerca
dos materiais selecionados. A presente pesquisa possui como objetivo analisar a problematica
social a respeito da menstruagdo juntamente com as a¢des promovidas pela administragdo
publica em prol de garantir a dignidade menstrual

A técnica aplicada na pesquisa denomina-se interpretacao, ou seja, objetiva-se examinar,
perquirir e fixar o sentido do texto legal ou de qualquer teor escrito e comportamental
externado. Técnica de grande relevancia a ser aplicada no ambito das decisdes de tribunais por

abranger ambas as abordagens utilizadas na pesquisa.
3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Aatuacao das politicas publicas para mulheres no territério nacional

Ao estabelecer a referida necessidade social, por intermédio dessas politicas, o governo

deve estabelecer diretrizes nacionais e estabelecer quais serdo recursos necessarios para
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atingir tanto objetivos especificos como amplamente definidos, em carater geral. Além disso,
elas devem promover melhorias e corroborar para a superagao de problemas como a exclusao
social, desemprego e a desigualdade quanto a distribuicao de renda.
Assim, insere-se o conceito de Politica Publica apresentado por Saravia e Ferrarezi
(2006, p.28):
Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo proéprio fluxo e pelas reacdes e modificagcdes que elas provocam no

tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na
decisdo. (Saravia e Ferrarezi, 2006, p.28)

Sdo estratégias que apontam para diversos fins, em que todos eles de alguma forma, sao
desejados pelos participantes. Em uma perspectiva operacional, é compreendida como um
sistema de decisdes publicas que visa agdes ou omissdes, em carater preventivo ou corretivo,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vérios setores da vida social.

A compreensdo da forga estatal, especialmente da sua politica como uma acdo de
repercussdo publica, conduz ao indicativo de que na situacdo das iniciativas que buscam
solucionar os problemas publicos é possivel se encontrar

uma variedade de elementos, atores e representagdes que devem ser considerados pelos
gestores. De forma que ha um devido processo em prol da solucao da referida problematica.

Saravia (2006) elenca algumas caracteristicas essenciais para as politicas, em que
inicialmente estas sdo institucionais, visto que deveriam ser elaboradas por intermédio de uma
autoridade em carater formal, dotada de poderes e competéncias. Na sequéncia, estas tém
carater decisorio, visto que sdo um conjunto de decisdes em prol de responder aos anseios do
local em que serdo implementadas, de forma que também sao comportamentais e causais, pois
aplicam uma ag¢do ou omissdo, bem como possuem efeitos em todo o sistema social e politico.

Diante disso, elenca-se os momentos da politica publica:

Agenda: estudo e explicitacdo do conjunto de processos que conduzem os fatos sociais.
Elaboragio: identificagdo e delimitacdo do problema, com as possiveis alternativas de
solugio.

Formulacdo: selec¢do e especificagdo da alternativa considerada mais conveniente.
Implementacdo: planejamento e organizacdo de recursos humanos, financeiros,
materiais e tecnolégicos necessarios.

Execucdo: conjunto de ag¢des destinadas a atingir os objetivos Acompanhamento:

processo sistematico de supervisao da execucdo Avaliacdo: mensuracdo e andlise, a
posteriori, dos efeitos produzidos pelas politicas publicas. (Saravia, 2006, p.10)

A partir dos conceitos narrados, infere-se que se encontra integrada entre si, em que
cada uma representa uma contribui¢do social para a busca do bem- estar coletivo, estas estao

intrinsecamente associadas a economia, pois o que é politico também é econdmico, nas quais
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as instituicdes estatais sdo meios de grande relevancia para a atuag¢do, pois auxiliam no
processo de acdmulo de capital.

Tratando-se da temdtica abordada, Novellino (2004) discute a respeito do processo de
feminizacdo da pobreza, especialmente em contexto nacional, em que o referido processo atua
como uma justificativa para a implementacao de politicas especificas. Portanto, a projecao e
aplicacdo de politicas publicas de género que tenham como publico-alvo mulheres que se
encontrem em situagdo de pobreza, em seus diversos tipos é antecedida por uma justificativa
empiricamente comprovada.

Em paises como o Brasil, a funcao das politicas publicas seria de prover, no minimo, as
necessidades mais basicas da populagdo, cidada ou nao. O referido entendimento é oriundo da
reflexdo acerca da minima quantidade de pessoas vivendo em condi¢cdes dignas. Essas
necessidades basicas e aideia de dignidade expressao a promocao de sadde, trabalho, educagao
e direitos humanos. Portanto, o que caracteriza as referidas politicas publicas contemporaneas
é a caracteristica da especificidade.

Nesse contexto, Novellino (2004) insere relevante reflexdo a respeito da necessidade da
politica de género em paises em desenvolvimento:

Politicas de reducdo da pobreza sdo politicas publicas voltadas para reduzir o
sofrimento dos pobres de determinadas regides geograficas. Politicas de reducdo da
pobreza devem incluir geracdo de renda, geracdo de empregos, linhas especiais de
crédito, distribuicdo de propriedades, reforma agraria, educacio e programas de
emprego. Programas governamentais de combate a pobreza dirigidos a pequenos
grupos tém se tornado uma pratica cada vez mais usual, como parte da politica
neoliberal de reducdo dos gastos publicos e implementada pela maior parte dos paises
em desenvolvimento. Politicas de género sdo politicas publicas sensiveis as questdes de
género. Politicas de género tém como objetivo contribuir para o empoderamento das
mulheres e para a erradicacio da desigualdade de poder entre mulheres e homens. Em

paises como o Brasil, politicas de género deveriam ser um instrumento contra as
desigualdades de género bem como desigualdades sociais e étnicas (Novellino, 2004,

p.11)

Assim, ao analisar a situacdo da Republica Federativa do Brasil, especificamente sob a
perspectiva do seu vasto territorio para a implementacao de solu¢des no que diz respeito a
desigualdade de género, pobreza e suas consequéncias, induz-se uma reflexdo quanto a
regionalizacao destas, especialmente ao analisar a presenca de vasta diversidade entre os
cidadaos e diferentes formas de discriminagdo, que variam regionalmente.

Ao analisar a perspectiva das politicas para mulheres, Cisne e Gurgel (2008) apontam
que estas sdo um desafio que coloca em local de destaque a necessidade dos movimentos
sociais, em que o feminismo deve se debrugar sobre o problema, em prol de promover uma

relagcdo com o Estado e de desenvolver um ponto de vista analitico e politico que realize uma
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mudanca dialética do conhecimento, e jun¢ao do exercicio do poder estatal e ideolégico nos
diversos campos da vida social.

Diante disso, compreende-se como essencial uma nova andlise critica do papel do Estado
na organizacao econdémica da sociedade, em que este possui obrigacdo inerente de intervir
quando necessario, além de gerar a responsabilizacdo das suas institui¢des para promover
politicas publicas, com exigéncia de uma perspectiva voltada para as classes, ragas/etnias e
géneros.

Cisne e Gurgel (2008) apontam ainda a necessidade de uma associacdo com questdes
politicas, especialmente uma analise quanto a intervencao estatal e o liberalismo deste, em que
no Brasil as politicas ndo possuem énfase em melhorar a realidade vivenciada e sim de resolver
os problemas gerados, como visto a seguir:

Quando pensamos sob o ponto de vista das mulheres, essa visio fundamenta a
elaboracgio de politicas pontuais que sido diferentes de politicas especificas, uma vez que
pouco contribuem para a elimina¢do da situacdo de desigualdade e hierarquia entre os
homens e as mulheres, pois ndo atuam sobre as condi¢ées estruturais das
desigualdades de género. No Estado neoliberal, vivemos uma ambigiiidade entre as
necessidades de transformacado estruturais e a légica de reducdo dos investimentos
sociais nas politicas. No caso especifico do Brasil essa situacdo se expressa de maneira
ainda mais perversa, porque as politicas assumem um carater compensatoério cada vez

mais focalizado nos bolsdes de pobreza e sem nenhuma perspectiva de se apresentarem
como direito (Cisne e Gurgel, 2008, p. 20).

Entretanto, essa visao busca afirmar as politicas publicas ndo como solugdo imediata
para o avango de todos os obstaculos existentes, e sim a percep¢do destas como uma conquista
legitima oriunda das lutas e movimentos sociais, no qual conforme o legado marxiano presente
na atualidade, todo ser humano deve possuir dignidade em sua vida em prol de possuir
legitimas condi¢des de promover o papel cidadao.

Assim, observa-se a criacdo de uma tendéncia em que se propde a ser interlocutora de
diversos outros movimentos sociais em sua relagio com o Estado e na construcdo de
associacoes com diversos sujeitos politicos. Portanto, é evidente a forma¢do de uma vasta
relacdo de consequéncias para a referida implementacao de politicas.

Em prol de aumentar mais ainda o carater do presente debate, deve-se compreender que
existem ramificacdes da pobreza, em que cada uma delas € capaz de atingir areas especificas.
Um grande exemplo é a pobreza menstrual, que reverbera na saude, educacdo, trabalho e
diversas outras areas.

Na esfera nacional Souza e Albertti (2023) discorrem a respeito de que a pobreza
menstrual nao é visualizada como prioridade para a execug¢do de politicas publicas em prol da

resolucdao das demandas associadas, em que é patente a auséncia de informagdes e educacao
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sobre satide menstrual. A negligéncia perpetua o ciclo de vulnerabilidades, responsavel por
privar seres humanos de possuir conhecimento sobre si mesmo e seus ciclos, especialmente
por negar o conhecimento a respeito da propria natureza.

Assim, surge a perpetuacdo de uma segregacdo capaz de reverberar em todos os
aspectos economicos, capaz de perpetuar e criar uma cultura de exclusdo e impedimento de
participacdo social, fator capaz de conservar o pais na lista de nacdes em desenvolvimento e
criar um eterno ciclo de vicios,

A UNICEF orienta o aumento do acesso a informacdo de saiude como uma das vias de
solucao, em que este pode e deve ser incentivado pelo poder publico, além de contar com
incentivos da iniciativa privada, inclusive com a insercao de meios imateriais, como internet
como um todo e redes sociais (UNICEF, 2021).

Além disso, em carater economico é feito um questionamento quanto a alta tributacao
dos absorventes e produtos menstruais, fator que dificulta o ato de menstruar, capaz de gerar
ndo apenas um desafio na dignidade individual de cada um, mas também uma perda para a
sociedade.

Por isso, mais uma vez é enfatizado um posicionamento a favor da necessidade de
politicas publicas, especialmente para gerar o processo de emancipagdo de mulheres,
especialmente aquelas que sdo jovens e em fase de desenvolvimento.

Junto a isso Souza e Albertti (2023) destacam que nos ultimos dez anos a compreensao
de emancipacao sofreu uma mutacao e apresentou um olhar responsavel por vislumbrar a
equidade entre os seres humanos, com uma visdo humanizada.

Diante disso, infere-se que nos tempos atuais a reivindicacdo de politicas publicas
condizentes com a demanda latente por avanco nas condi¢cdes de vida das pessoas que
menstruam é uma exigéncia para os movimentos sociais, com atua¢do conjunta com a maquina
estatal em seu controle social.

Portanto, deve-se garantir a dignidade por intermédio da emancipacao humana como
forma de garantir condi¢cdes estruturantes capazes de possibilitar a tomada de decisdes

conforme a prépria realidade social.

3.2. Incentivo internacional para a aplicacdo de politicas publicas

Nao é uma realidade concentrada apenas em terras brasileiras, em que inclusive os
paises mais desenvolvidos vivenciam a questao, conforme a sua cultura interna. Fator que
demanda uma visao para o funcionamento de érgaos publicos e manifestacao de organizacoes

internacionais, o que gera uma pressao nos territorios mais afetados pela questao.
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As discussoes sobre dignidade menstrual no Brasil e a pressao internacional acentuada
apds a divulgacdo do relatério do Fundo de Emergéncia e Divergéncia Internacional das Nag¢des
Unidas para a Infancia abordando a pobreza menstrual. O documento apresenta diversas
violagcdes dos direitos menstruais de meninas em fase escolar, entre 12 a 18 anos. O apelo
popular cresceu apds a divulgacdo midiatica dos meios alternativos para contenc¢do do fluxo
menstrual, fator que proporcionou pressdo oriunda da sociedade civil organizada no Congresso
Nacional (UNICEF, 2021).

Na esfera internacional as politicas publicas sdo vistas como essenciais, em que a propria
evolucdo da sociedade exige uma adocdo de abordagem mais flexivel para a administracao.
Dessa forma, deve-se compreender uma visao plural de politicas, sempre associadas entre si.

Nesse contexto, em uma andlise direta da problematica relatada em evidéncia com as
politicas publicas, é notoério o impulso em carater global. De forma que o quinto dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel do mundo da ONU esta relacionado a igualdade de género, que
visa alcangar a igualdade e o empoderamento de mulheres e meninas. Porque é um assunto
quase exclusivamente feminino, devido a forma discriminatéria como a sociedade trata a
menstruacao (Xavier, 2022).

Novamente, é visto um papel modificador da educacdo, especialmente quando
promovida para mulheres e meninas, em se tratando de satide da mulher que devera abranger
desde a menarca a gestao, e promovida sem distin¢cdo de géneros, com a evidente adaptacao de
informagdes conforme o grau de instrucdo. A referida acdo é capaz de romper barreiras e
inclusive atingir o publico adulto, bem como pode ser proposta na esfera académica.

O principal instrumento internacional elaborado para proteger aos direitos da mulher
com impacto na atualidade é a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, votada e inserida pela Assembleia Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas no ano de 1979. A referida Convencao fora incorporada ao ordenamento juridico
patrio por intermédio do Decreto Legislativo n.2 93, de 14 de novembro de 1983, e promulgada
pelo Decreto n.2 89.406, de 12 de fevereiro de 1984.

Sob a perspectiva do Direito Internacional, é essencial o instrumento percorreu todos os
tramites necessarios para a vinculacao nacional as regras estabelecidas tanto na esfera nacional
quanto internacional, gerando um precedente interno.

Elucida-se que o principal escopo dos Direitos Humanos é assegurar e preservar a ordem
social em que se cria um canal internacional para a protecao dos direitos dos individuos, em
que estes possuem tais prerrogativas por serem inerentes a condicdo humana. Sao principais

caracteristicas desses direitos: a universalidade, a inalienabilidade e a indivisibilidade, de
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forma que se destinam a todos, ndo podem ser transferidos e devem ser aplicados em sua
coletividade.

Ao ratificar medidas para a eliminacao da discriminagao de género nao somente no
espago publico, mas também na esfera privada. Assim, ha uma submissdo as regras importas,
em que é gerado o dever de coibir quaisquer atos que acentuam e desigualdade de género, bem
como deve promover vias necessarias para eliminar a discriminagdo praticada por qualquer
pessoa, organizacdo ou empresa.

Ou seja, em sua fase inicial, o modelo internacional de protecao dos direitos humanos
fora baseado nos principios dos movimentos sociais de género, em prol de promoc¢do de uma
igualdade formal e real, esse também é lema do movimento feminista liberal. Assim, ha uma
dupla exigéncia: da igualdade perante a lei e vedacdo da discriminacao, consagrada em todos
os instrumentos a respeito de direitos humanos.

Montebello (2000) aborda que mesmo com todos os pactos e tratados internacionais
sobre direitos das mulheres ainda ndo ha uma completa efetivagdo desses.

Ndo é necessario pesquisar-se profundamente para constatar que a igualdade de
género proclamada por nosso Estatuto Politico e por Pactos internacionais aos quais o

Brasil aderiu ainda tem pela frente um longo caminho de lutas e transformacgoées
culturais para tornar-se realidade fatica.

Nao raro os veiculos de comunicagdo denunciam os efeitos perversos dessa tradicdao
discriminatéria, que reflete varias realidades de violagdo aos direitos humanos da

mulher (Montebello, 2000, p.25)

Dessa forma, consolida-se o ponto de vista de que a prote¢do dos direitos humanos nao
deve ser centralizada no dominio reservado do Estado, pois se trata de uma tematica de
legitimo interesse internacional. Em que se tém uma perspectiva de dualidade de jurisdicao, ao
passo que o desrespeito as regras internacionalmente postas e ratificadas conforme o tramite
legal permite a submissdo de eventuais problemdticas a duas jurisdi¢des, nacional e
internacional, em que este é um ponto em que se revela também o poder soberano estatal e
assegura uma maior seguranga juridica.

Nessa esteira, nota-se que ha um grande avango na perspectiva de implementacdo de
Direitos Humanos das mulheres, em que ha um longo processo de lutas e busca por solucées de
questoes, especialmente no que diz respeito a promog¢ao de condi¢des de satide e combate a
pobreza menstrual, bem como a emancipac¢ao das mulheres.

Piovesan (2014) destaca que a adogao de politicas publicas associadas a prevencao,

punicdo e erradicacdo de quaisquer violagdes dos direitos da mulher, em todas as suas
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manifestacdes, é aplicada como um imperativo de justica e respeito aos direitos daquelas mais
vulneraveis e que sofrem viola¢cdes diarias.

Para além disso, destaca-se que as destinatarias das politicas ndo sdo somente as cidadas
brasileiras, mas também aquelas que ainda ndo detém direitos politicos, se encontram presas,
ou até internacionais que estejam no territério, em que ha a primazia do principio da
universalidade da cobertura de servigos publicos.

Diante disso, é evidente a pressao internacional para a erradicacdo da pobreza em suas
diversas formas, especialmente a pobreza menstrual. De forma que periodicamente sao
estabelecidas metas para cumprimento, sob pena de aplicacao de san¢des ou restri¢cdes, bem
como julgamento internacional. Logo, ha um controle para além das fronteiras do pais, em que
agéncias internacionais analisam periodicamente os dados.

Portanto, ha um incentivo para o desenvolvimento de politicas especificas, inclusive por
parte da sociedade civil organizada em parceria com a administragdo publica, seja para a
implementacdo de agdes, seja para o controle destas. Além disso, existem diretrizes especifica

em Direitos Humanos que devem ser seguidas.

3.3. Impactos causados pela implementacao de politicas publicas

E evidente que a implementacdo de politicas publicas deve ser analisada como parte
importante para o alcance das metas constitucionalmente estabelecidas e sua implementagao
e controle representam o verdadeiro exercicio da cidadania.

A figura estatal é concretizada como uma formacao social, em que todas as a¢des ou
omissdes na esfera social sdo realizadas por intermédio de um poder outorgado pelos
participantes. Ou seja, a manifestacdo do instituto da politica publica é oriunda de um desejo
comum, estas s6 sdo movidas a partir de um acordo social.

Ao associar isso as politicas voltadas para a solucao de demandas associadas a figura
feminina, rememora-se que estas sdo precedidas de grandes lutas e reivindicag¢des sociais, além
de uma fase de extensas vulnerabilidades e pressdes nos grupos politicos responsaveis por
solucionar as demandas.

Dessa forma, mesmo antes da implementacdo, na fase de planejamento e teorizagdo da
politica publica, sdo elaboradas metas que devem ser atingidas com as ac¢des. Além disso,
também é executado um controle e avaliacao. Logo, os desdobramentos em relagdo as politicas
publicas sdo necessdarios e evidentes devido para a situagdo narrada, em que possuem uma

repercussdo em carater global, com a necessidade do planejamento em prol do sucesso
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Derani(2006) destaca que Estado somente coloca acdes em pratica porque deve, em
razdo de uma imposicdo autoritaria e normativa:
A politica publica surge a partir de uma constru¢do normativa. Assim, estruturalmente
a base da politica é o direito. A construcdo da politica se d4 no interior do Estado em trés
momentos:
Decisdo estatal: feita por agentes publicos competentes no interior do Estado com
maior ou menor participacdo social. Seu contetdo e seus agentes estdo circunscritos a
atribuicdo constitucional e normativa de maneira geral.
Alteragdo institucional: no interior da administracdo, mudanca estrutural ou
organizacional. Como exemplo de modifica¢io estrutural, tem-se a criacdo das Agéncias
como conseqiiéncia da politica de desestatizacdo do Estado. Porém, a alteracdo pode
ser menos visivel e mesmo nio implica* mudanca da estrutura do Estado, mas traz
novos atores privados pelo processo licitatdrio, atribui novas obrigacdes a servidores

publicos.. 3. Ag¢des publicas propriamente ditas: construcdo, realizacdo de agdes
(Derani, 2006, p.15).

Portanto, politicas publicas sao a forma especifica de manifestacdo das normas politicas,
com énfase em objetivos concretos, conforme a area de atuagdo. A norma politica é
compreendida como o de uma politica visto que ja anuncia preliminarmente a sua repercussao.
Logo, a politica publica usa de artificios juridicos para fins politicos, ou seja, apropria-se de
principios normativos para a realizacdo de a¢des voltadas aqueles fins que se compreendem
como essenciais para a formag¢ao do bem-estar.

Segundo Derani (2006, p. 20) ao apontar a busca estatal por atingir as metas
constitucionalmente previstas aduz que: “perfaz o cumprimento de um dever. Da mesma forma
que compete ao Estado a agcdo normativa especificando as normas politicas constitucionais, a
ele também se impde a agdo executiva”

Em conclusao, reafirma-se a necessidade de assuncdo da for¢a normativa das normas
politicas, imprescindiveis para a formacao dos direitos fundamentais. Portanto, a efetivagao das
normas politicas é indispensavel para a formagdo de sujeitos autbnomos, capazes de promover
o controle social e exercer a cidadania.

Ao evidenciar os potenciais impactos que podem ser causados pelas politicas publicas,
questiona-se quanto a limitacdo presente nos recursos sociais para serem alocados nas
referidas ferramentas, em que cada uma dessas politicas. Destaca-se que a execugdo de projetos
é associada a custos em diversas areas, em que a concretizacdo de objetivos é vista como
compensacao de gastos. Assim, ao analisar o principio da eficiéncia da administracao publica,
deve ser adotada aquela politica com melhor relacao entre os custos e os beneficios.

Assim, Martinez (2009) realiza relevante apontamento e reflexdao quanto ao pensamento

da necessidade de se pensar no bem-estar social:
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No geral, a sociedade arca com os custos em um momento anterior ao gozo dos
beneficios. Quanto mais os beneficios estdo dispersos no tempo, menor o seu valor, por
causa do aumento das incertezas e do fato de que preferimos gozar os beneficios hoje e
ndo no futuro — e estamos dispostos a pagar por isso. Assim, para politicas com
beneficios a longo prazo, aumentar a taxa de desconto fara com que a politica se torne
menos atrativa.

O objetivo de qualquer administrador publico deve ser tornar melhor a vida de seus
jurisdicionados. E para que a administragdo publica possa alcangar esse objetivo,
ponderando e sopesando o impacto de

diferentes medidas ou configurag¢des institucionais sobre o bem-estar do cidadao, é
fundamental a adocdo de uma ferramenta de cunho normativo: a andlise custo-
beneficio (Martinez, 2009, p.10).

Diante disso, infere-se que a implementacdao de politicas publicas para combater a
pobreza menstrual reverbera de diversas formas, especialmente no ambito da prevengdo de
doencas por intermédio da inje¢do de produtos especificos para o controle da situagdo, bem
como a disseminacdo de informacdes especificas.

Além disso, as politicas publicas para combater a pobreza menstrual podem promover
aigualdade de género, no qual a sua atuagdo especifica para mulheres ndo deve ser considerada
como uma segregacao, e sim como uma forma de agregacao e insergao social.

A pobreza menstrual é uma questdo que afeta desproporcionalmente as mulheres e as
pessoas que menstruam, e pode ser um obstaculo para a participacdo plena na sociedade. Por
exemplo, a falta de acesso a produtos de higiene menstrual pode levar a auséncias escolares, o
que pode afetar a educacao e as oportunidades futuras. Ao abordar a pobreza menstrual, as
politicas publicas podem ajudar a remover esses obstaculos e promover a igualdade de género.

No entanto, também é importante considerar as potenciais consequéncias negativas da
implementacdo dessas politicas. Por exemplo, se as politicas nao forem implementadas de
maneira eficaz, elas podem nao alcancgar as pessoas que mais precisam de ajuda. Além disso, se
os produtos de higiene menstrual fornecidos ndo forem de boa qualidade, eles podem nao ser
usados, o que pode limitar a eficacia da politica.

Portanto, é crucial que as politicas publicas para combater a pobreza menstrual sejam
bem planejadas e implementadas de maneira eficaz, com pesquisa, planejamento e, acima de

tudo, objetivos gerais e especificos claros e condizentes com a realidade.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Nascer mulher na atualidade ainda é compreendido como sin6nimo de vulnerabilidade
e de submissdo frente a sociedade, a demonstracdo disso é o contexto de vulnerabilidade
enfrentado por iniimeras mulheres, meninas, pessoas transexuais e pessoas ndo binarias
menstruantes no Brasil, que sofrem com a pobreza menstrual, convivendo com as mais

degradantes e indignas condi¢des de sobrevivéncia.
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Inferiu-se que o controle social externo desempenha um papel crucial na garantia de
politicas publicas eficazes de combate a pobreza menstrual, especialmente por ser medida
democratica e de inclusdo social.

O controle social externo, exercido por organizag¢des da sociedade civil, midia e cidadaos,
é essencial para assegurar que as politicas publicas sejam implementadas de maneira
transparente e responsiva as necessidades da populacgao. Ele permite que a sociedade participe
ativamente do monitoramento e avaliagdo das ag¢des governamentais, promovendo a
accountability e incentivando a melhoria continua das politicas.

Além disso, o controle social pode impulsionar a criacao de politicas mais inclusivas e
abrangentes, que considerem as diversas realidades vivenciadas pelas pessoas que menstruam,
incluindo aquelas em situacao de vulnerabilidade social. Ao envolver diferentes atores sociais
no debate e na fiscalizagdo das politicas de combate a pobreza menstrual, aumenta-se a chance
de que essas politicas sejam mais efetivas e alinhadas com os principios de equidade e justica

social.
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RESUMO

A presente pesquisa teve por intuito dialogar sobre a educagdo no carcere e a formagdo continuada dos professores
que atuam nas escolas intramuros. Esse trabalho é resultado dos achados da pesquisa de mestrado do autor,
somado as colaborag¢des dos demais autores. A problematica faz parte da seguinte inquietacdo: Sera que os
docentes com a formagdo que possuem estdo aptos a lidar com os educandos das escolas intramuros? Caso haja
uma negativa referente a problematica, qual tipo de formagdo continuada é necessaria? No intuito de vislumbrar
acerca de tal problema, A Metodologia utilizada quanto a natureza foi basica, com intuito de corroborar para
promocao da ciéncia produzindo e ampliando o conhecimento cientifico acerca da temética. Quanto aos objetivos
da pesquisa, trata-se de uma pesquisa exploratdria, com afinco no uso de referéncias bibliograficas em livros e
artigos das autoridades no assunto, da jurisprudéncia, de leis. E quanto aos procedimentos utilizou-se a pesquisa
documental a partir da analise de dados secundarios de documentos disponibilizados pelo Secretaria Nacional de
Politicas Penais - SISDEPEN. O objetivo geral foi analisar as propostas de formac¢do continuada de professores

promovida nas escolas intramuros do estado do Ceara. Alguns achados da pesquisa foram sobre a insuficiéncia na
promocdo da formacgdo continuada, haja vista o aumento significativo na demanda das escolas intramuros. Outra
questado é sobre os problemas inerentes a oferta de vagas para aqueles que cumprem pena privativa de liberdade.

Palavras-chaves: Educacio; Formag¢io Continuada; Escolas intramuros.

1. INTRODUCAO

A educagdo no carcere merece uma aten¢do que mobiliza diversas percep¢cdes que
permeiam o tecido social. O olhar para os sujeitos que cumprem penas privativas de liberdade
enquanto individuos que vislumbram o alento utépico da justica. Carece de sensibilidade das
ciéncias da educacao e de novos horizontes das ciéncias pedagogicas alinhadas a entender

sobre os problemas sociais que pairam os varios contextos sociais.
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Necessario tomar nota de um novo panorama de educagdo cujos preceitos elaboram
novos paradigmas de humanidade. Ndo escapa a ideia de sujeito configurado ao perfil de
estigmas hegemonicos que vdo além das barbaries. E possivel encontrar através da educagio
uma saida para os sujeitos encarcerados, que adoecem pela clausura e carregam consigo
esperanca de um novo amanha.

Sobre o estudo nas escolas intramuros, parte-se da hipotese que o apenado busca a
remicao da pena como fim principal (conforme preceitua o artigo 126 da LEP). Cabe ao docente
lhe apresentar a perspectiva da educagdo como meio para a ressocializacao e possibilidade de
mudanca concreta de vida. Ele so fara isso se estiver preparado. Tal preparo se espera que seja
obtido na formacdo continuada. Essa formacdo, por sua vez, deve levar em consideracao as
especificidades desses sujeitos (educandos que cumprem pena privativa de liberdade), pois
estes apresentam problemas sociais complexos, carregados de estigmas, que exige um preparo
docente para além do ensino convencional.

Pensando nesse campo educacional, a presente pesquisa pretende lancar a seguinte
problematica: Sera que os docentes com a formac¢do que possuem estdo aptos a lidar com os
educandos das escolas intramuros? Caso haja uma negativa referente a problematica, qual tipo
de formacao continuada é necessaria? Entender para qual horizonte a educagdo no carcere se
encaminha, com quais ferramentas de justica e subsequente a qual modelo sociopolitico
norteiam os professores das escolas intramuros faz parte do comprometimento da pesquisa.

A Metodologia utilizada quanto a natureza foi basica, com intuito de corroborar para
promocao da ciéncia produzindo e ampliando o conhecimento cientifico acerca da tematica.
Quanto aos objetivos da pesquisa, trata-se de uma pesquisa exploratoéria, com afinco no uso de
referéncias bibliograficas em livros e artigos das autoridades no assunto, da jurisprudéncia, de
leis.

A partir desse cendrio, o objetivo da pesquisa consiste em analisar as propostas de
formacdo continuada de professores promovida nas escolas intramuros do estado do Ceara.
Assim, a luz da formacdao docente que atua no sistema carcerario, entendemos sobre a
necessidade de focar na elaboragdo de instrumentos capazes de construir uma educagao justa,

solidaria e comprometida com os direitos humanos.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A Metodologia utilizada quanto a natureza foi basica, com intuito de corroborar para
promogdo da ciéncia produzindo e ampliando o conhecimento cientifico acerca da tematica.
Quanto aos objetivos da pesquisa, trata-se de uma pesquisa exploratoéria, com afinco no uso de
referéncias bibliograficas em livros e artigos das autoridades no assunto, da jurisprudéncia, de
leis.

O método utilizado foi qualitativo, entendendo ser a melhor maneira para se
compreender a realidade dos sujeitos e dos profissionais da educacao, em especial, os
professores que atuam nas escolas intramuros e, sobretudo, com um olhar engajado no
processo de entendimento humano.

Quanto ao procedimento, utilizou-se a pesquisa documental a partir da analise de dados
secundarios de documentos disponibilizados pelo Secretaria Nacional de Politicas Penais -

SISDEPEN.

21. O SER EDUCADOR: MATIZES TEORICAS DA FORMAGAO
DE EDUCADORES

A educacdo nas escolas intramuros requer um olhar sensivel, reconhecendo que se trata
de um ambiente de trabalho que tem como proposituras promover a ressocializacao dos
sujeitos que cumprem pena de liberdade. As rupturas histéricas a partir dos modelos de
sociedades nos faz refletir acerca dos sujeitos de direitos brasileiros que estao amparados pelo
estado democratico de direito e pelos principios constitucionais, bem como o reconhecimento
da educagdo enquanto instrumento transformador do mundo.

0 papel dos pesquisadores da educagdo brasileira estd amparado no desejo de contribuir
positivamente para com o cenario educacional brasileiro. Posto isso, a relagdo do profissional
da educacdo com o mundo exterior o qual faz parte, leva-o para pensar sobre as diferencas dos
espacos de liberdade e prisdo. Lidar com essas nuances entre a liberdade e a prisao é
deliberadamente um campo peculiar, o qual trazemos para dentro da pesquisa no intuito de
ampliar e ressignificar o lugar do sujeito que educa e o sujeito que aprende.

0 patrono da educagao brasileira, Paulo Freire (2014), nos chama para refletir sobre as
raizes da educacao. Essa reflexdao que o referido faz, nos leva a entender sobre a importancia do
conceito de educacdo para os educadores. Assim, a partir dessa metafora entendemos sobre
amplitude do papel da educagdo no Brasil e no mundo.

O cdo e a arvore também sdo inacabados, mas o homem se sabe inacabado e por isso se
educa. Ndo haveria educag¢do se o homem fosse um ser acabado. O homem pergunta-se:

Educacao, Tecnologia e Inovagao

118




| SEMINARIO INTERNACIONAL DE PESQUISA INTERDISCIPLINAR DO CARIRI

Quem sou? De onde venho? Onde posso estar? O homem pode refletir sobre si mesmo
e colocar-se num determinado momento, numa certa realidade: é um ser na busca
constante de ser mais e, como pode fazer esta autorreflexdo, pode descobrir-se como
um ser inacabado, que estd em constante busca. Eis aqui a raiz da educacdo. (FREIRE,
2014, p. 33-34).

Trazer esse conceito de educacgdo para os matizes que consolidam o entendimento da
formacdo permanente dos professores imbrica em uma riqueza para o fazer docente.
Imprescindivel destacar porque precisamos refletir sobre nosso lugar no mundo enquanto
sujeitos, nos atos que constitui a partir da sua proépria natureza e como solidifica com
reaprender sobre o modo de ser com o mundo com os outros.

Para somar a esta reflexao, trazemos o Arroyo (2014), em que o mesmo colabora com
suas licdes acerca dos sujeitos e das pedagogias, com mais primor, outros sujeitos e outras
pedagogias. Os sujeitos que sdo seres humanos na sua forma mais particular e requerem
pedagogias mais atentas as suas peculiaridades. Nos lembra que, “O mais importante na
pedagogia da pratica da liberdade e do oprimido ndo é que ela desvia o foco da atengdo
pedagogica deste para aquele método, mas dos objetos e métodos, dos contetidos e das
institui¢cdes para os sujeitos”. (Arroyo, 2014, p. 27).

A complexibilidade que o trabalhador da educac¢do vislumbra esta intimamente ligado
com os desafios da pratica docente, para além da conjectura das teorias que sdo consolidadas a
partir das ciéncias da educagdo. Nao obstante, a este ponto entendemos as preocupacdes que
sdo orientadas pelo Tardif (2010), quando demostra que os saberes docentes* necessitam estar
articulados a pratica pedagoégica.

Importante trazer uma concepg¢do acerca do entendimento sobre a atuacao docente
enquanto aquele que produz um saber que advém das ciéncias da educagao. Conforme Gauthier
(2013), os saberes docentes que sdo adquiridos em dois espagos: com sua formagao ou com a
experiéncia docente. No entanto, nos ressalva a partir desse posicionamento uma inquietagao:
Quais os saberes sao necessarios para atuacdo dos professores nas escolas intramuros?

Diante da questao que se propde colocar, a respeito da formacdo dos professores e os
desafios do século XXI, entendendo que assim como coloca Imbernoén (2011), caberia aquele
que se dispde a ensinar e transmitir conhecimento, sem que isso decorresse de que: “[...] para
ser um profissional é preciso ter autonomia, ou seja, poder tomar decisdes sobre os problemas
profissionais da pratica”. (IMBERNON, 2011, p. 13).

Salienta Balzan e Powaczuk (2019) que a formagdo permanente dos professores nao

estd inserida apenas no contexto do desenvolvimento pedagoégico, mas se revelam na medida

4 Os saberes docentes conforme o autor aponta, quais sejam: disciplinares, curriculares e experienciais.
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em que insurge as diferencas do campo de atuagao. Por tanto, ainda seguindo o pensamento do
autor, o direcionamento que se seguem a pratica docente se alinha aquilo que é demanda
especifica do campo e o que precisa ser pensando na incubadora da pesquisa cientifica.
Entendemos que a pratica docente se constitui no processo relacional entre teoria e
pratica, e cada uma exibe dentro de um mesmo cendario sobre sua urgéncia em cumprir o papel
pedagogico. A licdo de Imbernén (2011) é condizente com a proposta do Balzan e Powaczuk
(2019), quando nos diz que:
A profissdo docente comporta um conhecimento pedagégico especifico, um
compromisso ético e moral e a necessidade de dividir a responsabilidade com os outros
agentes sociais, ja que exerce influéncia sobre outros seres humanos e, portanto, ndo

podem nem devem ser uma profissio meramente técnica de “especialistas infaliveis”
que transmitem unicamente conhecimentos académicos. (IMBERNON, 2011, p.30)

Ressalta-se que o conhecimento pedagdgico inerente a forma¢do permanente de
professores ultrapassa o campo das efetividades. Para além disso, a atuacao docente depende
de um conjunto de ferramentas e instrumentos que podem serem efetivos pela 6tica funcional
da atuagao docente, mas que, delibera outras representagdes que calcificam o fazer docente.
Seguido pela composicdo didatica utilizada pelo docente ou mesmo pela conjuntura da
ambiéncia, equivale-se a pungente necessidade de buscar representacées no campo imaginario
para que sua pratica docente faga sentido ao processo relacional; educador-educando, teoria-
pratica, campo-acdo. (Bolzan e Powaczuk, 2019).

O repertério de conhecimento docente cumpre um papel importante quando ha um
comprometimento do educador para com seu trabalho, isto porque os problemas
epistemolégicos que ndo decorrem apenas do campo tedrico das ciéncias da educac¢do, mas se
elaboram de acordo como surgem a necessidade docente. Assim, ao tentar delimitar o
repertorio de saberes docentes, enfatiza-se que estes podem serem especificos ou gerais,
sobretudo, quando a atuagdo faz parte da educacgao basica. (Gauthier, 2013).

Nesse interim, salienta Tardif (2010, p. 43) “[...] que nenhum saber é por si mesmo
formador”. Assim, a contribuicdo desses autores para o ponto ao qual estamos discutimos traz
um elemento que se divergem. O saber docente ndo ¢ suficiente para que a efetiva¢do da pratica
docente seja onde for o campo de atuagdo. Entdo, a partir dessa postura pedagdgica hd um
relance que se funde e autodelimita, natural a pratica docente.

A questdo é se a pratica docente depende do saber enquanto repertério que se constitui
diante da articulacdo dos saberes docentes, ou mesmo, se os saberes docentes superam a
pratica docente e pairam o fazer docente. As possibilidades docentes estdo para além de uma

prognose tedrica, e, talvez, o contexto deva-se guiar para suplementar uma nova percepg¢ao do
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fazer docente, qual seja: Evidenciar um cenario estrutural que correspondem as representagoes
regionais que esta inserido o contexto escolar e, posteriormente, requerer de forma madura
aquilo que necessita o docente para sua atividade laboral e, com isso, nos consolidar de
materiais pedagégicos para produzir a formag¢do docente permanente.

A formagdo continuada docente ndo se trata de um tema secular, haja vista que foi
formulado ha algumas décadas a partir de tedricos da educacdo, pesquisadores, educadores e
outros que atuam no ambito educacional. Segundo Gatti e Barreto de sa (2009), os aspectos
inerentes a construcdo de formagdes continuada docente nao se insere no contexto escolar no
intuito de preencher uma lacuna. Mas para promover um cendrio para educacdo em que 0
profissional da educacdo tenha subsidios para pensar e repensar seu ambiente de trabalho,
suas praticas.

Gauthier (2013) dialoga com essa concep¢do de formacao continuada de professores, no
seu entendimento o professor ndo pode estar a deriva do seu préprio processo formativo, nao
sdo os outros que produzem suas demandas, mas sim, a sua prépria capacidade de perceber as
urgéncias no campo. Portanto, os saberes experienciais que vem de um lugar de vivéncia
caracteriza- se pelo rompimento que os educadores fazem ao entender que sua pratica docente
esta para além daqui que imposto pela competéncia de qualquer 6rgao ou setor externo.

Quando percebemos sobre as questdes acerca da educacdo no carcere, ha
questionamentos que nos atravessa, e, por isso importante trazer para o contexto da formacao
continuada de professores. Meszaros (2005) nos ensina que a educagao comprometida com o
bem-estar social esta associada aos enfrentamentos dos obstaculos que se surgem de acordo
com a realidade em que se insere. Nao obstante, o aludido autor rompe com a ideia de que o
acesso a escola apenas ndo é suficiente para retirar o esquecimento social de milhares de
pessoas que apenas sdo mencionadas no campo estatistico, mas ndo existem enquanto sujeitos
de direitos.

Compreender o espago formativo do professor, sobretudo, no que concerne a formacgao
continuada dos professores, torna-se imprescindivel trazer alguns atravessamentos da questdo
social, pelo modo em que se constitui o discurso docente frente as validacées dos conjuntos de
saberes, técnicas e interacdes educativas que se insere dentro do campo educacional. Dessa
maneira, torna-se viavel trazer uma passagem da experiéncia de uma professora quando
indagada sobre as vidas, as vidas que merecem ser vividas e como dar conta dessas
insurgéncias, nos conta Arroyo (2020, p.219).

Lembro-me do relato de uma educadora de criangas de 6-7-8 anos. Um menino de 7
anos alegre, convivendo, se desenvolvendo aprendendo chama a mae que, chorando,
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narra: “o menino adorava o irmao de 15 anos, foi morto pela policia. Nao se conforma,
eu fico chorando e o irméozinho fica chorando. Professora me ajude, ajude meu filho”.
O impasse da educadora: como? Eu nio fui preparada para esses dramas que chagam a
escola.

Esse relato traz de relance um modelo educacional que esta inserido em um territério
negligenciado pelas politicas publicas e que, reverbera no cenario das formagdes continuada
dos professores, porque ndo ha como ensinar a um corpo docente como lidar com uma familia
enlutada, rechacada pelas violéncias que sdo normalizadas dentro de uma conjuntura
neoliberal.

Portanto, trazemos esse panorama do autor mencionado na tentativa de discutir sobre
a formacao continuada docente a partir das demandas dos territérios em que os profissionais
da educacdo atuam. Vejamos, na presente temadtica que trabalhamos, a saber: formacao
continuada de professores nas escolas das penitenciarias, pergunta-se: Diante da
complexibilidade da atua¢do docente, com que exigéncias éticas o profissional deve atuar? A
partir de quais analises a respeito do campo da justica ocupa-se os trabalhadores das escolas
intramuros? De que modo o Estado brasileiro fornece instrumentos técnicos, metodoldgicos e
didatico que conduzam esses trabalhadores para a efetivacdo dos seus trabalhos?

Complementa Arroyo (2014) em sua obra Outros Sujeitos e Outras Pedagogias que é
preciso utilizar as interroga¢des para o campo da educagdo, ele diz: “A teoria da educacao se
revitaliza sempre que se reencontra com os sujeitos da prépria acdo educativa. Quando esta
atento aos processos de sua prépria formacao humana” (ARROYO, 2014, P. 28).

A este ponto destacamos que, para trilhar com a idealizagdo de uma educa¢do que
conduza os sujeitos para além dos espacos formativos, mas que seja ancora na producdo de
saberes alinhados com a justica e esséncia humana, precisa-se que haja o encontro do formador
com o formando, de modo que este perceba o outro para além da conjuntura de uma
exteriorizacao oriunda do desejo capitalista de exclusao do outro. Ou seja, abrir as cortinas da
estigmatizacdo dos individuos, que por sua maioria, faz parte do aprisionamento da populagdo
majoritariamente excluida.

Dentro desse contexto da formagdo continuada de professores, cabe salientar Conforme
Pimenta (1997), que a identidade docente nao é fruto de dado esterno imutavel, no entanto,
trata-se da contextualizacdo do sujeito no espaco/tempo. Vejamos em suas palavras: “A
profissao de professor, como as demais, emerge em dado contexto e momento histéricos, como
resposta a necessidades que estdo postas pelas sociedades, adquirindo estatuto de legalidade”.

(Pimenta, 1997, p. 6). Corrobora com esse entendimento o Gatti; Sa Barreto (2009) quando o
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referido entende a formagdo docente enquanto um movimento que surge como mecanismo que
sejam capazes de identificar o os desafios decentes em sua trajetéria de trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB, no artigo 62 § 29 traz a previsibilidade
legal acerca das proposituras da formagdo continuada dos professores. Afirma o texto legal: “A
formacao continuada e a capacitagao dos profissionais de magistério poderao utilizar recursos
e tecnologias de educacdo a distancia”.

Dentro desse aspecto que deriva das exigéncias legais previstas em lei, podemos
entender que alguns momentos formativos sdo percebidos pelos docentes como uma forma de
cumprir com as exigéncias burocraticas das secretarias de educa¢ao, porém como um momento
importante para ampliar a constru¢do dos saberes, se relacionar com o ambiente de trabalhos
e, sobretudo, conduzir suas experiencias ao encontro do outro, seja aquele que é colega de
trabalho, como também com o corpo discente.

Nesse sentido, a formac¢do continuada dos professores se compreende como sendo um
espaco de troca, em que o outro consegue visualizar de forma mais efetiva para com seus pares,
e, dentro desse contexto colocar em pauta as questdes que sao vivenciadas dentro do espago
escolar. Sobretudo, entendendo ser esse 0 momento da ampliar a relagdo com o campo de

trabalho, com fazer docente, reconhecendo os saberes docentes e suas nuances.

3. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A educagdo no carcere passou por algumas circunstancias que demanda um esforgo
cientifico para melhor compreender alguns fenémenos. Na busca de dados documentais
ofertados pelo sistema de informag¢des do Departamento Penitenciario Nacional - SISDEPEN,
encontramos alguns dados que vao ao encontro dos fendmenos que investigamos nessa

pesquisa.

Educacao, Tecnologia e Inovagao

123




| SEMINARIO INTERNACIONAL DE PESQUISA INTERDISCIPLINAR DO CARIRI

Quantitativo de servidores penitenciarios

(funcionario publicos na ativa) nos cargos de professor e pedagogo

versus populagio prisional no estado do Ceara de 2018 a 20225

ANO Pedagogo Professor [TOTAL Populacao Prisional*
de pedagogos e professores

2018 0 (0%) 31(100%) 31 (100%) 29.888

2019 0 (0%) 61 (100%) |61 (100%) 31.776

2020 8 (7%) 84 (91%) |92 (100%) 36.800

2021 17 (17%) [85(83%) (102 (100%) 37.038

2022 9 (7%) 128 (93%) (137 (100%) 37.255

Fonte: Elaboragao prépria com base do SISDEPEN.

A partir da analise do Quadro que acima, pode-se inferir que o nimero de pedagogos em
relacdo aos professores servidores penitenciarios do Ceara é praticamente inexpressivo, uma
vez que o ultimo dado informado no ano de 2022 apresenta que apenas 9 servidores sdo
pedagogos.

No que diz respeito a quantidade de professores em relacdo a populacao prisional,
percebe-se que em 2018 se tem 964 presos para cada professor. Ja no ano 2022 essa situacao
se modifica com uma “melhora”, considerando que sao 291 presos para cada professor. Apesar
disso, ainda é notaria a desproporg¢ao e necessidade de contratacdo de mais professores para
que se consiga a qualidade no ensino almejada.

0 que se percebe diante do presente quadro é que houve uma disparada no intuito de
ampliar o acesso a educagao no sistema carcerario. Posto isso, chega-se a uma inquietacgdo: Sera
que este fendmeno ocorre por conta advento da previsibilidade legal da remi¢do da pena pelo
o estudo? No entanto, se percebemos, o0 dado mostra que a lei foi promulgada no ano de 2011,
e, no Estado do Ceara a quantidade de matriculados teve aumento expressivo no ano de 2022.

Sendo assim, entendemos que ndo adianta apenas haver previsibilidade legal, mas se
ndo houver o acesso a educa¢do, com programas, politicas educacionais, propostas
pedagobgicas, para assim, alavancar a educac¢do no carcere das penitenciarias, ndo sera possivel

alcangar os objetivos que se almeja.

5 5 A principio, buscou-se discutir sobre dados de 2012 a 2022, mas foi percebido que os dados referentes a
populacdo prisional do ano de 2013 estao ausentes no relatdrio, conforme o site:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/ relatorios-analiticos/CE/ce-jun-
2013.pdf> Acesso em: 22 de Jul.2023. Sendo assim, optou-se pelo intervalo de 5 anos.
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Quantidade de pessoas em Curso de Formacao Inicial e Continuada (capacitagio profissional, acima de 160 horas
de aula)

2022
4.603
2021
2020
2019
2018 ' 0
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

Fonte: Elaboragao prépria com base do SISDEPEN.

Os dados acima fazem referéncia a oferta de formacgao inicial e continuada e, também, da
capacitagdo profissional do corpo docente que

trabalham nas escolas intramuros. Entendemos a efetivagdo da formacdo docente
mobiliza um conjunto de saberes, técnicas e outros fontes de saberes que contribuem para o
processo ressocializador daquele que cumpre pena privativa de liberdade e, também, aquele
que ja cumpriu pena.

Diante da procura e aumento significativo da demanda as escolas em unidades
prisionais, conforme ja mencionado, houve a necessidade de ampliar o quadro de professores.

Sendo assim, buscou-se ampliar, consecutivamente, a formac¢do continuada doente, em
que se constatou que no ano de 2018 havia nenhum curso de formagdo continuada e no ano de
2022 um aumento na procura expressivo.

A partir do Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privativa de liberdade e Egressas
do Sistema Prisional - 2021/2024, o objetivo elencado como sendo o ndmero 6, preveé:
“Garantir a formacao continuada e permanente aos profissionais envolvidos com a educacao
nas unidades prisionais”.

Assim, pode-se perceber que o presente dado nos leva a perceber que a demanda esta
caminhando para efetivacao do objetivo, o0 que ndo nos cabe afirmar que todas as metas e
estratégias serdo de fato cumpridas em suas integridades, haja vista que para investigar sobre

tal questdo seria necessario novas analises de dados mais aprofundados.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se consolidou na busca pela compreensao da educagao nas unidades
prisionais no estado do Ceard. O foco foi demandado para entender como a formacgio
continuada docente tem suma importancia para a promog¢ao de uma educac¢do que seja livre,
justa e solidaria.

Ainda nesse mesmo contexto, entende-se que a formacao continuada de professores tem
como proposta ampliar o olhar do corpo docente a partir da complexibilidade que perpassa as
escolas intramuros.

As penitenciarias sdo estigmatizadas por serem um local permeado por hostilidades,
espaco este que tem violagdes sistematicas de direitos, péssimas condi¢des de trabalho, de
higiene. A retirada da liberdade produz por si s6 uma segregacao. Nao podemos fechar os olhos
aos corpos que sao aprisionados em um sistema precarizados.

A partir desse arcabouco, o que ha no sistema criminal se trata de uma faléncia conjunta,
que percorre tanto as unidades prisionais que ndo sdo conta do processo de ressocializacao do
preso, devido as nuances do préprio modelo de aprisionamento, que gera cada vez uma
sistematizacdo nos processos de violéncia, qual se chama estado de coisas inconstitucionais.

Importante destacar que houve um aumento significativo de procura de escolas nas
unidades prisionais do estado do Ceara, com a pungente necessidade de aumento de
aparelhamento educativo devido ao processo de demanda e oferta. O que poderia aumentar em
primeira analise o processo de ressocializagdo com o foco na educagao.

No entanto, e, apesar disto, percebeu-se que a contratacdo de pedagogos foram quase
que inexpressivel dado ao processo de demanda e oferta de educacao no carcere. Outro ponto
que foi tratado nesse mesmo capitulo, sobre a razdo do aumento da procura de escolas nas
unidades prisionais.

A partir de todas essas questdes entendeu-se que ndo foge a tematica da formacao
continuada docente, mas pelo contrario, necessario empreender mais energia para que a luta
de fato seja constante.

Por ultimo, informa-se que alguns dados precisam ser ampliados, melhor interpretados
e estudados. Talvez, a partir desse arcabouco as inquietagdes prossigam e outras pesquisas

surjam e aprofundem com o devido cuidado que o objeto de estudos necessita.
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RESUMO

0 objeto desta pesquisa foi analisar as plataformas eletronicas de aplicacdo do direito, observando a percepc¢ao
dos graduandos em turmas iniciais de direito em uma IES publica. O objetivo geral do presente trabalho é realizar
uma diagnose em torno da introduc¢do dos alunos do curso de Direito da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) dentro da tematica tecnolégica contingente que se perfaz, na contemporaneidade, de suma importancia a
profissionalizacdo juridica. A metodologia utilizada foi pesquisa documental e empirica, de tipo quali-quantitativo
e com producdo de dados estatisticos preliminares. A partir da andlise de dados, foi possivel detectar que, dos 50
(cinquenta) estudos dirigidos, obteve-se: 15 (quinze) no corpo designado ao nivel 1, 19 (dezenove) EDs no nivel
2, 3 (trés) em nivel 3 e, por ultimo, 13 (treze) no nivel 4. Conclui-se que existe uma falha na inser¢io e no
reconhecimento da tematica tecnoldgica de plataformas eletronicas do Direito por parte desses discentes.
Palavras-chave: Plataformas juridicas digitais; Tecnologia juridica; Profissionalizacdo tecnoldgica; Diagndstico
educacional; Competéncias digitais em direito.

1. INTRODUCAO

A Resolugdao CNE/CES n? 5/2018, que institui as novas diretrizes curriculares dos cursos
de Direito, coloca a atualizacdo e o manejo de tecnologias como exigéncia. Desse modo, a
presenca de sites e plataformas eletronicas publicas, oficiais ou privadas, de aplicagdo e gestdo
do Direito em diversos ramos é uma realidade que se consolidou na Pandemia da Covid-19.
Portanto, com a necessidade de distanciamento social e atuagdo por meio remoto com
mediacao eletronica, diversos servigos juridicos tiveram de operar na forma virtual e eletrénica

em plataformas na Internet.
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Diante desse contexto, a profissionalizagdo em Direito passou a estar condicionada ao
manuseamento eficaz e a adequacao estratégica do graduado ao universo tecnolégico. Com isso,
mais que a introducdo ao uso passivo e recreativo da internet, passou-se a ser exigido um
letramento digital suficiente do profissional para desempenhar, com éxito, suas atividades, ao
qual imprescinde o aprendizado e desenvolvimento frente ao uso ativo e profissional do meio
tecnolégico.

Assim, esta pesquisa busca estabelecer uma conexao entre os temas da tecnologia e dos
curso juridicos ao analisar a percepcdo dos discentes em Direito acerca das tecnologias
presentes no ecossistema juridico. Amplia-se, portanto, o campo correspondente a ciéncia do
Direito a medida que se busca explorar um paradigma de contingéncias entre essa ciéncia e a
Informatica, partindo-se do pressuposto realista de que a ciéncia juridica se faz presente nos
temas nela contingentes.

Dessa forma, este estudo encontra sua justificativa na relevancia cientifica de atestar e
tracar o perfil dos Cursos de Graduacgao das Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras,
de modo a diagnosticar deficiéncias no percurso educacional de profissionalizacdo. Além disso,
destaca-se a importancia do desenvolvimento da presente andlise em razao de sua intrinseca
relacdo desta pesquisa com os ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - da ONU n? 4,
o qual trata da “educacdo de qualidade”, e n? 16, que corresponde a “justica, paz e institui¢cdes
eficazes”, considerando o papel das tecnologias no Direito e no ensino juridico.

Nesse diapasdo, pergunta-se: Como os discentes do Curso de Direito da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG), Campus Sousa, realizam o apontamento condizente de
plataformas digitais relacionadas aos ramos juridicos? Este trabalho resulta de uma atividade
resolvida no interior de um Projeto de Introducao a Discéncia, a monitoria académica, e buscou
aferir a percepgdo da existéncia e conhecimento desses recursos digitais de mediagdo e solugao
de conflitos em 3 (trés) turmas de graduandos de uma IES publica em turmas iniciais do curso
de Direito. Os dados foram coletados anonimamente, para fins de observancia de parametros
éticos na conducdao da pesquisa, e em trabalhos académicos de 50 (cinquenta) equipes,
envolvendo XX discentes de Direito. Trata-se, portanto, de uma pesquisa documental e
empirica, de tipo qualitativo e com producdo de dados estatisticos preliminares.

Por fim, ressalta-se que o objetivo geral do presente trabalho se materializa em realizar
uma diagnose em torno da introducdo dos alunos do curso de Direito da UFCG dentro da
tematica tecnologica contingente que se perfaz, na contemporaneidade, de suma importancia a

profissionalizacdo juridica. Ainda, sdo objetivos especificos tracar um perfil de letramento
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tecnoldgico desses discentes a partir da elaboracdo de quadros e tabelas que explicitam e

investigam os resultados coletados.

2. REFERENCIAL TEORICO

Na atualidade, é expressiva a evolucdo e o desenvolvimento de novas tecnologias dentro
no ecossistema juridico, influenciado pelo advento de plataformas eletronicas. Nesse sentido,
“A utilizacao de tecnologias disruptivas tem se expandido por todo o campo juridico, com
escopo de alcangar maior eficiéncia, servindo também a concre¢do de principios como a
celeridade e duragdo razoavel do processo” (Texeira; Costa; Orengo, 2022, p. 1246).

A Resolucao CNE/CES n? 5/2018, faz referéncia no seu art. 42, incisos XI e XII, nos quais
é apontado que os curso de graduacdo em Direito devem capacitar os discentes para
compreender o impacto das novas tecnologias na areas juridica, assim como que o dominio
dessas tecnologias e métodos devem ser ensinados para garantir a permanente compreensao e
aplicacao do direito:

Art. 42 O curso de graduagio em Direito devera possibilitar a formagao profissional que
revele, pelo menos, as competéncias cognitivas, instrumentais e interpessoais, que
capacitem o graduando a: [...]

XI - compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica;

XII - possuir o dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensio e
aplicacao do Direito [....] (Brasil, 2018, p. 2).

Para o aluno de Direito, é essencial esse dominio tecnolégico para garantir a sua devida
insercao no mercado de trabalho. Isso porque a pratica eletronica dos atos processuais em

formato digital ja é uma realidade, com o desenvolvimento do Processo Judicial Eletrénico

(PJe):

Atualmente, ja com ao menos uma versao implantada em todos os tribunais, o processo
eletronico é uma realidade sem volta em todo o Poder Judicidrio, obrigando os atores
do sistema de justica a se adaptarem a essa mudanga, rumo a um novo modelo de
pensar a realidade material e processual onde se concretiza o Direito (Gontijo; Silva,
2023, p. 6).

E valido ressaltar que o Direito esta sempre em transformacao continua, exigindo

constante aprimoramento e atualizacao as necessidades sociais:

O direito precisa estar apto a responder a todas as mudancas geradas pela revolugao da
tecnologia da informacdo. Desde as novas formas de produgdo de insumos e de
produtos gerados pela tecnologia, passando pelos novos modelos de relagdes
produtivas e laborais, a instantaneidade dos processos de comunicagido e o aumento da
capacidade de acesso a informagdo tornaram-se os novos imperativos categéricos a
serem assimilados e praticados pelo direito (Aglantzakis; Prata, 2021, p. 452).
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A interdisciplinaridade é um método utilizado pelo qual busca-se compreender
determinado fendmeno a partir da interseccdo de ramos e ciéncias, assim a utilizacdo da
interdisciplinaridade representa a ruptura da tradicional organizacdao do saber (Alvim;
Cordeiro, 2023). E nesse sentido que surge a interdisciplinaridade entre Direito e Tecnologia.
Em especial, neste estudo, buscou-se a realizacdo de uma interdisciplinaridade triplice entre
Direito, Tecnologia e Educacao.

A partir dessa premissa que a pesquisa foi elaborada, nos quais os materiais e métodos

vao ser melhor destrinchados no topico seguinte.

3. MATERIAIS E METODOS

O corpus desta pesquisa foi especificamente delimitado de modo a compreender 50
(cinquenta) Estudos Dirigidos (ED) sobre Ramos do Direito, aplicados durante atividade
correspondente a monitoria académica da disciplina de Introduc¢do ao Estudo do Direito II.
Dentre o inteiro teor dos EDs selecionados, foi dado tratamento cientifico por meio deste artigo
ao campo especifico para preenchimento com a plataforma digital que coaduna com as
atividades profissionais exercidas no ambito do ramo juridico designado, sendo a dic¢do desse
“internet-Plataformas virtuais”, prosseguindo-se a classificacdo dos estudos em quatro niveis
de conhecimento e correspondéncia da resposta ao item determinado e a plataforma
tecnoldgica correlata.

Assim, a justificativa para a determina¢do do material a ser estudado reside em ser esse
um objeto especifico do qual cabe exaurimento e conclusdes bem tracadas, ndo
comprometendo a cientificidade da pesquisa. Para além disso, ressalta-se que esses EDs foram
aplicados pelas discentes que integram esta pesquisa no exercicio de projeto de iniciacao a
docéncia e preenchidos por alunos da instituicdo integrada pelos autores. Desse modo,
coaduna-se a escolha com a funcao social da pesquisa de explorar seu campo territorial
correspondente, de modo a exercer uma participacdo efetiva na sociedade em que estd inserida,
abrindo-se mao da globalizacdo para executar uma pesquisa eficiente a partir do elemento da
territorializacdo:

Um bom exemplo é vivido na atualidade, quando o processo de modernizagdo em que
se esta imerso, arrasta fortemente para a globalizacdo do conhecimento, deixando de

lado as contradicdes, as relagdes humanas e as particularidades e singularidades que as
diferenciam, dificultando o caminho investigativo (Castillo, 2023, p. 21).

Ainda, ressalta-se que, para fins de restarem resguardados padrdes éticos, foi
anonimizada a identidade dos discentes que realizaram o preenchimento do documento

analisado.
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Ademais, destaca-se que, para a construcdo metodolégica do presente estudo, foi
adotada como técnica a pesquisa documental, a qual utiliza como material documentos que nao
receberam prévio tratamento cientifico (Guerra et al., 2023), em razdo de sua conformidade
com os objetivos e materiais instituidos. Além disso, ressalta-se a presenca da técnica do estudo
de caso, por ser intento desta producao o “estudo profundo de um ou poucos objetos de modo
a obter amplo conhecimento sobre os mesmos” (Guerra et al., 2023, p. 4). Por fim, quanto aos
objetivos, tem-se como metodologia correspondente a descritiva, em decorréncia da busca pela
elaboracao de representacdes detalhadas e descricio de um fen6meno especifico (Pereira e

Coutinho, 2023).

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No curso dos estudos dirigidos em torno dos quais foi tracado o corpus desta pesquisa,
destaca-se que foi atribuido a cada grupo um ramo juridico diverso, o qual deveria reger e
orientar a condug¢do das pesquisas, sendo os campos designados vinculados a ligagdo com o
ramo do Direito correspondente.

Assim, dentre os espacos de preenchimento, aquele que foi foco de andlise e tratamento
cientifico no curso da producdo deste artigo cientifico atende pela diccdo de “Internet-
Plataformas virtuais”. Desse modo, busca-se realizar esta investigagdo em torno da
equivaléncia entre os seguintes requerimentos a serem englobados na producdo dos EDs: qual
é a plataforma digital que pode ser instrumentalizada pelo ecossistema juridico naquele
determinado ramo. Percebe-se, portanto, que a atividade possui um recorte especifico, o qual
compde um restrito campo de andlise e se especifica ao passo que ha uma eficaz interligacao
entre o universo tecnolégico ao ramo do Direito equivalente.

Com isso, para a classificacdo das respostas recolhidas, instituiu-se quatro niveis de
classificacao: (i) nivel 1 (um), no qual se inserem os estudos dirigidos que apontam
corretamente as plataformas digitais de seu ramo juridico, (ii) nivel 2 (dois) para aqueles que
realizam a indicacdo correta e relacionada as plataformas juridicas, mas de modo genérico e
sem especificidades relacionadas ao ramo do Direito designado, (iii) nivel 3 (trés) aos que
apontam plataformas incorretas, por ndo corresponderem essas ao ramo do Direito referente
e (iv) nivel 4 (quatro) para os EDs que nao apontam uma plataforma virtual, a partir do nao
preenchimento do campo a ou do desfoque tematico.

Ao finalizar a referida classificacdo em torno dos 50 (cinquenta) estudos dirigidos sobre
os quais foi realizada esta pesquisa, obteve-se a seguinte configuracdo de dados: 15 (quinze)

foram enquadrados no corpo designado ao nivel 1, 19 (dezenove) EDs no nivel 2, 3 (trés) em
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nivel 3 e, por dltimo, 13 (treze) no nivel 4. Para fins de melhor compreensao e comparagao entre

esses dados, estdo esses expostos no Grafico 01.

Grafico 01- Classificacdo dos Estudos Dirigidos por nivel de pertinéncia tematica e reconhecimento condizente
do meio digital juridico, 2024

20

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Nesse sentido, percebe-se que hd uma maior incidéncia de estudos enquadrados no nivel
2, o qual equivale, concomitantemente, a (i) EDs que utilizam de texto genérico para indicar
plataformas que se encaixariam no ramo juridico determinado, de modo a evitar denominar um
sitio tecnolégico especifico, e também a (ii) campos que foram preenchidos com o emprego de
meios digitais comuns e abrangentes do ecossistema da ciéncia do Direito, ndo sendo esses de
uso especifico profissional por um ramo determinado.

Com isso, cabe ressaltar a recorréncia no apontamento de plataformas juridicas
genéricas, tais quais o JusBrasil e o Conjur, os quais foram inseridos como sitio virtual
correspondente a diversos ramos do direito, como o Direito Administrativo, Direito
Educacional, Direito Civil - Sucessdes, Direito Civil - Responsabilidade Civil e Direito
Imobiliario. O JusBrasil e o ConJur, no entanto, sdo genéricos ao panorama juridico por serem
sitios abstratos de consulta acerca de processos, jurisprudéncias e artigos de todas as areas
atinentes a esse ecossistema, ao qual foi o0 motivo que esses foram incluidos como respostas
genéricas e agrupados no nivel 2.

Ainda nos estudos desse nivel, ganha-se relevancia aqueles que, abstratamente, realizam

um apontamento acerca do mantenedor virtual de auxilio
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para determinado ramo juridico, embora esse sitio da internet nao seja devidamente
denominado no curso da resposta ao campo, sendo feito uso apenas de frases indeterminadas,
porém coerentes, do que poderia ser uma plataforma eficaz e condizente. Para fins

exemplificativos, algumas dessas respostas foram incluidas no teor do Quadro 01.

Quadro 01- Pesquisas classificadas em nivel 2 que descrevem indeterminada mas corretamente as plataformas
digitais equivalentes, 2024

Ramo do Direito Preenchimento do campo “internet-Plataformas virtuais”

Direito Agrario Ferramentas para divulgacéo de politicas publicas, acesso a informaces

sobre regulacdo fundiaria

Direito Penal Material ~ Sistema de consulta, bancos de dados, féruns, curso online e servigcos de

assessoria, facilitando o acesso a informacéo e atualizac&o profissional

Direito Ambiental Sistema de informac@o ambiental, plataformas para gestéo e divulgacéo

de dados ambientais

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Da observagdo do quadro supracitado, infere-se concomitantemente a padronizagdo de
conhecimentos e a introdugdo esporadica e inicial desses discentes no universo tecnolégico, do
qual se aponta nog¢des introdutérias acerca de ferramentas profissionais utilizaveis no exercicio
profissional dos ramos abordados, embora nao seja detectado um conhecimento especifico,
concreto e pratico.

No tocante ao segundo maior nivel em volume de estudos dirigidos nele englobados, ha
o destaque para o nivel 1. No nivel 1, foram introduzidos os materiais exauridos sobre os quais
foi detectada a eficiente e equivalente pontuagdo de uma plataforma virtual. Desse modo, as
pesquisas constantes neste nivel foram aquelas em que se verifica o apontamento de meios
digitais utilizados no cotidiano juridico daquele ramo para o exercicio profissional dentro do
mercado de trabalho. Portanto, foram em 15 (quinze) os trabalhos que realizaram essa
interligacdo contingente entre o Direito e a Informatica de forma suficiente e conforme o padrao
de letramento digital esperado.

Quanto aos EDs posicionados no cerne do nivel 4, que foi o terceiro em maior
quantidade de equivalentes com o quantitativo de 13 (treze) trabalhos, tem-se que estdo nele
agrupadas as atividades que ndo circundam os seus textos ou apontamentos em torno da
requerida referéncia as plataformas digitais, abstendo-se de realizar referéncias abstratas e

genéricas ou especificas e concretas a essas ferramentas virtuais. Com isso, foram

Educacao, Tecnologia e Inovagao

134




| SEMINARIO INTERNACIONAL DE PESQUISA INTERDISCIPLINAR DO CARIRI

simultaneamente abrangidos nesse quadro (i) estudos que deixaram em branco o campo
relacionado as plataformas, bem como aqueles que (ii) desfocaram do tema das plataformas
digitais, utilizando do campo para propor assertivas diversas.

Assim, quanto a esse segundo coletivo de documentos anteriormente citados no teor do
inciso ii, a relevante incidéncia de confusao ou falha interpretativa por parte dos alunos. Isso
porque, no decorrer de 10 (dez) EDs, os alunos, ao preencherem o campo referente as
plataformas virtuais que dizem respeito ao ramo juridico determinado, ndo o fazem com o
destaque a sitios ou aplicativos eletrénicos, mas a partir da insercdo de conteddo diverso.

Conforme, foram esses casos devidamente ilustrados no teor do Quadro 02.

Quadro 02- Pesquisas classificadas em nivel 4 que fazem apontamento de matéria diversa de plataformas

digitais, 2024

Ramo do Direito

Preenchimento do campo “internet-Plataformas virtuais”

Direito da Mulher

Assédio online, violéncia digital, discriminacéo, desigualdade na tecnologia,

acesso limitado e empoderamento

Direito Ambiental

Conscientizagdo e educacdo ambiental, participacdo publica, fiscalizacéo

ambiental, comércio eletrénico sustentavel e advocacia e ativismo ambiental

Direito da Pessoa

com Deficiéncia

O art. 63 diz que é obrigatéria a acessibilidade nos sites da internet
mantidos por empresas com sede ou representacdo comercial no pais ou
por érgdos do governe, para o uso da pessoa com deficiéncia, garantindo o
acessc as informacdes disponiveis , conforme as melhores préaticas e
diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente. Os sites devem

conter simbolo de acessibilidade em destaque

Direito Tributario

A globalizacdo e a digitalizacdo da economia

Direito Civil- Reais

Propriedades

Delitos como fake news, difamac&o, entre outros, podem ter relacdo com o

Direito Cibernético

Direito a Moradia

Redes televisivas e sociais

Direito Penal

Propriedade intelectual e pirataria, discurso de édio, pornografia infantil, etc

Direito

Previdenciario

A disseminacdo de informacdes incorretas sobre o ramo em plataformas

virtuais acaba induzindo pessoas a tomar decis@es erradas

Direito Civil- Direito
dos Contratos e

das Obrigacges

Surgimento de contratos digitais, que s&o contratos realizados em

ambientes virtuais, inclusive com assinatura digital

Direito Processual
Civil

A digitalizacdo e a globalizacdo criaram desafios sobre jurisdicéo e
aplicacdo das leis, especialmente na remocdo de contelidos ilegais ou

ofensivos, protecéo de dados e privacidade

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)
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Dessa dissonancia, resta a inferéncia acerca da falha na inserc¢ao e no reconhecimento
da tematica tecnoldgica contingente no Direito por parte desses discentes a partir do
preenchimento deficitdrio, tanto interpretativamente quanto digitalmente, do campo
designado.

Por fim, destaca-se que no nivel 3, responsavel por computar estudos dirigidos que
apontam uma plataforma nominada, mas que nao se aplica ao ramo juridico instituido, tem-se
um quantitativo bem menor relativamente ao levantado nos demais niveis, sendo esse de
apenas 3 (trés) EDs. Diante disso, cabe ressaltar que, quando devidamente denominada a
plataforma, essa é feita com um certo nivel de seguranca por parte dos discentes, de modo a ser

revelado um conhecimento geral e pragmatico acerca das respostas pontuadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa se propds responder a pergunta se os discentes do Curso de Direito da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Campus Sousa, realizam o apontamento
condizente de plataformas digitais relacionadas aos ramos juridicos. Chegou-se a conclusao de
que dentro dos niveis 15 (quinze) enquadraram no corpo designado ao nivel 1, 19 (dezenove)
EDs no nivel 2, 3 (trés) em nivel 3 e, por ultimo, 13 (treze) no nivel 4. Sendo assim, foi possivel
concluir que existe uma limitacao no conhecimento das plataformas digitais pelos discentes do
curso de Direito.

Com relacdo aos objetivos, o objetivo geral foi alcangado, pois foi possivel observar a
materializacdo de uma diagnose em torno da introducdo dos alunos dentro da tematica
tecnoldgica contingente que se perfaz, na contemporaneidade, de suma importancia a
profissionalizacdo juridica. Os objetivos especificos também foram atingidos ja que foi possivel
tragar um perfil de letramento tecnolégico desses discentes a partir da elaboragao de tabelas e
um grafico para a visualizacdo dos resultados encontrados.

No entanto, observou-se limitagdes na realizacdo da pesquisa. Essas se materializam,
principalmente, no tocante a natureza metodologica do estudo de caso, o qual gera resultados
especificos em torno de um corpus bem delimitado. Disso, infere-se que os resultados obtidos
sdo diagnodsticos de um fendmeno dentro de particularidades especificas. Nesse sentido, as
conclusdes geradas podem ser alvo de generalizacdes indutivas, mas essas devem ser
cuidadosamente realizadas.

Dessa forma, pesquisas futuras podem ser realizadas a partir da aplicagdo do estudo
dirigido com outro grupo de discentes em busca de verificar-se o contraste entre os resultados

deste com aqueles obtidos no percurso desta pesquisa. Ainda, cabe observar se esse fato pode
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gerar alguma mudan¢a na nomenclatura proposta para os niveis, bem como se a mudan¢a em
fatores como territorialidade e temporalidade podem resultar em alteracdes significativas

dentro dos dados sobre a introdugao tecnolégica dos estudantes de turmas de Direito.
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RESUMO

O artigo analisa a acdo de extensdo "Entre as paginas da histéria do Ic6", realizada entre 2015 e 2017 por
professores e estudantes do curso de Histéria da Universidade Federal do Cariri (UFCA) em parceria com o
Arquivo Historico de Icé. A iniciativa, focada na educagdo patrimonial, teve como objetivo aproximar professores
e alunos do Ensino Basico de manuscritos dos séculos XVIII e XIX, promovendo a valorizacdo do patrimdnio
documental local e seu potencial como ferramenta pedagoégica. A agdo adotou uma metodologia de natureza
aplicada, utilizando metodologias ativas na forma de oficinas de educagio patrimonial. O projeto resultou em um
conjunto de a¢des que estimularam a integracdo de documentos histéricos como recursos didaticos nas aulas de
Histéria do Ensino Basico. Através da andlise e interpretacio de manuscritos antigos, professores e alunos
puderam aprofundar seus conhecimentos sobre a histéria local, reconhecendo a importancia do patriménio
documental como fonte de pesquisa e aprendizado. A acao de extensdo se destaca como um modelo bem-sucedido
de educacdo patrimonial, demonstrando a relevancia da integracdo do patrimonio documental no ensino de
Historia.

1. INTRODUCAO

No ano de 1997, Ic6, cidade do sertao do Cear4d, foi tombada pelo Instituto do Patrimoénio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). No estudo que fundamentou o processo de
tombamento, o 6rgao federal ressaltou o fato de Ico ter sido erigida devido a expansdo da
pecuaria no século XVIII. As margens do rio Salgado, a cidade se desenvolveu pela criacao do
gado e comércio da carne seca, tornando- se entroncamento das principais estradas que
cortavam o sertdo. Posteriormente, o algodao passou a fazer parte de seu cotidiano economico.
Sobre o bindmio gado/algodao, Icé prosperou: edificagdes publicas, religiosas e civis surgiram,
dando diferentes volumes a ribeira do rio Salgado. Para o IPHAN, o sitio histdrico - com

arquitetura despojada e de singela beleza - é “testemunho de incontestavel valor histérico

acerca do processo de consolidagdo do territério nacional”, um “precioso documento da politica
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urbana colonial e sua adaptacdo as terras sertanejas” (Instituto do Patrimonio Histoérico e
Artistico Nacional, 1997, p. 32).

Todavia, nem sé de pedra e cal estdo constituidos os bens culturais de Ic6. Outros
documentos, além das edificacées, contam sua histéria. Entre as herangcas do passado se
encontra uma cole¢ao de manuscritos, rico patrimoénio documental, que deve ser divulgado e
protegido com o mesmo afinco dedicado a salvaguarda de arquitetura e tracado urbano
tombados. Estamos falando do acervo do Arquivo Histérico de Ic6, ligado a Secretaria de
Cultura do municipio, formado por inventarios, testamentos, processos civeis e criminais dos
séculos XVIII e XIX. O arquivo conta, em suas paginas, capitulos da histéria da localidade,
especialmente sobre o cotidiano das diferentes classes sociais que a habitavam em centurias
passadas. Foram tais personagens as artifices do patrimdnio arquiteténico posteriormente
tombado, por erguerem, darem uso e vida cotidiana as edificagdes da cidade.

0 Arquivo Historico de Ic6 foi criado, em 2005, por iniciativa de Altino Afonso Medeiros,
memorialista e servidor publico municipal. Considerado “o historiador do Ic6” pela populacao
local, pela militdncia na protecdo do patriménio edificado e na divulgacao cotidiana das
memadrias icoenses, Altino Afonso conseguiu sensibilizar os responsaveis por um dos cartdrios
da cidade a ceder os documentos mais antigos - que se encontravam mal alojados e
conservados - em prol da constituicdo de um arquivo. O IPHAN tomou a frente do projeto, no
ano de 2007, restaurando e organizando o acervo, que se encontra, atualmente, nas
dependéncias do Centro de Cultura Mariinha Graca - sobrado secular restaurado pelo 6rgao
federal -, sede da Secretaria de Cultura de Icé.

Malgrado a riqueza das fontes documentais, o Arquivo Histérico permanece
desconhecido para a maior parte da populacao da cidade. Seu valor enquanto patriménio e a
possibilidade de divulgagdo do mesmo enquanto fonte para o conhecimento da histéria local
foi 0 mote para algumas agdes nos ultimos anos. Um exemplo disso foi o projeto de extensdo
“Entre as paginas da histdria do Ic6: oficinas sobre fontes histéricas e educagdo patrimonial”,
criado a partir da compreensao da riqueza do arquivo como recurso didatico, sendo aprovado
nos editais da PROEX/UFCA de 2015, 2016 e 2017 e realizado por professores e estudantes da

Universidade Federal do Cariri®.

6 Entre 2015 e 2017, o projeto “Entre as paginas da Histdria de Ic6” teve a coordenacdo de Jucieldo Ferreira
Alexandre (Coordenador) e de Priscilla Régis Cunha de Queiroz (Coordenadora adjunta). Ao longo do periodo, seis
estudantes do curso de Histéria da UFCA atuaram como bolsistas ou voluntarios da a¢ao: Carlos Felipe Moreira
Sousa (bolsista de Extensdo em 2015), Simao Pedro Dias de Oliveira (bolsista de Extensdo em 2016), Sophia Gomes
Cidrao (bolsista de Iniciagdo Académica em 2015 e bolsista de Extensdo em 2016), José Adriano Cavalcante
(bolsista de Iniciacdo Académica em 2016), Mikaele Ribeiro de Lima (voluntaria de Extensdo em 2016) e Fernando
Abreu de Aragjo (voluntario de Extensdo entre maio e julho de 2017).
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A partir do relato sobre o referido projeto, neste artigo, demonstraremos como acdes de
extensdo podem promover a valorizacdo do acervo do Arquivo Histoérico de Icé, ao propiciar o
contato de escolas com documentos dos séculos XVIII e XIX, patrocinando o reconhecimento do
patrimoénio documental para a memoéria da cidade e a sua inser¢ao como recurso didatico nas

aulas de Histéria, contribuindo para sua fruicao e protecao.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A acdo "Entre as paginas da historia do Ic6" adotou uma metodologia de natureza
aplicada, utilizando-se de metodologias ativas na forma de oficinas de educagdo patrimonial. As
metodologias ativas envolvem a participacdo ativa dos alunos no processo de aprendizagem,
estimulando a reflexao, a investigacao e a aplicacdo pratica do conhecimento. As oficinas de
educacdo patrimonial proporcionam essa experiéncia ao envolver os participantes em
atividades praticas e interativas que promovem o contato direto com o patrimdnio histérico,
estimulando o aprendizado por meio da vivéncia e da exploracao ativa do tema.

As agdes do projeto “Entre as paginas da histéria do Ic6” davam-se por meio de oficinas
realizadas no Arquivo Histoérico de Icd. Cada oficina seguia um roteiro com quatro momentos:

1) A abertura da atividade tinha lugar no auditério da Casa de Cultura Mariinha Graga,
sede da Secretaria de Cultura do Municipio, que abriga o arquivo histérico em suas
dependéncias. Neste momento, o publico recebia informagdes iniciais, por parte da
equipe de extensao, sobre a definicdo de documento histdrico, a fun¢ado social do
arquivo e regras de higiene e comportamento no trato dos manuscritos;

2) Na sequéncia, o publico da oficina era levado ao arquivo, em sala que fica contigua
ao auditorio. La, os estudantes das escolas - ap6s ganharem luvas e mascaras -
tinham contato com fontes do século XVIII e XIX. Recebiam também informacdes
sobre a organizacdo das pastas, caixas e estantes do arquivo. Dados sobre tipologia
documental e caracteristicas dos conjuntos, bem como de sua importancia para a
Histéria eram repassados na sequéncia. Entao ocorria o ponto alto da atividade: os
estudantes podiam visualizar e tocar documentos seculares, criando uma aura de
encantamento e curiosidade ao tentar decifrar os manuscritos com o auxilio dos
bolsistas;

3) Na antepentltima etapa da oficina, de volta ao auditério, os alunos recebiam
reproducdes fac-similares de fontes do acervo. Tinha inicio a atividade de
transcricao paleografica. O carater ludico e a dificuldade de decifrar a escrita

oitocentista animavam a todos;
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4) Por fim, a oficina terminava com a avaliacdo da atividade, com os participantes da

mesma (equipe de extensao e publico-alvo) analisando a agao.

3. REFERENCIAL TEORICO

Em seu sentido original, a palavra patrimdnio remete a ideia de heranga: bens de valor
econOmico passados de geracao a outra. Entre fins do século XVIII e os dias atuais, tal conceito
ganhou profundidade. A ampliacdo conceitual manteve a ideia de heranga de bens de valor
embutida na terminologia patrimonio, mas ultrapassou os elementos meramente financeiros,
ao apontar questoes simbdlicas que fazem dos bens culturais elementos distintivos da vida e
na constituicdo de identidades nas modernas sociedades ocidentais, tendo a “funcdo de
representar simbolicamente a identidade e a meméria de uma nagdo. O pertencimento a uma
comunidade nacional é produzido a partir da ideia de propriedade sobre um conjunto de bens:
reliquias, monumentos, cidades historicas, entre outros” (Oliveira, 2008, p. 114).

Desde a primeira metade do século XX, o Estado brasileiro promove politicas publicas,
responsaveis por conjunto amplo de leis e procedimentos técnicos, voltado ao reconhecimento
e protecdo do chamado patrimonio nacional. Nas ultimas trés décadas, essas politicas passaram
por acréscimo tedrico e técnico, permitindo ampliar o reconhecimento da diversidade cultural
do pais. Um marco dessas mudancas é a Constituicdo de 1988: seus artigos 215 e 216
consagraram os chamados direitos culturais. Ja o Decreto 3551/2000 instituiu a politica de
inventario e registro do patrimdénio imaterial. As reconfiguracdes citadas ampliaram as
politicas de patrimonializacdo, ou seja: a selecao de bens culturais por meio da atribuicdo de
valor de referéncia cultural para um grupo (ou grupos) de identidade (Chuva, 2012).

Apesar dos avancos, é impossivel projetar a preservacdo do patriménio cultural sem
vincula-lo a uma vivéncia efetiva e afetiva por parte dos grupos sociais a ele relacionados. A
assertiva explicita a importancia de uma relagdo proficua entre educacao e patrimonio. O
patrimonio pode ser abordado como um dos elementos fundantes da constituicao de
identidades, do sentido de pertencimento dos sujeitos. Partindo do pressuposto de que as
pessoas sO respeitam e admiram aquilo que conhecem, faz-se necessario construir
possibilidades de educar para o patrimonio, ou seja, para que todos conhecam e sintam-se
pertencentes aos espacgos, discussoes, lugares de guarda e preservacdao dos diferentes bens
culturais (Pain; Guimaraes, 2014, p. 89).

Para Cecilia Londres, a prépria eficacia das politicas de patrimonializacdo esta
condicionada a formag¢do de uma consciéncia preservacionista entre as novas geracdes. Sem

isso, elas se reduzem “a iniciativas de alcance restrito, valorizadas apenas por grupos ja
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familiarizados com a tematica da preservacgao, distanciando- as, portanto, do objetivo que
historicamente as justifica - o seu interesse publico” (Londres, 2012, p. 14).

A educacdo patrimonial ganhou espaco no Brasil nos anos 1980, com a
redemocratizacdo e a fortificacdo, aqui e no exterior, das politicas voltadas ao direito ao
passado e direito a memoéria. Historiadores, como Ricardo Oria (2006) e Martha Abreu (2007)
também, destacam o papel dado ao tema na LDB e nos PCN’s: ambos documentos tinham como
elementos centrais a compreensao e valorizacdo da pluralidade cultural e histérica dos grupos
sociais formadores do pais, compreendida como marca da identidade nacional, reforcando o
papel da escola e das comunidades no reconhecimento e salvaguarda desses bens.

Tratando do assunto, Cecilia Londres critica o sentido restrito que pode ser dado a
expressdao educa¢do patrimonial. Para ela, a isencdo do tema patrim6nio no ambiente
educacional nao deve ser tomada enquanto a criacao de nova disciplina a ser acrescida no
curriculo escolar obrigatdrio, que no Ensino Médio regular conta com muitas disciplinas. Deve
ser vista, antes de tudo, como recurso precioso no processo educativo: “ndo se trata de ‘ensinar
sobre’ o patrimonio, mas de considerar os bens culturais, sua frui¢cdo, preservacao e difusao,
como um recurso precioso no processo educativo” (Londres, 2012, p. 16).

Ampliando o debate, S6nia Floréncio afirma: a pratica educativa deve considerar o
patrimonio cultural enquanto tema transversal e transdisciplinar que potencializa o uso dos
recintos publicos e comunitarios como espacos formativos essenciais. Deve fugir da reificacdao
de objetos, problematizando os bens culturais enquanto produtos humanos cujos sentidos s6
podem ser entendidos plenamente quando situados em complexas redes sociais identitarias e
de alteridades, pertinentes ao lugar social ocupado por tais bens. Destarte, a Educacao
Patrimonial deve atuar em espacos educativos formais (a escola) e informais (associagdes etc),
criando interlocucdo entre responsaveis pela politica patrimonial e comunidades detentoras
dos bens culturais, por meio da escuta e observacdo que permitam acolher e integrar as
singularidades, identidades e diversidades locais (Floréncio, 2012, p. 24).

Ante tal compreensao, algumas politicas publicas da década de 2010 incentivaram a¢des
de educagdo patrimonial. Neste contexto, percebe-se aproximacao crescente de tal campo com
os propdsitos da extensdo universitaria, aproximando os pressupostos da educacdo
patrimonial aos mais diversos segmentos de ensino. Conforme Ana Lucia Nunes e Maria Batista
Silva, a extensdo é uma "espécie de ponte permanente” entre a universidade e a comunidade
em que a instituicao esta inserida. Longe de representar via de mao Unica, a extensao concebe
uma “retroalimentacdo” de influéncias: “a universidade leva conhecimentos e/ou assisténcia a

comunidade” e recebe em troca respostas sobre projetos, necessidades e ambicdes desta. Por
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outro lado, os saberes das comunidades enriquecem a universidade, ao propiciar o contato de
discentes, docentes e técnicos com experiéncias e realidades sociais especificas, enriquecendo
a formacgado profissional e humanistica dos mesmos (Nunes; Silva, 2011, p. 120). Esta percep¢ao
dialdgica - que percebe as trocas de experiéncias como elementos fundantes das identidades
sociais e entende que as instituicdes de ensino superior crescem no contato com a comunidade
- explica porque a educagao patrimonial tem ganhado espac¢o nas universidades.

Nestes termos, as oficinas de educagdo patrimonial podem ser gestadas de modo a fazer
da extensao caminho para difusdo da educac¢do patrimonial no nivel da educagdo basica. Tendo
como espaco Ico, cidade tombada, as oficinas nao poderiam estar melhor contextualizadas. Nao
obstante, para além do rico patrimoénio arquitetonico e manifestacdes imateriais da cultura
icoense, o escopo das oficinas centram-se em outra categoria: patrimonio documental,
entendido, conforme Marcia Carvalho Rodrigues, enquanto “conjunto de manifestacoes
intelectuais, cientificas ou artisticas [da nacdo, localidade ou grupo social], oriundas da
atividade intelectual de seus cidadaos, materializadas através dos mais diversos suportes de
registro do conhecimento humano” (2016, p. 117).

Como ja informacgdes, as discussdes sobre educacdo patrimonial fortificaram-se nos
ultimos anos. A preocupacdo ascendente a respeito dela caminhou junto as mudangas no
ambito da historiografia brasileira, promotoras de reflexdes te6rico-metodolégicas sobre o uso
das fontes e politicas publicas de organizacao e disponibilizacdo de acervos em arquivos,
centros de documentacao, museus etc (Barcelar, 2011). Assim, as politicas de prote¢do do
patrimonio documental nao deixam de encarnar questdes essenciais aos professores de
Historia.

Concomitantemente a este processo, as fontes histéricas também passaram a figurar
enquanto importante recurso didatico nas aulas de historia, com a iniciativa dos professores de
“incorporar os mais variados suportes, linguagens e géneros, tais como: fotografia, cinema,
artigo de jornal, manuscrito, reclame (de jornal, radio, TV, outdoor), pinturas, jogos, roupas,
imagens de antigos edificios, instrumentos de trabalho, entre outros” (Freitas, 2010, p. 208).

Portanto, o reconhecimento e defesa do patriménio documental e sua inclusdo como
recurso didatico sdo elementos centrais no ambito de atuacao dos professores de Histéria. A
apropriacdo das fontes e sua interpretacdo na forma de discursos sensiveis e inteligiveis sdo os
elementos chaves para a compreensao historica. Karnal e Galli afirmam: os documentos sdo
“construcoes permanentes” repletas de subjetividade. Assim, as fontes sdo compreendidas
enquanto produtos engendrados com objetivos préprios, por pessoas que ocupavam funcgoes

especificas em um determinado tempo e espaco. Portanto, um documento nao é um documento
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em si, mas um didlogo entre o presente e o documento: sao as questdes que perpassam o
presente do historiador que atribuem sentidos as fontes histéricas (Karnal; Galli, 2009).

Se desde o inicio do século XX, os documentos oficiais perderam o carater sacral de
“verdade neutra e imparcial”, ao longo das décadas seguintes novos suportes passaram a ser
valorizados como fontes de informacdo sobre as experiéncias humanas no passado, tais como
timulos, musicas, fotografias, filmes, relatos orais, receitas culinarias e uma infinidade de
outros objetos que passaram a ser alvo da investigacdo dos historiadores. A sensibilidade,
erudicdo e poder de sintese da narrativa historiografica, aliada a uma postura “indiciaria” que
aproxima o historiador do detetive, permitem que até mesmo documentos tidos como “hostis”

- pois marcados por filtros de poder -, como processos criminais, possam ser apropriados para
a compreensao das experiéncias humanas do passado (Ginzburg, 1989). Este €
particularmente o caso do acervo do Arquivo Historico de Ico. Seus inventarios, testamentos,
processos civeis e criminais contam importantes capitulos da histéria do Ic6, especialmente

sobre o cotidiano das diferentes classes sociais que habitavam a cidade naquele periodo.

4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

O projeto “Entre as paginas da histéria do Ic6” promoveu uma intrinseca relacao entre
extensdo, pesquisa, ensino e cultura. Os graduandos em Histdria da UFCA envolvidos no projeto
estavam em contato direto com documentos historicos do século XVIII e XIX. A convivéncia com
0s manuscritos propiciou oportunidades para os discentes exercitarem empiricamente os
conhecimentos tedérico- metodolégicos ensinados nas disciplinas da graduacdo e a
possibilidade de encontrarem os temas que poderdo embasar seus projetos de pesquisa de TCC,
contribuindo para aprimoramento enquanto pesquisadores de Historia.

O projeto propiciou o contato dos graduandos de Historia com professores e estudantes
da rede basica de ensino e as trocas de experiéncias e conhecimento entre ambos. Por meio das
oficinas, intensificaram o desenvolvimento de competéncias didaticas e de socializagao,
preparando-os para o desafio de lidar com o publico, numa época na qual os historiadores e o
conhecimento histérico tém sido demandados em situagdes e contextos que exigem uma
formacdo mais ampla: museus, turismo historico-cultural, producdes jornalisticas e artisticas,
etc.

0 impacto da acao de extensao foi positivo, também para o publico-alvo. No geral, isso
era visivel na avaliacdo final de cada oficina, quando alunos e professores da rede basica eram
convidados a falar impressdes a respeito da atividade. Este era um dos momentos mais

interessantes para a equipe executora do projeto, pois o publico se mostrava empolgado com a
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oportunidade de conhecer o Arquivo Historico e a riqueza das fontes la contidas. No geral,
professores e alunos afirmavam que desconheciam o patriménio documental da cidade.

Os professores e alunos das escolas também teciam comentarios sobre a riqueza de
informacgdes a respeito do cotidiano e sujeitos histéricos do passado da cidade, contidas nos
manuscritos. Interessava, particularmente, os aspectos sociais das fontes: a escravidao, a
condi¢cdo das mulheres, a pobreza, a violéncia etc. O contato com os documentos e a tentativa
de leitura e transcricdo eram pontos elogiados, devido ao carater lidico, que desafiava e
agradava especialmente aos jovens estudantes, na maioria entre 15 e 18 anos.

Os docentes da rede basica que vinham as oficinas geralmente destacavam a
oportunidade de trazer contetidos que aparecem distantes nos livros didaticos (como a
escravidao, por exemplo) para mais proximo da realidade dos alunos, ja que os documentos
trazem informacgdes sobre temas do passado do municipio. Alguns passaram, inclusive, a
utilizar fontes do arquivo nas aulas. Para melhor atender tais docentes, em outubro de 2015, a
coordenacdo da acdo de extensdo realizou oficina intitulada “Uso de inventarios na pesquisa e
ensino de Histéria”, ministrada pelo historiador Paulo Henrique Fontes Cadena (Doutor em
Historia pela UFPE), que contou com trinta participantes.

O impacto para alguns professores foi tdo positivo que estimulou o desenvolvimento de
pesquisas de inicia¢do cientifica escolar envolvendo o arquivo. Foi o caso da professora Carla
Emanuela Lima, da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Pe. José Alves de Macédo. Nos
anos de 2016 e 2017, ela realizou junto a estudantes do primeiro e segundo anos -, o projeto “A
inven¢do da memoria no arquivo historico de Icé: um meio para preservacgao da historia social”.
O trabalho foi premiado, por dois anos consecutivos, com o primeiro lugar da “Feira de Ciéncia
e Cultura” da escola e foi, por duas vezes, finalista do “Ceara Cientifico Regional”, que reuniu os
melhores trabalhos desenvolvidos nas escolas que compdem a Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE 17). A equipe de bolsistas da acao “Entre as paginas da
histéria do Icé” ajudou na preparacdo dos estudantes de ensino médio envolvidos,
intensificando a relacdo de troca entre escola e universidade.

Nas cerca de quinze oficinas realizadas, aproximadamente 200 alunos das escolas
estaduais do Ic6é foram atendidos’. Devido ao espago exiguo do arquivo e a raridade e
fragilidade dos manuscritos, cada oficina tinha que ter um publico de no maximo quinze
pessoas. Ao fim de cada oficina, tais alunos aproveitavam o momento da avaliagdo para afirmar

que tinham passado a ver a disciplina de Histoéria de outra forma e a compreender um pouco

7 0 publico alvo adveio da Escola Estadual de Educagio Profissional Dep. Walfrido Monteiro, da Escola de Ens.
Médio em Tempo Integral Pe. José Alves de Macédo e da Escola de Ensino Médio Vivina Monteiro.
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mais sobre o funcionamento do trabalho do historiador, bem como demonstravam uma
compreensao mais ampliada do que é patrimonio e sua relevancia para a identidade da cidade.

Importa destacar que o projeto de extensao teve bons resultados, ao ponto de ser
replicado. Entre 2021 e 2022, historiadores formados pela UFCA desenvolveram o projeto
intitulado “Dialogando entre a histéria e memoria de Ic4”, com financiamento da Secretaria de
Cultura do Estado do Cearg, via Lei Aldir Blanc. Entre as a¢cdes desenvolvidas por este, estava a
realizacdo de oficinas com professores e estudantes do municipio no Arquivo Histérico.

Deste modo, as oficinas promovidas pela acao de extensao, contribuiram para o processo
de formacgdo de pessoal (historiadores) e para o desenvolvimento de atividades que difundiram
a consciéncia preservacionista entre jovens e professores de Historia do ensino basico, o que
pressupde nao s6 a transmissdao de conhecimento, como também o estimulo a curiosidade,
criatividade e prazer. Portanto, a extensdo universitaria contribuiu para o desenvolvimento da
educacdo patrimonial, promovendo vivéncia de bens culturais de forma intensa e afetiva.

Acreditamos que s6 assim a salvaguarda daquele patrimonio sera garantida.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A educacdo patrimonial é essencial para a construcao da percepc¢ao dos bens culturais
enquanto elementos constitutivos da vida social. Desta forma, a jun¢do da educagdo patrimonial
com a extensao universitaria ajuda a promover a formacao de profissionais preparados para
lidar com as politicas patrimoniais e com novas demandas publicas.

Podemos concluir, portanto, que, ao inserir estudantes e professores em atividades de
contato com fontes documentais de um arquivo histérico, o projeto “Entre as paginas da
histéria do Ic6” buscou propiciar a preservacdo do patriménio documental. A partir do projeto,
0 arquivo passou a ter mais visibilidade na cidade e a ser frequentado por professores e
estudantes da rede basica. Esperamos ter contribuido, assim, para que outras geracgoes, no
futuro, também possam ter a possibilidade de acesso ao rico acervo da histéria da cidade
patrimonio nacional, mas antes de tudo, patrimonio de seus moradores, elemento essencial na

construcdo da identidade e na promocao da cidadania.
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RESUMO

0 estudo se concentra na atuagdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), tendo como foco a Simula 629, na
implementagdo dos principios constitucionais e na aplicagdo da lei ambiental brasileira. O objetivo é analisar a
importdncia da Simula na ampliacdo da legislacdo no setor ambiental. Além disso, busca-se entender a sua
influéncia em casos concretos, como a condenagdo do prefeito de Cuité por danos ambientais. O objetivo do
referido artigo é trazer uma andlise profunda sobre a decisdo do ST] que culminou na Simula 629 e como o papel
do ordenamento juridico vigente no pais foi usado nessa construcdo. Entender os motivos que levaram ao
surgimento da Simula e compreender o porqué do IBAMA e do Ministério Publico entrarem com um recurso
especial na decisdo do Tribunal de origem. A metodologia envolve a analise de jurisprudéncias e a¢des penais,
como a Ac¢do Penal n® 0803031-69.2021.8.15.0000. Também sdo considerados os principios legalmente
consolidados: reparacdo integral, usuario pagador e poluidor pagador. Para melhor entendimento foram
estudadas publicacoes de especialistas no Direito Ambiental e em outras areas do Direito, além de matérias de
sites juridicos, normas constitucionais e infraconstitucionais brasileiras.

1. INTRODUCAO

A questao ambiental reveste-se de especial urgéncia em vista dos desastres recentes que
nada tém de “naturais”, mas sao socialmente provocados pelo acimulo de danos e agressoes ao
meio ambiente. Enchentes devastadoras e queimadas de extensas areas florestais, remocao de
solos para mineracdo e ocupacdo humana, assoreamento e aterramento de rios pela
desenfreada ocupac¢ao das margens dentre outras, aproximam a forg¢a da natureza da fraqueza
dos seres humanos com producdo de mortes e prejuizos generalizados e muitas vezes evitaveis
se a tutela do meio ambiente se desse com mais efetividade pelo Direito.

A conexao interdisciplinar entre meio ambiente e Direito pode ser bem visualizada na
andlise da Simula 629 do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) entrando na proposta deste I SIPIC
da Uniledo. A pesquisa relaciona-se ao Eixo 1 (Meio Ambiente, Satide e Sustentabilidade) deste
evento e ao ODS n2 12 (Consumo e Producao Sustentaveis). A protecdo ao meio ambiente no
Brasil chega aos tribunais superiores e suscita produ¢des normativas que inovam no Direito

em vista da natureza peculiar dos bens ambientais cuja protec¢do é urgente.
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0 texto da Simula 629 diz “Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenac¢do do réu
a obrigacdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar”. Por ela se amplia a
protecao judicial ao meio ambiente com a permissao de cumular numa mesma agao judicial
varios pedidos e gravames juridicos sobre o infrator, ndo sendo necessario fracionar varias
acdes em vista de diversos formatos processuais. Efetividade e celeridade nas ac¢des de
reparacao ao dano ambiental sdo a proposta textual dessa Simula.

Neste trabalho, se analisara o debate de aprovacao desta Simula e quais os elementos
relacionados ao ordenamento juridico brasileiro foram dominantes na sua fundamentacgao.
Nesse cenario das urgéncias ambientais, o Direito tem assumido elementos conceituais tedricos
oriundos das leis constitucionais e infraconstitucionais e aqui se apresentardo aqueles
predominantes na discussao dessa Sumula. Além disso, serd analisado, de forma sucinta, se a
decisdo do ST] propiciou reais efeitos no problema da degradacdo ambiental no julgamento
realizado pelo Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB), condenando o prefeito de Cuité a se

responsabilizar pela poluicdo ambiental na cidade paraibana.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Utilizando do método hermenéutico e analitico, se elencaram os termos e conceitos
juridicos oriundos da Constituicdo presentes na discussdo da Simula 629, corpus textual de
analise. A técnica documental foca o levantamento dos documentos legislativos de referéncia
da Simula e do debate de aprovacao da mesma. Pela pesquisa bibliografica se estabeleceram
0s marcos tedricos e conceituais necessarios para entender o contetido da Stimula 629,
especialmente os conceitos processuais que ela apresenta e a sua eficacia. Havera, também,
pesquisa de caso julgado por um Tribunal Regional, a fim de verificar a decisdo judicial. Trata-

se de pesquisa de tipo qualitativo e objetivo descritivo.

3. REFERENCIAL TEORICO

Utilizamos como base tedrica para a criacao deste artigo a Simula 629 do Superior
Tribunal de Justica. Para melhor entendimento, foram usados: o livro "O principio do poluidor
pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente”, de 2014 da professora
portuguesa Dra. Alexandra Aragdo, o artigo de 2020 da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC-SP) , “Principio do Poluidor Pagador” de Erika Bechara, professora de Direito
Ambiental na PUC-SP, o artigo de 2008 da Revista de Direito da Procuradoria Geral “ARTIGO
944 DO CODIGO CIVIL: O PROBLEMA DA MITIGACAO DO PRINCIPIO DA REPARACAO
INTEGRAL”, de Carlos Edison do Régo Monteiro Filho, professor titular de Direito Civil na
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Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]) e matérias dos sites Jusbrasil, de 2010 e 2018,
e Saesadvogados, Escritério de Advocacia especializado em Direito Ambiental de 2021.
Analisamos uma decisdo do Tribunal de Justica da Paraiba de 2023. Por fim, para dar
embasamento juridico no artigo foram usados a Constituicdo Federal de 1988, o Cédigo Civil e
as leis infraconstitucionais, Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, Lei n? 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 e Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000.

4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

O Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) é um 6rgao do Poder Judiciario brasileiro, sendo a
instancia maxima da Justica Federal comum, que uniformiza a interpretacao legislativa no pais.
Suas acdes cada vez mais sdo de vital importidncia na implementacdo dos principios
constitucionais, como as Sumulas, instrumentos juridicos de extrema importancia no sistema
brasileiro de jurisprudéncia, as quais resumem o entendimento consolidado do tribunal sobre
uma determinada matéria juridica, uma vez que ampliam a legislacdo de diversos setores
sociais, incluindo o ambiental.

Dentre essas jurisprudéncias estd a Simula 629, julgada no dia 12 de dezembro de 2018,
sobre uma ac¢ao que inclui o infrator direto do dano, os proprietarios de um imével localizado
na area danificada e o Municipio de Angelina/SC. Em resumo, ela estabelece que, em situagoes
de degradac¢do do meio ambiente, o réu pode ser obrigado ndo apenas a reparar o dano causado,
mas também a cumprir outras obrigacdes especificas e a pagar uma indenizagdo pelos danos
ambientais provocados, uma concentracao de efeitos juridicos numa tnica agao.

A atuacgdo do ST]J foi solicitada para um revisionamento da decisao do juiz de primeiro
grau e do Tribunal de Justica de Minas Gerais, a partir do Recurso Especial N. 1.669.185-RS
(2017/0098505-6), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e do Ministério Publico Federal. Este ultimo possui a legitimacao de
requerir agdes civis publicas pela Constituicao brasileira artigos 127: “O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” e
129, III: “..promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a protecao do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Como guardides dos valores fundamentais, o Ministério Publico tem o dever de solicitar
medidas efetivas na resolucdo de processos e apresentar recursos aqueles que se mostrem mal
resolvidos. No debate da Simula 629, foi colocado em destaque ndo sé a reparacdo da area

degradada, mas a adi¢cao de uma indenizacao pecuniaria ndo aceita pelo Tribunal de origem. As
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alegacdes para a recusa se deram pelo argumento de que o dano causado era reversivel, sem
necessidade de uma compensacao financeira.

Julgado o processo, a decisdo colegiada pelos ministros do ST] decidiu que esse resultado
ndo compactuava com os valores previstos nas normas constitucionais e infraconstitucionais e
o pedido de cumulagao das obriga¢des de fazer e a de ndo fazer com a indenizagao pecuniaria
era valida. Além disso, nao aceitou a exigéncia de agdes civis publicas separadas para cada
servico que possa ser judicializado, oferecendo ao processo a maxima eficacia juridica. Os autos,
apos a apuracao dos recursos, foram devolvidos ao Tribunal de origem, que deveria avaliar se
tais danos eram permissiveis de compensa¢do monetaria e, se houver, determinar o montante
dessa compensacdo (quantum debeatur).

O voto do Sr. Ministro - Relator Herman Benjamin, cujos termos deram parcial
provimento aos recursos, foi aprovado por unanimidade pela Turma, os Srs. Ministros Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes. As leis usadas como base para o
voto do relator foram a Lei 7.347/85, especificamente o art. 1, I, que relata a possibilidade de
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, sem o
prejuizo de acdo popular, e a Lei 6.938/81, especificamente os artigos: art. 2, VIII, a Politica
Nacional do Meio Ambiente e dos seus objetivos: a preservagdo, melhoria e recuperagdao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioeconOmico, aos interesses da seguranc¢a nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana; art. 3, [ e IV, que explica o que é degradacdo da qualidade ambiental, sendo a alteragdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente e o que é poluidor, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagao ambiental; e o art. 4, VII, a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Outrossim, o art. 186, 11, coloca como um dos critérios do cumprimento da fungao social
de uma propriedade rural, como a propriedade danificada que gerou esse processo, ndo s6 a
preservacdo, mas a utilizagdo adequada dos recursos naturais do lugar. O Sr. Ministro Relator,
conjuntamente com os outros dispositivos legais ja mencionados, fez uso de outro repertdrio
presente na Carta Magna brasileira, o Capitulo VI do Meio Ambiente da Constituicao Federal,
art. 225, § 3, que dispoe sobre a sancao penal e administrativa a quem, pessoa fisica ou juridica,
lesar o meio ambiente, além da atividade de reparar a lesao causada.

Ademais, o relator utilizou de principios legalmente consolidados: reparacao integral,

usuario pagador e poluidor pagador, que sera melhor tratado mais adiante. O principio da
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reparacao integral, art. 944 do Cédigo Civil, padroniza a indenizacdo mediante o dano causado,
com proporcionalidade da gravidade da culpa e do dano de forma equitativa a indenizacao,
assim é integral. J& o principio usuario pagador, previsto no art. 36 da Lei 9.985/00,
responsabiliza aquele que usa o ambiente para fins de atividades econémicas, por meio de um
montante fixado percentualmente com o grau do impacto gerado. O principio do poluidor
pagador, por sua vez, de acordo com a Doutora Alexandra Aragado, professora associada da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, é a responsabiliza¢do financeira do agente
causador direto do dano pela degradacdo causada. Segundo a professora, essa
responsabilizagdo ambiental seria confirmada pelo nexo causal entre a agdo do agente e o dano
causado, uma presuncdo legal, que flexibiliza as leis a ndo precisarem de uma confirmacao
direta, analisando as circunstancias do caso.
A solucdo da causalidade adequada é, portanto, de afastar pois, se os pagamentos devem
corresponder, quantitativa e qualitativamente, as necessidades de prevencio e controlo
dos danos ao ambiente, entendemos que o legislador pode bastar-se com uma prova em
termos de verosimilhanca ou probabilidade séria de causalidade, ou até estabelecer
presunc¢des de nexo com base, por exemplo, em probabilidade estatistica, solugdes ja
preconizadas pelos civilistas para o dominio da responsabilidade civil, e aplicaveis, por
maioria de razdo, a actuagdo preventiva. O nexo seria estabelecido pela lei através de

uma presuncgio relativa, sempre que, segundo as circunstancias do caso, a actividade
considerada possa ter causado o dano. (Aragdo, 2014, p. 132 - 133).

Assim, a alegacdo do Tribunal de Origem, ndo cumular as responsabilidades positivas e
negativas, reparar o ambiente e ndo danifica-lo, com uma quantia monetaria a ser paga pelos
infratores esta em desconformidade com as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Como caso concreto de exemplificacao temos o do Tribunal de Justica da Paraiba (T]PB)
que condenou o prefeito de Cuité, Charles Cristiano Inacio da Silva, por danos ambientais. A
decisdo, tomada apés analise da A¢do Penal n? 0803031-69.2021.8.15.0000, sob relatoria do
desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos, na 212 sessdo ordinaria judicial do Pleno em
22 de novembro de 2023, reflete a influéncia da Simula 629 do STJ. De acordo com a denuncia
do Ministério Publico da Paraiba, o prefeito permitiu, consciente e voluntariamente, o depésito
inadequado de residuos sélidos urbanos a céu aberto, em local ndo autorizado, causando
poluicdo que poderia afetar a saide humana. Apesar de um acordo de ndo persecu¢do penal
firmado em janeiro de 2019, o prefeito ndo cumpriu com as obriga¢des estabelecidas, mantendo
a pratica criminosa.0 desembargador Marcio Murilo destacou que, mesmo nado sendo o autor
direto da poluicdo, o prefeito tinha o dever juridico de agir para eliminar a ilegalidade. Por
unanimidade, o Pleno julgou procedente, em parte, a dentncia baseada no artigo 54, § 22, V, da
Lein?9.605/98, com implica¢des do artigo 70 do Cédigo Penal. O prefeito foi condenado a dois
anos de reclusao, substituidos por duas medidas restritivas de direitos: presta¢do de servicos a
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comunidade ou a entidades publicas e pagamento de uma prestacdo pecuniaria de 30 salarios

minimos, destinada a uma entidade com finalidade social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se ver a influéncia da Simula 629 no caso concreto posto anteriormente, ja que
mesmo tendo sido observada a possibilidade de reconstrucdao do ambiente lesado o tribunal
imp0Os uma indenizagdo pecuniaria de 30 salarios minimos pelos atos nocivos praticados pelo
prefeito. Essa indeniza¢do é cumulativa com as san¢des penais e administrativas. Com a criagdo
dessa Sumula, o STJ investiu e ampliou a aplicacdo da eficacia juridica em detrimento do mero
formalismo. Essa medida de compensac¢do financeira traz uma maior responsabilizacao dos
danos ambientais e pode ser utilizada em diversos casos de preservagdo e recuperacao do meio
ambiente, incentivando maior conscientizagdo acerca da causa.

Sendo assim, a partir dessa jurisprudéncia, as penalizacdes sobre os desastres causados
pelos seres humanos ao meio ambiente se tornaram mais duras. Além disso, mostra uma
atuacdo mais rigorosa do judiciario brasileiro, que, de acordo com a Simula, se preocupa com
o bem estar ambiental e, para protegé-lo, utilizou os artificios judiciais presentes na
Constituicdo e nas demais leis vigentes no pais. Desse modo, de forma gradual, espera-se que a
Simula 629, em conjunto com todo o ordenamento brasileiro, ajude a preservar a fauna e a

flora e mude essa realidade de devastacao do meio ambiente que assola o Brasil.
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RESUMO

0 direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado esta consagrado na Constituicdo Federal de 1988 como
um direito fundamental. Assim, para que se conquiste um ambiente ecologicamente sadio, é necessario haver uma
harmonia entre este direito e o principio constitucional do desenvolvimento sustentavel. Assim, um dos
instrumentos contribuintes para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel é a Politica Nacional e Residuos
Sélidos. Para o gerenciamento adequado dos residuos, os Ecopontos, tecnologia Ambiental relativamente nova,
apresentam-se como importantes na gestdo destes residuos. Neste sentido, nesta pesquisa buscou- se analisar as
contribuicdes dos Ecopontos para a efetivacdo da PNRS e consequente promocédo do desenvolvimento sustentavel.
Para a coleta de dados, utilizou-se o levantamento bibliografico e documental, mais precisamente na Constituigao
Federal de 1988 e na Lei da 12.305, A Politica Nacional de Residuos Sélidos. Assim, nos resultados foi verificado
que os Ecopontos contribuem para a efetivacdo da PNRS, favorecendo a gestdo adequada dos residuos soélidos,
além de contribuirem para a promoc¢io da sustentabilidade em suas dimensdes social, natural, econémica e
politica, mas sua gestdo ainda apresenta alguns desafios como baixa adesido da populagio, que pode ser melhorada
através da educacao ambiental.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; ecopontos; residuos sélidos.

1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225 conceitua o meio ambiente como sendo
“[..] bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]” (Brasil, 1988, cap.
VI, art. 225). Ainda, no mesmo artigo, orienta que é dever da sociedade “[..] defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.” (Brasil, 1988, cap. VI, art. 225). Nesta
perspectiva, Sachs (1993), defende que nao se deve escolher entre o desenvolvimento e o meio
ambiente, mas, sim, integra-los observando os limites dos recursos naturais para uma efetiva
protecao ambiental.

Entretanto, a situacdo atual do planeta revela o contrario, uma vez que o0s recursos
naturais estdo cada vez mais escassos levando a uma crise ambiental gerada pela sociedade do

consumo (Mussoi; Baggio, 2022) e pelo desenvolvimento tecnoldgico (Kriiger, 2001), fazendo-
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se necessaria a utilizacao de tecnologias ambientais que promovam a protecdo ambiental e se
preocupem com a destinacao final de residuos s6lidos, como os ecopontos.

E nesse contexto que surge a necessidade de avaliar a contribui¢io dos ecopontos para
a promogao da Politica Nacional dos Residuos Sé6lidos (PNRS), Lei n? 12.305 de agosto de 2010
(Brasil, 2010), no contexto do desenvolvimento sustentavel, pois a utilizacdo dos ecopontos
pode ter um papel fundamental na valorizacdo do trabalho dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, sendo, inclusive, um dos objetivos previstos pela PNRS, em seu inciso
XII, artigo 79. Ainda, os ecopontos sdo instrumentos essenciais para o desenvolvimento
ambiental de um municipio, pois ndo existe desenvolvimento sustentavel sem prote¢ao ao meio
ambiente natural (Sachs, 1993).

Além disso, os ecopontos tém potencial de promog¢ao da educagdo ambiental, visto que
ao permitir o descarte ambientalmente adequado dos residuos pela populagdo acabam sendo
Uteis para a formagdo de uma consciéncia ambiental nas atuais e futuras geragoes.

Nesse sentido, no presente artigo buscou-se apresentar os Ecopontos ou Pontos de
Entrega Voluntdria como uma importante tecnologia ambiental para a gestdo adequada dos
residuos soélidos que contribui para a efetivacdo da PNRS e para a promocgdo do

desenvolvimento sustentavel.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcangar a efetiva realizagdo da pesquisa os autores Martins e Theo6philo (2016),
apresentam técnicas de planejamento para estruturar a investigacdo subdividida em trés polos:
polo técnico de estratégias de pesquisa (meios e fins); polo técnico de coleta de informagdes
(dados e evidéncias) e o polo de avaliagao.

Quanto aos meios, esta pesquisa se enquadra no método bibliografico, o qual se faz
presente em qualquer trabalho cientifico, visto ser basilar o uso de um referencial teérico que
embase a pesquisa. O levantamento bibliografico é parte indispensavel, visando a construgdo
de um embasamento teodrico (Prodanov; Freitas, 2013; Martins; Thedphilo, 2016). Na presente
pesquisa, buscou-se dados na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), nas bases de
dados Scielo e Google Académico e artigos de periddicos da area de Direito e Meio Ambiente.

Concomitantemente, utilizou-se o procedimento de levantamento documental, tendo
como base, principalmente, a Lei n2 12.305 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, além da
prépria Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente nos artigos que tratam dos direitos

fundamentais e do principio constitucional do desenvolvimento sustentavel.
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Para a andlise dos dados, foi utilizada a Andlise de Contetildo de Bardin (2006), vista

como uma técnica de analise de comunicagdes, cujo objetivo é obter indicadores qualitativos e

quantitativos que possibilitem o entendimento da produ¢ao das mensagens. Caregnato e Mutti
relacionam as etapas da analise de contetudo:

[..] a primeira etapa como a fase de organizacdo, que pode utilizar varios

procedimentos, tais como: leitura flutuante, hipéteses, objetivos e elaboracdo de

indicadores que fundamentem a interpretacdo. Na segunda etapa os dados sdo

codificados a partir das unidades de registro. Na ultima etapa se faz a categorizacio,

que consiste na classificacio dos elementos segundo suas semelhancas e por

diferenciacdo, com posterior reagrupamento, em funcdo de caracteristicas comuns
(Caregnato; Mutti, 2006, p. 683).

Entende-se, portanto, que se trata da averiguacdo, a partir do texto, que deve ser
categorizada pelas expressoes que representem o conteddo analisado, e que se “[...] organizam
em torno de trés polos cronoldgicos: 1) a pré-andlise; 2) a exploracdo do material; 3) o

tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo” (Bardin, 1977, p. 95).

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO NO BRASIL

Apd6s a constatacdo de que os recursos naturais sdo esgotaveis, foi a partir da
Conferéncia de Estocolmo de 1972 que passou a ser adotado o conceito de
“ecodesenvolvimento” (Gongalves, 2005), termo posteriormente consagrado como
“desenvolvimento sustentivel” no Relatéorio Brundtland, ou Nosso futuro comum, de 1987
(Custddio; Vieira, 2015). Assim, o principio constitucional do desenvolvimento sustentavel
surgiu da tentativa de conciliar o crescimento econdmico e a preservagdo ambiental (Steinmetz;
Henrz, 2012).

Segundo Custdédio e Veira (2015), o principio do desenvolvimento sustentavel, que
passou a configurar como um principio constitucional no Brasil, é norteado por outros
principios fundamentais, dentre eles, o da garantia a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ainda, segundo os autores, os dois principios estdo intrinsicamente ligados, pois a
harmonia entre esses principios resulta na utilizacdo racional dos recursos naturais,
preservando o meio ambiente para a presente e as futuras geragdes.

No Brasil, o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado esta preconizado
na Carta Magna como um direito fundamental. Embora nao se encontre no rol de direitos
fundamentais do art. 52 da Constituicao Federal de 1988, a fundamentalidade deste direito esta

consolidada no art. 225 desta Lei (Custodio; Vieira, 2015) e esse reconhecimento “representa
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importante marco na construcdo de uma sociedade democratica, participativa e socialmente
solidaria” (Vasconcelos, 2012, p.4).

Porém, apesar de todo esse reconhecimento na legislacdo brasileira acerca do
desenvolvimento sustentavel, Conke e Nascimento (2018) afirmam que atualmente um dos
maiores desafios ambientais é a geracdo adequada dos residuos sélidos. Isso pode ser
observado nos dados do Relatério Nacional de Gestao de Residuos Sélidos?, disponibilizado em
2019 e atualizado em agosto de 2021, onde foi verificado que o Brasil produziu cerca de
57.333.328,10 toneladas de residuos provenientes de atividades domésticas em residéncias
urbanas (residuos domiciliares) e originarios de limpeza urbana.

E neste sentido que surge a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n® 12.305 de
agosto de 2010 (Brasil, 2010), que trouxe uma mudanga de paradigma quanto ao “lixo”, pois foi
por meio desta Lei que os residuos passaram a ser vistos como uma oportunidade de
desenvolvimento econdmico, social e sustentavel. Assim, a partir desta norma se passou a ter
uma importante regulamentacao com o gerenciamento dos residuos s6lidos no pais, sendo esta
lei um importante instrumento para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, que, aliada
ao uso de tecnologias ambientalmente sustentaveis, contribui para a promog¢do de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

4. ECOPONTOS: UMA TECNOLOGIA SUSTENTAVEL?

De acordo com o definido na Agenda 21 na Conferéncia de 92, as tecnologias ambientais
ou ambientalmente amigaveis, sdo tecnologias que “[..] protegem o meio ambiente, que sdo
menos poluentes, [...] reciclam mais seus residuos e produtos e, além disso, tratam os dejetos
residuais de uma maneira mais aceitavel." (Reis; Osawa; Martinez, 2013).

O conceito de Ecopontos ou Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s), por sua vez, sdo
definidos pela NBR 15.112 (ABNT, 2004) como infraestruturas para recebimento e acumulagao
temporaria de alguns residuos, como os advindos da coleta seletiva e residuos da construcao
civil, por exemplo. Ainda, segundo Sousa et al. (2023, p. 3) “Os ecopontos sao unidades de
residuos de baixa quantidade, instalados nas areas urbanas e integrados entre si, por logistica
de recolhimento de residuos.”.

Essa contribuicao dos ecopontos na promog¢ado do desenvolvimento sustentavel e de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado foi objeto de estudo na dissertacdao de mestrado de

Duailibe (2020). No estudo feito pelo autor foi verificado que os ecopontos instalados na cidade

8 Disponiveis em: https://relatorios.sinir.gov.br/relatorios/nacional /?ano=2019 Acesso em: 30 abr. 2024
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de Sao Luis, no Maranhdo, trouxeram mais dignidade ao trabalho dos carroceiros na cidade,
geraram mais renda para os catadores, cooperados e agentes de limpeza e auxiliaram na
minimizacdo dos impactos ambientais, funcionando, assim, como importantes instrumentos
para o desenvolvimento sustentavel no municipio.

Além disso, mais uma importante vantagem dos Ecopontos foi observada no estudo feito
por Nadalon (2015) na cidade de Jaguari, que demonstrou que os Ecopontos possibilitam a
economia na coleta dos residuos e prévia separacdo dos materiais.

Embora os ecopontos sejam essenciais para gestao dos residuos solidos de um
municipio (Jeronimo; Ferreira; Da Luz, 2019), ainda ha alguns desafios na sua efetivacao, como
o demonstrado na pesquisa realizada por Resch, Matheus e Ferreira (2012). Na pesquisa,
realizada no municipio de Sao Paulo, foi observado que para que a utilizagdo dos ecopontos
ocorra de forma mais efetiva seria necessario o estimulo econémico as atividades relacionadas
a coleta e destinacdo dos residuos e que houvesse uma melhor gestdo operacional desses
ecopontos. Além disso, para os autores, seria essencial um incentivo por meio da educacgao
ambiental, realizando, por exemplo, campanhas educativas nesse sentido para estimular a
participacao da sociedade.

Em relacdo a esse tema, o mesmo foi observado por Specht et al. (2018) ao estudar a
instalacdo de Ecopontos na cidade de Caxias do Sul, salientando a importancia de se trabalhar
a educacdo ambiental no municipio, informando sobre o funcionamento dos Ecopontos e
importancia da adequada gestao dos residuos.

Porém, mesmo diante de tais desafios, os Ecopontos demonstram ser excelentes
instrumentos para o gerenciamento dos residuos solidos pois, como o observado por Specht et
al. (2018), utilizando os Ecopontos, a coleta seletiva se torna mais eficiente, no sentido de que
o trajeto dos caminhdes de limpeza urbana fica menor e, aliado ao conhecimento da populacao,

os Pontos de Entrega Voluntaria podem trazer para a sociedade.

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Segundo Freitas (2012, p. 15) a sustentabilidade “determina promover, a longo prazo, o
desenvolvimento propicio ao bem-estar pluridimensional (social, econémico, ético, ambiental
e juridico-politico)”. Sabendo disso, ap0s a analise das informacgdes reunidas, pode-se observar
que os Ecopontos contribuem para o desenvolvimento dessas dimensdes mencionadas pelo

autor, porém, também apresentam alguns desafios em sua gestao.

Meio Ambiente, Saude e Sustentabilidade

162




| SEMINARIO INTERNACIONAL DE PESQUISA INTERDISCIPLINAR DO CARIRI

Quadro 1: Desafios e Possibilidades no uso dos Ecopontos

Possibilidades Desafios
Contribuem para a reciclagem Baixa adesdao da populagcdao ao uso
dos
Ecopontos
Contribuem para a coleta seletiva Dificuldades operacionais de
. - logistica dos  Ecopontos nos
Contribuem para a coleta seletiva ey p
e municipios
solidaria
Promove a dimensdao  ambiental ou

natural da sustentabilidade

Contribui na dimensao social da sustentabilidade em
razao da coleta seletiva destinada a catadores de
residuos solidos

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

Assim, observa-se que os maiores desafios em relagdo ao uso dos Ecopontos estao na
falta de conscientizacdo da populacdo acerca da importincia da destinacdo dos residuos
solidos, o que acarreta a baixa adesdo dos habitantes ao uso desses pontos de entrega
voluntaria, desafio este que pode ser resolvido com campanhas de educagdo ambiental nos
municipios (Jardim; Yoshida; Machado, 2012).

No entanto, pode se verificar que as possiveis contribuices dos Ecopontos para a
promocgado da sustentabilidade superam os possiveis desafios, somando-se ao fato de que os

Ecopontos estdo relacionados as dimensoes da sustentabilidade definidas por Freitas (2012):

Quadro 2: Ecopontos e as dimensdes da sustentabilidade

Dimensao Os Ecopontos possibilitam a reciclagem, o reaproveitamento e a
Natural reutilizacao
Dimensdo Social | - Valorizac¢do do trabalho dos coletores;

- Contribuem para o desenvolvimento ambiental do municipio;
- Potencial para a promoc¢do de educacdo ambiental na populacao.

Dimensao - Possibilitam a economia na coleta dos residuos e prévia separacao
Econ6mica dos materiais.

- Potencial gerador de renda
Dimensao Os Ecopontos podem ser uma politica publica importante para
Juridico/politica: | promover uma melhor eficiéncia da gestdo de residuos
Dimensao 0 uso dos Ecopontos pode ajudar a populagdo a adquirir a
cultural cultura do reuso e do descarte adequado de matéria.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s o levantamento dos dados feitos nesta pesquisa, pode-se observar que o uso dos
Ecopontos nos municipios mencionados contribuiu para a valorizacdo do trabalho dos
catadores, cooperados e agentes de limpeza e para a minimizacao dos impactos ambientais na
regido, além de possibilitarem a economia na coleta dos residuos solidos.

Dessa forma, observa-se que os ecopontos funcionam como importantes agentes
promotores do desenvolvimento sustentavel, na medida que auxiliam a efetivacao da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos. Porém, como o demonstrado na pesquisa realizada por Resch,
Matheus e Ferreira (2012), no municipio de Sao Paulo, a utilizacao dos Ecopontos €, também,
desafiadora, pois para que funcionem é necessaria a adesao da populacdo do municipio, sendo
importante o estimulo por meio da educacdao ambiental.

Portanto, como o demonstrado na analise dos resultados, as contribuicées dos
Ecopontos para a promog¢do da sustentabilidade em suas mais variadas dimensdes superam os
desafios, sendo de grande importancia educar a populacdo para o saber ambiental e, assim,
contribuir para uma melhor gestdo dos residuos sélidos em cada municipio fazendo o uso dos

Ecopontos.
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1. INTRODUCAO

A fotografia do artesanato sustentavel enquanto expressdes dos atos de vivenciado pelos
nordestinos no contexto do saber ambiental testemunham e documentam através das imagens
dos artesanatos os registros do cotidiano sertanejo (CHACON, 2007) em suas multiplas
significacOes e situacdes veiculadas ao direito ambiental (JUAREZ, 2019). Nessa perspectiva,
decifrar o que se esconde por tras das celebragdes vivenciadas e pelo sertanejo e representada
através do artesanato (FIORILLO, 2021) continua sendo um desafio para os cientistas que se
documentam com expressoes visuais da realidade conforme a cinco (5) dimensdes (artigo 225
da Constituicdo Federal): ambiental, econémica, politica, social-cultural (CHACON, 2007),
particularmente no Nordeste do Brasil. Deste modo, mapear e desenvolver um estudo
relacionando o uso de fotografias do artesanato sustentavel, através da captacdo da realidade
ambiental, econémica, politica, social, cultural, em momentos de celebracao vivenciada pelos
sertanejos, proporciona uma leitura popular das a¢des e acontecimentos reais, circundados
pelo fotografavel do artesanato sustentavel, no evocar de importantes memorias e simbolos
dos registros de saber ambiental em Juazeiro do Norte - Ceara, através do contexto das
multidimensionalidade.

Assim, a documentagdo visual com base no desenvolvimento sustentavel, e
especialmente a fotografia do artesanato sustentavel, sdo enfocadas nesta investigacdao
enquanto meio onde a sociedade e o meio ambiente se projeta, se propde interpretativamente,
apresentando contextos e conteddos simbodlicos dos artesdes, em momentos de saber
ambiental, explorando a heranga cultural e o enquadre social e desenvolvimento sustentavel
econémico enfatizado pela interatividade das imagens dos artesanatos, em seus detalhes,
evidéncias e testemunhos visuais. Deste ponto de vista, podemos terroriza-la como leitura
documental das expressdes e saberes populares, do conhecimento entrelacado e

representativo relativo as romarias, enquanto fato social (LOIZOS, 2002; GOFFMAN, 1995).
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Cumpre registrar que ao assumir a fotografia do artesanato popular como documento
de pesquisa, estamos entrelagando tanto as ressonancias iconicas vivenciadas pelos sertanejos,
como captando as dimensdes historicas e simbolicas profundas da realidade social e
desenvolvimento sustentavel economico, vinculando detalhes significativos quanto ao
conhecimento histérico detalhado do tempo, lugar e circunstancia fotografados dos artesanatos
sustentaveis. Portanto, contextualizar a¢cdes temporais e acontecimentos reais na cidade de
Juazeiro do Norte - Ceara, centra-se na infinidade de formas de expressdo de saber ambiental
na reutilizacdo da matéria prima, contemplando na troca de informagdes oferecidas pela
fotografias dos artesanatos sustentaveis, a interacdo entre memorias, criando um foco de
analise ao social possibilitando o movimento ambientalista que revela os atos e representacoes
que compdem deliberadamente as multidimensionalidade, como fato social- cultural, politico,
econdmico e ambiental.

Cabe ressaltar, que as atuais pesquisas (EDWARDS, 2001; DUBOIS, 1998) demonstram
que as imagens visuais comportam através da fotografia um viés semantico que exige uma
leitura sobre as sequéncias de a¢des fotografadas, abrindo um processo de interpretacdo do
evidencial, a partir das probabilidades oferecidas pelo fato social, no momento da captura do
dado visual. Essa revelacdo evoca reflexdes sobre as memdrias ativas, presentes na polissemia
visual das romarias, bem como, sobre os processos interativos provocados ao sagrado. E
curioso observar que o aparecimento da fotografia nesse universo de vivéncia vem
preenchendo uma necessidade de imaginar o sertdo, de imaginar se no sertdo, e a necessidade
de verossimilhan¢a nesse imaginar (CHACON, 2007).

E mister salientar, que o presente trabalho faz parte das atividades desenvolvidas
durante as aulas de direito ambiental, ministradas pela professora Mestra Francilda Alcantara

Mendes, no Instituto Ledo Sampaio de Ensino Universitario, em Juazeiro do Norte /Ceara.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa social, cultural, ambiental, politica e econémica empirica,
tendo a fotografia do artesanato sustentavel, como situacdo retro alimentadora do fato ao
reutilizar a matéria-prima extraida do meio ambiente (FREITAS, 2019; VEIGA, 2005;
CRAFORD,1976; LEWINSK]I, 1978; VOGT,1974) permitindo uma discussao tedrico-pratica em
profundidade dos registros visuais tendo o desenvolvimento sustentavel implicados nos atos
de saber ambiental, na situagdo interativa das multidimensionalidades.

Um sistema de identificagdo/cataloga¢do sera montado no intuito de estocar, recuperar

e identificar as imagens de artesanatos e artesdes, com especial atencao a detalhes como data,
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lugar e pessoas. Como forma de protecao as fontes originais, como os temas reproduzidos no
artesanato sustentavel pelos artesdes, no contexto de desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade.

0 universo de estudo compreende a quantidade variada de artesoes e seus respectivos
temas qualitativamente trabalhados de forma tao variadas que sdo as fotografias de artesanatos
sustentaveis. Constituimos, trés critérios de inclusdo da amostra, levando em consideracao os
seguintes indicadores: 1) a boa qualidade da matéria-prima (FIORILLO, 2021; FREITAS, 2019;
VEIGA, 2005); 2) as imagens que contemplavam “o como” é o cotidiano do sertanejo no saber
ambiental (CHACON, 2007) sao representadas; 3) as imagens, onde o acordo escrito através do
Consentimento Livre e Esclarecido, sera estabelecido, com permissdo clara dos sujeitos
envolvidos de reproduzir as imagens.

Foram escolhidas, por aproximacao aos critérios de inclusdo, uma amostra de alguns
artesanatos com temas voltado para o sertanejo (CHACON, 2007). Concordando com Minayo
(1994), buscamos, através da amostra, privilegiar as imagens dos artesanatos sustentaveis que
possuiam as informacdes e experiéncias, possibilitando a apreensio de semelhancas e
diferencas em suas multidimensionalidades.

Utilizamos o registro visual/ catalogacao do sentido literal do material visual. Aquilo que
Barthes (1977) chama de “conhecimento basico antropolégico”, onde cada elemento da
imagem foi dissecado em unidades menores de interpretacao.

Para a analise do material visual (dos artesanatos reciclados pelos artesdes), utilizamos
os niveis de significacao: O que tal fotografia do artesanato sustentavel conota? Que associagoes
foram efetuadas? Como os elementos se relacionam uns com os outros? Que conhecimentos
social, cultural, econémico, politico e ambiental foram exigidos a fim de ler o material? No
ambito da conotagdo, buscamos organizar os aspectos relacionados as imagens no que
comporta o contexto social, cultural, politico e ambiental. A etapa seguinte sera apresentar os
resultados de andlises semioldgicas, através de um enfoque discursivo sobre as imagens dos
artesanatos sustentaveis, comentando as maneiras como os elementos se relacionam uns com

os outros, provocando um face a face entre os artesdes e suas representacgoes.

3. REFERENCIAL TEORICO

Compreender o uso da fotografia do artesanato sustentavel (FREITAS, 2019) como
documento nas cinco dimensdes (CHACON, 2007) que € social, cultural, econémico, politico e
ambiental, reproduzido (VEIGA, 2007) a partir da produgdo (FREITAS, 2019) de imagens

(SANTOS, 2007), naquilo que perfaz os itinerarios suscitados no cotidiano do sertanejo
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(CHACON, 2007) representado (SANTOS, 2007) pelas maos dos artesdes da cidade de Juazeiro
do Norte, Ceara, tendo como matéria-prima a madeira reutilizacdo (FREITAS, 2019) para dar
forma aos artesanatos (FIORILLO, 2021) por meio da sustentabilidade, sendo expostas
através da fotografia sustentavel (PENN, 2002), Intitulada “Fotografia do artesanato

sustentavel como documento de pesquisa”.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As imagens veiculadas pelas fotografias dos artesanatos sustentaveis criado pelos
artesdes através da reutilizagdo da matéria-prima oferecem uma gama de registros dessas
produg¢des manuais, os quais enfatizam os aspectos inerentes a vida do sertanejo. Isto é verdade
tanto nos acontecimentos reais produzidos nos momentos de saber ambiental, quanto nas
acdes social, cultural, econdmico, politico e ambiental representadas e apoiadas no direito
ambiental. Deste modo, existe no registro fotografico do artesanato sustentavel uma evidéncia
documental de memorias ativas que ilustram o sistema simbélico detalhado do tempo e do
lugar registrado visualmente. Nessa perspectiva, a fotografia do artesanato sustentavel tem um
peso semantico.

Percebemos que as fotografias dos artesanatos sustentaveis operam com o transcultural
e multidimensional, de tal modo que seu contetido tanto apreende o mundo real quanto aos
instantaneos do subjetivo de quem enquadra a cena. A precisao, portanto, do lugar e do tempo
da leitura popular da fotografia do artesanato sustentavel dependem das interpretacdes
contextualizadas do fato social, cultural, econdmico, politico e ambiental, o que possibilita
resgatar as dimensdes simbdlicas dos artesdes, particularmente no testemunhar o vivido, pelas
cenas enquadradas pelo saber ambiental no contexto do sertanejo.

A forma particular da informagdo contida na fotografia do artesanato sustentavel faz
ressoar ainda memorias submersas, ou seja, expressoes sutis negociadas nos sentidos e
habilidades dos artesdes no legitimar o fato social, cultural, politico, econdmico e ambiental,
isto remonta a captura da vivéncia do sertanejo a partir dos momentos especificos de
celebracao.

Promover uma refletividade a partir de um recorte tedrico sobre o uso de fotografia do
artesanato sustentavel no cotidiano vivenciado pelo sertanejo no municipio de Juazeiro do
Norte, estado do Cear3;

e Discutir o uso da fotografia do artesanato sustentavel como documento de pesquisa;
e Mapear as imagens apoiadas nas cinco dimensdes, ambiental, econémica, politica, social

e cultural, demarcando a informacao visual;
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e Selecionar o registro visual das imagens fotografico do artesanato sustentavel como
documento de pesquisa;

e Entender através da identificacdo/ catalogacdo, os dados visuais: enquanto no pensar
do cotidiano vivenciado pelo sertanejo;

e Selecionar e organizar os dados;

e Construir a partir da analise dos registros fotograficos dos artesanatos sustentaveis, um
debate tedrico-metodoldgico, a partir do tema e caracteristica circundante ao cotidiano
vivido pelo sertanejo;

e Idealizar e desenvolver artigo cientifico, no intuito de orientar debates sobre o uso,
objeto e objetivo da fotografia do artesanato sustentavel, mediante as dimensdes de

sustentabilidade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A familiaridade proporcionada pelos artesdes com o desenvolvimento sustentavel,
através da reutilizagdo da matéria-prima para criar seus artesanatos evoca trés principios
fundamentais a fotografia do artesanato sustentavel como documentos de pesquisa: o primeiro,
€ 0 que o registro visual oferece - o material concreto e real; o segundo, move dados que
impactam pela expressividade movida o saber ambiental; o terceiro, a imagem visual foca
importantes expressoes social, cultural, politico, ambiental e econémico, tornando o registro
um fato no ambiente econdmico proporcionando crescimento e desenvolvimento.

Além disso, as fotografias dos artesanatos sustentdveis correlacionam indicadores
sociais, culturais, politico, econémico, ambientais e histéricos que entrelagam detalhes
significativos a imagem fotografada do artesanato sustentavel. E importante destacarmos a
forma particular no ressoar de memdrias submersas, marcadamente no retratar o que é
apropriado e construido pelo real.

Este trabalho esta possibilitara a construcao do material que sera utilizado na exposicao
fotografica do artesanato em Juazeiro do Norte, Ceara intitulada “Fotografias dos artesanatos

sustentaveis como documentos de pesquisa: vantagens do material visual”.
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