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PREFACIO

E com grande entusiasmo que apresento este trabalho de Mayra Thais Andrade Ribeiro,

doutora em Direito Internacional, que nos oferece sua pesquisa, cujo rigor académico se
estabelece em cada pagina deste livro. Intitulado "Transferéncia de Tecnologia e
Desenvolvimento: os paises do Norte e do Sul global frente ao Acordo TRIPS", este livro traz uma
andlise detalhada e pertinente sobre uma das questdes centrais do direito econémico
internacional contemporaneo, a saber: a transferéncia de tecnologia entre paises com distintos
niveis de desenvolvimento no contexto do Acordo TRIPS.

A autora se debruga em uma analise minuciosa da evolucao das tensdes historicas que
permeiam o regime internacional de propriedade intelectual, desde sua génese nas negociagoes
do GATT até a criacao da Organizacdo Mundial do Comércio e a consagracao do Acordo TRIPS.

Este Acordo, que regula os aspectos dos direitos de propriedade intelectual no contexto
do comércio, tem sido objeto de acirrados debates entre os paises do Norte global, que advogam
por uma rigidez na protecdo da propriedade intelectual, e os paises do Sul global, que demandam
uma flexibilidade maior como forma de permitir a transferéncia de tecnologia, com vistas a
permitir o seu desenvolvimento econémico e social.

A obra se destaca, ainda, pela forma com que aborda com clareza e estrutura os desafios
enfrentados pelos paises em desenvolvimento, frequentemente carentes de recursos
tecnoldgicos e financeiros para fomentar a inovagao e o progresso.

A autora discorre sobre a pertinéncia de mecanismos como a triplice hélice, que expressa
a parceria entre o Estado, as universidades e as empresas para promover a pesquisa, a inovacao
tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico. Ao fazé-lo, ndo traz luz somente as dinamicas
complexas entre os interesses dos paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, mas sugere
caminhos viaveis para a construcao de um regime de propriedade intelectual mais justo.

Ademais, a obra discute temas relevantes como a fun¢ao social da propriedade intelectual
e o papel das patentes e marcas como estimulos a inovagdo, sem deixar de lado o equilibrio entre
os direitos de exclusividade e o bem comum.

Um dos pontos altos da obra é a critica a harmoniza¢ao minima estabelecida pelo Acordo
TRIPS e dos modos como os diferentes paises estabeleceram seus compromissos internacionais

e suas necessidades internas. Em especial, o Brasil é apresentado como um exemplo de pais que,

ao longo dos anos, tem buscado ajustar suas politicas de pesquisa e desenvolvimento a luz dos




compromissos internacionais, enquanto enfrenta desafios internos que limitam seu potencial

tecnolégico.

A autora consegue unir, através de uma brilhante articulacdo, os aspectos técnicos do
direito da propriedade intelectual a uma visdo estratégica de desenvolvimento sustentavel. O
livro apresenta ndo apenas uma visao minuciosa sobre os dispositivos legais, mas também
provoca uma reflexdo aprofundada sobre como tais regras tém efeitos aduaneiros nas
economias emergentes.

A analise sugere que os paises do Sul global necessitam de um novo olhar sobre as
politicas contemporaneas, necessitando de uma atitude mais cooperativa e flexivel de
transferéncia de tecnologia.

Ao discutir a interseccdo de direito, tecnologia e desenvolvimento, a autora nos convida
arefletir sobre a igualdade entre direitos de propriedade e responsabilidade social. Este assunto
é contemporaneo e de grande importancia, e ndo somente para o direito, mas também para todos
que trabalham em prol de um futuro em que o conhecimento e a inovacdo sejam acessiveis a
todos, independentemente de sua posi¢do geopolitica.

Para os alunos, académicos e profissionais do direito, a obra é uma contribuicao
inestimavel, fornecendo uma abordagem teorica sélida, com aplicagdo pratica.

O livro é leitura obrigatoria para quem quer saber as complexidades do regime de
propriedade intelectual internacional e dos efeitos no desenvolvimento econémico e social.

Com esta obra a autora faz uma contribuicdo para o debate global sobre propriedade
intelectual e desenvolvimento, criando novos espagos para discussdo sobre a relacdo entre
inovacado, direitos intelectuais e a promog¢do de um progresso econémico mais justo e inclusivo.
Sua pesquisa é um marco neste campo, que certamente influenciara futuras pesquisas e politicas

nesta area crucial de direito empresarial e internacional.

Mariana de Souza Saraiva

Doutora e Mestre em Direito pela PUC Minas
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INTRODUCAO

O presente livro pretende apresentar o debate em torno do regime internacional de
propriedade intelectual, desde a sua formag¢do nas negociagdes que ocorreram na arena
multilateral GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) entre os paises do Norte e os paises do
Sul Global, até os reflexos posteriores a sua entrada em vigor com a criagao da OMC (Organizagao
Mundial do Comércio). Tal regime tem como principal instrumento normativo o Acordo TRIPS
que trata sobre os aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio.

Sul Global sao aqueles paises que sofrem de herancas coloniais e historicamente ocupam
espacos marginalizados no capitalismo internacional, bem como na rede internacional de
circulacao de ideias. Em contrapartida, o Norte Global sdo os paises que predominam a estrutura
hegemonica, tanto na politica, economia, quanto na cultura tendo como parte a Europa e os
Estados Unidos da América, atrelados as praticas seculares de exploracdo e exclusdo da
diversidade.

O intercambio cada vez mais dinamico das relacdes internacionais e do direito
internacional entre os atores globais, que ultrapassa as barreiras territoriais, gerou a
necessidade de abertura dos debates para a harmoniza¢do normativa desta matéria, para que
houvesse um nivel de protecdo minimo e adequado em todos os Estados membros da
Organizacdao Mundial do Comércio que estava sendo instituida em 1994.

O direito de propriedade intelectual abrange as obrigacdes e garantias concedidas aos
autores das obras fruto do trabalho intelectual humano. Divide-se em direito de propriedade
industrial que se refere a prote¢do das invengdes de aplicacdo industrial que envolva o pedido
de registro como patentes, marcas, desenhos industriais e modelos de utilidade e; os direitos
autorais que se referem a protecao das criagdes de carater artistico, literario, cientificas e seus
conexos como a tradugdo e as adaptagdes.

Os ativos intangiveis, ou seja, o capital intelectual é valorizado por conter a técnica, o
conhecimento e a pratica de como se produzir uma obra que, se for inovadora, podera melhorar
a utilidade dos bens e servigos oferecidos a sociedadee ter destaque no comércio.

As tensdes entre os paises do Norte Global e os paises do Sul Global esteve presente
durante todo o processo de formac¢do deste regime. Os primeiros defendiam um regime
internacional de protecdo rigorosa para que o livre mercado pudesse ser desempenhado com

ampla concorréncia e contra os meios contrafeitos, ou as copias desautorizadas, como a
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pirataria. Enquanto os paises do Sul Global defendiam maior cooperacdo dos paises do Norte
Global para um procedimento efetivo de transferéncia de tecnologia e a flexibilizacao do regime
internacional para as dreas consideradas fundamentais para a expansdo nacional na indudstria
ou nos bens publicos oferecidos em matéria de satde, educacional, cultural.

No primeiro capitulo serdo abordados os principais conceitos que envolvem a area do
direito de propriedade intelectual. Os tipos de registros que podem ser requeridos, o que pode
ser registrado, a relacdo junto aos conceitos de inovacdo e tecnologia, a discussdo sobre
monopdlio e os direitos exclusivos de exploracao pelo titular do registro, a politica de repressao
a concorréncia desleal e as principais teorias que discutem sobre qual € a natureza juridica deste
direito, pessoal, material, intelectual, ou trés se completando.

0 segundo capitulo ira tratar sobre os precedentes histdricos da construcdo do regime
internacional da propriedade intelectual, a sua relagao com as visdes de mundo liberal,socialista
e de bem estar social. Sera vista a constituicdo desse regime sobre os principais aspectos da
discussdo entre os interesses dos paises do Norte Global e os paises do Sul Global e ao fim do
capitulo serdo analisados os principais artigos do Acordo TRIPS avaliando o qudo minima (ou
maxima) seria a sua proposta de harmonizacao dos direitos de propriedade intelectual.

No terceiro capitulo serdo analisadas as questdes envolvendo a relagdo entre o regime
internacional de propriedade intelectual, as reivindica¢des sobre a transferéncia de tecnologia
na cooperacdo dos Estados membros da OMC e os estimulos as atividades de pesquisa e
inovacao, como reflexos deste arcabougo normativo. Sera ressaltada, com o auxilio da teoria da
tripla hélice a relacdo de parceria entre Estado-Universidade-Empresa para a promoc¢do da
ciéncia, tecnologia e desenvolvimento pelo viés da inovacdo. Posteriormente, verificam-se os
desafios existentes pelas reivindicacdes dos Estados em desenvolvimento para se em manter
uma estrutura eficiente voltada para a inovacdo tecnoldgica por seus proprios recursos
financeiros serem por vezes precarios.

O quarto capitulo descrevera os reflexos do regime internacional de propriedade
intelectual na legislagdo doméstica brasileira. Primeiramente se fara um levantamento historico
sobre a regulamentacdo do pais no que tange a protecdo concedida aos direitos de propriedade
industriais e ao direito autoral. Sdo levantados apontamentos sobre a necessidade de
reestruturacdao normativa desta matéria para se adequar as necessidades atuais dos atores
inventores junto a funcdo social da propriedade intelectual, com a transferéncia de tecnologiae
a disponibilizacao do conhecimento. Por fim se analisara as politicas de pesquisa, inovacaoe

desenvolvimento tecnolégico no Brasil que visam estimular parcerias entre empresas e
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institui¢cdes de ensino e pesquisa para qualificar os pesquisadores a trabalharem em processos
de intercAimbio em entidades estrangeiras com o foco na inova¢do e desenvolvimento,
econOmico, social e cultural do pais.

Conclui-se que o regime internacional de direito da propriedade intelectual foi construido
sobre os pontos de vista divergentes dos paises do Norte Global, que possuiam um aparato
tecnoldgico e industrial consolidado, e os paises do Sul Global, que ainda passam por um
processo de expansao da industria nacional.

0O Acordo TRIPS possui dispositivos que permitem parcela de adequagdo conforme as
variadas necessidades dos ordenamentos juridicos domésticosdesde que seja seguido o padrao
comum estabelecido. Os paises do Sul Global reivindicavam uma flexibilizacdo para que a
auséncia de protecdo em setor especifico, ou 0 aumento das condi¢des para que as obras caiam
em dominio, serve para que os processos inventivos possam ser repassados e as técnicas
aprendidas em razdo da disposi¢do do conhecimento a todos.

Isto porque, quando os paises do Norte Global desenvolvidos industrialmente estavam
aperfeicoando seu processo de inovacgdo tecnoldgica utilizou-se de cépias, engenharia reversa e
facilitaram a transferéncia das tecnologias que lhe convinham.

Portanto, pelos custos da inovagdo tecnoldgica e o tempo para que se consolidem as
politicas de desenvolvimento educacional e cientifico, ha que se utilizar dos mecanismos de
flexibilizagdo do TRIPS adequando a legislagdo doméstica para prestar aos cidadaos as
possibilidades de melhoria nos setores de satde, alimentagdo, educagdo e pesquisa, economia e
cultura. O desafio é alcangar o desenvolvimento no equilibrio entre o direito de propriedade
intelectual e sua fungdo social, considerando as pluralidades dos paises membros, algo de suma
importancia.

O objetivo tracado neste livro foi o de analisar e compreender como o Direito pode se
relacionar com as questdes que envolvem a inovacao tecnolégica e o desenvolvimento. Um pais
somente podera se vangloriar de seus feitos tecnoldgicos se esses forem capazes de qualificar as
pessoas e melhorar as perspectivas de vida dos cidadaos, sendoeles autores/inventores ou nao.

Nao se pretende esgotar neste trabalho toda a possibilidade de pesquisa a ser debrugada
sobre esta tematica, mas, visa-se contribuir para a nova literatura que se esfor¢a em auxiliar os
atores da relagdo que envolve a propriedade intelectual e a inovagdo tecnologica a encontrar
articulagdes para o equilibrio entre as duas areas para que o desenvolvimento do pais supere o
viés dado apenas aos avangos industriais e una-o ao foco na reducao das disparidades sociais e

culturais.
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Vez que, apenas desses problemas constarem na pauta das grandes negociagdes em que
o Brasil participa tém desfechos por vezes sem uma resolugdo satisfatoria, mas, impositiva feita
pelos Estados influentes, ao se preferir apenas a dindmica do comércio para reger as relacoes
em detrimento de flexibilizacdes normativas e das efetivas cooperagdes internacionais entre
Estados, empresas multinacionais, grupos da sociedade civil, as organizag¢des internacionais e as

regionais
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CAPITULO |

OS PRINCIPAIS CONCEITOS E TEORIAS REFERENTES
A PROTEGCAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

O direito da propriedade intelectual (PI) € um conjunto de garantias e obrigacdes sobre
as atividades de criacdo e/ou producao, divulgacdo e transferéncia de bens corpéreos ou
incorpdreos originados das manifesta¢des do conhecimento humano, seja nas areas artisticas,
literarias, cientificas, industriais ou outras formas de atividades do intelecto. Exigem-se
obrigacdes dos criadores, como a disponibilizacdo publica de sua obra e da técnica utilizada para
sua confeccdo apds o gozo do prazo exclusivo concedido pelo governo para uso, fruicao, e
reivindicacao sobre as obras inventadas. Tal titularidade confere ao criador a propriedade sobre
sua obra que serd protegida contra reproducdes sem autorizacao, fraudes e concorréncia desleal
(SOARES, 1998).

Sdo passiveis de registros, perante o 6rgao governamental responsavel, as inven¢des que
representam a producao de algo novo, criado, que ndo existia na natureza, sem modelo, com
carater préprio e de aplicagao industrial. Neste sentido o direito de propriedade intelectual é
divido em:

e direito autoral e seus conexos que abrange as obras literarias, artisticas, cientificas,
conferéncias, alocucdes, sermdes, adaptacOes, traducdes, entre outras, abrangendo
principal na area do direito civil e;

e direito de propriedade industrial que aborda as inven¢des de aplicacdo industrial
resguardados pelo registro que concede o titulo de exclusividade de exploracao pelo
inventor da obra, mais relacionados ao direito empresarial.

Pode-se encontrar terminologia como propriedade imaterial, que se relaciona aos
direitos dos bens incorpéreos, abstratos, sendo também concebida como modalidade de
propriedade que incide sobre direitos e coisas que ndao possuem existéncia fisica ou tangivel. E
denominam-se como direitos sui generis aqueles que nao estdo inseridos no grupo de direito de
propriedade industrial ou direito do autor e conexos (DEL NERO, 1998; BASSO, 2000).

Didaticamente, os conceitos e especificidades deste conjunto de garantias e obrigacdes

em relacdo a propriedade intelectual podem ser apresentados da seguinte maneira:

0S PRINCIPAIS CONCEITOS E TEORIAS REFERENTES A PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL 16
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO: 0S PAISES DO NORTE E DO SUL GLOBAL FRENTE AO ACORDO TRIPS



a) O direito autoral

Regulamenta as relagdes entre o autor, criador, tradutor ou pesquisador das obras
artisticas, cientificas e literarias que as controla e explora o seu uso pela titularidade concedida
pelo registro da obra. Sdo tutelados os direitos morais do autor pelo reconhecimento do fruto de
seu trabalho, pelas obras originais, que sejam capazes de se distinguir de outras. As criacoes
devem ser exteriorizadas, ndo importando qual meio de execucao e, isto implica que as ideias
ndo sao consideradas como direitos de autor, bem como procedimentos normativos, os textos
de tratados ou convencdes, informagoes de uso comum e outros.

E necessario que as criagdes cujos autores desejem obter o registro de titularidade
observem a func¢ao social da propriedade, analisando os possiveis reflexos no meio e a sua
capacidade de contribuir para o bem estar social. O prazo de duracgado a ser concedido pelo pais
do registro nao podera ser inferior a 50 anos. A titulo de exemplo, no Brasil o prazo de vigéncia
desses direitos é durante toda a vida do autor e 70 anos apds seu falecimento, conforme exposto

na Lei n29.610/98, a Lei de Direito Autoral (BRASIL, 1998).

b) O direito da propriedade industrial

Compreende as obriga¢des e garantias no ambito das relacdes sobre as criacdes que
sejam aplicaveis a industria, cuja titularidade sera concedida através de pedido de registro como
das patentes de invencao ou de modelo de utilidade, desenho industrial, marcas, cultivares, além
de abranger as praticas de repressao as falsas indicagdes geograficas e a concorréncia desleal. A
titularidade deve ser requerida conforme os procedimentos que sdo realizados perante o 6rgao
governamental (ou similar) relativo a essa matéria, como no Brasil atua o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI).

Pelos reflexos das atividades que o direito de propriedade intelectual abrange como a
cultura, o comércio, a industria, bem como as pesquisas, esta consagrada a relacao dessa area do
direito diretamente com o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico do pais (BRASIL,

1996).
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c) A patente

Consiste em um titulo temporario dado pelo Estado, através de érgdo especifico, aos
criadores (pessoas fisicas ou juridicas) de um modelo de utilidade ou de uma invencdo. Tal
titularidade implica no dominio sobre a utilizacdo, exploracao, fabricacdo do objeto patenteado
e impoe a terceiros que obtenham o consentimento do inventor (ou quem detenha o titulo) para

0 uso, a venda, reprodugdo e outros atos sobre o bem patenteado (ARAU]JO, 2003).

d) Ainvencao

E um novo objeto criado, original que signifique um progresso em seu setor tecnolégico
e ndo uma mera decorréncia de um raciocinio légico (ARAUJO, 2003). Diferencia-se da
descoberta, pois, esta somente podera ser registrada se possuir alguma funcao nova, especifica,
técnica e relevante, enquanto as descobertas que trazem ao publico apenas algo que ja existia,

mas nao se conhecia, ndo sao passiveis de registro.

e) O modelo de utilidade

Considerado como a criacdo de uma nova funcionalidade, disposi¢cdo ou aperfeicoamento
técnico de um objeto ja conhecido de aplicacdo industrial. Em contrapartida aos direitos dados
aos criadores pelo registro tém-se as obrigacdes como de ao depositarem o pedido de registro
da invencdo ou do modelo de utilidade descrever a técnica utilizada de modo que qualquer
pesquisador da area consiga reproduzir o objeto da patente. Sendo o prazo de exclusividade do
titular de pelo menos 20 anos para patentes de invencao e 15 anos para patentes de modelo de

utilidade (BRASIL, 1996).

f) Os desenhos industriais

Consistem numa forma figurada de um objeto ou conjunto de linhas e cores que possa ser
aplicado a um produto e, assim, proporcione um resultado perceptivel novo e original na forma
externa, que se diferencie dos demais e que tenha aplicagao industrial. Os desenhos industriais
possuem exclusividade perante sua titularidade pelo prazo de 10 anos prorrogaveis por mais

trés periodos subsequentes de 05 anos (BRASIL, 1996).
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g) O registro das marcas

Refere-se a titularidade sobre a criacdo de sinais perceptiveis visualmente capazes de se
distinguir dos demais produtos ou servigos presentes no mercado. Podem ser representados por
sinais graficos, figurativos, desenhos, imagens, combina¢des com palavras. O Prazo de vigéncia

da titularidade exclusiva é de 10 anos com prorrogac¢des sem limite (BRASIL, 1996).

h) Asindicag¢oes geograficas

Sao elementos que identificam um produto ou um servigo como originario de certa regiao,
localidade ou territério que se tornou conhecido pela atividade de extragdo, producdo ou
fabricacao de certos produtos ou prestacdo de servigo. Deve haver notoriedade nessas
indicagoes origindrias, pois tais atributos auxiliam no fortalecimento do comércio e industria da

regido contemplada e trazem visibilidade aos produtos e servicos ali oferecidos (BRANT, 2012).

i) A cultivar

Relaciona-se a protecdo das descobertas e novas obtenc¢des de variedades vegetais e
biotecnologia vegetal aplicado a agroindustria e a agricultura pelo uso de procedimentos
originais, através do direito do melhorista, ou seja, a pessoa fisica que obteve a cultivar com
elementos de originalidade. A propriedade se refere a descoberta do uso de novas técnicas que
possibilitam uma melhoria da espécie pesquisada ou obten¢do de um novo cultivar. O prazo de
protecdo de 15 anos para grande parte das espécies, exceto para as videiras, as arvores frutiferas,

as arvores florestais e as arvores ornamentais, que podem ter até 18 anos (BRASIL, 1997).

j) A protecao da biotecnologia

E assegurada pela propriedade industrial, como sendo o conjunto de técnicas utilizadas e
intervencoes cientificas utilizadas no todo ou em parte em organismos vivos para se extrair bens
e servicos Uteis para as necessidades do homem. Nao se concede patente de seres vivos, exceto
aos micro-organismos transgénicos, mas caso se obtenha micro-organismo de forma inventiva

com novidade e aplicabilidade industrial esse estara sujeito a patenteabilidade (BRASIL, 1996).
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1.1. Ainovacgao e a tecnologia no debate sobre o direito de propriedade intelectual

Dos conceitos que compdem as especificidades da propriedade intelectual e formam este
conjunto de garantias e obrigacdes que trata das manifestagdes do conhecimento e seus reflexos
sociais, culturais, politicos e econdmicos, hd que se ressaltar a inovacao e a tecnologia e sua
relacdo com a referida matéria.

Por inovacao tem-se como a capacidade de se conceber valor agregado a uma criagao e
transforma-la em um produto no mercado competitivo, assim, é um atrativo ndo sé para os
sujeitos e empresa, mas também para as politicas estatais, pois a modernizacdo industrial, a
busca por insercao no mercado estrangeiro e a reducdo das desigualdades sociais interferem
diretamente no processo de desenvolvimento de um pais.

A tecnologia pode consistir em num conjunto ordenado de conhecimentos e experiéncias
que possui valor pelos resultados que obtém nas relagdes do mercado e, pode-se traduzir como
elemento de poder (no mercado e sua competitividade) quem detiver o controle sobre uma
tecnologia.

0 incentivo as Pesquisas e Desenvolvimento (P&D) através de politicas de fomento para
ainclusao das Universidades na dinamica do mercado destaca-se nas parcerias com as empresas
como fatores que contribuem para a expansdo da economia nacional e podem torna- la
competitiva nas suas relagdes internacionais a fim de superar seus problemas internos. O regime
de propriedade intelectual deve auxiliar no trabalho de promogao das atividades cientificas que
poderdo resultar em inovacoes, direitos e obrigacdes sobre os registros. Assim, afirma Nizete

Aratjo (2003):

Estimular o processo de invencdo e agregar essas novas solugdes tecnoldgicas aos
processos e produtos industriais é questdo de sobrevivéncia as exigéncias do mercado,
onde a inovacdo tecnolégica exerce papel de motor da atividade econémica. (...) Quanto
mais consistente apresentar-se o sistema legal sobre Propriedade Intelectual, mais
atracdo exercerd nos investidores em pesquisas e desenvolvimento de produtos e
processos inovadores (ARAUJO, 2003, p. 34-35).

As atividades relacionadas a propriedade intelectual e o desenvolvimento sao tratadas

por Joseph Schumpeter (1997), nos aspectos do monopdlio, justica social e inovagao tecnologica.

O desenvolvimento é definido neste sentido, vejamos:

0 desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, ¢ um fendomeno distinto, inteiramente
estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia para o equilibrio.
E uma mudanca espontinea e descontinua nos canais do fluxo, perturbacéo do equilibrio,
que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente. Nossa
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teoria do desenvolvimento nio é nada mais que um modo de tratar esse fendmeno e os
processos a ele inerentes (SCHUMPETER, 1997, p. 75).

Schumpeter (1997) considera haver um nexo direto entre as novas combinagdes de
materiais e forcas, que pode ser considerado como inovag¢do, com o desenvolvimento. Assim,
concebe-se o desenvolvimento pela introducdo de inovagdes a partir de um novo bem ou uma
nova qualidade para um bem; introdu¢ao de um novo método de produgdo; abertura de um novo
mercado, um novo ramo dentro ou fora do pais; conquista de novas fontes de matérias- primas
ou de bens semimanufaturados; criagdo de uma nova organizacao de qualquer industria, como
a criacdo de uma posicdo de monopolio ou fragmentacao de uma posicao de monopdlio.

Na definicdo de Schumpeter “o desenvolvimento consiste primariamente em empregar
recursos diferentes de uma maneira diferente, em fazer coisas novas com eles,
independentemente de que aqueles recursos crescam ou nao” (1997, p. 78). O autor alerta que
nem todos adotam a inovacdo como dindmica de investimentos num primeiro momento, mas ao
se perceber as vantagens do trabalho criativo e inventivo, desenvolvidos por alguns atores e que
muita das vezes estabelece novos paradigmas, pode-se gerar um estimulo aos demais. Tem-se
que a figura do empresario inovador é tida como importante pela sua atividade de empreender
visando uma inovac¢ao, uma melhoria instrumental ou produtos mais eficientes.

Para Schumpeter (1997) a inovacdo é o elemento chave para o desenvolvimento
econdmico pela mudanca estrutural que gera desde o inicio das pesquisas, passando pelos
procedimentos de criacdo até a disponibilizacdo da obra para o publico, unindo otimizagao de
custos e qualificacdo dos servigos ou bens criados. A invenc¢ao apenas cria um novo artefato que
pode ter relevancia econémica ou ndo, mas caso introduza uma nova forma de produzir bens
sera considerada inovacgao, assim, as inven¢des devem ser impulsionadas para tornarem- se
relevantes e uteis socialmente.

O agente capaz de realizar as novas combinac¢des seria o empresario que consegue obter
os recursos financeiros através do crédito para pagar os fatores de producdo e, a partir da
disposicao de produtos inovadores no mercado de melhor qualidade, ou a custos reduzidos, ter
a expectativa de lucros maiores do que outros empresarios dando um incentivo maior para
explorar, inovar e, com isso, a economia se expandiria.

Enquanto que a tarefa dos governantes é garantir tanto as atividades de inova¢do em
beneficios particulares quanto sociais, pela disponibilidade do conhecimento cientifico.

Seguindo tais argumentos, Correa (2005) esclarece que:
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Um equilibrio justo entre beneficios particulares e sociais requer o desenvolvimento de
um quadro de politicas que ndo apenas garanta a criacdo de novas tecnologias, como
também sua disseminacdo, para que os competidores possam trabalhar com elas e
aperfeicoa-las. Segundo o que a teoria da evolugao ensina a respeito da mudanga técnica,
a inovacio e a difusdo sdo duas faces da mesma moeda: a inovagio leva a difusdo que,
por sua vez, influencia o nivel da atividade inovadora (CORREA, 2005, p. 45).

O estagio de desenvolvimento industrial de um pais pode ser analisado ao se ter acesso
as informagdes sobre a producdo tecnolégica e as transformacodes refletidas no comércio,
economia, bens e servicos transmitidos a populacao e o conhecimento social. O investimento
dado as atividades de pesquisa e inovacdo é um dos fatores que impulsiona os atores que
pretendem criar novos instrumentos de eficiéncia ao mercado.

Com base nisso, a regulamentacao sobre propriedade intelectual pode propiciar a
insercdo desses atores dispostos aos riscos para trazer a inovag¢do a dindmica econémica, politica
e social da comunidade, do contrario uma regulamentacao ineficaz de proteger as invengoes e
possibilitar os meios de transmissdo da criagdo e do conhecimento ao publico pode desestimular
este processo de criacdo inovador.

A expansao econOmica e social de um pais passa por suas atividades inventivas, mas,
também, depende de suas normas e politicas de investimentos que estimulam ou ndo pesquisas
e produtividades. Paises que ndo tem um histérico marcado por politicas de investimentos e
fomento em inovagao e pesquisas podem vir a se tornar importadores dependentes de
tecnologias dos paises desenvolvidos na industria inovadora.

As politicas de inovacao muita das vezes sdo passiveis de serem atreladas as demais
politicas de governo, pois envolvem estudos e pesquisas para além do comércio que geram

significativos reflexos nas medidas sociais e vice-versa. Analisam Silva e Melo (2001), o exemplo

do Brasil:

Com as desigualdades sociais e regionais do Brasil, a expressdo, qualidade de vida
adquire, ademais, significado especial, distinto daquele dos paises desenvolvidos. As
questdes da pobreza, urbana e rural, da convivéncia em habitats urbanos de baixo nivel
de sociabilidade e alto nivel de violéncia, entre muitas outras, complementam as
discussdes contemporaneas sobre qualidade de vida nos paises ricos. Desse modo, a
questdo do impacto do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sobre o cidadio
brasileiro e seu ambiente, sua saude, alimentagdo, mesmo sobre a vida cotidiana no
trabalho e no lazer, torna-se inseparavel de qualquer proposta para um sistema nacional
de inovagdo que possa contar com o apoio continuado da sociedade (SILVA e MELO,
2001, p. 08).

A politica dos paises em desenvolvimento € no sentido de regulamentar os institutos da

patente e sua exploracdo para que a economia interna seja favorecida bem como a transmissao
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do conhecimento, técnicas e criacao de produtos que impulsionarao a dindmica comercial além
de geracdo de empregos, renda e investimentos capazes de auxiliar a capacitagdo tecnoldgica do
pais (DEL NERO, 1998).

Nota-se que os direitos da propriedade intelectual podem ser instrumentos capazes de
impulsionar as invenc¢des e inserir inovagdes para bens ou servicos postos a disposi¢cdo da
sociedade. Nos aspectos comerciais e na dinamica concorrencial pode-se considerar como uma
estratégia empresarial de lideranca economica. As atividades do intelecto tém recebido fomento
e despertado interesse pelas tecnologias que podem ser criadas e favorecer o desenvolvimento
ndo so6 da comunidade envolvida como também ter reflexos internacionais. Aires Rover (2006)
explica a importancia dada ao capital intelectual que se expande a medida que o capital fisico

reduz seu protagonismo numa relagdo empresarial

Para as empresas a posse do capital fisico esta se tornando marginal ao processo
econdmico e até desnecessario e incomodo. Em contraposicdo, agora a fonte da riqueza
é o capital intelectual: conhecimentos estratégicos, marcas, patentes, conceitos, enfim,
propriedade intelectual (ROVER, 2006, p. 36).

Os paises do Norte Global, que possuem trajetdria tecnolégica - muito em razdo dos anos
de exploracdo de mao-de-obra e recursos do Sul Global - defendem maior rigidez na
regulamentacdo de ativos intangiveis, o capital intelectual, (bens ou direitos incorpoéreos),
enquanto os paises do Sul Global tendem a instituirem legisla¢gdes mais flexiveis.

Estratégias sdo elaboradas conforme a dindmica econémica interna e os compromissos
internacionais assumidos pelos governos. Isto porque a informagdo e o conhecimento tornam-
se mercadoria crucial para estimular a transmissdo de tecnologias e progresso industrial do pais

nao somente nas areas do comércio de produtos, bem como nos equipamentos e bens utilizados

para a saude, educacao, edificagdes, transporte, alimentacao, entre outros.

1.2. Contraponto entre os direitos exclusivos e 0o monopdlio de exploracao

0 periodo de exclusividade possui um reflexo que é talvez o cerne das questdes discutidas
em matéria de propriedade industrial, a configuragdo (ou nao) de monopdlio, ou seja, o titular
de um registro de obra intelectual esta em condi¢des de fechar um mercado para a exploragdo e
uso das suas inveng¢des? Como seria avencada a questdo da distribuicdo do conhecimento, da

técnica e da obra?
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0 monopdlio significa um poder de mercado em desfavor da concorréncia, ou seja,
quando s6 ha um vendedor de certo produto no mercado a determinar os pre¢os. H4 um mercado
monopolisticamente competitivo quando muitos produtos ou servicos diferentes sdo oferecidos
e, por ndo serem idénticos até certo ponto, cada vendedor podera oferecer o seu proprio preco.
Ha mercados que estdo entre a competi¢do e o monopdlio, que seria a pratica do oligopolio, pois
possuem poucos vendedores que nem sempre irdo competir agressivamente e, assim, mantém
os precos elevados (MANKIW, 2009).

Segundo Mankiw (2009) o lucro maior de uma empresa monopolista ndo é por si s6 um
problema para a sociedade, pois, o problema do monopélio é que a empresa vende em
quantidades inferiores do que deveria e com precos elevados o gera um problema pela reducao
do bem estar econdmico. Afirma que as leis sobre a propriedade intelectual possuem dois lados,
pois trazem beneficios como um incentivo maior a criatividade, mas sdo compensados pelos
custos da formacgdo de pregcos monopdlica.

A concorréncia e a imitagdo da inovacdo pioneira levam a um ciclo de investimentos que
pode gerar um crescimento econdmico que fica dividido entre os concorrentes formando o ponto
de equilibrio. Para Schumpeter (1997) a conquista do monopo6lio é importante para a atividade
inovadora, pois estimula o inventor num processo de destruicdo criativa, que se refere a
destruicdo de produtos, empresas e mercados que a inovagdo provoca ao mesmo tempo em que
acaba por substituir o velho pelo novo.

Arrow (1962) creditou as atividades inventivas uma importancia ao se relacionarem com
o bem-estar da sociedade a medida que o objeto dessas atividades é a informagdo que deveria
ser usada de forma eficiente e disponibilizada de maneira gratuita a comunidade, mas
reconhece-se que tal proposta nao estimula os pesquisadores e inventores. O governo, as
universidades e os institutos de pesquisa deveriam fomentar a atividade inventiva para
aumentar as possibilidades de se alcangar os avancgos cientificos beneficentes a sociedade e
estimulantes aos atores envolvidos no processo de inovagdo tecnologica.

A propriedade intelectual abrange uma gama tematica ao envolver as areas econdmicas,
juridicas, politicas, sociais e tecnologicas. Correa (2005) afirma que o conhecimento humano é o
principal objeto deste instituto, mas, alerta para uma insuficiéncia de conhecimento acarretada
pelos direitos de propriedade intelectual, visto que o conhecimento é um bem nao concorrencial
que deve ficar disponivel para o uso publico, mas pela acao de seu titular ou por meios legais, o
uso do conhecimento e sua transmissdo sao passiveis de exclusdo, como o impedimento de

acesso as informagdes sem autorizagdo. Bem como aduz que a exclusao dos competidores pelo

0S PRINCIPAIS CONCEITOS E TEORIAS REFERENTES A PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL 24
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO: 0S PAISES DO NORTE E DO SUL GLOBAL FRENTE AO ACORDO TRIPS



aumento de precos acima do custo minimo resulta em prejuizos e diminui o bem-estar social em
um curto prazo, pois se reduz o movimento de transmissao de inovac¢des ao limitar o nimero de
consumidores que poderiam ter acesso aos resultados da inovacgao.

Para a formulagao das regras sobre a propriedade intelectual e sua concessao, ressaltam-
se dois aspectos: a técnica e a politica. A técnica se refere aos compromissos internacionais pelos
tratados assumidos por um governo. A politica consiste no respeito a fun¢do social da
propriedade através das atividades dos gestores publicos sobre quais serdo os setores
estimulados pelas patentes e quais serdo os setores estimulados pela ndo concessao de direitos
de propriedade intelectual. Neste sentido, a sociedade se beneficia mais se os competidores
puderem imitar e aperfeicoar rapidamente a inovagao, para disponibiliza-la a precos mais
competitivos. Seria, entao, uma visao simplista acreditar que uma forte protecao de propriedade
intelectual necessariamente leve a maior inovacgao e a futuros beneficios a sociedade (CORREA,
2005).

Contrariamente aos posicionamentos apresentado anteriormente, tem-se um estudo
feito por Mansfield que verifica que a propriedade intelectual, em especifico uma patente, ndo
resulta de um monopolio sobre inovacdo relevante, mas apenas aumentam o custo da imitacao,
com maiores reflexos na industria farmacéutica e, portanto, fora deste contexto a patente nao
seria essencial para o desenvolvimento (MANSFIELD, et al., 1981).

Robert Sherwood (1992) defende a ideia de que a propriedade intelectual pode oferecer
uma vantagem importante, contudo, ndo se apresenta como um monopdlio, pois esse visa
proteger a empresa no mercado, muitas das vezes contando com o auxilio governamental para
evitar faléncia, enquanto os direitos de propriedade intelectual protegem a ideia, a invencgao, a
expressao criativa, mas nao a empresa.

Nuno Carvalho (2009) sustenta que a ideia de monopdlio é contraria a propriedade
industrial, porque o sujeito monopolista pode nao se preocupar em inventar, investir em novas
pesquisas ou introduzir produtos mais baratos no mercado, caso tenha sua garantia de lucro em
virtude de ser o Unico do mercado, mas o inventor precisa gerar diferencas no mercado e se
destacar através de pesquisas, diferencas nos ativos intangiveis e proteger suas inovacdes.

Em suma a discussdo segue entre a aproximag¢do de uma apropriagao total dos recursos
da criacdo e a transmissao do conhecimento conforme sdo concedidas as garantias e obriga¢des
ao titular da criagdo registrada. Acredita-se que a protecdo intelectual deve estar em harmonia
e equilibrio em seus dois aspectos, pois, enquanto por um lado tem-se o estimulo a criacgao,

inovacao, pesquisas decorrentes das atividades inventivas, através da exclusividade ao para
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titular fruir, transmitir a propriedade ou explorar sua obra, conforme limites e garantias
apresentadas na regulamentacao deste sistema.

Somado a esse aspecto deve-se ater a transmissdao do conhecimento com a divulgacao das
ideias e estudos realizados, bem como a transferéncia de tecnologia dos centros mais avancados
para proporcionar o desenvolvimento intelectual, econdmico, politico e social dos Estados ou
regides envolvidas. Portanto, tal dinamica pode gerar beneficios ao inventor e a sociedade caso

a percepc¢ao nao penda apenas para um dos dois aspectos.

1.3. A politica de repressao a concorréncia desleal sobre os bens e servigos
oferecidos no mercado

Além dos conceitos apresentados anteriormente, outro que estd previsto na
regulamentacdo da propriedade intelectual é a repressao a concorréncia desleal em razdo dos
bens ou servi¢cos inventivos serem em grande parte oferecidos no mercado, na relacdo entre
grupos de compradores e grupo de vendedores. Num mercado competitivo a concorréncia sobre
precos pode ser considerada como leal quando existam tantos compradores e vendedores que
cada um deles tera impacto minimo sobre os precos e as empresas se inserem se retiram
livremente do mercado (MANKIW, 2009).

Cada vendedor possui um controle limitado no mercado em raziao de ter outros
vendedores oferecendo produtos similares e, caso um vendedor cobre pre¢os acima do vigente
os consumidores procurarao outros. No mercado competitivo num contexto de concorréncia leal
nao ha um dominio total sobre os precos o que favorece a livre escolha dos consumidores ao
mesmo tempo em que esses também nado influenciam os precos, pois, cada um compra em
pequenas quantidades se comparado ao total que o comércio oferece. (MANKIW, 2009).

A temporalidade dos registros que gera a exclusividade serve para incentivar a
competicdo por novas tecnologias que possam trazer melhorias técnicas e econémicas que
provavelmente terdo reflexos sociais na medida em que o conhecimento é transferido para a
comunidade.

A competicdo leal é defendida e regulamentada no dmbito do direito de propriedade
intelectual (em especifico propriedade industrial na aplicagdo industrial das obras) em defesa
dos inventores, produtores e, principalmente, dos consumidores que sdo os destinatarios finais
dos bens e/ou servicos oferecidos e atraidos pelos de melhor qualidade e valores acessiveis.

A pratica da concorréncia desleal na dindmica da propriedade intelectual em suas

relacdes mercantis refere-se a determinadas praticas anormais, prejudiciais ao livre mercado e
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a competicdo, como as fraudes e plagios, capazes de ferir ndo sé o interesse privado, ao
desestimular a atividade criativa, bem como lesam a ordem econémica de um pais?. Tais praticas
sdo passiveis de san¢des administrativas, civeis e penais e, pelo fato de a exclusividade ser um
direito do titular do registro nao é relevante determinar se o agente infrator estd ou ndo em
efetiva competicao com o titular do direito (BARBOSA, 2003).

Tal pratica é considerada criminosa internacionalmente desde a Convenc¢do de Paris,
sobre propriedade industrial, artigo 10 bis (BRASIL, 1992) e no Brasil pela Lei de propriedade
industrial, artigo 195, que descreve as condutas do agente com a intencdo de prejudicar os
concorrentes ou obter para si vantagem indevida através de exploragdo, divulgar criagdo sem
autorizacdo do titular do registro, desviar clientela através de fraude, tornar publico
informacgdes falsas sobre concorrente ou informacdes sigilosas e outras atitudes fraudulentas
determinadas como tipo penal para tal pratica (BRASIL, 1996).

0 excesso do uso de direitos de registro como as patentes, também é caracterizado como
pratica de concorréncia desleal e ndo é permitido conforme a regulamentacdo da propriedade
intelectual.

As patentes extintas ou os direitos autorais que estejam em dominio publico ndo possuem
mais o direito de exclusividade, passando ao interesse publico para a livre circulacdo das
criagdes e informacdes literarias, artisticas, cientificas e tecnoldgicas. Isto ocorre em razao da
observancia da func¢ao social da propriedade intelectual pela prevaléncia do interesse publico na
medida em que o interesse privado ja foi plenamente satisfeito durante o periodo de
exclusividade.

Um dos principais instrumentos para punir o excesso do poder, ou o abuso do direito do
titular de um registro é a licenga compulsdria por interesse publico, que ocorre no caso de desvio
na finalidade de uma criacao industrial ou da sua nao exploracao, isto porque a titularidade de
um direito imaterial sobre criagdes industriais nao pode ser considerada apenas como um fim
em si mesmo (BARBOSA, 2011).

Alicenca compulsoria tem como objetivo obstar o excesso do titular sobre a exclusividade
sobre a criacdo, mesmo se ndo houver abusos, pois é de interesse da sociedade a divulgacdao do
conhecimento que estava privado durante o periodo de vigéncia do monopolio registral e para

que a livre concorréncia seja respeitada. Os tipos de licencas compulsérias sao: licenga por abuso

1 A titulo de ilustracdo, no mercado internacional, a concorréncia desleal pode ocorrer também numa situagdo em
que empresas brasileiras sdo autorizadas a atuar e manter sedes na Argentina, mas o governo brasileiro nao
permite que as empresas argentinas se estabelecam em seu territorio.
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de direitos, licenca por abuso de poder econémico, licenca de dependéncia, licenga por interesse
publico, licenga legal do empregado ao empregador (CERQUEIRA, 2012).

Difere-se a licenga compulséria, a importacdo paralela e a caducidade, pois a primeira
decorre da inacdo ou inexecucdo do titular do registro que permite (ou dispensa-se tal
permissdo) a exploragdo de sua obra por terceiros através de licenca voluntaria ou com o
cancelamento do registro em relacdes mercantis nacionais, enquanto na segunda, cede-se a
terceiros o direito de importagdo desde que o titular da protec¢do ja tenha lancado o bem no
mercado. Contudo, caso a licenca compulsdria ndo reprima os abusos do titular pode-lhe ser
imposta a caducidade o que levara a invencao ao dominio publico.

Patricia Del Nero (1998) analisou a questdo e afirmou que para o uso da licenca
compulséria o requerente deve comprovar capacidade técnica e capacidade econémica, caso
contrario, a finalidade da licenca sera lesada por sua inutilidade. Contudo, a referida autora
também traz o prisma sob um titular de um registro sobre inven¢do, mas que ndo possua
condic¢oes financeiras para explora-la e, ao invés de ser incentivado financeiramente se vé frente
a uma punicao que o coage a alienar seus inventos ou perde-los para o dominio publico.

Em que pese o titular da inveng¢do poder renunciar aos seus direitos, tem-se aqueles que
os desejam para explorar no mercado, mas devem estar cientes que ao se conceder a titularidade
sobre a criacdo deve-se observar a contrapartida a ser dada a sociedade na forma de bens e
servigos Uteis e expansionistas.

Busca-se o equilibrio proporcional entre a protecdo da propriedade privada e o interesse
social, prevé-se que as oportunidades de mercado sdo asseguradas durante a exclusividade, por
isso tais direitos podem ser limitados em func¢do da transmissdo do conhecimento para
desenvolvimento de pesquisas, estudos, produtos e inovagdestecnolégicas. Um exemplo de
desvio da finalidade da patente é ter o privilégio concedido para estimular um investimento
industrial nacional, mas passa-se a importacdo, reduzindo a oportunidade de crescimento deste
setor em nivel nacional.

Portanto, a no¢do da fungdo social da propriedade intelectual se faz presente no sentido
de equilibrar ou trazer os aspectos de desenvolvimento de melhoria para as garantias da
sociedade em meio ao aspecto da exclusividade propriedade intelectual. Isto porque a criagao
sera disponibilizada apds o periodo de exclusividade ou outras medidas que cessem o registro
pela finalidade social em razdo da capacidade de uma criacdo inovadora de proporcionar o

desenvolvimento econémico, tecnolégico e social de um pais.
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Para tanto, deve-se atentar também para a questdo temporal dos direitos da propriedade
intelectual para que reiterados pedidos de extensao do prazo de exclusividade por vias
administrativas ou judiciais ndo impecam o acesso as criagdes que possam ter utilidade para a
melhoria dos bens e servigos oferecidos ndo somente pelo mercado, bem como os prestados pelo
governo.

Este contexto é regulamentado internacionalmente, principalmente pelo Acordo sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS na sigla em
inglés); internamente a Constituicao brasileira, a titulo de exemplo o artigo 170, III através da
funcdo social a propriedade, na busca de uma ordem econémica que seja conforme os ditames
da justica social e; leis infraconstitucionais brasileiras como na Lei n? 8.137/1990, sobre

repressao ao abuso do poder econémico.

1.4. Teorias sobre a natureza juridica da prote¢ao a propriedade intelectual

Apés analisarmos os principais conceitos correspondentes a este ramo tdo instigante do
Direito, por dialogar com diversas areas do conhecimento cientifico, técnico e artistico, além de
influenciar a dinamica de desenvolvimento industrial e cultural dos paises, passa-se a verificar,
neste topico, as principais discussdes teoricas e as tipologias trazidas por autores que se
propdem a analisar a natureza juridica das garantias e obrigacdes do regime de propriedade
intelectual. Passa-se a verificar algumas dessas discussdes no que se refere a analise sobre os
direitos de personalidade, os direitos materiais, os direitos intelectuais e os reflexos na
sociedade.

Serdo apresentadas abordagens sobre a teoria monista, a teoria dualista, a teoria dos
direitos intelectuais e a teoria dos direitos coletivos conforme seus principais apontamentos a
respeito dos aspectos que envolvem a relacao do autor e sua obra e o meio social em que a

invencgdo sera trabalhada ou disponibilizada.

a) A teoria monista

A teoria monista analisa os direitos imateriais como parte da projecao da personalidade
do autor, a criacdo de seu espirito e por isso possuem natureza personalista. Por este ponto de
vista, nao poderia haver qualquer interferéncia de terceiros sobre a criagdo em razao do total

dominio da titularidade exercida pelo autor.
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Contudo, os aspectos patrimoniais da natureza juridica dos direitos de propriedade
intelectual nao foram considerados como passiveis de segregacdo ou independentes da nogao
personalista, mas sim sdo partes de um conjunto Unico subjetivo e inalienavel.

Jodo Cerqueira (2012) afirma que essa teoria confunde ou mescla o objeto da protecdo e
o inventor, como se fossem um direito somente quando o que se observa sdo dois direitos
diversos e independentes, o que possibilita ao autor alienar seu direito patrimonial de maneira
mais completa, conservando integro o seu direito de personalidade, no mesmo sentido em que
pode ter seu direito de autor violado sem que sofra qualquer lesdo ao direito moral.

Considerar a criacdo do autor como parte do seu espirito ou da sua personalidade nao
responde ao questionamento sobre a possibilidade de alienagdo, cessdo e uso por terceiros, a
protecdo da inveng¢do dos atos praticados contra a sua autorizacdo, além da protecao moral do

autor.

b) A teoria dualista

A teoria dualista, basicamente, adota a divisdo entre: o direito moral, relacionado a
personalidade, considerando-o como inalienavel e imprescritivel e; o direito patrimonial,
considerando-o como alienavel e limitado no tempo. Reconhece a validade das duas espécies de
direitos cujas prerrogativas sdo analisadas e concedidas de forma isolada ou cada uma
individualmente.

Ha o reconhecimento de um conjunto de direitos e obrigacdes de natureza tanto
patrimonial quanto moral, destinados ao autor da invenc¢do que podera exigi-los sem que um se
confunda com o outro e se sobreponham, mas se complementam, a parte moral e a parte
material.

A partir da permissao legal o autor pode autorizar o uso de sua obra por terceiros ao
mesmo tempo em que pode suspender a utilizacdo que ndo autorizou. As obras podem produzir
resultados comerciais lucrativos por sua exploracio econdmica cujo autor possui a
exclusividade originariamente. A natureza material dessas regras abrange os direitos
patrimoniais do autor que em conjunto com os direitos morais do autor forma esse conjunto do

direito da propriedade intelectual (MANSO, 1991).
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c) A teoria dos direitos intelectuais

A teoria dos direitos intelectuais defende a presenca dos direitos pessoais, reais e
obrigacionais nos direitos intelectuais. Newton Silveira (2005) classifica em direitos reais, de
personalidade e obrigacionais. Propde-se a nova categoria: os direitos intelectuais, que nao
podem ser considerados apenas como coisas materiais e sim como manifestagdes intelectuais e
objeto de direitos na medida em que sao produtos da inteligéncia do homem com valor
patrimonial evidente.

Esta visdo identifica os direitos dos bens imateriais que sao passiveis de conferir direitos
ao autor que os criou e com o passar do tempo, tornam-se bens destinados ao uso comum e nao
seriam eternos. Os bens imateriais sao frutos do trabalho destinado a criagdo cujo autor possui
um direito sobre esse bem que lhe possibilita dispor dele integralmente. Por serem imateriais
ndo ha como recair sobre eles um direito de propriedade, o que cria a necessidade de uma nova
categoria de direitos - o direito imaterial (NASCIMENTO, 1997).

H4 um conjunto de objetos no regime de propriedade intelectual, bens imateriais de
carater privado, patrimonial, real, mével, temporario e resoliivel que se relacionam ao instituto
da propriedade nos aspectos de sua utilizagcdo, circulagdo e duragdo, mas com suas
especificacdes para autores e a propriedade industrial. A natureza do direito da propriedade
intelectual é aceita como de um direito real de propriedade e por tratar tal direito de coisas ou
objetos imateriais se aceita a expressdo propriedade imaterial (VAZ, 1993; ARAUJO, 2010;
CERQUEIRA, 2012).

d) A teoria dos direitos coletivos

A teoria dos direitos coletivos considerava que as obras pertenciam a coletividade e nao
eram exclusivas ao autor da criacdo. O autor é produto do meio em que vive vez que se formou
gracas aos costumes e aprendizados que adquiriu em sua sociedade. A invenc¢ao é considerada
como uma obra destinada a toda coletividade sem priva¢cdes ao seu autor que seria um mero
instrumento que trabalha em para proporcionar beneficios a sociedade.

Uma critica que se pode fazer a esta teoria é que a falta de reconhecimento do trabalho
como fruto dos esfor¢os do autor ndo lhe garante recompensas como os créditos pela

originalidade da obra. Esta visdo sobre os resultados intelectuais da atividade humana nao
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estimula qualquer pessoa a investir em uma ideia criativa ou mesmo assumir os riscos dessa
empreitada.

Portanto, a falta de perspectivas sobre os ganhos patrimoniais e o reconhecimento do
trabalho que nao tera um autor definido é uma ideia que pode afasta os inventores a
desenvolverem os seus estudos inventivos, pois nao terao autoria propria e sim coletiva.

Ao fim deste capitulo é possivel inferir que o direito de propriedade intelectual possui
elementos que envolvem areas distintas das atividades humanas como o direito, a economia e o
comeércio, pesquisas cientificas e a criatividade. O didlogo entre esses elementos torna o direito
da propriedade intelectual dindmica ao mesmo tempo em que o contexto social em que
estd inserido se desenvolve de maneira célere através da transmissao de informacgdes, técnicas,
estudos e producdo que ultrapassam as barreiras territoriais e geram a interdependéncia entre
as regides de um Estado e entre os Estados mais préximos e os longinquos.

A exclusividade dos direitos conferidos ao inventor nao pode ser confundida com o
conceito de monopdlio, pois a exploracdo da criacdo pelo titular do registro estd condicionada
ao tempo de duragdo do registro, a sua capacidade econémica de explorar a obra. Com o fim do
periodo de exclusividade a obra passara ao dominio publico em que o conhecimento técnico
podera ser conhecido e amplamente, divulgado.

Ha, ainda, o procedimento de licengas voluntarias ou compulsoérias que faz com que
terceiros possam explorar, produzir e distribuir a obra. O direito de propriedade intelectual
possui limites a serem respeitados pelo titular do registro, enquanto numa relacdo de monopdlio
pretende-se assegurar o dominio total sobre a exploracdo e venda de um produto sem se
preocupar em inova-lo constantemente.

A politica de protecao a concorréncia leal visa garantir a competitividade das atividades
de pesquisa, exploracdo e divulgacao da invencao no mercado. Os custos da inovagao e os riscos
do empreendimento estdo presentes para as pessoas (fisicas ou juridicas) que trabalharem neste
seguimento.

E possivel atuar com a elaboracio de bens ou servicos através de um processo que busque
a inovacdo a partir da iniciativa privada e dos incentivos governamentais as empresas e as
entidades de pesquisas que sao um dos principais atores nos empreendimentos tecnologicos.

A discussao sobre a natureza juridica do direito de propriedade intelectual ocorre em
razao de esta matéria abordar aspectos que dizem respeito a personalidade do autor da criagao,
a protecao do patrimonio fisico gerado pelo uso, licenga, exploragdo comercial, a protecao da

criacdo, e do legado intelectual e imaterial resguardados por obrigacées e garantias. Ha
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regulamentac¢do tanto do direito autoral quanto do direito da propriedade industrial, mas ha
criticas quanto aos estimulos que podem ser maximizados ou minimizados pelo Estado através
de suas leis e politicas de fomento as pesquisas, inova¢do, o acesso dado a sociedade ao
conhecimento das criagdes realizadas, bem como a transferéncia de tecnologia dos Estados ricos
em recursos tecnologicos para os Estados em desenvolvimento.

Questiona-se sobre qual é o tipo de sociedade que se deve promover nas relacdes de
consumo e nas relagdes autorais. HA muitas possibilidades como o bem-estar dos consumidores
em equilibrio com os incentivos a atividade inventiva; acesso aos cidadaos as informagdes, ideias
e formas de entretenimento; uma rica tradicao artistica; a justica distributiva; democracia
semidtica em que todos seriam capazes de participar do processo de construcao dos significados
culturais; sociabilidade pela constru¢do de uma comunidade de memoria através do acesso aos
varios grupos sociais, reais ou virtuais que podem tornar as vidas gratificantes; respeito aos
trabalhos uns dos outros (FISHER, 2001).

A busca de modificagbes no regime de propriedade intelectual deve ser no sentido de
acompanhar as mudancgas que ocorrem na dinamica ndo somente comercial, bem como social,
cultural, educacional, da transmissdo de informacdes, de capacitaciao técnica, os trabalhos de
prevencao de doencas, trabalhos de melhoria na qualidade dos transportes. Para tanto ha que se

reconhecer o crédito ao inventor e respeitar a fung¢ado social da propriedade intelectual.
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CAPITULO II

OS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE
OBRIGACOES E GARANTIAS DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL

Os bens imateriais, incorpoéreos relacionados as atividades de conhecimento, inveng¢do ou
arte que sao frutos da criatividade humana sdo protegidos pelo direito da propriedade
intelectual, que se divide em direitos do autor (obras artisticas ou literarias) e propriedade
industrial (aplicagdes industriais como patentes, marcas).

Para se alcancgar tais definigdes tal ramo do Direito sofreu altera¢des nacionais e,
principalmente, internacionais em razao das relacdes entre as sociedades através das quais o
reconhecimento de tais direitos é conquistado.

E necessario fazer referéncia aos principais fatos da histéria relacionando-os com as
visdes de mundo liberal, socialista e de bem estar social para que se esclarecam quais as
mudancas sofridas pelo direito a propriedade imaterial até a formacao do regime internacional

de propriedade intelectual com suas garantias e obrigacdes.

2.1. Os precedentes histdricos da construgao do regime internacional

Os direitos e obrigacdes inerentes a matéria da propriedade intelectual aos moldes dos
regimes contemporaneos sao resultados de séculos da evolucao do pensamento social, politico
e econdmico além das transformacgoes sofridas pelas normas internas e internacionais.

Remonta-se a Antiguidade para se tracar o inicio dos principais aspectos relacionados as
atividades intelectuais apresentadas a sociedade, pois neste periodo essa discussao sobre os
inventores e suas obras ja eram feitas. Apesar de nao serem reconhecidos como direitos
intelectuais, os trabalhos realizados pelos filésofos antigos, remunerados ou ndo, tinham
prestigio pela expressdao moral perante seus povos e cidades podendo repercutir sua fama fora
desses dominios. A nog¢do de propriedade privada estava arraigada as questdes religiosas e no
solo em que as familias se estabeleciam e seguiam seus deuses era estabelecida a sua posse que

deveria ser honrada (SORAES, 1998).
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Na Roma antiga ndo havia um sistema de direitos imateriais para as formas de
manifestacdo do conhecimento humano como os relacionados a escrita, as artes, inventos,
entretanto, os autores poderiam recorrer aos governos para buscar reparagdes contra lesdes as
suas obras, visto que as reproducdes falsarias e imitagcdes eram passiveis de serem consideradas
ilegais. Contudo, o direito de propriedade jus commerci existia relacionada aos objetos
materiais. (SORAES, 1998).

As primeiras formas valoracao dos frutos de trabalhos ou apresentacdes intelectuais
ocorreram na Antiguidade. Tanto os formais, reconhecidos pelos governantes, quanto os
informais, reconhecidas pelos povos estavam relacionados a titularidade e propriedade
individual das obras e seus autores, como expressdes de culturas e utilidades relacionadas ou
nao as vias de comércio (SORAES, 1998).

A fragmentacdo do Império Romano do Ocidente possibilitou a intensificacdo da
expansdo das relacdes entre povos, cidades estados através das criacées de rotas para o
transporte, comunicacdo e comércio durante, intensificando-se ao fim da Idade Média. Ressalta-
se que o conhecimento vindo das Universidades também era restrito aos detentores de posses
ou titulos nobilidrquicos, sob o dominio Candnico. Os estudiosos desta época, canonistas e
tedlogos defendiam a propriedade privada como uma forma de garantia pessoal, desde que
houvesse a sintese do direito pessoal e do dever social. A transmissao de conhecimento foi
intensamente valorizada nas relacées de comércio a medida que o acesso aos bens frutos das
atividades intelectuais poderia significar oportunidade de independéncia e riqueza, antes
exclusivas da nobreza e do clero (VARELLA, 1996).

A necessidade de se regulamentar o comércio conforme a légica de seus atores, mas nao
da Cidade-Estado, para sua expansdo intra e extraterritorial é percebida pela formagdo da Lex
Mercatoria, ou seja, o conjunto de costumes dos individuos integrados na atividade de transag¢do
de mercado, e, a partir da consolidagdo dessa pratica houve sua regulacao normativa, visando
conferir seguranca a essa relacao comercial. A Relevancia acerca dessa regulacado trazida pela
Lex Mercatoria referia-se a liberdade de autorregulacdo da atividade do comércio internacional
por aqueles que atuam nesse mercado tornando-o mais dindmico e adequado aos interesses dos
envolvidos. Diante dos conflitos surgidos entre comerciantes a Lex Mercatoria possui extrema
relevancia em razao de sua orientacao para dirimi-los em respeito aos contratos internacionais
estabelecidos. Percebe-se, o respeito a liberdade de instituicdo dos contratos comerciais
internacionais e a aplicagdo das praticas internacionais do comércio segundo a vontade das

partes negociantes (AZEVEDO, 2006).
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A dinamica envolvendo as diversas atividades comerciais e demais areas de interesse e
intervencdo dos sujeitos apresentava claros sinais de internacionaliza¢do e, no que tange a
propriedade intelectual, essa seguiu as tendéncias das mudancas internacionais, apesar de ter
suas origens nas legislacdes nacionais. A associacdo entre a propriedade e o territério era uma
das caracteristicas principais da era feudal, cuja relacdo de poder entre os donos das terras
Senhor Feudal e seus servos representava expressao de soberania e influéncias politicas sob os
dominios. Neste sentido, tem-se pela concepc¢do classica a natureza juridica de propriedade
como objeto de apropriacdo de objetos corpéreos, materiais, com existéncia fisica, relacionada
diretamente a economia mercantil da época (DEL NERO, 1998).

Um dos marcos no século XV para o reconhecimento das obras foi a invengao da tipografia
e da prensa cujo expoente foi Gutenberg em 1455, além da disseminacao do papel, auxiliaram a
difundir o conhecimento ou ao menos conferir publicidade aos estudos, pesquisas e livros que
eram produzidos.

Nesta época surgiram as cartas de protecdo, a Carta- Patente, dadas aos autores que
demonstrassem aos seus pares nas Corporacdes de Oficios suas “obras-primas - a precursora da
invenc¢do” - fruto da competéncia laboral, servindo também para resguardar a titularidade de
suas obras contra fraude de terceiros (SOARES, 1998, p. 25).

Essa discussdo antiga avancou nos séculos ao tratar sobre as diversas obras literarias,
artisticas e cientificas, demonstrando a capacidade de adaptacdo, criatividade, cognicao e
desenvolvimento dos atores envolvidos nessas atividades. A regulamentac¢dao nao tardou em
acompanhar a dinamica em sociedade, principalmente quando as obras possuem carater
econOmico e politico, ressaltando os interesses dos governantes.

Uma das primeiras legislagdes internas a conceder direitos as obras foi instituida em 19
de marc¢o de 1474 na cidade de Veneza, na Italia, sendo a Lei de Patentes, que proibia a outrem
reproduzir objeto a imagem e semelhanca sem que houvesse o consentimento do autor, por 10
anos e caso a titularidade da obra do autor fosse violada caberia a esse o direito de destruir a
reproducdo ilegal e requerer quantias em dinheiro como indeniza¢do ou multa. Os denominados
inventos ou descobertas eram depositados nos escritérios dos administradores da
municipalidade local do titular da obra. Conforme Soares (1998), tais bases de regulamentacao
foram solidificadas e ampliadas através dos séculos e possuem reflexos nos dias atuais em
grande parte dos paises.

A busca por colonias de exploracao e povoamento para a expansdo das economias dos

Estados europeus, momento conhecido como era das Grandes Navegacdes, instituiu o sistema
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do mercantilismo na compra e venda de produtos no estrangeiro com emprego de altas tarifas
pelo Estado promovente. Ressalta-se que tal sistema exploratério foi um dos principais entraves
para o desenvolvimento dos paises sul-americanos, que ndo tiveram o avanco industrial
necessario para fazer concorréncia com os paises europeus (SORAES, 1998).

Um questionamento se mostra cabivel: como ou por que uma atividade particular obteve
uma protecao estatal capaz de modificar e até mesmo orientar as estruturas decisérias de um
governo?

Percebe-se que as criacdes ou as obras sdo passiveis de criar tendéncias e impulsionar
novos mecanismos instrumentais em areas estratégicas como comércio, armamentos,
construgdes, bioquimica, entre outros que podem favorecer ndo somente os autores como seus
os governos, tendo em vista o reflexo de tais atividades e labor na economia e politica, neste

sentido afirmam Paranagud e Branco:

Claramente, o alvorecer do direito autoral nada mais foi que a composi¢do de interesses
econdmicos e politicos. Ndo se queria proteger prioritariamente a “obra” em si, mas os
lucros que dela poderiam advir. E evidente que ao autor interessava também ter sua obra
protegida em razao da fama e da notoriedade de que poderia vir a desfrutar, mas essa
preocupacido vinha, sem divida, por via transversa (PARANAGUA; BRANCO, 2009, p.16).

Em 1623 criou-se na Inglaterra o Ato concernente aos Monopdlios e Isencdes com
preceitos penais e de multas e/ou confiscos, conhecido como Estatuto dos Monopolios ou o
Estatuto de Jacques I, uma regulamentacdo para a propriedade das obras e cria¢des trazendo o
instituto da Patente, bastante genérica, com poucas orienta¢des sobre a matéria, determinado o
prazo de quatorze anos de exclusividade sob o dominio cuja Carta-Patente fosse concedida ao
primeiro inventor, em conformidade legal (SOARES, 1998).

Na Era Moderna, principalmente durante o movimento do [luminismo, houve incentivos
para os progressos cientificos em que invengdes como o tear mecanico de Cartwright, o carro a
vapor de Cugnot e a transmissdao da eletricidade de Grey, transformaram por completo as
sociedades envolvidas nestas dinamicas.

Em 1710 na Inglaterra, tém-se registros da primeira legislagdo para a protecdo dos
Direitos Autorais, a Copyright Act que concedeu a titularidade aos autores por suas obras
escritas em detrimento das a¢des de exploracgdes feitas pelas editoras que, a partir de tal
regulamentagdo, s6 poderiam reproduzir as criagdes artisticas com a autorizagdo dos autores

(SOARES, 1998).
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A Independéncia dos Estados Unidos da América (EUA) em 1776 e a Revolucgdo Francesa
em 1789 tiveram como resultados politicos e sociais marcos regulatérios importantes para o
desenvolvimento do direito da propriedade intelectual como para o sistema de valorizagao e
cumprimento dos direitos fundamentais daqueles reconhecidos aquela época como cidadaos?
perante o Estado.

Foi assinada a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo 1791 na Constituicao
francesa, um dos principios que nortearam a instituicio da Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU) e po6s Revolugdo instituiu-se um Decreto-lei de 07 de janeiro de 1791 que abordou pela
primeira vez os direitos dos autores por suas obras literarias, musicais e de artes plasticas
(SOARES, 1998).

Conforme o referido Decreto-lei estabeleceu-se que para o depdsito seria necessaria a
descricdao do objeto como invencao, aperfeicoamento ou somente importagao; depositar de
forma exata quais os principios, meios e procedimentos que constituem a descoberta, os planos,
as formas, os desenhos, etc.; os prazos seriam de cinco, dez ou quinze anos, escolhidos pelo
inventor; instituiu-se o Principio da Publicidade, conferindo aos interessados a possibilidade de
verificar a existéncia da invencdo; puni¢des as contrafacdes; meios de exploracido do invento por
terceiros; previsao de dominio publico ap6s o fim do prazo das patentes (SOARES, 1998).

Em 10 de abril de 1790 foi estabelecido um Ato para promover o progresso de engenhos

uteis pelo Congresso dos EUA, o Ato de Patente ou PatentAct, que traz como principios:

a) através de um requerimento ao 6rgdo competente, aquele que tivesse inventado
ou descoberto algum engenho util ou equivalente, bem como tivesse aperfeicoado os
existentes até entdo ndo conhecidos e utilizados, poderia solicitar uma patente para que
se lhe fosse concedida; b) se realmente fosse julgada suscetivel, seria convertida a Carta-
Patente pelo prazo de quatorze anos; c) esse documento seria entregue ao inventor ou
seu agente, depois de devidamente inscrita e confirmada; d) para tal efeito deveria ser
entregue um escrito com os respectivos desenhos ou modelos, cuja especificacio deveria
ser minuciosa e os modelos exatos, ndo s6 para distinguir a inven¢do ou descoberta de
outras conhecidas e usadas, mas também para possibilitar a qualquer pessoa habil
realiza-la; e) se alguém fabricasse ou vendesse dentro dos Estados Unidos da América o
objeto patenteado sem o consentimento do titular, pagaria pelos danos causados, sendo
o objeto confiscado; f) seriam repelidas as patentes sub-repticiamente concedidas, etc.
(SOARES, 1998, p. 36).

Tornou-se explicita por parte do Estado demonstrar a relacdo entre a propriedade

intelectual e economia. Observa-se a previsdo no Ato de Patente dos EUA de garantias ao

2 Os que eram considerados como cidadaos aquela época, principalmente, homens, brancos, com posses e o voto
era censitario. Apenas depois de longos periodos (ultrapassando séculos) de lutas que os direitos fundamentais
dos Estados foram reconhecendo a sua populagdo como sujeito de direitos fundamentais.
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inventor para desfrutar dos lucros de sua criacdo independentemente de permissao
governamental; a protecao dos interesses da na¢dao concedente e o0 acesso aos conhecimentos
desenvolvidos em paises estrangeiros, pelos arquivamentos obrigatérios dos pedidos. Isto em
razdo dessas atividades contribuirem para o crescimento do acervo cientifico e capacitacao
tecnoldgica para promover novos avan¢os e impulsionar a economia do pais, mais
especificamente dos EUA, pois, conforme sua legislacdo, aos autores estrangeiros ndo era
assegurada essa protecao (LAMBERT, 2002).

As referidas legislagdes nacionais tiveram reflexos nos demais Estados a medida que se
industrializavam e criavam as normas convenientes as suas necessidades e realidades

locais. Elaboraram-se leis estabelecendo os privilégios das invenc¢des e as contrapartidas
perante seus paises: 1809 na Holanda, 1810 na Austria, 1812 na Russia, 1819 na Suécia, 1830
no Brasil, 1869 na Espanha, 1877 na Alemanha 1885 no Japao (BARBOSA, 2003).

A relagdo entre os Estados se estreitara cada vez mais e pela intensidade das transagoes
no inicio do século XX, principalmente econémicas e comerciais, neste sentido foi necessario
criar um conjunto de normas para harmonizar ou mesmo unificar os institutos da propriedade
intelectual que inclui os direitos de autor com as criagdes artisticas, estéticas, literarias e
musicais e o direito de propriedade industrial, com os bens corpéreos e os incorpdreos de
aplicacdo industrial como as patentes, marcas, desenhos industriais e indica¢cdes geograficas.
Pela movimentacdo das transac¢des realizadas nas regides estatais e entre os Estados, o

movimento pela internacionalizac¢do se fez influente.

2.2. O direito de propriedade intelectual nas visoes de mundo liberal, socialista, de
bem estar social

Necessario se faz relacionar o direito de propriedade intelectual e as visdes de mundo
liberal, socialista, do Estado de bem estar social e na visao dos direitos humanos, conforme os
direitos fundamentais foram se somando e unindo elementos dessas visdes junto as concepgoes
sobre a propriedade intelectual.

Esta matéria do Direito é resultante das transformagdes politicas, econdmicas e sociais
de diversas épocas, conforme as dinamicas e perspectivas sobre as visées de mundo que
influenciaram as orientagcdes dos governos e das sociedades.

Inicialmente, com o fim da monarquia absolutista, tem-se a uma visdo de mundo dos
direitos fundamentais no Estado Constitucional Liberal marcado pela Revolu¢do Francesa em

1789 que, dentre outros principios, reivindicou garantias aos seus cidaddos como as liberdades
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individuais, o que incluia a defesa da propriedade como um direito sagrado e inviolavel, a
liberdade de comércio e livre concorréncia.

Conforme a perspectiva de mundo pela concepgdo liberal deve-se conceder garantias e
obrigacdes as manifestacdes do conhecimento, em prol da liberdade individual para o melhor
uso da razdo dos sujeitos, pois esses sdo proprietarios de si mesmos, de suas maos e dos frutos
de seu trabalho.

Entendia-se que a Terra, com seus animais e outros elementos, ¢ da humanidade,
destinada ao uso do homem que pode se apropriar dos recursos da Terra e transforma-los, cada
sujeito tem a sua liberdade e sua a parte segundo o resultado de seu trabalho, portanto, o que
excede a sua parte pertence a terceiros. O que o homem conseguiria retirar da natureza e
modificar conforme seu trabalho pertenceria ao homem, tornaria seu por um direito privado
(LOCKE, 1991).

Sob o prisma do liberalismo o0 homem possui propriedade sobre seu trabalho e o uso de
sua criatividade sendo perfeitamente justo valorar, proteger e reconhecer as atividades
intelectuais, concedendo sua titularidade a quem realiza tais obras e lhes da a vida,
concretizando e colocando em pratica ideias criativas, dispondo de tempo e gastando seus
recursos, valorizando o dominio privado.

A concepcgdo liberal do mundo social por pretender afastar as intervenc¢ées do Estado nas
questdes referentes as particularidades dos negdcios realizados pelas pessoas, principalmente
nas transagoes comerciais.

A propriedade sobre bens intelectuais era defendida pela obra ser fruto do trabalho
realizado pelo homem, um trabalho que deveria ser recompensado com a devida autoria e
valoracao.

Os direitos fundamentais sobre esta perspectiva referem-se, principalmente ao
reconhecimento legal por parte do Estado da vida, liberdade e propriedade privada. Relaciona-
se aos aspectos de garantia dos direitos privados ao autor de uma obra intelectual. Ocorre que o
individualismo exacerbado e a concentracao de riquezas e do conhecimento em poucos atores
proprietarios é um cenario propicio para a desigualdade social e os problemas para a construgao
da cidadania plena.

Para reivindicar intervencao estatal na concessao de servicos destinados a melhoria nas
condi¢des de saude, trabalho e economia, a visdo de mundo socialista ganhou notoriedade.

Para a concepg¢do socialista a propriedade intelectual, como a patente, deveria ser

dispensada, pois o conhecimento pertence a humanidade, ao todo, mas ndo a um individuo
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apenas e, pelos meios de producdo ser coletivos ndo se pode conferir uma propriedade
individual. Entendiam que nao se poderia atribuir a titularidade do fruto do trabalho intelectual
ao autor, visto que aquele que apenas finalizou a obra, pois esse se insere no todo, portanto, seu
trabalho nao é independente ou autonomo dos demais, o esfor¢o presente nas atividades do
intelecto humano provém dos esforcos do seu meio social, da vida em sociedade que deve ser a
verdadeira beneficiada pelas invencdes e obras.

Considerou-se que os trabalhos cientificos realizados pelo homem eram frutos do
processo social no qual ele esta inserido, nao depende de sua prépria vontade, pois fazem parte
das visdes de mundo, superestruturas que parte de um conjunto organico do conhecimento que
representa certo ponto de vista de uma classe determinada (LOWY, 2008).

Entre a perspectiva liberal e a socialista em seus aspectos gerais aqui apresentados sobre
a propriedade intelectual ha uma terceira visdo de mundo que traz outra interpretacio. E a
corrente de pensamento que une a valorizacao do trabalho do autor, mas também a funcao social
da propriedade.

0 descontentamento do povo pelo individualismo exacerbado, os resultados catastroéficos
da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), um cendario de misérias e violéncias além do aumento
da desigualdade social gerou tensoes e revoltas como a Revolucao Mexicana de 1917, marcada
pela Constituicdo Mexicana e a na Europa a instituicdo da Constituicao alema de Weimar em
1919, que incluiram junto as garantias de liberdades individuais os direitos sociais, como a
dignidade dos trabalhadores, politicos, e os culturais. Isto trouxe em evidéncia o Estado de bem
estar social.

Thomas Marshall (1967) desenvolvendo estudos sobre os direitos civis, politicos e
destacando os direitos sociais afirmava que através dos recursos dos Estados e sua
produtividade pode-se capacitar os homens, oferecendo educacao e eliminado o trabalho
excessivo e pesado. O governo deve conferir um minimo de bem estar econémico e segurancgas
particulares como a liberdade de propriedade.

As concepcoes sobre a propriedade intelectual sofreram modificagdes nesta perspectiva
dos direitos fundamentais, tendo em vista que agregou as garantias privadas dos autores o
elemento da fun¢ao social da propriedade intelectual. Portanto, a obra intelectual deveria trazer
consigo uma utilidade social e ter seu conhecimento explorado e divulgado a comunidade para
que se alcancem os objetivos de justica social.

Os trabalhos das pessoas devem ser valorizados, mas devem-se proporcionar beneficios

a sua sociedade com o referido trabalho. E necessario ter a nogdo de que uma obra pode ser
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fundamental para o desenvolvimento de novos estudos capazes de promover melhorias a
sociedade. O individuo esta inserido em seu meio social e por isso o conhecimento que produz
deve expandir para os demais, mas valoriza-se a titularidade do criador (MARSHALL, 1967).

O Estado deve operar para promover a igualdade juridica e garantir a cidadania a sua
populacdo, unindo suas atividades sociais as econ0micas para combater as desigualdades.
Valoriza-se a liberdade individual, a propriedade privada, a livre iniciativa particular bem como
os direitos de concorréncia para que os trabalhos cientificos e as pesquisas desenvolvam-se ndo
s6 para o bem do titular da criacao, mas para que sua obra tenha uma funcdo social, ou seja,
capacidade de contribuir para o desenvolvimento das ideias, dos instrumentos técnicos ou
cientificos com aplica¢do util a sociedade bem como para impulsionar a realizacdo de novas

pesquisas e seus incentivos (MARSHALL, 1967).

2.3. A formacgao do regime internacional do direito de propriedade intelectual

A regulamentacdo da protecio dos direitos de propriedade intelectual foi
internacionalizada por uma questdo de dinamica politica, econdmica e social praticada pelos
governos cada vez mais interdependentes em suas relagdes internacionais que raramente sao
capazes de sustentar-se sem estabelecerem parcerias ou negociagoes.

Portanto, o direito internacional constitui-se como um elemento de aproximacdo e
dialogo entre os atores internacionais e, a regulamentacdo da propriedade intelectual
desenvolveu-se internacionalmente com bases nas discussdes, negociacoes e obrigacdes
assumidas pelos Estados no anarquico sistema internacional.

Barbosa (2003) afirma que a necessidade de internacionalizacdo da regulamentacdo da
propriedade intelectual relaciona-se a protecdo da tecnologia em nivel internacional, pois um
pais que concede o monopolio de exploracdo ao titular de um registro estard em desvantagem
em comparacao aos paises que outorgam; tal pafs, ainda, prejudicara seus consumidores que nao
terdo acesso aos beneficios da livre concorréncia e ndo alocard recursos para pesquisa e
desenvolvimento.

Outro beneficio da internacionalizacdo pelo referido autor é a questao da distribuicdo dos
centros produtores de tecnologia que poderao criar bens ou servicos de melhor qualidade por
estarem com acesso facilitado a matéria prima e mao de obra local.

0 marco inicial da internacionalizacao dos institutos da Propriedade Intelectual deu-se

em 1883 pela instituicdo da Convencao de Paris ou Convencao da Unido de Paris (CUP) tratando
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sobre a Propriedade Industrial, ou seja, as criagdes com aplicacao as industriais como as marcas,
patentes e demais inven¢des. Um dos principais objetivos da CUP era possibilitar que seus
destinatarios obtivessem protecao em outros paises estrangeiros, vislumbrando as patentes de
invencao, os modelos de utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas de fabrica ou
de comércio, as marcas de servicos, 0 nome comercial e as indicagdes de proveniéncia ou
denomina¢do de origem e abordou as formas de repressdao a concorréncia desleal. A ndo
exploragdo industrial da criacdo foi considerada como abuso ao direito de patentes e seu
monopdlio, tendo cada pais o direito de conceder licengas ndo voluntarias para evitar tais atos
(DEL NERO, 1998).

A tematica tratada na Convencao de Paris, assim foi divida didaticamente por Del Nero
(1998, p. 44):

a) Procedimento nacional: cada Estado concede o mesmo direito de protec¢ao as solicitacdes
vindas do proéprio pais ou do exterior;

b) Direito de Prioridade: quando uma patente é solicitada em um determinado pais
signatario da Convencdo, o solicitante terd onze meses para requerer a patente em
qualquer outro pais, também signatario, e a data do pedido sera aquela apontada na
primeira solicitacao da patente;

c) Normas que todos os paises devem cumprir: as patentes concedidas em diferentes paises
sdo independentes entre si, ou seja, cada pais é autbnomo em sua decisdo. Vale dizer, uma
patente pode ser concedida em um pais e negada em outro (DEL NERO, 1998, p. 44).

A CUP previa um minimo de harmonizacdo internacional sobre o tema, um padrio
determinado nesta regra uniforme, mas expressou que os paises signatarios poderiam legislar
livremente sobre a matéria, estabelecendo as areas especificas de concessao, prazos e exclusdes.

Esta regulamentacdo apresentou aspectos flexiveis, sobre as legislacdes nacionais para
que um maior nimero de paises a ratificasse, ou ao menos aspectos favoraveis ao comércio
internacional. Oportuno se faz apresentar as criticas tecidas a CUP por Rossetto (1992, p. 28-

29):

A Convencgdo de Paris foi um acordo espurio, com ganhadores e perdedores certos. Os
paises com estrutura inventiva bem montada dominaram os mercados dos paises que
ndo estavam preparados cientificamente e tecnologicamente para competirem. O
monopolio eleva os precos e lucros e, por conseguinte, acelera a transferéncia de renda
dos consumidores para os produtores (ROSSETTO, 1992, p. 28).

Quem tinha tecnologia monopolizou e ampliou mercados, acumulou riquezas e poder
(politico e militar) e a riqueza reinvestida péde gerar novas tecnologias (...). Do lado
oposto, os paises que ndo tinham tecnologia entraram no ciclo da pobreza, perderam seu
préprio mercado interno, transferiram sua renda para monopélios dos paises detentores
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de tecnologia, empobreceram-se e sdo, em geral, governados por titeres, servis aos paises
detentores de tecnologia (ROSSETTO, 1992, p. 28-29).

Em 1886 instituiu-se a Convenc¢do de Berna (CUB), durante uma reunido na cidade de
Berna na Suica, entre varios representantes estatais para definir uma legislagdo para harmonizar
os institutos dos direitos dos autores de obras literarias, artisticas e cientificas. Abordou-se a
protecdo das obras originarias e das derivadas, como tradugdes, desde que tenham autorizacao
dos autores e desde que sejam manifestas ou expressas materialmente, ou seja, ndo se protege
o que estiver apenas no campo das ideias. A CUB também deixou a cabo das legisla¢des nacionais
definicdes e regulamentacdes sobre os objetos de protecao. (SOARES, 1998).

Em meados do século XX, apds a Segunda Guerra Mundial, a Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU) foi criada e se mobilizou em favor dos direitos difusos3, que dizem respeito a toda
coletividade numa tentativa de recuperar a dignidade da pessoa humana% que havia se
desnorteado em meio aos conflitos étnico-culturais e, principalmente, politico- econémicos do
periodo das Guerras Mundiais.

A partir de entdo, se iniciou uma jornada na qual se visava a protec¢ao dos direitos do ser
humano> a nivel global, abordando-se temas como a manuten¢ao da paz, seguranga, economia,
e meio ambiente.

Conforme afirma Mario L. Quintdo Soares (1995) as relagdes internacionais se tornaram
mais dinamicas, favorecendo o debate e a integrac¢do, rede de Estados, proporcionando a criacao
de instrumentos normativos e valores comuns entre os acordantes, como forma de superacao
das adversidades socioecondmicas.

Este movimento pela universalizacdo dos direitos, principalmente dos Direitos humanos,
restou consagrado pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948) um marco para a
perspectiva de valorizacao da coletividade, dos povos e da solidariedade. Seguiu-se com a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972); a Declaracao
dos Direitos dos Povos (1976); a Declaracdo sobre Direito ao Desenvolvimento (1986), Carta da

Terra ou Declaracao do Rio (1992. Eco92).

3 Segundo Kildare Gongalves Carvalho (2009) os direitos difusos sdo aqueles cujo exercicio cabe a uma pluralidade
de sujeitos, e ndo a cada individuo isoladamente

4 Explica Kildare Gongalves Carvalho (2009) que a dignidade da pessoa humana é o valor do homem em sua
dimensdo de liberdade.

5S40 os direitos inerentes ao ser humano, como a vida, a liberdade e a saide que sdo reconhecidos e protegidos
pelas Constituicdes dos Estados (CARVALHO, 2009).
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A importancia desta nova consagracao dos direitos em ambito internacional é
reconhecida pelo autor Jorge Miranda (2000) ao afirmar que tais direitos complementam a
perspectiva da primeira dimensao dos direitos (civis e politicos) e da segunda dimensdo
(economicos, sociais e culturais), somados a esta de terceira dimensao dos direitos coletivos e
difusos, que se relacionam a soberania politica e econdmica dos Estados.

Houve o inicio de um movimento de certa conscientizacao por parte dos Estados e as
sociedades da injustica que foi criada e permanece na humanidade, por isso se fez necessaria a
procura por uma nova ordem economica internacional e se inserir os direitos de solidariedade.

Cabe ressaltar a importancia dada as atividades inventivas e criativas, bem como a sua
protecdo no texto da Declaracao Universal de 1948, no artigo XXVII, que, a titulo de ilustracao,

se faz oportuna e necessaria a transcri¢ao abaixo:

1.Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios.

2.Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de
qualquer producdo cientifica, literdria ou artistica da qual seja autor (BRASIL, 1948).

Afirma Soares (1998) que para facilitar o didlogo entre os Estados no que diz respeito as
normas sobre propriedade intelectual, em 1961 concluiu-se a Conveng¢ao de Roma sobre Direitos
Conexos que protege os direitos de autor e articula-os junto aqueles que lhe sao relacionados,
como os interpretes, produtores de fonogramas e organizacdes de tele e radiodifusao.

Para uniformizar os processos administrativos de concessao de patentes foi proposto um
sistema de compatibilizacao para os depdsitos e as publicacdes dos pedidos de patentes em nivel
internacional, o Tratado de Cooperacao em matéria de Patente (PCT) de 1970, para que tais atos
ndo se tornem repetitivos nos paises envolvidos nos procedimentos de depdsito e registro de
modo a facilitar o acesso de todos os paises signatarios as informacoes descritas nos documentos
das novas criagdes.

Os elementos da biotecnologia também foram objetos de protecdao via propriedade
intelectual, sendo internacionalizados através do Tratado de Budapeste concluido em 1977, para
evitar ou eliminar a multiplicidade de depésito de culturas, micro-organismos, para que seja
feita sob uma Autoridade Internacional de Depdsito que valera para os demais paises
signatarios. Cada pais serd livre para determinar a data de depésito e distribuicdo de amostras
(DEL NERO, 1998).

Na esfera internacional, as variedades de plantas tém o sistema da Unido para a Proteg¢do

de Obtencdes Vegetais (UPOV) uma legislacdo padrao, elaborada em Paris no ano de 1978, para
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protecdo de variedades de plantas, qualquer planta, mesmo se for novas variedades encontradas
na natureza, sem inven¢do humana. Cada pais elabora sua forma de protecao por titulos e cada
nova variedade depositada deve ter denominacdo capaz de especifica-la em todos os paises
signatarios (DEL NERO, 1998).

Em prosseguimento a abordagem sobre os principais regimes sobre os direitos de
propriedade intelectual, tem-se um expoente Acordo contemporaneo sobre a
internacionalizag¢do da Propriedade Intelectual é o acordo relativo aos Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC ou TRIPS) de 1994, sendo um dos

anexos do acordo que constituiu a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)®

2.4. Principais aspectos do impasse entre os interesses defendidos pelos paises do
Norte Global e os paises do Sul Global

Diante da constituicdo das normas internacionais de propriedade intelectual os paises em
desenvolvimento tecnologico defenderam os preceitos de cooperacdo e do tratamento
diferenciado em razao dos problemas econ6micos e atrasos industriais que obstavam um
impulso maior ao seu proprio crescimento interno.

Esse posicionamento se vincula a questao do desenvolvimento, considerado como um
direito humano que implica na obrigacdo dos paises, respeitando sua soberania, de criarem
politicas ou medidas desenvolvimentistas econdmicas e sociais as suas sociedades. Leonardo

Nemer C. Brant (1995, p. 91) aponta que o direito ao desenvolvimento:

(a) é um direito inalienavel concernente ao individuo e ao Estado; (b) trata todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais num todo tUnico, interdependente e
indivisivel; (c) tem capacidade de vincular a ordem internacional e nacional, a conquista
de seus objetivos, ou seja, uma melhor distribuicio dos beneficios gerados pelo
desenvolvimento; (d) procura vincular no plano internacional o crescimento econémico
ao interesse social e assim, tornar-se importante mecanismo legal dos paises em
desenvolvimento na tentativa da promocio de uma nova ordem econdmica
internacional, baseada na igualdade soberana, na interdependéncia e cooperacao entre
os Estados (BRANT, 1995, p. 91).

6 0 TRIPS sera analisado em minucias nas proximas sec¢oes, visto que é um dos principais regimes que norteia as
defini¢des, os procedimentos internacionais, as obriga¢des e as garantias de Estados e sujeitos no cenario das
relagdes multilaterais, além de corresponder como instrumento de pressdo nas negociagcdes entre paises do Norte
e paises do Sul Globa.
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Os direitos humanos sdo complementados pelos direitos econémicos, sociais e culturais.

Mohammed Bedjaqui (1991, p. 1182) argumenta sobre o direito ao desenvolvimento em nivel

global:

Na realidade, a dimensao internacional do direito ao desenvolvimento é nada mais que
o direito a uma reparticdo equitativa concernente ao bem estar social e econémico
mundial. Reflete uma demanda crucial de nosso tempo, na medida em que os quatro
quintos da populacdo mundial nio mais aceitam o fato de um quinto da populacio
mundial continuar a construir sua riqueza com base em sua pobreza (BEDJAQUI, 1991,
p.1182).

A relacdo entre o direito ao desenvolvimento, os direitos de propriedade intelectual e os

direitos humanos deve analisada para se formular regulamentagdes e politicas publicas. Sobre

esse prisma observamos que a regulamentacao do direito de propriedade intelectual afasta-se

da concepc¢ao liberal do mundo ao atentar

que o regime de patentes ndo pode comprometer a plena realizagdo dos direitos
humanos enunciados no Pacto e nos demais tratados internacionais de protecdo. (...)
Extrai-se, assim, o dever dos Estados de alcancar um balanco adequado entre a protecao
efetiva dos direitos do autor/inventor (lembrando que, via de regra, quem acaba por
prejudicar os interesses sociais e os direitos humanos sao os detentores dos direitos de
exploracdo comercial de determinada obra ou invento) e a protecdo dos direitos sociais
a educacgio, alimentacdo e saude, bem como aos direitos culturais e de desfrutar dos
progressos cientificos. Nesta ponderag¢do de bens, o direito a protecido da propriedade
intelectual ndo deve ser considerado ilimitado ou absoluto, na medida em que a
propriedade intelectual tem uma fungdo social. Os regimes juridicos de protecdo da
propriedade intelectual devem ser analisados sob a perspectiva de seu impacto no
campo dos direitos humanos (PIOVESAN, 2007, p. 22-23).

A relacao entre o direito de propriedade intelectual na visdo de sua funcao social frente

as reivindicagdes por uma globalizacdo mais ética e solidaria foi debatida no ambito da ONU, em

maior énfase nos anos sessenta, pelos paises do Sul Global, em especial o Brasil, se referindo as

insatisfagdes com o tratamento recebido nas relagdes internacionais pelos paises do Norte

Global.

As propostas de negociacdo ndo se apresentavam igualitarias e, neste sentido, pleiteava-

se o tratamento diferenciado para auxiliar os paises do Sul Global a exercerem a soberania

econdmica sobre suas riquezas, recursos naturais e atividades econdmicas para livre utilizacao

e disposicdo através de medidas que compensassem a desigualdade.

Um desses reflexos seria a realizacdo da I Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio

e Desenvolvimento (UNCTAD) em 1964 para tratar do apoio técnico aos paises em
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desenvolvimento para que tivessem acesso a beneficios e oportunidade comerciais e de
investimento internacional funcionando como um fé6rum intergovernamental para deliberagées
e realizando pesquisas na area de transferéncia de tecnologia, desenvolvimento e propriedade
intelectual.

Pela necessidade de um 06rgdo especializado para tratar das matérias envolvendo a
harmonizagdo dos tratados sobre a propriedade intelectual foi instituida como o6rgao
especializado da ONU a Organiza¢ao Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) em 1974, com
os objetivos principais de administrar os tratados sobre propriedade intelectual; promover a
atividade intelectual criativa e facilitar a transferéncia de tecnologia para os paises do Sul Global
de modo a estimular seu desenvolvimento econémico, social e cultural. Entretanto, o referido
6rgao nao logrou éxito em dirimir os litigios e produzir instrumentos capazes de acompanhar a
dinamica de producao cultural e cientifica relacionados aos contratos e acordos internacionais
de comércio nos anos seguintes.

0 movimento dos paises do Sul Global (chamados de paises em desenvolvimento) afetou
o regime internacional de propriedade intelectual ao exigir melhorias nas condi¢cdes de
transferéncia de tecnologia, posicdo alternativa aquela defendida por Estados Unidos, Japao,
Canada e paises da Europa.

Por séculos a narrativa do Norte Global que protagoniza os EUA e a Europa predomina a
estrutura hegemonica, tanto na politica quanto na cultura “universal”, nos aspectos econdémicos,
militares, questoes hostis de imperialismo e exclusao da diversidade, atrds de uma narrativa

articulada para que os direitos humanos condizentes ao Norte Global seriam “universais”.

Nesta esteira dos desenganos, é conveniente problematizar a retérica de algumas das
principais poténcias hegemdnicas que protagonizaram a elaboracdo da DUDH, que
sempre se autoproclamaram como os paladinos dos direitos humanos no ambito
multilateral, mas implementaram e (implementam) politicas racistas nos seus
territorios, formaram uma corrente ostensiva para impedir as independéncias dos paises
africanos e, inclusive, financiaram regimes racistas, como o da Africa do Sul. A légica
racial de hierarquizacdo do ser e de destituicdo da humanidade das pessoas que foi
utilizada pela colonizagdo se repete no quesito das migracdes quando associadas a
africanos e a afrodescendentes (SILVA, 2018, p. 90).

A politica internacional direciona-se ao estudo do poder, portanto, ndo se pode ignorar a
formacdo estrutural da sociedade sob a égide de intolerancias hostis e, a partir desse
reconhecimento, se almejar avancos nos debates politico-juridicos.

Como bem ressaltado por Karine de Souza Silva “o dialogo é uma negociacao entre o

sujeito que emite e o que escuta. Para haver a interlocucao, € necessario que os interlocutores se
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reconhecam. Nas relagdes de poder hierarquicas, o ndo reconhecimento do outro é uma forma
de manter as hegemonias” (2021, p.02).

Portanto, no ambito da ONU através da UNCTAD instituiu-se o debate para a elaboragao
de um projeto do Cédigo de Conduta para a Transferéncia de Tecnologia (1976) numa proposta
de cooperacdo entre os dois grupos opostos de paises.

O referido projeto seria institucionalizado como uma organizagdo internacional de direito
internacional publico sem forca vinculante no sentido juridico, na base da cooperacdo e
altruismo.

A definicdo de transferéncia de tecnologia nesse projeto era: “a transferéncia de
conhecimento sistematico para a fabricacdo de um produto, para a aplicacao de um processo ou
para a prestacao de um servico e ndo se estende as operagdes envolvendo a mera venda ou mera
locacdo de bens.” (UNCTAD, 1985).

Os Estados que se tornassem membros deveriam: respeitar o papel fundamental da
ciéncia e da tecnologia como acelerador do desenvolvimento socioeconémico de todos os paises;
o auxilio aos paises do Sul Global com tratamento especial; promover a cooperacao cientifica e
tecnolégica internacional.

Para isso deveriam ser adotadas medidas definidas no projeto da UNCTAD (1985) que
restringiam politicas discriminatdrias e desleais que feriam as operacdes de transferéncia de
tecnologia e, assim reduzir o desequilibrio entre os atores envolvidos nessas transag¢des, como:
O fornecedor obrigar o adquirente de sua tecnologia a remeter aquele as melhorias decorrentes
da tecnologia adquirida em carater exclusivo;

a) O fornecedor proibir que o adquirente questione a validade da patente ou outro tipo de
protecdo para a invenc¢do envolvida na transagao;

b) O fornecedor impedir que o adquirente obtenha tecnologia concorrente, salvo para
garantir interesses legitimos;

c) O fornecedor ocultar informagdes essenciais sobre o bem, de modo a impedir a
capacitacgdo tecnologica do adquirente;

d) O fornecedor impedir que o adquirente desenvolva pesquisas para absorver e adaptar a
tecnologia adquirida;

e) A restricdo de territérios, precos, clientes ou mercados resultantes de patentes ou
acordos de licenciamento entre fornecedores de tecnologia que limite o acesso aos novos
desenvolvimentos tecnoldgicos. Isto para evitar dominio abusivo de uma industria ou

mercado;
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f) A exigéncia de pagamentos ou a imposicao de outras obrigacdes apds a expiracdo dos
direitos de propriedade industrial e posteriormente ao fim do acordo de transferéncia
firmado; outras obrigacdes entre outras medidas de conduta.

Os interesses dos paises do Sul Global (em desenvolvimento) e dos paises do Norte Global
(desenvolvidos tecnologimente com suas empresas multinacionais) divergiam no que tange as
condutas consideradas lesivas a lealdade nos procedimento de transferéncia de tecnologia,
principalmente porque enquanto os paises ricos ou centrais defendiam que abuso de poder
econOmico relacionava-se a liberdade de concorréncia, os paises periféricos afirmavam que as
restricdes ao comércio de tecnologias levassem em consideragdo o desenvolvimento, interesse
social e protecdo das suas industrias nacionais a despeito da concorréncia.

Os paises do Sul Global queriam o apoio das empresas multinacionais e dos grupos
econOmicos transnacionais. Contudo, o referido projeto nao obteve sucesso e nao foi executado.

O projeto de um Coédigo Internacional de Conduta para a Transferéncia de Tecnologia ndo
foi posto em pratica, mas ele serviu para orientar os Estados sobre as medidas que poderiam ser
regulamentadas pelas normas nacionais e as condutas intoleraveis durante as parcerias e
negociacdes envolvendo a transferéncia de tecnologia. Além disso, tais discussoes influenciaram
na forma como os governos promovem as politicas de Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia.

Cabe ressaltar que, antes da ado¢do de um sistema multilateral de negociacdes entre os
Estados Membros, o modus operandi era praticado nas negocia¢des unilaterais ou bilaterais,
cujos acordos majoritariamente favoreciam os paises desenvolvidos que ja desfrutavam de um
parque industrial e tecnolégico superior aos demais Estados.

Porém, os Estados em desenvolvimento industrial e tecnolégico aderiam as condigdes
desequilibradas por vislumbrarem poucas alternativas de se inserirem no comércio
internacional. Havia imposicdes e pressdes para a formulacdo de leis mais rigidas sobre
propriedade intelectual aos paises em desenvolvimento tecnolégico, entretanto, os préprios
paises industrializados alcangaram tal status através de leis flexiveis ou a auséncia de leis sobre
propriedade industrial (DEL NERO, 1998; LAMBERT, 2002 BARBOSA, 2003).

Isto porque o histérico da politica de expansdo econdémica dos Estados é marcado pela
auséncia de um sistema regulatdrio sobre garantias e obrigacdes sobre a propriedade
intelectual, principalmente sobre as invenc¢des para que somente se adote tais regras apods
alcangcarem determinado nivel de producdo industrial e tecnoldgica internamente e, assim,
impulsionar a exploracao de invengdes por varios atores envolvidos no processo de inovacao

tecnolégica, como empresas, governo, pesquisadores cientificos e potencializar sua capacitacao
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técnica, através de medidas destinadas primordialmente a participagdo nos frutos do
desenvolvimento do seguimento produtivo e comercial nacional (LAMBERT, 2002; CORREA,
2005).

Portanto, as leis flexiveis ou auséncia dessas, e os processos de engenharia reversa
(produzir através de copias da invengdo original) foram bastante utilizados no momento de
organizacdo da producao tecnoldgica dos paises desenvolvidos nos setores industriais e
tecnologicos. A titulo de exemplo verifica-se a adesdo internacional sobre patentes que se mostra
tardia, pois no século passado, Franca e Alemanha aderiram ao sistema de patentes na década
de sessenta, enquanto Japao, Suiga, Italia, Holanda e Suécia apenas no final da década de setenta
(LAMBERT, 2002).

Nas negociacdes unilaterais ou bilaterais os paises em desenvolvimento perdiam
vantagens ao lhe serem impostas medidas que ndo consideravam a possibilidade de maior
flexibilidade para a adequacdao dos instrumentos de negociacdes, em razao da expansao
tecnolégica ainda em formacdo e pelos investimentos nacionais ndo voltados totalmente para
inovacdo, além do que os problemas envolvendo a desigualdade social latente assolavam (e
ainda persistem) os Estados em desenvolvimento. Como bem expde Nizete Araujo (2010, p. 39-

40):

Este modelo do bilateralismo ndo tinha entre as suas preocupagdes a participacdo e
desenvolvimento dos paises mais fracos na relacdo negocial. Nesta perspectiva, os
acordos bilaterais foram e ainda sdo amplamente utilizados pelos Estados Unidos na
celebracdo de acordos de direitos de propriedade intelectual, especialmente como forma
de coercdo e de rigida regulamentacao do tema nas legislacdes nacionais desses paises.
Exerce-se assim, a preponderancia do mais forte sobre o mais fraco em area que cada vez
mais impacta o nosso dia a dia (ARAUJO, p. 39-40).

0 governo dos EUA foi considerado como um dos que mais impunham medidas
unilaterais em negociacdes e condicionava os acordos as sang¢des caso nao fosse cumprido da
forma como estipulavam em detrimento dos demais paises e defendia como aceitaveis ou no
minimo correta suas clausulas de comércio internacional, como a sua Lei de Comércio
denominada Super 301. Tais procedimentos foram seguidos por outros paises desenvolvidos

nas décadas finais do século XX, medidas criticadas pelo autor Jean-Marie Lambert (2002, p. 246-

248):

A partir dos anos 70, os Estados Unidos tentam for¢ar uma alteracdo dos principios
reguladores do sistema internacional de patentes. Ndo se trata mais de subordina-lo aos
requisitos de desenvolvimento de cada nagdo, e sim ao fortalecimento das empresas
transnacionais na busca de mercados cativos em escala global. (...) Portanto, conceitos
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até entdo subjacentes a proépria definicio de patente (divulgacdo da informacgio
tecnolégica e desenvolvimento nacional pela producao local) sdo substituidos por outros
(controle de mercados, segredo do negd6cio, remuneracdo da empresa inovadora)
(LAMBERT, 2002, p. 246-247).

Para fazer frente as imposicoes dos paises do Norte Global - mesmo ap6s as negociagdes
terem passado da forma unilateral, bilateral e alcancado a multilateral que objetivava
deliberagdes por consenso de todos seus Estados Membros cujo nimero aumentava com o
tempo uma estratégia - se fez presente, a formacdo de blocos regionais, sendo um marco no
sistema global para o desenvolvimento com a finalidade de potencializar outros paises, que ndo
exclusivamente os centrais desenvolvidos tecnologicamente.

A criacdo dos blocos econémicos de integracdo regional pode ocorrer por questdes
geograficas, interesses politicos, econdmicos e estratégicos entre os Estados Membros que se
comprometem a seguir o Direito integracionista firmado com regras regionais firmadas no
ambito do bloco para promover a circulagdo, protecio e manutencdo das riquezas e
investimentos politicos entre os membros, com fins de potencializar as suas economias, o
comércio e reduzir as desigualdades sociais existentes objetivando maior visibilidade no ambito
do sistema internacional’.

Neste sentido percebe-se, atualmente, a gama de mecanismos capazes de proporcionar a
solucdo de controvérsias e firmar negociagdes no sistema internacional, portanto, devem ser
utilizados de maneira harmdénica e administrados de maneira concisa para surtir os efeitos
desejados pelas partes acordantes e sem causar externalidades negativas a sociedade
internacional.

Piovesan (2007) defende a cooperagdo entre os hemisférios norte e sul entre Estados,
organismos internacionais e demais atores para que se promovam 0s avangos no campo cultural
e cientifico, além da transferéncia de tecnologia sob inspira¢do do direito ao desenvolvimento e
a aproximacao do sistema educacional as pesquisas.

Deve-se considerar a possibilidade da ciéncia produzir avanc¢os para o desenvolvimento
humano sustentavel e para a reducao da pobreza. E o direito de propriedade intelectual possui

o desafio de ser redefinido para acompanhar a concep¢do contemporanea de dos direitos

7 Para regular e harmonizar as relacdes entre os Estados em cooperag¢do tem-se a instituicao do Direito de
Integracdo Regional, ressalta-se que feita por etapas (Area de Livre Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum
e Unido Economica Completa) cujas relagdes econdmicas, politicas e sociais se estreitam conforme os interesses
dos Estados Membros do bloco, tendo como momento maximo de integracdo a institucionalizagio do Direito
Comunitario. Diversos blocos regionais existem em atividade atualmente, a titulo de exemplo tem-se a Unido
Europeia, os BRICS, ou 0 MERCOSUL, Unido Africana.
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humanos na construcao de uma sociedade livre, plural, e culturalmente democratica, sendo o
conhecimento um dos fatores de emancipacgao.

Aratjo (2010) argumenta pela conciliacdo de diferentes mecanismos de negocia¢do
(multilateral, regional, bilateral) conforme as realidades e necessidades dos Estados envolvidos.
Deve-se avaliar a necessidade de cada caso concreto tendo como pauta a busca global de uma
ordem econdémica mundial baseada no equilibrio do meio ambiente, seguranca e justica social,
como novos paradigmas para a humanidade.

Pleiteou-se o tratamento mais favoravel as exportacdes dos paises do Sul Global para se
inserirem em condi¢des mais simétricas na dinamica do comércio internacional e reequilibrar a
concorréncia que pendia para o grupo de Estados industrializados com politicas de plena
expansao tecnolégica.

As pressdes por parte dos paises do Sul Global foram levadas a discussdo em varios féruns
internacionais com alguns resultados como a criacdo de comités, grupos de trabalho e acordos
na era GATTS; a ado¢do de uma parte IV ao GATT que os desobrigava da reciprocidade nas
negociacdes multilaterais; um sistema geral de preferéncias tarifaria em favor dos paises em
desenvolvimento tecnol6gico (BARBOSA, 2003; ARA(J]O, 2010).

Os esforcos realizados pelos paises periféricos visando alterar tais assimetrias sdo
essenciais para se promover uma estrutura de desenvolvimento e expansao, assim, as propostas
de reformula¢des da nova ordem economica internacional relacionavam-se principalmente com
a questao de se tornarem concorrentes frente a acdo dos paises do Norte Global, que detém
grande parte dos recursos industriais e tecnoldgicos e, por isso, saem em vantagem nas
negocia¢oes pelo maior poder de barganha.

Sobre isso insta salientar o que afirma Barbosa (2003, p. 151-152):

Nas discussdes conduzidas no GATT, que deram origem ao TRIPS da OMC, e nas agdes e
carater unilateral quanto a regulagdo internacional da propriedade intelectual, servigos
e investimentos parece estar clara a estratégia dos paises desenvolvidos para renovar a
reparticdo de poderes entre as nagdes, em funcio das novas tecnologias e das mutagdes
na divisado de trabalho mundial. Parece certo que o resultado inevitavel de tais exercicios
€ manter as caracteristicas da economia agregada dos paises desenvolvidos, que se
configura estruturalmente como central perante outras economias nacionais - a dos
paises nao desenvolvidos -, sem prejuizo das ,rearrumacgdes" internas a se fazer no
proéprio bloco industrializado.

(-..) [Para expandir] resta ao pais ou modificar seu modelo submetendo-se a uma nova e
eterna alian¢a, maculada por uma invencivel dependéncia ou obter tempo para que o
limiar do desenvolvimento seja atingido. Esta tltima alternativa é posta em questao, de
um lado pelo perigo de desaceleragdo do processo interno de crescimento, e, de
outro,pelo aumento de velocidade da tecnologia e das alteracdes na divisdo mundial de

8 Na sigla em inglés para o Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio de 1947.
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trabalho. O problema parece ser fundamentalmente de tempo (BARBOSA, 2003, p. 151-
152).

Tais discussdes foram direcionadas a instancia de debates multilaterais em conformidade
com as normativas do Tratado GATT, criado para promover negociacoes de tarifas a partir de
rodadas sucessivas, sendo a questdo da liberalizacdo do comércio global inserida conforme a
dinamica e interesses internacionais se expandiam.

0 embate entre os paises do Norte Global e os do Sul Gobal fez-se presente nas matérias
de protecionismo e medidas diferenciadas para auxiliar o avang¢o industrial-tecnolédgico
daqueles paises.

Barbosa (2003) defende que a OMPI nado dirimiu completamente os conflitos entre os
Estados cujas questdes sobre barreiras as novas concorréncias e acusa¢des de pirataria,
portanto, alguns Estados transferiram esse debate para a arena multilateral do GATT onde foi
abordado expressivamente durante a sua rodada de negociacoes denominada Rodada Uruguai,
iniciada na cidade Montevidéu em 1986.

Durante as negociagGes estabeleceu-se um grupo vinculado aos aspectos dos direitos de
propriedade intelectual que afetam o comércio internacional e de bens contrafeitos. De um lado
os EUA com apoio dos membros da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) °pressionavam para que fosse estabelecido um Acordo Geral com medidas
rigidas de repressao a contrafacdo e de outro lado os demais paises, principalmente os em
estagio desenvolvimento, que discutiam maior flexibilidade, pois enquanto predominava as
normas internacionais da Convenc¢do de Paris cada Estado era autdbnomo para regulamentar
internamente tais questdes, respeitando as determinag¢des gerais da referida convencao e, no
ambito do GATT havia o tratamento diferenciado aos paises periféricos que se pleiteava manter
(BARBOSA, 2003).

Na Rodada Uruguai discutiu-se a troca de mercadorias e liberalizacio do comércio,
instrumentos ndo tarifarios, medidas compensatorias, comércio de servigos, propriedade

intelectual e repressao a falsificacdo e aos bens contrafeitos.

9 A OCDE é uma organizagdo de cooperagdo internacional intergovernamental, criada em 1960 com os objetivos
iniciais de impulsionar a reconstrucio e desenvolvimento da Europa com planos de estabilidade econdmica, além
de expor propostas para o crescimento global. Defendem-se os pressupostos de democracia e livre mercado,
sendo a organiza¢do formada em grande nimero pelos paises mais industrializados do mundo, como os EUA, a
Alemanha, a Suécia e o Canad3, mas, também, estdo os emergentes como México, Chile e Turquia. O Brasil atua
apenas como participante pleno observador.
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Pode-se considerar como algo novo o tratamento dos direitos e das garantias sobre as
atividades criativas e relaciona-los aos aspectos do comércio em razdo de trazer para a
formulacao de 6rgao de carater multilateral e universal.

De um previam retaliagdes contra Estados protecionistas ou que ndo se adequavam as
medidas unilaterais norte americanas; de outro lado estavam alguns Estados europeus e outros
em desenvolvimento que defendiam suas medidas internas de apoio a expansdo da industria,
principalmente no setor lado havia as pressdes dos EUA (representando principalmente os
interesses de suas industrias farmacéuticas e bioquimicas) trazendo como parametro suas
legislacdes internas que agricola. Ressalta-se que o Brasil queria retirar da pauta da Rodada o
comércio de servicos e as diretrizes sobre a propriedade intelectual (LAMBERT, 2002;
BARBOSA, 2003).

Esta discussdao permaneceu durante a Rodada Uruguai cuja pauta de negociacdes teve
como foco os interesses conflitantes dos Estados entre os eixos Norte/Sul, em que os paises do
Norte Global se interessavam pela privatizacao dos bens do conhecimento tecnoldgico, protecao
maior aos autores e inventores para estimular investimentos e transferéncia de tecnologia,
enquanto os paises do Sul Global repudiavam a rigidez normativa por considerar como um
entrave a livre concorréncia e expansao do processo de industrializacao interno.

Sobre este conflito de interesses debatidos pelos Estados, expoe Polido (2010, p. 42):

No limite, a propriedade intelectual passaria a ser concebida como elemento propulsor
da guerra comercial envolvendo os principais centros de poder governamental,
resumido em controvérsias individualizadas entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Aqui, materializavam-se conflitos e concepgdes e de interesses na
abordagem da protecdo das tecnologias na ordem internacional, de um lado, explicados
pela dicotomia entra a necessidade de preservacdo de investimentos, tecnologias
existentes e espaco de concorréncia nos mercados nacionais, com a maturagdo de
sistemas domésticos de inovacgio, e de outro, o incipiente desenvolvimento industrial e
tecnoloégico de paises ainda periféricos ao sistema internacional econdmico do Poés
Segunda Guerra (POLIDO, 2010, p. 42).

A Rodada Uruguai é considerada uma das mais impactantes de negociacdes por sua
duragdo, quase nove anos, e pela mudanca na dinamica do comércio internacional, pois, junto as
atividades de importagdo/exportacao de bens, incluiram-se os servicos1? e os trabalhos do

conhecimento humano, considerados como um ativo intangivel fundamental para o

fortalecimento de capital e producao dos estabelecimentos empresariais, a difusdo de tecnologia

10 Podem-se exemplificar alguns servigos que foram incluidos na liberalizacdo e troca de servicos como turismo,
transportes, engenharia, informatica, educagao e publicidade.
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e realizacdo de politicas voltadas as pesquisas em fomento a inovacdo e desenvolvimento estatal
(BARBOSA, 2003).

Sobre a compreensdao do direito da propriedade intelectual e sua relacio com o
desenvolvimento dos atores participantes da dindmica de pesquisas, criacdo, artistica e
transferéncia de tecnologia no mercado Lambert (2002) afirma que ndo se pode conceber tal
sistema como um fechamento de um territério econdémico a qualquer penetracdo de produtos
de fora, mas sim se deve proteger um pacote de tecnologia mével que seja capaz de se deslocar
num mundo aberto e até mesmo exposto a pirataria.

Reconhece que enquanto os paises periféricos requererem a transferéncia de tecnologia
e incorporacdo progressiva das normas internacionais; os detentores de conhecimento impoem
sua forca para ter uma legislagcdo que retenha o saber, mas essa ultima politica nao é logica, pois,
se o dono da tecnologia quer vender nao deveria dificultar o acesso.

Os Estados desenvolvidos, industrial e tecnologicamente, eram amparados por
estudiosos que justificavam suas liberdades para direcionar as negociacdes da Rodada Uruguai
e de formulacdo do TRIPS sob o discurso de estarem fundamentados pelos principios da
cooperacdo e boa-fé. Trouxeram propostas defensivas sobre barreiras de transicao
(institucionais e juridicas) sobre a importacao de bens fora dos padroes aceitaveis e minimos de
protecao a propriedade intelectual, como as violagdes (contrafacdo e pirataria); e propostas
ofensivas sobre a criacdo de padrdes universais de protecao que poderiam limitar estratégias de
desenvolvimento, até mesmo em relacao aos Estados nao exportadores de bens intangiveis para
mercados de paises de alta renda (POLIDO, 2010).

Neste cendrio da elaboragdo de um sistema de propriedade intelectual, Correa (2005) faz
uma critica a postura dos paises desenvolvidos, no sentido de que a imitagdo de tecnologias
(considerada por esses paises como pirataria ou falsificacdo) ndo poderia ser considerada ilegal,
pois, a época nao havia normas internacionais contra um uso deturpado de cria¢des intelectual
sem autoriza¢do e, contudo a insercdo da propriedade intelectual no direito internacional
econdmico é importante, mas ndo como um limite ao comércio e sim agregando valores como “o

bem-estar social, a saude, a cultura ou a arte” (CORREA, 2005, p. 86). E, ainda, explica que:

Uma protecdo limitada dos direitos de propriedade intelectual evitava barreiras de
entradas para os produtores locais, enquanto, por sua vez, os titulares de patentes no
exterior mantinham vantagens frente a concorréncia (qualidade, presenca mais antiga
no mercado, etc.), inclusive nos paises com protecdo menor (idem, 2005, p. 86).
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Sem que os Estados firmassem um acordo em 1991 e 1993, a Rodada Uruguai finalizou-
se em 1994 com a Ata Final de Marraqueche que instituiu: o Acordo Constitutivo da OMC; Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT 1994); Acordo sobre Agricultura; Acordo sobre a Aplicagao
de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SPS); Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio (Acordo TBT); Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio
(Acordo TRIMs); Acordo sobre Procedimentos para o licenciamento de Importagoes; Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC ou

TRIPS, na sigla adotada no sistema internacional); entre outros.

2.5. O Acordo TRIPS e sua proposta de harmonizacao minima

A criagdo da OMC revelou os auspicios de harmoniza¢do de normas e principios através
de uma organizacao internacional para nortear o comércio pela rapidez com que a dinamica
expansionista da globalizacao refletia nas negocia¢des, além disso, trouxe para o ambito
multilateral as atividades de gestdo, administracdo e mecanismos de solucdo de controvérsias
objetivando tornar coerente a elaboracao de politicas econdmicas globais.

Os acordos firmados no ato de constituicdo da OMC sdo de adesdo obrigatéria pelos
Estados que desejam ser parte da referida organizacao internacional, isto em razdao do
mecanismo single undertaking approach, compromisso unico, no qual todos os resultados das
negociacoes da Rodada Uruguai devem ser acolhidos sem ressalvas, representando o novo
comprometimento firmado entre a sociedade internacional (DEL NERO, 1998; BARBOSA, 2003;
CORREA, 2005).

Antes do TRIPS a OMPI tinha a incumbéncia de administrar os principais tratados sobre
a protecdo a propriedade intelectual, mas poucos Estados os havia ratificado e, nem a OMPI
possuia mecanismos de maior eficiéncia para fazer-se cumprir suas diretrizes de harmonizag¢ao
legislativa.

Entretanto, desde a vinculagdo da OMPI como agéncia especializada da ONU em 1974
tem-se que os objetivos para o desenvolvimento e questdes humanitarias tornaram-se pauta
daquele 6rgao.

A partir da criagcao da OMC e da criagdo do TRIPS objetivou-se um trabalho complementar
a OMPI, sem excluir seu papel sobre a regulamentacdo internacional da propriedade intelectual.
Questiona-se se seria uma estratégia dos Estados desenvolvidos levarem essa discussdao a um

orgao como a OMC, como uma forma de impor as medidas determinadas pelo TRIPS tendo em
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vista que as san¢des do 6rgdo de solucdo de controvérsias da OMC podem implicar em puni¢des
rigidas a parte vencida num litigio (BARBOSA, 2003; CORREA, 2005; ARA(J]O, 2010).

0O Acordo TRIPS!! consta como um anexo ao Acordo Constitutivo da OMC, com setenta e
trés artigos divididos em sete partes temadticas. A primeira parte, (artigos 12 ao 82) trata das
disposicdes gerais e os principios basicos em que se preservaram alguns principios do GATT
como o principio do tratamento nacional e o principio da na¢ao mais favorecida. Sobre isso,

Lambert (2002, p. 240) analisa:

Através dele [TRIPS], os principios fundamentais do GATT como o tratamento nacional
e a clausula da nag¢do mais favorecida, aplicam-se a propriedade intelectual e o respeito
ao acordo é garantido pelos mecanismos de solucdo de controvérsias de direito comum
(LAMBERT, 2002, p. 240).

Entretanto, alégica dos referidos principios se diferenciam no ambito do TRIPS, pois pelo
tratamento nacional pretende-se proteger os nacionais, os autores ou inventores para que os
membros da OMC ndo tratem os seus estrangeiros de forma menos favoravel que seus nacionais
no que tange a protecdo dos direitos de propriedade intelectual.

No mesmo sentido é o tratamento da nag¢do mais favorecida que visa obstar
discriminagcbes contra os nacionais de paises distintos, exceto nos casos de acordos de
cooperacdo judicidria ou execucao de leis; vantagens decorrentes das Convencdes de Berna,
Paris e Roma; os direitos dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores de fonogramas
e dos organismos de radiodifusdo nao regulados pelo TRIPS e; vantagens oriundas de acordos
prévios a OM(C, mas sem conterem arbitrariedades ou discriminag¢des injustificaveis contra os
nacionais dos demais Estados Membros (BARBOSA, 2003; CORREA, 2005).

Por ter incorporado em seu texto as principais disposi¢cdes das Convengdes de Berna,
Paris e Roma, como se referiu acima, tem-se que o Acordo TRIPS é o principal regime de protecao
a propriedade intelectual de ambito internacional.

Em seu preAmbulo estad exposto que os objetivos sao estabelecer padroes minimos sobre
a existéncia, abrangéncia e exercicio de direitos de propriedade intelectual relacionados ao

comércio considerando as diferencas existentes em cada legislacdo nacional e reconhecendo a

11 E possivel ter acesso ao texto do TRIPS em portugués no site do Itamaraty. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-ministerio/tecnologicos/cgc/solucao-de-
controversias/mais-informacoes/texto-dos-acordos-da-omc-portugues/1.3-anexo-1c-acordo-sobre-aspectos-dos-
direitos-de-propriedade-intelectual-relacionados-ao-comercio-trips/>.

Acesso em: 03 fev. 2014.
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necessidade de flexibilizar a implementagdo interna do TRIPS naqueles Estados de menor
desenvolvimento.

Ressalta-se que a aplicacdo do referido tratado ndo é imediata, pois, sua execuc¢ao
depende dos procedimentos legislativos realizados internamente pelos congressos nacionais de
cada Estado Membro.

Acrescenta-se o principio da prote¢do minima pelo qual os Estados devem aplicar o
acordo obrigatoriamente, mas, podem até mesmo criar medidas mais amplas desde que nao
sejam contrarias ao TRIPS (ampliar é uma possibilidade e ndo uma obrigacao) e, neste sentido,
tal principio se junta aos ja referidos: principio do tratamento nacional e o principio da nagdo
mais favorecida.

Ressalta-se que no artigo 62 estd expresso que o TRIPS ndo regula em especifico tais
questdes sobre expiracdo dos direitos de propriedade intelectual, mas deixa a cargo das
legislacdes nacionais. Segundo Correa (2005), quanto mais amplo e mais longo for os direitos de
PI maiores serdo os custos da sociedade pela informacao, difusdo do conhecimento e se reduzira
o grau de competicdo.

Os objetivos de incentivar as politicas domésticas de desenvolvimento e tecnologia estao
expressos no TRIPS em seu artigo 72 de modo a representar a importancia da relagdo direta
entre as atividades de pesquisa e inovacdao que agregam valor aos bens e servicos oferecidos
pelos Estados e conferir a oportunidade de disputa no mercado dos bens do conhecimento.

Percebe-se no referido artigo os aspectos da internacionalizagdo da func¢do social da
propriedade intelectual ao tratar da transferéncia de tecnologia para o beneficio muatuo de
produtores e usuarios do conhecimento, o bem-estar social e econdmico e o equilibrio entre as
obrigacoes e garantias sobre a propriedade intelectual.

E possivel perceber a tentativa de equilibrar os interesses entre a inovagio e transmissdo
de tecnologia junto a protec¢do dos direitos do titular do registro. Ndo prevalece no TRIPS apenas
a protecdo aos direitos do titular, visto que estdo presentes os objetivos de promocao da
inovacao, transferéncia de tecnologia e do conhecimento, uma busca de harmonizar interesses
comerciais e os valores sociais.

Uma das questdes objeto de grandes controvérsias é a area da saude e nutricao publicas
que, conforme o artigo 82 do TRIPS confere aos Estados estabelecerem medidas que beneficiem
tais areas conforme o interesse publico e de modo a coibirem ac¢des abusivas dos titulares dos

direitos de propriedade intelectual, através das leis e dos regulamentos. Entretanto, ressalta-se
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que ha restri¢des no préprio artigo ao afirmar que apenas poderao ser realizadas tais medidas
internas desde que sejam compativeis ao TRIPS.

A segunda parte, dos artigos 92 ao 402, traz as orientagdes sobre os direitos de copyright
e conexos, patentes, marcas, desenhos industriais, indicacdes geograficas, topografia de circuitos
integrados, protecao de informacgao confidencial e controle de praticas de concorréncia desleal
em contratos de licengas. Consideram-se os referidos institutos como categorias de propriedade
intelectual, mas ndo se define o termo especificamente.

Os direitos dos titulares de direitos de autor e conexos, como artistas-intérpretes,
produtores de fonogramas (gravacdes sonoras) e organizacdes de Radiodifusdo, poderao
restringir as limitacdes ou exce¢des aos seus direitos exclusivos desde que ndo prejudiquem o
livre comércio e a exploracao da obra e os interesses do autor, conforme artigo 13, sendo que
apos os periodos estipulados as criagdes caem em dominio publico.

Destarte, a duracao da exclusividade ndo podera ser inferior a 50 anos contados a partir
do fim do ano civil da publicagdo autorizada da obra ou 20 anos, contados a partir, contados a
partir do fim do ano civil em que a transmissao tenha sido realizada, como dispdem os artigos
12 e 14.

No que se refere as marcas tem-se que o TRIPS determina tal direito exclusivo de impedir
que terceiros utilizem no comércio sinais idénticos ou semelhantes para bens ou servicos
idénticos ou semelhantes aqueles para os quais a marca foi registrada, sem a autorizacdo do
titular do registro.

A notoriedade da marca é um requisito do TRIPS, mas, nao ha especificacao de qual seria
esse publico a conferir tal fama a marca ao passo que se confere notoriedade a uma marca de
grande circulacao publicitaria.

Prazo de 07 (sete) anos renovaveis infinitamente, conforme a legisla¢do interna. Nao é
permitido o uso de licenca compulsoéria sobre marcas. Caso a marca nao seja utilizada em um
periodo ininterrupto de 03 anos seu registro sera cancelado, salvo se o titular justificar por
deficiéncias as atividades de exportacao e importacao ou conferir licenga para um terceiro
explorar, o que afasta a caducidade das marcas.

As indicagbes geograficas sao definidas como elementos que servem para identificar um
produto como originario de certa regiao ou localidade em razao de suas qualidades advém
principalmente de sua origem. Tal direito atende para que nado haja conflito entre marcas,

confusdo e uso sem autorizacao, conforme artigo 22 e seguintes.

0S INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE OBRIGACOES E GARANTIAS DA PROPRIEDADE INTELECTUAL 60
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO: 0S PAISES DO NORTE E DO SUL GLOBAL FRENTE AO ACORDO TRIPS



Salientou-se que os Estados Membros devem ter mecanismos juridicos capazes de
impedir que o uso das indica¢des geograficas induza produtores interessados e o publico
destinatario a erro.

Os desenhos e modelos industriais criados de maneira independente, novos, originais,
que se diferir de desenhos ja conhecidos, sao passiveis de protecdo, para exploracao exclusiva
de seu titular, ou por sua autorizacdo, conforme dispdem os artigos 25 e 26. Prazo de protecao
de pelo menos 10 anos.

A Patente, presente nos artigos 27 e seguintes, sera concedida para criacdes que
contenham novidade com um passo inventivo e passivel de aplicacao industrial. Nao podem os
Estados membros discriminar patentes quanto ao local da invengao, setor tecnoldgico e quanto
ao fato de os bens serem importados ou de produgao local.

Estd discricionario aos Estados Membros impedirem patentes para criacdes: que
ofendam a ordem publica ou a moralidade; para proteger a vida ou a satide humana, animal,
vegetal ou do meio ambiente; métodos de diagnoésticos, de tratamento e de cirurgia, animal ou
humana; animais que ndo os microrganismos; plantas que ndo sejam microrganismos, mas deve-
se observar um sistema de protecao especifico as variedades de plantas; processos
essencialmente bioldgicos para producdo de animais e de plantas, salvo processos nao bioldgicos
ou microbiologicos.

E conferido aos titulares da patente o direito exclusivo de evitar que terceiros utilizem,
produzam, vendam ou importem um produto sem seu consentimento e, caso se trate de uma
patente de processo, o titular tem direito de evitar que terceiros utilizem, vendam ou importem
o0 processo de sem seu consentimento.

Ha o direito de cessdo e transferéncia através de contratos de licenga com a ciéncia do
titular. Em contrapartida, o titular deve informar de modo claro e completo as condi¢des do
objeto a ser patenteado no momento da propositura do requerimento de modo que qualquer
técnico possa reproduzi-la, conforme o artigo 29 do TRIPS.

As informacdes sobre os pedidos de patentes no exterior também podem ser requeridas
pelos Estados Membros.

Os direitos sobre as patentes poderdo sofrer limitagdes, mas sem que se impeca a
exploracdo normal, sem prejudicar titular ou terceiros, conforme o dispositivo do artigo 30.
Neste sentido, algumas limitacdes aos referidos direitos exclusivos podem ser determinadas

pelos Estados Membros, conforme Carlos Correa (2005) descreve nas situacdes de:
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a) Atos praticados reservadamente e em escala ndo-concorrencial ou com objetivo ndo
concorrencial;

b) Uso da invengdo para pesquisa cientifica;

c) Uso dainvencao para fins de ensino;

d) Experimentacao comercial com a invengdo (por exemplo, para testa-la ou melhora-la);

e) Preparacdo de remédios segundo prescri¢cdes individuais;

f) Experimentos feitos com o propoésito de procurar homologacdo reguladora para a
comercializacdo de um produto ap6s a expira¢do da patente;

g) Uso da invencdo por terceiros que ja a tenham usado de boa-fé, antes da data do pedido
da patente;

h) Importacdo de um  produto patenteado que tenha sido legitimamente
comercializado em outro pais (importacdes paralelas).

Cabe ressaltar o ponto apresentado por Correa (2005) que a importagao paralela pode
ser um instrumento poderoso para a distribuicao de produtos a precos competitivos, pois os
consumidores poderao adquirir produtos legitimos de pais estrangeiro, a pregos mais baixos do
que os que forem praticados no local pelo titular e isso proporciona o baixo custo de produgao
pelos recursos ja existentes, o que geraria bem-estar as relagdes de consumo, principalmente, ao
consumidor.

Esta previsto o uso da licenca compulséria, com nome de “Uso sem autorizacgao do titular”
no TRIPS a partir do artigo 31, em que pese o instituto ter a natureza pedagogica ou
sancionadora como ocorre no caso de licenga compulséria para interesse publico, contra abusos
dos direitos de patente, ocorre que no acordo TRIPS ndo foi assim expressado, vez que
condicionou a licenca compulséria a outros requisitos como: um pedido de autorizagdo prévia
junto ao titular da patente; exploracdo no mercado interno do titular que autorizou;
remuneracdo ao titular; condiciona-se a retirada de tais exigéncias ap6s a realizacdo de processo
administrativo ou judicial.

Tem-se que uma decisdo que declare a nulidade ou caducidade de uma patente podera
ser objeto de recurso judicial para reverter tal determinacao. O prazo da exclusividade do titular
sera de no minimo 20 anos a partir da data do depésito.

O artigo 34 do TRIPS trata da reversao do 6nus da prova, segundo o qual cabe ao réu
numa acao judicial comprovar que nao violou a patente de processo objeto do litigio e ndo autor

que deveria ter o 6nus de provar a infragdo (BRASIL, 1995).
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As topografias, ou protecao dos circuitos integrados, estdo dispostas no TRIPS a partir do
artigo 35, que prevé a protecdo das importagdes, vendas, ou distribuicao das topografias sem a
autorizacao do titular do registro.

Caso haja algumas das atividades descritas ocorra, mas o terceiro alegue desconhecer a
patente ainda se considerara como ilicito e cabera a esse remunerar o titular da patente como se
fosse uma licenga negociada entre as partes. O prazo conferido a esta modalidade é de 10 anos
podendo chegar a 15 anos.

As praticas de concorréncia desleal sdo desaprovadas com medidas elencadas ao longo
do TRIPS, em especifico nas secdes 07 e 08 da segunda parte do Acordo. Neste sentido as
informacgdes confidenciais, secretas, deverao ser protegidas do uso ou divulgacdo por terceiros
sem a ciéncia daqueles que estiverem incumbidos de resguardar tais informagdes, conforme o
artigo 39 (BRASIL, 1995).

Esta expresso no Acordo que tal medida devera ser realizada pelos Estados Membros
exceto nas situacoes de protecdo do interesse publico ou quando ou tenham sido criados
instrumentos capazes de garantir a protecdo dessas informacdes, ou desses dados, contra o
comércio desleal.

Salienta-se no artigo 402 do referido Acordo, o reconhecimento de que algumas praticas
ou condic¢des de licenciamento sobre os direitos de propriedade intelectual podem prejudicar a
disseminac¢do e transferéncia de tecnologia nas relagdes internacionais, assim, os Estados
Membros permitem medidas nacionais para o combate aos abusos desses direitos, desde que
sejam compativeis com as demais disposi¢cdes do TRIPS.

Considerou-se, ainda, que pode haver consultas entre os Estados Membros para
averiguar denudncia contra algum titular de registro que esteja praticando tais atos ilegais, que
restrinjam a concorréncia e prejudique a transferéncia de tecnologia, em relacao a legislacdo do
denunciante, sem prejuizo de uma acdo legal e podendo ser decida questao pela andlise outro
Estado Membro.

Em tal averiguacao devera prevalecer a cooperacao entre os membros para que se tenha
acesso as informagdes ndo confidenciais necessarias ao procedimento ou informagdes sobre
legislacbes que auxiliem no caso. Apesar da importancia de tal artigo, apenas traz tais
consideracoes sem aprofundar na questdo sobre as praticas abusivas e ressalta que tudo deve
ser feito com base nas demais disposicoes do TRIPS (BRASIL, 1995).

A terceira parte, (artigos 412 ao 612) consiste nas obrigacdes dos Estados para

incorporarem as regras de harmonizacao e os instrumentos para aplicacao efetiva dos direitos
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e deveres sobre a propriedade intelectual, conforme as disposi¢des internacionais definidas no
TRIPS, administrativas e judiciais como medidas cautelares, busca e apreensao, procedimentos
civis e penais com a responsabilizacao devida, entre outros (BRASIL, 1995).

Ressalta-se que o TRIPS ndo determinou a criagdo de sistemas juridicos especificos
diferentes dos ja existentes nos paises para a aplicacdo da regulamenta¢do da propriedade
intelectual. Portanto, os Estados estdo desobrigados a gastar recursos para isto.

Contudo, ocorre que desde o momento da criagao o TRIPS até os dias atuais os Estados
tém gastos econOmicos e financeiros para adequarem suas legislacdes as exigéncias do Acordo.

Os procedimentos especificos para aplicacao das normas sobre a PI ficam a cargo das
legislacdes domésticas, tendo em vista a especificidade e dinamica proépria dos tramites
administrativos e judiciais de cada Estado, mas, as normas deverao ser publicadas e conhecidas
como medida de transparéncia.

Fabricio Polido (2011) afirma que tal desobrigacdo é uma flexibilidade do TRIPS de suma
importancia para os paises em desenvolvimento para que esses possam gerir seus recursos da

melhor maneira conforme as condi¢des e necessidades internas:

Para paises em desenvolvimento, a flexibilidade no cumprimento das obrigac¢des
multilaterais assumidas pelos Membros da OMC relativas a disciplina da observancia dos
direitos de propriedade intelectual (como em geral espelhadas na Parte Il do Acordo)
reveste-se de grande importancia, pois cria se ndo indiretamente uma demanda por
capacitacdo técnica e aproveitamento dos recursos ja existentes no plano interno. Esses
passam a ser rearranjados ou realocados em instituicdes ou autoridades domésticas (e.g.,
6rgaos administrativos, escritérios de marcas e patentes e tribunais) em funcdo dos
padrdoes minimos estabelecidos pelo TRIPS. Em concreto, promove-se uma gradual
institucionalizacdo do gerenciamento da propriedade intelectual nos Estados a partir de
uma dimensdo nido apenas protecionista-registral, porém protecionista-jurisdicional,
cujas bases se assentam nas obriga¢des multilaterais de observancia dos direitos de PI
estabelecidas no Acordo (POLIDO, 2011, p. 35).

O TRIPS dispde que tais procedimentos devem ser realizados nos Estados Membros com
equidade, celeridade, justi¢ca, simplificacdo e nao onerosidade, observando-se a devida
fundamentacao das decisdes que devem se basear nas provas trazidas pelas partes aos autos.
Como sancao contra atos lesivos aos direitos de propriedade intelectual sera cabivel indenizacao
ao titular, destruicao do objeto (contrafeitos, por exemplo) ou outras medidas compensatorias.
No mesmo sentido, caso haja abuso nos procedimentos e equivoco sobre a violagdo da ordem
judicial ou de outra medida, cabera indenizacdo e compensac¢des pelo prejuizo sofrido em vias

administrativas, civeis e/ou penais, conforme a natureza dos litigios apresentados (BARBOSA,

2003).
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As pessoas fisicas e as juridicas, bem como os atores ptblicos e os privados estdo sujeitos
as regulamentagdes previstas pelos Estados Membros. Haja vista que no artigo 5112 do TRIPS
esta expresso que as autoridades alfandegarias (junto aos entes administrativos ou judiciarios)
deverdo suspender a liberacdo de bens destinados a importacdo ou exportagdo a partir do
requerimento de um titular dos direitos de PI que tenha “base valida” para afirmar que os bens
sejam contrafeitos ou pirateados, poderdo ser previstos depdsitos de caucdo ou garantias para
evitar abusos sobre os referidos bens. Ficam excetuados tais procedimentos para Estados
Membros que possuam acordo de Unido Aduaneira.

A quarta parte do TRIPS trata sobre a obtencao e manutencao de direitos de propriedade
intelectual e procedimentos inter partes conexos em que se determinou no artigo 62 que os
Estados deverdo exigir procedimentos e formalidades razoaveis como condi¢des para obter e
que seja feita a manutencdo dos direitos de propriedade intelectual para que a concessao ou
registro nao prejudiquem o pedido de modo a reduzir o prazo de protecdo indevidamente.

Caberarevisao dos procedimentos do artigo 41 (sobre a aplicagdo de normas de protecao
dos direitos de PI) pelas vias judiciais, com base no direito de acdo, caso a parte que se sentir
prejudicada, exceto se houver nulidade administrativa ou oposicao indeferida a parte, desde que
as razoes para esses procedimentos possam estar sujeitas a procedimentos de invalidacao.

0 sistema de solucao de controvérsias entre os Estados membros serd o entendimento
aplicado ao Acordo GATT 1994, em seus artigos XXII e XXIII, conforme o determinado no artigo
64 do TRIPS. Ja nas Disposi¢des Transitdérias do TRIPS foi dado o prazo de um ano apés a entrada
em vigor do Acordo Constitutivo da OMC (janeiro de 1994) para que o TRIPS seja aplicado as
legislacdes nacionais dos Estados Membros da OMC obrigatoriamente.

Os Estados em desenvolvimento tecnoldégico ou que estivessem passando por
transformacdes na economia de planejamento centralizado para de mercado e de livre empresa
receberam um prazo maior de quatro anos para aplicar as disposicoes do TRIPS, porém, os

artigos 03, 04 e 05 foram excetuados?3.

12 Neste artigo 51 constam as seguintes defini¢cdes: Bens como marca contrafeita, quaisquer bens, inclusive
embalagem, que ostentem sem autoriza¢do uma marca que seja idéntica a marca registrada relativa a tais bens, ou
que nao pode ser distinguida, em seus aspectos essenciais, dessa marca e que, por conseguinte, viola os direitos do
titular da marca registrada em questdo na legislagcdo do pais de importagao; Bens pirateados sdo quaisquer bens
que constituam cépias efetuadas sem a permissao do titular do direito ou de pessoa por ele devidamente
autorizada no pais onde foi produzido e que sdo elaborados direta ou indiretamente a partir de um Artigo no qual
a elaboracao daquela copia teria constituido uma violagdo de um direito autoral ou conexo na legislacdo do pais de
importacao.

13 Com essas excegdes devem ser respeitados dentro do prazo normal a entrada em vigéncia do TRIPS (um ano
apds janeiro de 1994): o Tratamento Nacional, Tratamento de Na¢do mais favorecida e os Acordos Multilaterais ja
concluidos sob os auspicios da OMPI referentes a obten¢ao ou manutencao dos direitos de PIL.
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E previsto outro adiamento aos paises em desenvolvimento que estejam obrigadom pelo
TRIPS a estender protecdo patentaria a setores que ndo protegia anteriormente, assim as
patentes de produtos da Secao 05 da Parte Il poderao ser adiadas por prazo adicional de cinco
anos. Um tratamento diferencial positivo para os paises do Sul Global é fundamental para que se
tenham oportunidades de expansao e inclusdo junto as relagdes econémicas internacionais.

No artigo 66 esta previsto um prazo de dez anos - que podera ser estendido segundo as
circunstancias e necessidades do pais - para a incorporacdao do TRIPS nos paises de menor
desenvolvimento relativo, salvo os ja elencados artigos 03, 04 e 05.

E, prosseguindo com o que se nomeou como requisitos especiais deste artigo, o item 02
afirma que os paises desenvolvidos contribuirdo através de estimulos e incentivos as suas
proprias empresas e instituicdes para promover a transferéncia de tecnologia aos paises em
desenvolvimento bem como habilita-los a ter bases tecnolégicas sélidas e viaveis.

Além dessas medidas esta prevista no artigo 67 a cooperagao técnica entre os Estados
Membros para elaboracdo de normas, prevencao contra abusos e apoio na capacitacao de
pessoal e dos escritorios e agéncias nacionais sobre a protecdo a propriedade intelectual.

Nuno Carvalho (2013) argumenta que as disposi¢coes do artigo 66 poderiam estar no
preambulo do Acordo, mas, os Estados em desenvolvimento quiseram coloca-lo no texto do
acordo para lhe dar mais operacionalidade, entretanto, para varios membros da OMC este
dispositivo apenas reflete o espirito com que o acordo foi negociado, mas fica a cargo de cada
Estado executar tais medidas de incentivo e estimulo. Outros membros afirmam que ha um
compromisso refletido no referido artigo, caso contrario o TRIPS estaria baseado em falsas
premissas.

Na sétima e ultima parte do TRIPS, sobre as disposi¢des institucionais e finais, criou- se o
Conselho para o Acordo, no artigo 68, como um 6rgao fiscalizatério e consultivo sobre a
aplica¢do do Acordo, sendo capaz de dialogar com qualquer ente e buscar informagdes junto a
OMPL

A cooperacao internacional para o intercambio de informacdes e notificagcdes € ponto que
aparece por diversas vezes no TRIPS, como é reforcado no artigo 69, em que se estabelece um
compromisso entre os Estados membros para combater as violacdes desses direitos, como bens
de marca contrafeita e bens pirateados.

Evidencia-se a questdo tratada no artigo 70 do TRIPS que trata da protecao da matéria
existente a fim de esclarecer que o Acordo nao gera obrigacdo aos Estados membros sobre os

atos realizados antes da data prevista para sua aplicagdo. E no que tange aos direitos autorais e
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sobre os direitos dos produtores de fonogramas e dos artistas-intérpretes em fonogramas
existentes cabera o disposto no Artigo 18 da Convengdo de Bernal4.

Nao haveria a obrigacdo de restabelecer protecdo da matéria num pais membro que na
data de aplicacdo do Acordo TRIPS (janeiro de 1995), tivesse caido no dominio publico, mas, os
pedidos de registros pendentes a época de aplicagdo do TRIPS poderiam sofrer modificagdes
tanto nas formalidades adicionadas pelo disposto no Acordo quanto nas reivindicacdes de
protecdo ao criador, sem incluir matéria nova.

No mesmo sentido, as licencas compulsérias e o principio da ndo discrimina¢do das
patentes estavam dispensados nas relagdes ja estabelecidas e autorizadas pelos Estados antes
da aplicagdo do Acordo.

Os Estados-membros que ndo concedessem a protecdo patentdria de produtos
farmacéuticos e quimicos para a agricultura na data da entrada em vigor do TRIPS deveriam
estabelecer meios para que a patente dessas invenc¢des fosse depositada e, apds andlise,
conceder (se o pedido estiver correto) a protecdo a partir da data de entrada em vigor do Acordo
e ja contendo os moldes estabelecidos no TRIPS.

Pelo procedimento referido acima, na situacdo em que um produto quimico para a
agricultura ou farmacéutico for objeto de uma solicitacdo de patente num Estado-membro, serdo
concedidos direitos exclusivos de comercializagdo no pais solicitante por cinco anos, contados a
partir da obtengdo da sua aprovagdo, ou até a concessdo ou o indeferimento de uma patente de
produto nesse pais, conforme artigo 70(9) do TRIPS.

0 artigo 71 do Acordo aborda a questdo da possibilidade de revisdo e emenda do TRIPS
caso haja necessidade em razdo de novos e relevantes acontecimentos e a partir de proposta
consensual encaminhada ao Conselho de TRIPS os membros da OMC podem requerer a
incorporagao de disposi¢des mais rigidas e niveis mais elevados de protecdo que tenham sido

alcangados ou vigentes em outros acordos multilaterais e aceitos por todos os membros da OMC.

14 Artigo 18: 1) A presente Convengao aplica-se a todas as obras que na data da entrada em vigor deste
instrumento, ndo cairam ainda no dominio publico nos seus paises de origem por ter expirado o prazo de
protecdo. 2) Todavia, se uma obra, por ter expirado o prazo de protecio que lhe era anteriormente reconhecido,
caiu no dominio publico no pais onde a protecdo é reclamada, ndo voltara a ser ali protegida. 3) A aplicagdo deste
principio serd de acordo com as estipulacées contidas nas convengdes especiais ja celebradas ou a celebrar neste
sentido entre paises da Unido. Na falta de semelhantes estipulac¢des, os paises respectivos regulardo cada qual no
que lhe disser respeito, as modalidades relativas a tal aplica¢do. 4) As disposi¢des precedentes aplicam- se
igualmente em caso de novas adesdes a Unido e quando a protegao for ampliada por aplicagdo do artigo 7 ou por
abandono de reservas.

0 texto em portugués da Convencdo de Berna esta disponivel no site do Ministério de Justica em:
http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7B3DBA4E
2B-AAC0-4B16-B656-03C320EA8C22%7D&ServicelnstUID=%7BF8EDD690-0264-44A0-842F-
504F8BAF81DC%7D. Acesso em: 03 out. 2014.
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Antes, durante e ap6s as negociagdes do TRIPS as negociagdes multilaterais, bilaterais e
regionais expandiram-se com as negociacdes voltadas ao desenvolvimento tecnolégico e
politicas de inovagdo junto ao comércio de insumos e matéria prima num movimento praticado
entre paises desenvolvidos e os em situacdo de desenvolvimento (incluimos neste conjunto os
de baixo desenvolvimento). Pode-se avaliar o artigo acima citado do Acordo
como uma tentativa de atualizar o TRIPS conforme as atividades globais de relagdes
internacionais e, especialmente, o comércio.

Ao se discorrer sobre os artigos derradeiros do TRIPS, verifica-se que o artigo 72 exclui
qualquer possibilidade de um Estado Membro efetuar reservas a alguma disposi¢do do TRIPS
sem o consentimento dos demais membros.

E o ultimo artigo, 73, traz as exce¢des de seguranc¢a nas quais os Estados Membros
poderdao se valer de acbes para resolver situacdes de seguranca nacional ou de outras
emergéncias em relagcdes internacionais, como as bélicas, vez que o TRIPS ndo podera ser
interpretado de forma a prejudicar tais agdes de protecao aos interesses essenciais da seguranga
do paifs.

Em suma, o TRIPS é um tratado-contrato que estabelece padrdes ditos minimos a serem
implantados pelos Estados membros na legislacdo interna desses, sendo, portanto, uma
obrigacao de cunho internacional que somente podera ser exigida pelos membros do Acordo.

Nao é considerado como lei uniforme, pois, possibilita a flexibilidade de adequacao de
seus dispositivos conforme a realidade econdmica, politica e social de cada Estado membro. E a
dispensa de aplica¢do direta do TRIPS é um consenso entre seus membros que devem fazer o
delicado balanceamento de seus interesses locais e compromissos internacionais para que haja
um equilibrio entre os parametros apresentados no Acordo (BARBOSA, 2003).

Portanto, o TRIPS é um acordo sobre o livre comércio que regulamenta a propriedade
intelectual de modo a ndo causar barreiras aquele. Nuno Carvalho chama a atengdo para o que
seria o Unico objetivo do TRIPS: “reduzir distor¢des e obstaculos ao comércio internacional e
levando em consideracdo a necessidade de promover uma protecdo eficaz e adequada dos
direitos de propriedade intelectual” (CARVALHO, 2013, p. 05).

Ha um compromisso assumido multilateralmente pelos membros da OMC o que faz com
que o TRIPS vincule os Estados a cumprirem as suas normas, negociarem e zelar pelo
funcionamento do mecanismo de solucao de controvérsias.

Contudo, o TRIPS possui disposicdes que elevaram as criticas sobre suas implicagdes nos

membros da OMC, principalmente o debate entre os Estados centrais, industrializados ou
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desenvolvidos e os Estados periféricos ou em desenvolvimento. Feita uma analise dos principais
artigos do TRIPS neste livro, chama-se a atengdo para o artigo 71 (2) e os ocorridos no momento
p06s-TRIPS.

O artigo 71(2) permitiu a elevacdo em niveis mais altos de protecao da propriedade
intelectual o que ndo causou aprovacao de todos os acordantes, em especial os Estados em vias
de desenvolvimento, que estdo a frente do movimento pela flexibilizagdao do TRIPS para que se
atente aos padrdes minimos e ndo expandir a protecdo elevando a rigidez.

Tal situacao pode ser considerada como o inicio do movimento nomeado como TRIPS-
plus pelo qual através de negociagdes posteriores ao estabelecido no Acordo, bilateralmente ou
regionalmente, houve paises (membros da OMPI e OMC) defendendo medidas mais rigidas e
expansao dos direitos de propriedade intelectual em detrimento de qualquer flexibilizacao ou
consideracdo de desniveis acerca do desenvolvimento da outra parte negociante, em tratado de
investimentos, acordos de livre comércio e de parceria econOmica. Este movimento
internacional chancela o poder monopolistico e protecdo extrema de interesses corporativos,
como as empresas transnacionais votadas para os bens tecnolégicos e de informagdo (POLIDO,
2010).

Uma questdo que foi crucial para os paises do Sul Global no que tange aos Tratados TRIPS-
plus foi além da matéria de produtos, maquinario, engenharia e informatica, pois se estendeu as
patentes farmacéuticas, o que dificultou o acesso a medicamentos pela criagdo de um cenario de
monopdlio mercadolégico para os titulares dos registros.

Plaza e Santos (2011, p. 184-185) afirmam que:

0 Acordo TRIPS-plus colocou em ,xeque-mate" as negociacdes no ambito da OMC e da
OMPI, engessando os paises menos desenvolvidos economicamente, por varias razoes,
dentre elas a extensdo da protecdo as patentes farmacéuticas acima de 20 anos,
restrigdes dos instrumentos de salvaguardas, como no caso das licengas compulsérias e
para revogacdo das patentes, vinculagdo entre patentes e registro, entre outros. (...) Os
Acordos TRIPS-plus subjulgam e eliminam as flexibilidades existentes no TRIPS e
desrespeitam as diretrizes da OMC (TRIPS) reduzindo o alcance de uma ordem
econdmica de se chegar a uma justica social (PLAZA; SANTOS, 2011, p. 184-185).

Os acordos feitos com base no TRIPS-plus limitam as a¢des dos Estados Membros que
queiram explorar as limitacdes e exce¢des do TRIPS para flexibiliza-lo considerando-se os
direitos fundamentais, concorréncia e inovagdo em razdo das obrigacdes bilaterais e regionais

assumidas e dos riscos de serem denunciados perante os 6rgdos de solucao de controvérsias

(POLIDO, 2010).
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0 prejuizo as relagdes internacionais com vistas ao desenvolvimento assim é percebido

pela forma desproporcional que o TRIPS passa a influenciar as transagdes globais, pois

trata-se de um modelo que estimula a continua criagdo de ,clubes" entre paises com
distintos niveis de desenvolvimento, negociadores de acordos que vao além de sua,
missdo comercial fundamental®; sdo partes em obrigacdes que muitas vezes ndo
correspondem aos seus interesses nacionais reais, interferem em sua soberania e vao
muito além das capacidades domésticas de implementac¢do (POLIDO, 2010, p. 89).
Estas praticas prejudicam ou postergam a possibilidade de cumprimento dos objetivos
de integracao do sistema multilateral de comércio, pois, se deve observar o equilibrio entre o
sistema da propriedade intelectual junto aos valores como soberania, desenvolvimento e
crescimento econdmico dos Estados Membros.
Daya Shanker (2005, p. 275) defende que esses acordos bilaterais ou regionais trazem
conteido capaz de pressionar negativamente os Estados em desenvolvimento que nao
visualizam alternativa que nao seja a de abrir mao das prerrogativas sobre a transmissao de seus

produtos/servigos para atuarem numa dindmica de comércio tragada principalmente pelas

estratégias dos paises do Norte Global - encabegados pelos EUA:

Em séries recentes de Acordos de Livre Comércio impostos pelos Estados Unidos a certo
numero de paises pobres, praticamente ndo ha livre comércio de itens agricolas e téxteis,
areas em que esses paises poderiam fazer exportacdes significativas, mas todos eles
contém algumas das mais restritivas disposi¢des de monopolizacdo de patentes
(SHANKER, 2005, p. 275).

Contudo, Polido (2010) apresenta outro lado da tendéncia expansionista de prote¢do
desses direitos ao afirmar que ha novas frentes geradas por iniciativas de Estados e dos
escritérios de marcas e patentes como os dos EUA, Europa e Japdo que promovem programas de
treinamento, capacitacdo e assisténcia técnica para o aperfeicoamento dos paises em vias de
desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo, visando o interesse publico e nao
meramente os interesses privados relacionados a PI.

Uma iniciativa para fazer frente aos Tratados aos moldes TRIPS-plus foi encabec¢ada por
Brasil e da Argentina através da manifesta¢cdo, Amigos do Desenvolvimento, para promover o
equilibrio entre a transferéncia de tecnologia e inovacdo entre os membros do TRIPS, alegavam
que apenas o referido tratado nado seria capaz de equilibrar as disparidades existentes, mas sim
politicas afirmativas em prol da industrializagdo dos paises mais deficitarios.

Tal movimento foi debatido no ambito da OMC principalmente durante a Rodada de

Negociacdes em Doha tendo como um dos resultados a formalizagdo do compromisso entre a
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Propriedade Intelectual e o desenvolvimento, ressaltando os aspectos do dever dos Estados em
proteger a vida ou a satide humana, animal ou vegetal cujas invengdes relacionadas a esses
poderao ser consideradas como ndo patenteaveis (SHANKER, 2005).

Em novembro de 2001 foi elaborada a Declaracdo de Doha sobre o TRIPS e Saude Publica
para que se disponibilizem medicamentos através de mecanismos como a licen¢a compulsoria,
através da qual um Estado que a tenha concedido possa exportar farmacos para outro Estado
que também preveja o uso da licenga, entretanto, ndo tem aparato técnico- industrial para
produzir o produto ou medicamento.

[sto seria feito para erradicar epidemias e doengas que afetam a maioria dos paises em
desenvolvimento provocando estado de urgéncia. Explorou-se a interpretacao flexivel do TRIPS
em seu artigo 31, b que concedia fundamentos para tal possibilidade.

Shanker (2005) afirma que, apesar de utilizar de interpretacdo flexivel do TRIPS na
elaboracdo da Declaracao de Doha sobre o TRIPS e Saude Publica, os direitos de monopdlio do
titular se fortaleceu ao ser estendido as exportacdes de produtos patenteados e transferiu-se a
responsabilidade sobre o desvio de tais produtos aos governos supervisionados pelo Conselho
TRIPS e organismos de pesquisa e fabricacdo de fArmacos. O autor explica que houve pontos
controversos nas negociacoes de Doha que acabaram por reforcar a exclusao total do mercado
dos paises em desenvolvimento que assinaram o TRIPS sobre coercao e, ainda, ha dificuldade
dos produtos fabricados em Estados em desenvolvimento entrarem no mercado dos Estados
desenvolvidos.

A proposta da Agenda para o Desenvolvimento apresentada em setembro de 2004, para
a OMPI, através da iniciativa e dos esforcos de Brasil, Argentina e outros 15 paises!> em
desenvolvimento para que suas reivindicagdes fossem cumpridas com politicas de protecdo a
propriedade intelectual junto ao fomento do conhecimento tecnoldgico e cientifico e
transferéncia efetiva de tecnologia para os paises deficitarios desses recursos. Prop6s-se uma
atuacao ativa dos governos para avaliacao dos impactos gerados pela internalizacdo das normas
sobre a PI e incentivou-se a participacdo da sociedade civil nas negociacoes da OMPI sobre a
matéria (POLIDO, 2010).

O fomento destinado aos paises em desenvolvimento também foi objeto de debate para

que os Estados estabelecessem um plano efetivo de transferéncia de recursos, informacgdes e

15 Sendo os paises de referéncia: Bolivia, Cuba, Equador, Egito, Republica Isldmica do Ir3, Quénia, Peru, Serra Leoa,
Africa do Sul, Tanzania, Uruguai, Venezuela e Repuiblica Dominicana.
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conhecimento e ndo somente apoio técnico. Os padrdes normativos mais amplos foram
defendidos, bem como a promog¢ao do uso das flexibilidades do préprio TRIPS para harmonizar
as relagdes politicas, econdmicas e sociais dos Estados, sem se restringir a livre- concorréncia,
tendo em vista que, para o crescimento de um pais tem-se que os esforgos desprendidos ndo sao
apenas no ambito da legislacdo sobre Propriedade Intelectual, mas sim na infraestrutura,
cooperacdo empresarial, investimentos na industria, educac¢do, sadde, bem- estar, cultura e
promocao dos direitos humanos (POLIDO, 2010).

Um dos principais resultados foi o estabelecimento das Metas Estratégicas de
Desenvolvimento de médio prazo, lancadas a cada 04 anos para reequilibrar as trocas de
tecnologia no mundo. Criou-se um Comité sobre Desenvolvimento e Propriedade Intelectual
(CDPI) em 2007 na OMPI para fiscalizar as agdes de cumprimento da Agenda junto as politicas
publicas dos Estados Membros.

A meta de 2010/2015 teve como pauta principal: Desenvolvimento equilibrado do
quadro normativo da PI; Facilitar o uso da PI nos interesses do desenvolvimento; Coordenagao
e desenvolvimento de infraestrutura global de PI; Relacionar a PI aos problemas mundiais de
politicas publicas; Comunicacao eficaz entre a OMP]I, seus Estados Membros e todas as partes
interessadas e; Estrutura eficiente de apoio administrativo e financeiro para facilitar a execucao
dos programas da OMPI.

Sobre as consequéncias da adog¢ao do TRIPS, Correa (2005) afirmou que irdo se acentuar
as diferencas entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, de um lado os
detentores de tecnologia gerando inovagdo e de outro lado os que ndo possuem estimulos para
impulsionar as pesquisas e industrias inovadoras tendo que se apropriar dos produtos e servicos

ja criados:

Quais serdo as consequéncias sobre o desenvolvimento de inddstrias nacionais em varios
paises, inclusive desenvolvidos? Obviamente, é muito cedo para responder a pergunta,
mas podemos perguntar se isto nao vai acarretar, cedo ou tarde, em uma dualidade da
economia mundial: de um lado, os paises inovadores - pouco numerosos - onde se
concentrardo algumas grandes empresas multinacionais realizando a quase totalidade
das inovagdes e segurando as chaves do progresso cientifico e técnico e, de outro, a
grande massa dos outros paises - até mesmo desenvolvidos - tendo inicialmente pouca
capacidade inovadora e ndo podendo mais imitar para aprender a inovar, visto que
ameacados de graves sangdes, caso ndo respeitem o Acordo TRIPS (CORREA, 2005, p.
89).

O cendrio visto ap0s a instituicao do TRIPS para os membros da OMC é marcado pela

retomada de negociac¢des bilaterais, unilaterais e regionais protecionistas pautadas na expansao
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dos direitos do titular encabecada em grande parte pelos EUA e Unido Europeia numa tentativa
de retirar as discussdes sobre as transac¢oes do sistema multilateral da OMC.

A pouca ou nenhuma oportunidade de utilizacdo dos recursos de flexibilizacdo ou
salvaguardas do TRIPS pelos paises do Sul Global fez com que tornassem reféns do mercado de
bens inovadores, digitais ou de informagdo, cujos paises do Norte Global sdo os maiores
produtores, incorrendo aqueles em situacdes desfavoraveis e de pouca transmissao de
tecnologia para seu proprio crescimento cientifico ao ter que expandir os direitos exclusivos
sobre conhecimentos que antes eram de dominio publico.

Polido (2010) reconhece o movimento de expansao dos direitos de propriedade sobre as
criagdes e apropriacao do conhecimento ap6s a vigéncia do TRIPS, contudo, afirma que esses
direitos podem ser revisitados de acordo com os principios e objetivos sistémicos para o
funcionamento eficiente do comércio internacional junto ao desenvolvimento dos paises, pela
margem de flexibilidade que podem ser estabelecidas nos ordenamentos domésticos,
principalmente sobre expansdao do dominio publico, excecdes e limitacdes a propriedade
intelectual.

Na mesma direcao Nizete Aradjo (2010) defende a necessidade dos Estados explorarem
os aspectos flexiveis do regime de protecao a PI para as suas legislagdes internas bem como para
estabelecer politicas de inclusao tecnoldgica, industrial e incentivos para pesquisas cientificas
que possam promover o crescimento local e a formac¢do de uma cultura de inovagao.

E inegavel a transformacio trazida pelo TRIPS no 4mbito das rela¢des internacionais e
internas dos Estados, tendo em vista os seus reflexos consideraveis transmitidos ao sistema
normativo, politico, econémico e social, na matéria de producdo das obras, invencdes e
transferéncia das tecnologias.

Pode-se considerar como um problema a situacdo da falta de incentivos as pesquisas e a
pouca ou nenhuma tradicdo dos governos periféricos em priorizar o desenvolvimento de
infraestrutura capaz de expandir os estudos e a industria no seguimento inovador, ndo apenas
pelo lucro imediato ou mediato, mas também pela transmissdao do conhecimento, o know-how
capaz de ser utilizado, reutilizado, adaptado e aperfeicoado através dos trabalhos e atividades
intelectuais.

E as negociagdes que conseguirem garantir a nao transferéncia do processo produtivo, o
know-how, funcionam como uma estratégia que mantém a légica da dependéncia e desigualdade

dos paises do Sul global perante os paises do Norte Global.
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Ha ainda varias questdes prejudiciais que devem ser corrigidas como a transferéncia de
tecnologias ultrapassadas; beneficia apenas a filial de empresa cuja matriz esta; o prego da
transferéncia e nem sempre a tecnologia atende as necessidades do desenvolvimento (MELLO,
2000; ROCHA, 2006).

A necessidade de adequacdo interna do TRIPS, junto aos demais acordos assumidos pelos
Estados membros quando da constituicio da OMC, demanda uma infraestrutura, capacitacao e
estratégias que gastam muitos recursos materiais e intelectuais que grande parte dos Estados
nao possui.

Verificou-se que a determinacdo de padroes minimos do referido acordo € criticada por
ter aspetos de padrdes maximos que sdo capazes de inviabilizar a promog¢do da independéncia
dos Estados em desenvolvimento e a cooperagdo efetiva.

E fundamental a cooperagio multilateral para viabilizar a integragio de cada vez mais
atores na dindmica comercial e politica internacional, caso contrario, se manterao e agravarao
as situagdes dispares que de um lado se encontram os detentores de tecnologia e recursos

inovadores e de outro os dependentes da importacao daqueles produtos/servigos.
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CAPITULO 11

OS DESAFIOS DO REGIME INTERNACIONAL DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL E SEU IMPACTO NA
INOVACAO TECNOLOGICA

A globalizagao possibilitou a formacgdo de redes de didlogos politicos, econdmicos, sociais
e culturais entre Estados, Instituicdes e individuos. Nesta dinamica diversos atores foram
integrados no processo de cooperagdo nas areas do comércio, educagdo, saude e estimulos para
que as pesquisas sejam voltadas a inovacgdo. Para tanto, destaca-se as parcerias entre o Estado a
universidade e a empresa (ou a industria) num trabalho de cooperacao.

O conceito de inovacgdo abrange as concepg¢des de tecnologia, produto, processo, modelo
de negdcio, método organizacional e mercado. Tem-se que a inovagdo é fruto de estudos e
pesquisas realizadas nos centros envolvidos com a qualificacdo de tecnologias, seja através de
investimentos das empresas publicas, empresas privadas, mas principalmente inseridos no meio
dos cientistas universitarios, pois inovac¢ao so0 se faz com exceléncia académica.

Neste contexto, o regime internacional de propriedade intelectual que se propds tratar
dos aspectos relacionados ao comércio se expandiu para além de meros aspectos de registros
das obras intelectuais nos Estados-membros da OMC, pois, reflete nas areas de prestacao de
servicos publicos essenciais para a garantia da dignidade da pessoa humana como as pesquisas
envolvendo prevencao de epidemias, as condi¢des para obtengdo e distribuicao de alimentos, a
cooperac¢do para a capacitacao de pessoas, as parcerias entre Estado, Universidade e Industria
(empresa) para que o conhecimento alcance a populac¢do, a preservacao e divulgacdo das obras
culturais, entre outros.

0 desafio é a busca constante do equilibrio entre essa protecao as atividades intelectuais
e a disponibilizacdo do conhecimento por elas gerado, valorizando ao mesmo tempo o autor e
ndo ignorando a sociedade.

Por isso os paises do Sul Global refor¢am a reivindicacao para a flexibilizacao das normas
sobre a propriedade intelectual para que o periodo de exclusividade nao seja infinito e que as
matérias necessarias para a expansao da industria (ou empresas domésticas), a melhoria nas

condigdes sociais e culturais possam ser bem trabalhadas e pesquisadas.
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Os custos gerados pelos trabalhos voltados para a inovagao faz com que muitos Estados
ndo consigam arcar de modo a oferecer fomentos para esta utilidade. Portanto, a cooperagao
internacional, pela troca de tecnologias e educag¢do inovadora é o caminho para que o processo
de renovacgdo dos bens e servigos ndo estagne nas normas que deviam apenas nortear os direitos

e obrigacOes sobre as atividades intelectuais.

3.1. A inovacgao tecnologica como mecanismo de promog¢ao do desenvolvimento:
Teoria da tripla hélice

Estimular a produ¢do pode impulsionar o desenvolvimento do conhecimento para que
sejam aplicadas as teorias académicas a pratica empresarial e mercantil, que seria um fator
positivo para expandir o aprendizado da tecnologia e inovagao. Tal relacdo é explicada pela
Teoria da tripla hélice (ou hélice tripla) desenvolvida por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff
(1997) através da qual explicam que a inovacdo tecnolégica é fruto da interacdo entre as
atividades do governo, de empresas e das universidades.

Segundo afirma Etzkowitz (1994), as universidades possuem um novo papel perante a
sociedade, pois incorporaram as atividades de pesquisa em nivel local e regional, sob o apoio de
financiamentos oferecidos pelo governo que contribuem para a expansao da economia baseada
no conhecimento, cujos processos de aprendizagem refletem no desenvolvimento das
sociedades participantes dessa interagao.

Nesta teoria, é através da participagdo mais dindmica que acontece o renascimento das
universidades ao desenvolverem pesquisas em interface com o setor produtivo, responsavel por
transformar as invenc¢des em inovagoes através de produtos com valor agregado. Aliado a isso,
existe o papel do governo para promover politicas de fomento e de infraestrutura para o
desenvolvimento das pesquisas.

Os estimulos governamentais e empresariais sdao importantes para se criarem
aglomeracdes cientificas produtivas locais e regionais. O éxito na produc¢do baseada no processo
de inovacdo tecnolégica é favorecido se houver a presenca da universidade, na contribui¢cdo do
conhecimento e pesquisas, do Estado, no fomento e infraestrutura e das empresas ou industrias
que transformarem as inovagdes em produtos acessiveis a sociedade (ETZKOWITZ,
LEYDESDORFF, 1997).

Segundo a Teoria da Tripla Hélice para que as pesquisas académicas e seus resultados
sejam transmitidos para o ambito mercadolégico urge a cooperagdo entre Estado, universidade

e empresa, vez que essa se qualifica como o espa¢o aberto para os desafios de pesquisa
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traduzindo na aplicagdo pratica junto ao fomento recebido do governo entre o que se idealiza e
o que a Industria transforma em produtos. Igualmente, a universidade produz e organiza o
conhecimento (cursos, consultorias, relatérios técnicos, auxilia a criagdo de empresas - atuando
como incubadora de microempresas) combinando o ensino com a pesquisa, de modo a facilitar
os procedimentos de acesso a tecnologia, prestando auxilio técnico-cientifico nos procedimentos
e formalidades que requererem a producao tecnolégica ali gerada, em parceria com instituicoes
internacionais (ETZKOWITZ, LEYDESDORFF, 1997).

A dindmica da tripla hélice ndo é estatica, pois as interagdes entre os agentes se renovam,
mas podem ser apresentadas as principais fases em que tais relacdes ocorrem. Na primeira fase,
o Governo envolve a universidade e a empresa conduzindo a relagdo entre os dois, tendo, assim,
o papel principal no processo estabelecendo politicas de inovacado, concedendo a inovagdo um
carater normativo; Na segunda, fase ha uma interacdo mais “livre” dos atores que agem
conforme suas autonomias recorrendo ao outro quando necessario; Na terceira fase, ha
interacdo intensa e constante vez que cada agente pode sobrepor ao papel do outro sem uma
divisdo rigida institucional, assim surgem novas figuras hibridas de organiza¢des formando uma
infraestrutura do conhecimento voltada para a inovacao e o desenvolvimento (ETZKOWITZ,
LEYDESDORFF, 1997).

Pode-se acrescentar a essa interacdo entre os trés atores a proposta de gestdo
tecnoldgica, através de parcerias como a criacao de incubadoras de empresas nas universidades,
onde se capacitara recursos humanos para a dindmica do mercado direcionando as pesquisas

para praticas inovadoras.

E desse conjunto de agdes aparentemente dispersas e situadas em diferentes instancias
que vai se confirmando o argumento HT - hélice tripla. O fato de que ele permite uma
solucao de compromisso entre diferentes atores (pesquisadores, universitarios, gestores
envolvidos com a PCT), um pacote analitico-institucional- operacional que contempla
interesses que de outra forma poderiam entrar em conflito, parece estar na raiz do éxito
que vem alcangando (DAGNINO, 2003, p. 279-280).

Os estudos sobre a formacdo, a dindmica e a transmissdo do conhecimento sdo
imprescindiveis para que se possam determinar politicas de inova¢do que impulsionem o
desenvolvimento local. As andlises realizadas em plano regional sao fundamentais para verificar
as potencialidades existentes em prol do desenvolvimento nesses espagos de conhecimentos em
campos tecnolégicos e/ou setores econdmicos especificos.

O contexto e as estruturas politica, econdmica e social da regido que pretender adotar tal

interacdo influenciarao na expansao ou retracao no desempenho deste modelo de cooperacao
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tripla. A relacao entre as atividades do Estado (fomentar), universidade (pesquisar e oferecer
know-how especifico, estrutura fisica e capital humano) e empresa (inovar no mercado) formam
uma cooperacao em que os trés interagem por vias dinamicas, pois tanto o conhecimento pode
vir da industria para a universidade quanto o movimento ocorre de modo inverso. Tais agentes
influenciam as principais etapas do processo de inovacgdo tecnolédgica, desde a formacdo das
pesquisas - com capacidade de acompanhar a transformacao social e cultural ao seu redor - até
a sua inserc¢ao no mercado buscando vantagens competitivas.

O regime de protecdo a propriedade intelectual junto as atuacdes do Governo,
Universidade e as empresas (ou industrias) nos procedimentos de inovacao tecnolégica podem
contribuir para o estimulo as atividades inventivas pelas normas que possibilitam creditar o
autor da invengdo e estabelecer seu periodo de exploracao préprio ou em parcerias e a condugao
de um processo de inovacao que seja util para a sociedade doméstica e/ou internacional.

O regime TRIPS deve ser adotado pelo Estado observando suas necessidades domésticas
e buscando reverter o quadro de dependéncia sobre importacdes de obras intelectuais
estrangeiras.

Conforme o entendimento predominante, ndo basta apenas o regime TRIPS ou as
legislagcdes domésticas para se promover o desenvolvimento de pesquisas e o comércio nacional,
mas envolve a cooperacdo internacional para transferéncia de tecnologia, mas nao as tecnologias
ja obsoletas dos paises desenvolvidos, e a verificacdo das condi¢des de sua adaptagdo ao pais
receptor.

Deve haver o planejamento financeiro e orcamentario com o direcionamento dos gastos
publicos ndo somente para empresas e universidades, bem como nas areas de educac¢do basica
e técnica, saude e alimentacdo, servicos que precisam de melhorias para ser oferecidos com
eficiéncia.

Portanto, para a expansdo interna de um pais, através da transferéncia dos ativos
oriundos do conhecimento, o Estado deve atuar de modo a capacitar seus cidaddos oferecendo
oportunidades educacionais e técnicas para aproximar de maneira eficiente a producao
intelectual e o mercado, para este difundi-la.

As principais atividades do Estado envolvem desde os procedimentos de pedido de
registros de obras e invengdes como o licenciamento de patentes, até a feitura dos contratos
nacionais e internacionais que se destinam a prospec¢ao e disseminacao dos produtos/servicos.

Por isso, o regime de prote¢do a propriedade intelectual em didlogo com as outras areas

como o direito civil, orientam as relagdes e negociagdes entre os sujeitos junto a realizagdo de
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politicas voltadas a educacdo e pesquisas inovadoras sdo fatores capazes de impulsionar ou
retardar o desenvolvimento tecnoldgico de um Estado e sua sociedade.

Chagas (2011) afirmou que um regime de protecdo a propriedade intelectual deve ser
claro e notavel, pois sua aplicagdo tera custos e no que tange aos procedimentos de adquirir,
ceder ou cancelar os registros, tal sistema pode interferir nas atividades da produgao intelectual
estimulando-as ou barrando-as conforme as burocracias dificultem as relacdes de parcerias e
prestacdo de servicos.

Portanto, a legislagcdo deve acompanhar as discussdes sobre a nova realidade deste tema
que é a do mercado do conhecimento e da inovacdo tecnoldgica e nao ser um entrave nem
apresentar normas conservadoras.

Prossegue Chagas (2011) defendendo que a informacgdo e o seu acesso valorizaram-se na
medida em que o conhecimento, a técnica e a inova¢do tornaram-se instrumentos de
desenvolvimento, seja na busca pela qualidade no ensino superior de um paifs; a integracdo da
sociedade e o setor produtivo; o atendimento as demandas regionais; a necessidade dos entes
que atuam neste processo o fazerem de maneira financeiramente sustentavel; entre outros
fatores. Mas ao invés de se valorizar a propriedade do conhecimento com um fim em si mesmo
deve-se dar importancia ao acesso ao conhecimento.

Percebe-se, que a interface entre as diversas areas do conhecimento humano pode
promover um processo inovador conforme a politica de governo em estimular pesquisas. A titulo
de exemplo destacam-se a interface entre o Direito, as Engenharias, a Biologia e a Economia, que
uma vez inseridos no processo de investimento na educagao superior universitaria sdo capazes
de dialogar em favor da inovagdo tecnolégica, porque fazem movimentagdes dinamicas que
inspiram a criacdo de novas organiza¢des de arranjos produtivos como micro e pequenas
empresas ou parcerias académico-empresariais.

E necessario haver o consenso entre os interesses e os valores culturais, econémicos e
sociais que os trés parceiros pretendem difundir para a realizacao das atividades de inovacgao e
criacao de polos de tecnologia nas regides que instam por tais recursos. Isto porque os valores,
a organizacao e as circunstancias de uma sociedade afetam sua dinamica tecnoldgica, que pode
ser um instrumento de mudanga positiva caso os esforgos publicos e privados visem nao
somente o lucro e sim a responsabilidade social como parte do empreendedorismo na parceria
Estado-Universidade-Empresa. O que proporcionara beneficios as sociedades nos setores de

saude, mobilidade urbana, moradia, educagdo e capacitacao profissional. O tecnolégico é parte
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essencial da sociedade e o que a torna possivel (MACKENZIE, WAJCMAN, 1999; SENHORAS,
2008).

A conscientizacdo sobre a responsabilidade social e do desenvolvimento sustentavel
devem ser observados na realizagdo dos contratos e formac¢do do regime de protecdo a
propriedade intelectual, bem como a sua divulga¢do e a transferéncia para a dinamica do
mercado.

Isto porque se deve zelar por limitar as a¢des lesivas ao principio da funcao social da
propriedade intelectual, bem como por prevenir ou precaver as externalidades negativas ao

meio ambiente, o que favorece também a expansdo de inovagdes sustentaveis em nivel global.

3.2. Da teoria a pratica: o descompasso do processo de inovagao tecnoldgica nos
paises do Norte e nos paises do Sul Global

O progresso tecnoldgico de um pais gera recursos pelo retorno financeiro e atrai
investimentos a regido que estiver propensa a realiza¢do de trabalhos de pesquisa e que obtiver
um mercado de consumidores e empreendedores capazes de movimentar de forma
financeiramente positiva a economia dos entes envolvidos.

Esse processo de desenvolvimento consiste na realizacdo de politicas nacionais
(unilaterais) e internacionais (cooperacdo) para se efetivar os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

Destarte, o desenvolvimento pode ser considerado como um crescimento interno que
permite visibilidade e influéncia no cendario internacional e favorece o aprimoramento das
estruturas e recursos basicos que mantém um Estado ao mesmo tempo em que se concede o bem
estar destinado a sociedade.

Ocorre que o ambiente e a estrutura propicios as atividades de pesquisas e inovacgao
encontradas em paises do Norte Global ndo sdao os mesmos percebidos nos paises do Sul Global.
Os recursos estatais destinados a educacao, a capacitagdo técnica, a infraestrutura em pesquisa
e arelacdo com a legislagdo sobre a propriedade intelectual e o mercado empresarial dinamico,
impulsionam ou provocam a limitagio econdmica, politica, social e cultural e,
consequentemente, o processo de desenvolvimento sustentavell® e a realizacao eficiente de uma

parceria de tripla hélice.

16 O processo de desenvolvimento sustentavel compreende o desenvolvimento econémico, o social e o ambiental.
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Sachs (2005) afirma que ha destinatarios distintos conforme se realizam os trabalhos de
ciéncia e tecnologia entre Governo-Industria-Universidade que influenciam a economia interna
e a internacional.

Para o setor privado tém-se as tecnologias que sao oferecidas como bens e servicos por
empresas privadas e comprados por consumidores e empresas particulares. Outra parte é
destinada ao fornecimento de bens publicos como os avangos em meteorologia, gerenciamento
do meio ambiente, supervisao da sadde publica, etc., cujos usudrios finais sdo as agéncias
governamentais e outras organizacoes nao comerciais.

Neste sentido, a segregacdo existente entre paises desenvolvidos tecnologicamente e os
paises em desenvolvimento tecnoldgico é perceptivel. Isto porque em paises do Norte Global tal
relacdo se mostra latente, na medida em que suas economias enriqueceram-se historicamente
explorando coldnias, subalternizando os povos originarios do Sul Global e escravizando pessoas,
o que lhes deu controle de mercado tecnolégico ao longo dos séculos. O que lhes fez ter maior
dominio sobre a estrutura do conhecimento cientifico voltado para a inovacao.

Portanto, naqueles Estados controla-se os recursos financeiros, econémicos, culturais e
politicos, o que os fez sair na frente em questoes sobre o estimulo para aprendizagem interativa
e oportunidades para que os pesquisadores do Norte Global, principalmente, incluam as
invengdes no processo de inovagao até o mercado.

Entretanto, isto ndo ocorre nos paises em desenvolvimento tecnolégico, pois sua
economia baseia-se, principalmente, na exploracdo de recursos naturais e importacdo de
inovacgdes, além do que ndao ha um massivo processo de incentivo as inovag¢des e centros
pesquisas, seja por parte do governo seja por parte das empresas privadas, ou seja, o espago para
a ciéncia e tecnologia estd num cenario de instabilidade macroecon6mica em que ha caréncia de
aprendizagem interativa (AROCENA e STUTZ, 2001).

Sachs (2005) aponta falhas na dinamica de inova¢do tecnolégica nos paises em
desenvolvimento ndo apenas no abastecimento privado de tecnologias destinadas ao uso
particular, bem como no setor publico. Tal capacidade reduzida de pesquisa cientifica no setor
privado e a auséncia de recursos governamentais provocam uma estagnac¢do e isolamento
tecnoldgico, haja vista que o funcionamento publico poderia utilizar de tecnologias que
melhorem as condi¢des de gestdo, como o monitoramento do meio ambiente, saide publica,
mudangas climaticas entre outros servicos.

E possivel analisar trés fatores que evidenciam as disparidades existentes no processo de

inovacdo entre os paises desenvolvidos tecnologicamente e os em desenvolvimento, nos
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apontamentos de Sachs (2005). Primeiro, as pesquisas que trazem novas ideias ou novas
combinagdes e o incentivo para investimento em pesquisa e desenvolvimento depende dos
objetivos do mercado da regido, assim, uma economia que vise amparar as atividades cientificas
atrai mais pesquisadores, numa dinamica de “evasdo de cérebros” para os centros de tecnologia
do mundo.

Segundo, a extensdo do mercado influencia no uso de ciéncia e tecnologia. Assim, os
paises mais pobres estao atrasados em razdo de ter um mercado pequeno, com pouca demanda
de inovacao, que repele os cientistas, além da faléncia dos seus governos com poucos recursos
para investimentos potentes nessa area.

Necessario se faz que os recursos venham ndo sé do governo, mas também do setor
privado e financiamento de doadores internacionais, pois a assisténcia financeira que esses
paises necessitam vai além do campo da ciéncia e tecnologia, haja vista os problemas na area da
saude publica, energia e meio ambiente.

Além disso, a flexibilizagdo do TRIPS mostra-se fundamental para que o processo de
difusdo tecnoldgica e o auxilio aos paises em desenvolvimento ocorram de maneira mais célere,
pois envolve, por exemplo, regulamentar domesticamente o aumento do dominio publico,
reduzir a exclusividade de exploragdo para questdes de prevencdo de doengas e a
disponibiliza¢dao do conhecimento a sociedade.

Terceiro, para uma transferéncia de tecnologia adequada os Estados contratantes devem
estar nivelados geograficamente numa zona ecolégica semelhante, visto que determinada
tecnologia pode ser mais eficiente em tipos de condicdo geografica (tropical, temperada, etc.)
semelhantes. Isto porque questdes de saude, agricultura, materiais de construcdo, fontes de
energia e infraestrutura sdo afetadas por tal fator e interfere na difusdo de tecnologia.

Para mudar tal panorama tem-se que os paises em desenvolvimento podem se colocar
como bases de operacdo tecnolégica para empresas, principalmente multinacionais, tornando-
se locais de fabricagdo a baixo custo para a producao e distribuicdo internacional de produtos,
integrando sua economia nacional na produ¢ao mundial, visto que, assim, sao capazes de atrair
investimentos estrangeiros para os setores voltados a exportacdo. Segundo Sachs (2005), essa
estratégia seria o primeiro passo para elevar o nivel tecnolégico dos paises, como o que ocorreu
com Malasia, Costa Rica, Israel e China.

Outras medidas sao: a capacitacdo de pessoas através de ensino profissional, técnico,
superior e de pds-graduacao, voltada para pesquisas e empreendedorismo; implementagao de

politicas publicas de fomento a inovacdo tecnoldgica e; conscientizagdo da sociedade
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empresarial sobre a inovacdo. Considera-se que o Brasil e outros paises poderdo ter novos
espacos e mudar de patamar de desenvolvimento caso agreguem valor aos produtos que
exportam e adotem politicas de ensino e pesquisas inovadores (VILELA, 2011).

A transferéncia de tecnologia é o processo de comercializagdo de um bem, ndo
significando a transferéncia da propriedade, podendo ser realizada por investimento direto,
contratos de assisténcia técnica, consultoria e educagdo nao especifica.

Este processo ndo se limita ao comércio, pois, a titulo de exemplo, pode estar presente na
realizacdo dos convénios governamentais cujo fim imediato pode nao ser a obtencao de lucro e
mercado consumidor e sim a prestacao de servicos qualidade nas areas de saude publica,
educacional, transporte, entre outras.

A capacitacao tecnoldgica interna é um processo que pode ser desenvolvido através da
transferéncia de tecnologia, do conhecimento ou por outros meios. Barbieri e Delazaro (1993)
destacaram a existéncia de trés momentos distintos na realizagdo desse processo de
aprendizado e produtividade: o primeiro consiste na aquisicdo da tecnologia do mercado
internacional e sua transferéncia para o ambito local; o segundo seria o aprendizado doméstico
sobre esta tecnologia sobre a adaptacdao do bem ao meio receptor e como esta a adequacgao deste
meio para incorporar a tecnologia transferida (trocas de informacdes e servigos técnicos) e; o
terceiro momento que ocorre quando o pafs passa a produzir parte dos componentes
tecnolégicos que impulsionam as inovagdes através de procedimentos de Pesquisa e
Desenvolvimento, num processo de aprendizado orientado para a produgao.

Devem-se verificar quais os limites de eficicia nos mecanismos existentes para tornar a
transferéncia de tecnologia mais dindmica, neste sentido, a analise sobre quais os meios
adequados para praticar tal acdo é uma tarefa primordial ndo somente para o Estado bem como
para os atores empresariais e os pesquisadores.

E o que observaram José Tavares Jtinior (1977) e Marcio Suguieda (2011) sobre o que se
considerar para a eficacia nos procedimentos do progresso tecnoldgico: os procedimentos para
se adquirir o bem; o bem adquirido é compativel com a demanda nacional; o que influenciara
mais no progresso técnico em cada ramo (matérias-primas, equipamentos, etc.); modalidades de
uso das atividades que envolvem pesquisas e desenvolvimento, incluindo a capacitagao
tecnoldgica nacional; as condi¢cOes das tecnologias transferidas através da relacdo entre Matriz-
Filial; o conhecimento sobre os direitos e deveres pertinentes a propriedade intelectual por

parte dos profissionais que atuam dentro e fora da area das ciéncias juridicas.
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Nesta relacdo de transferéncia de tecnologia entre concedente e adquirente ha beneficios
para ambas as partes, conforme defende Assafim (2005). O adquirente pode ter a tecnologia que
lhe permita melhor posi¢cdo para competir no mercado, atrair clientela sobre esta tecnologia
adquirida e completar seus préprios programas de desenvolvimento. E o cedente recebe os
direitos (royalties) pela tecnologia que transferiu, pode valer-se de melhorias na sua tecnologia
feitas pelo adquirente e obter rentabilidade por uma tecnologia nao explorada por ele.

Esta matéria segue nos debates multilaterais entre os Estados na UNCTAD, no ambito da
ONU para tratar do comércio e desenvolvimento, através das negociacdes com o objetivo de se
promover o desenvolvimento econémico e o comércio global pela cooperagdo internacional,
bem como para que a transferéncia de tecnologia ocorra de maneira dinamica e eficiente entre
os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, abordando o respeito aos direitos de
propriedade intelectual e o comércio leal. Isto porque a transferéncia de tecnologia representa
um dos principais mecanismos pelos quais os paises podem avangar em seu processo de
industrializagdo (CORREA, 2005).

A ultima conferéncia realizada foi a XIII UNCTAD que ocorreu entre os dias 21 e 26 de
abril de 2012 na cidade de Doha no Qatar. Pautados nos pilares do referido 6rgao - construgao
do consenso, andlise orientada a politica e a cooperacao técnica - definiu-se os principais pontos
para a politica da UNCTAD: incentivar um ambiente econdmico para apoiar o desenvolvimento
inclusivo; o fortalecimento de todas as formas de cooperacdo e parceria para comércio e
desenvolvimento; verificar quais sdo os desafios do desenvolvimento e suas implica¢des para o
comércio e o desenvolvimento emergentes; e promover o comércio, o investimento,
empreendedorismo e politicas de investimento para promover o crescimento econdémico e o
desenvolvimento sustentavel.

As medidas a serem observadas pelos Estados sdo abster-se de promulgar e aplicar
medidas unilaterais, econdmicas, financeiras ou comerciais que impecam o acesso aos seus
mercados, os investimentos e a liberdade de transito, eliminando-se assim as barreiras
comerciais arbitrarias ou injustificadas.

Na XIII UNCTAD reafirmou-se, ainda, o compromisso com as mudancas estruturais como
o auxilio aos paises em desenvolvimento com assisténcia técnica e capacitacdo; reforcar a
capacidade de producao agricola (considerando-se também os pequenos agricultores), a
seguranca alimentar, capacitacdo profissional de mulheres e jovens; viabilizar a exportacdao mais

sustentavel; promover investigacdo e didlogo politico sobre o impacto do investimento
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estrangeiro direto (IED) e outros fluxos de capitais internacionais privados. Metas tracas até
2016, quando se realizara nova Conferéncia.

0 Acordo TRIPS dispde sobre a pratica da cooperacdo internacional para que os Estados
Membros protejam as criagdes intelectuais contra os atos de concorréncia desleal e os que
prejudiquem os procedimentos de transferéncia de tecnologia, assim, o artigo 40 (1 e 2)
explicitou que os Estados Membros da OMC reconhecem que algumas praticas ou condigdes
presentes nas transacdes envolvendo PI e tecnologia podem prejudicar o comércio, a
transferéncia e a disseminacdo de tecnologia, portanto, aqueles poderdao atuar(de modo
compativel com todo o TRIPS) para impedir abuso do direito de PI ou nos contratos de licenga
ou outros que afetem adversamente a concorréncia no mercado relevante.

Chama a aten¢do o fato de que tais disposicbes do Acordo ndo trazem uma
obrigatoriedade em seus comandos, dando apenas a condicdo facultativa para os Estados
rejeitarem as praticas e condi¢cdes lesivas, referidas acima.

Ressalta-se que, como ja observado neste livro, o TRIPS ndo é uma lei uniforme, por isso
reserva aos Estados o direito de legislarem livremente sobre os seus dispositivos, mas
respeitando padrdes minimos por ele definidos.

Os destinatarios das normas do TRIPS sido os Estados Membros da OMC, nio se criou
nenhum direito subjetivo destinado diretamente para a parte privada, da vigéncia e aplicacao do
TRIPS. “O que tem aplicacao imediata e direta sdo as disposicdes de direito publico externo
relativas as consultas entre estados, que também integram o art. 40”. (BARBOSA, 2011, p. 11).

Rezek (1984) defendeu que um tratado que estabelece obrigagdes mutuas aos Estados
membros sem criar normas que recaiam sobre os particulares, mas que esses possam reclamar
arealidade operacional do poder publico a qualquer momento verifica-se que somente o Estado
membro que pactuou esse tratado é legitimo para exigir o seu cumprimento.

Parte da literatura (REICHMANN, 1995; CORREIA, 1996 e BARBOSA, 2011)

afirma que ndo houve uma harmonizac¢ao de interesses entre os paises desenvolvidos e
os em desenvolvimento na constituicdo do TRIPS, mas, a persisténcia do embate que se originou
a época da proposta do Cédigo Internacional de Conduta para a Transferéncia de Tecnologia em
1976.

Sob esta perspectiva o artigo 40 do TRIPS reitera a legitimidade do controle de praticas
anticompetitivas em licengas contratuais que afetam os direitos de PI em geral, mas houve falta
de consenso, pois consta no referido artigo que apenas algumas clausulas contratuais podem ser

prejudiciais ao comércio e a disseminac¢do de tecnologia.
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Os paises desenvolvidos consideraram como cldusulas discutiveis pelos 6rgaos
reguladores nacionais apenas aquelas que lesassem a concorréncia. Essa divergéncia de pontos
de vista concorreu para que essa questao nao fosse resolvida de maneira decisiva e objetiva, pois
ndo se previu as obrigacdes especificas sobre como combater tais praticas contratuais lesivas.

Cabe salientar que o referido artigo 40 (2) dispds que os Estados membros ndo seriam
impedidos de especificarem em suas legislacdes nacionais sobre as praticas ou condig¢des lesivas
aos direitos de PI e a concorréncia, bem como poderiam atuar para protegé-los.

O controle de praticas de concorréncia desleal devera ser feito pelos Estados Membros
da OMC: observando-se o caso concreto; a pratica deve ser considerada abusiva dos direitos de
PI; a pratica deve ter um efeito negativo sobre a concorréncia em um mercado relevante.

Os trés exemplos trazidos pelo TRIPS sobre essas praticas lesivas nas transa¢des seriam:
condi¢cdes de cessdo exclusiva, que obrigam o licenciado a transferir exclusivamente ao titular
da patente, melhorias feitas na tecnologia licenciada; condi¢bes que impecam impugnacoes da
validade do registro da propriedade industrial e; pacotes de licencas coercitivos, ou venda
casada, que consiste na obrigacao do licenciado de adquirir do licenciante outras tecnologias, ou
materiais, que nao seja de seu interesse. (BARBOSA, 2003).

Contudo, Correa (1996) pontua que as situacdes sobre a transferéncia e a disseminagao
da tecnologia ndo constaram como objetos dessa protecdo, portanto, caso haja algum efeito
negativo sobre aquelas situacdes ndo se considerara como uma pratica condenavel, se isso ndo
afetar a concorréncia no mercado relevante - sendo o significado desse mercado aberto as
interpretacoes.

Carvalho (2013) afirma o processo de transferéncia de tecnologia ndo implica em uma
simples franquia, mas sim a absorg¢ao de conhecimentos, diferentemente de uma transmissao de
uma licenca de PI dada para se produzir e/ou vender o bem registrado em outro espago
organizacional. Pode ocorrer uma transferéncia de tecnologia sem envolver necessariamente
um licenciamento de propriedade industrial, por exemplo, como em uma venda de
equipamentos, instalacdes, e contratos de prestacdo de servigos com recurso pessoal qualificado.

Um contraponto que se faz sobre as praticas de controle da concorréncia desleal e do
mercado - que estdo em evidéncia no TRIPS - seria a defesa dos Estados em desenvolvimento de
seu posicionamento em favor do fluxo de transferéncia de tecnologia, o interesse social da
tecnologia e os fomentos destinados a capacitacdo técnica e de pesquisas cientificas para

melhorar as suas condi¢gdes econdmicas, politicas, sociais e culturais.
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Tal defesa tem respaldo nos artigos 72 e 82 do TRIPS que trazem uma maior flexibilidade
aos Estados em desenvolvimento tecnoléico para além da regra concorrencial, ao permitir que
esses facam uso de medidas, por motivos diversos, como o interesse publico na area da saude,
etc., em setores considerados de importancia vital para a expansao socioeconémica e tecnoldgica
daqueles Estados, deixando para regulamentar os direitos exclusivos de exploracio em
momento posterior as melhorias pretendidas com o acesso irrestrito.

Essa discussdao e reflexdo se fizeram necessarias em razao de os paises em
desenvolvimento apresentam dependéncias tecnoldgicas estruturais e as condi¢gdes para o
suprimento de tecnologia realizam-se majoritariamente com desvantagens para esses paises,
pois ou a tecnologia é fornecida pronta, sem qualquer possibilidade de participacdo local para a
insercdo de insumos com contetidos tecnoldgicos, que seria a tecnologia em pacotes fechados,
limitando o aprendizado local. Outra forma que prejudica os referidos paises seriam os termos
contratuais que expressamente trazem a proibicdo de esfor¢os inovadores na periferia
(TEIXEIRA, 2005).

Ocorre que na maioria dos contratos de transferéncia de tecnologia que forem elaborados
na seara mercadoldgica ndo se observa o equilibrio nas condi¢des para o seu cumprimento,
assim, a parte hipossuficiente acaba por ceder maiores vantagens a outra parte que detém a
tecnologia, muito em razdo da ansia ou necessidade em se adquirir o conhecimento e/ou a
técnica que necessita.

Portanto, a negociacdo nos contratos de transferéncia de tecnologia pode apresentar
falhas na medida em que se pode limitar as obrigacdes apenas a entrega do bem (seja material
ou imaterial) tendo como contrapartida o pagamento da compra ou da cessao de propriedade
intelectual. Sem se aterem as maiores formalidades como as informag¢des sobre o objeto em
negociacdo, se ja esta obsoleto, quais as condi¢des de infraestrutura, climaticas e de adequagao
para a sua implementacao em outra regido ou pais.

Nestes casos a transferéncia de tecnologia pode trazer maiores prejuizos que beneficios,
fazendo com que a disseminacao do conhecimento seja comprometida e, consequentemente, o
processo de desenvolvimento.

Salomao Filho (2001) destacou que se devem considerar dois aspectos: a livre elaboragdo
dos contratos e a intervencgao estatal para nivelar a realizacao deste negdcio juridico. Isto porque
os reflexos relativos a propriedade intelectual certamente serao sentidos nao apenas pelas
partes negociantes da tecnologia e sim pela sociedade e regido envolvida. Cabe ressaltar que as

inovagdes tecnoldgicas ndo se limitam apenas aos produtos comerciais do cotidiano para
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utilidades e lazer, mas deve-se estar ciente das questdes de saude publica, energia, meio
ambiente entre outros que elevam a importincia de uma tutela estatal sobre os referidos
contratos de transferéncia de tecnologia tendo em vista o valor social da propriedade intelectual
e sua relacdao com o desenvolvimento.

0 Estado é um dos responsaveis por gerir o seu processo de desenvolvimento, assim, é
capaz de interferir nas relagdes de transferéncia de tecnologia para impor as partes a
observancia da concorréncia leal, a propriedade intelectual e a disseminacao da tecnologia e do
conhecimento. Pois, objetiva sua estruturacao econémica junto a melhoria das condi¢des de vida
de sua sociedade, o que é um parametro para limitar as condi¢des de transferéncia de tecnologia
(cessao ou venda) que sejam arbitrarias e prejudiciais a coletividade.

A intervenc¢do estatal diante dos contratos de transferéncia de tecnologia se faz
necessdria pela funcdo social presente nos reflexos dessas negociagdes e para proteger as partes
que forem socialmente desfavorecidas.

Conforme afirma Salomao Filho (2001) ha que se compatibilizarem os contratos e as
negociacdes privadas junto aos seus efeitos publicos, excluindo-se clausulas restritivas e/ou
abusivas de modo a tornar mais harmonica esta relagdo que vai além das partes, alcangcando
concorrentes, consumidores e outros participantes direitos ou indiretos nesses contratos.

Ressalta-se que como o desenvolvimento tecnoldgico relaciona- se diretamente a
competitividade internacional os paises partem para uma busca de supremacia e superacgao da
dependéncia tecnoldgica. A autonomia plena das partes mostra-se relativizada, pois o Estado
interfere na regulacdo da transferéncia de tecnologia por essa ter importancia nas relagdes
concorrenciais, politicas, culturais e sociais em nivel global.

A partir das negociagdes internacionais entre Estados, ou os demais atores que
pretendem realizar tal transacdo, as clausulas contratuais formuladas devem observar os limites
impostos pelos tratados e convencdes aos quais os contratantes ratificaram no que tange a
propriedade intelectual, concorréncia e transferéncia de tecnologia.

Defende Prado (1997) que internamente, o Estado interferira nos contratos através de
suas normas cogentes que regulam os aspectos referentes a ordem publica, sobre os elementos
necessarios para a legalidade e validade para a formacao e execucdo desses contratos, bem como
controlard a remessa de remuneragao para o exterior.

Sobre os exemplos de clausulas relativas aos referidos contratos, tem-se as cldusulas

centrais sobre o objeto do contrato sobre as condi¢des de exploragdo ou licenga; as clausulas
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complementares e; as clausulas usuais que contém os termos iniciais e os termos finais; validade;
duracdo; renovacao e a legislacdo eleita pelas partes para regular o contrato (PRADO, 1997).

Ressalta-se que as especificidades nao delimitadas pelos ordenamentos juridicos
concedem as partes certa autonomia para apresentar mais detalhes ao contrato que se pretende
firmar, cabendo a cada uma delas observar as normas cogentes de ordem publica que norteiam
tais negociagdes. Pois, esses contratos “devem ser entendidos como um instrumento de
integracdo social e econémica de vital importancia” (FLORES, 2003, p. 103).

Sem amparo estrutural e funcional do Estado perante as atividades relacionadas a
transferéncia de tecnologia dificilmente os paises em desenvolvimento terdo éxitos suficientes
para superar a dependéncia dos recursos tecnolégicos dos paises desenvolvidos o que e acaba
por reduzir as suas estratégias de barganha nas negociagdes perante as relacdes internacionais
praticadas. Isto se torna um agravante para os Estados que detém poucos recursos ja que junto
a dependéncia tecnolégica ha a dependéncia econdémica e a social. (CORR]::A, 2005; ROCHA,
2006).

Amartya Sen (2000) destaca que para ocorrer o desenvolvimento deve-se erradicar a
pobreza, a tirania, a caréncia de oportunidades econdomicas, as desigualdades sociais, a
negligéncia dos servigos publicos e a intolerancia dos Estados repressivos. S6 assim se terd o
desenvolvimento sem qualquer privacao da liberdade e em defesa da democracia, da boa
prestacdo de servicos publicos e o bem-estar social, sendo a prestacdo efetiva desses, muitas
vezes, um desafio a ser superado nos paises em desenvolvimento e nos menos desenvolvidos.

Tendo em vista a complexidade e onerosidade dos contratos de transferéncia de
tecnologia o esfor¢o do Estado e das partes envolvidas mostra-se essencial para se promover
alternativas de cooperacdo no comércio internacional e para o desenvolvimento.

Através das atividades de intercambio e cooperacdo entre diversos atores, pode-se
difundir a importante tarefa de transmissdo do conhecimento, para além dos contratos de
transferéncia de tecnologia, transitando pelos ambientes académicos, governamentais e
empresariais em dialogo nos ambitos sociais, culturais, politicos e econ6micos, seja em nivel
nacional e/ou internacional, técnico e/ou cientifico de um pais ou regiao.

Essa discussdo trazida neste livro visa contribuir para a conscientizacao de que o tema da
inovacdo tecnoldgica, do regime internacional de propriedade intelectual e o desenvolvimento
dos Estados devem ser debatidos no sentido de buscar o consenso e o equilibrio da tensao

existente entre os paises do Norte Global e os paises do Sul Global.
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Ambos tém reivindica¢des que sao concedidas enquanto abrem mao de outras, a titulo de
exemplo, matérias que antes nao havia direitos e obrigacdes domésticas perante as obras
intelectuais foram norteadas conforme as disposi¢oes do TRIPS.

Em outro sentido, setores considerados estratégicos para o desenvolvimento econdmico
e social de um pais poderdo ter um ordenamento doméstico mais flexivel, voltado a
disseminacdo do conhecimento e busca de cooperacao financeira, técnica e cientifica para o

desenvolvimento nacional.
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CAPITULO IV

O REGIME DE PROPRIEDADE INTELECTUAL SOB A
OTICA DO BRASIL EM SEUS COMPROMISSOS
DOMESTICOS E INTERNACIONAIS

Considerar o Brasil como o pais do futuro representa as expectativas por parte dos
governantes e dos investidores da economia nacional sobre a capacidade de expansao préspera
do pais em funcdo do balan¢o comercial positivo ao longo dos tempos.

Entretanto, sabe-se que para um pais possuir visibilidade global é necessario se valer
de investimentos econdmicos, fomentos aos setores de pesquisa, apresentar melhoria nas
condic¢oes sociais e culturais de sua sociedade e uma regulamentacao eficiente e clara.

Para avancarmos nestes debates e nas praticas cabe difundir uma visdo mais ampla e
aprender com os formuladores de politicas a partir de perspectivas indigenas, de conceitos
tradicionais como o Ubuntu, os estudos sobre raca, género, a influéncia do movimento Pan-
africanista para a protecdo internacional dos refugiados, e outras questdes de agendas
historicamente marginalizada.

Nao se pode negligenciar ou silenciar o conhecimento produzido no Sul Global.

As histérias importam. Muitas histérias importam. As histdérias foram usadas para
espoliar e caluniar, mas também podem ser usadas para empoderar e humanizar. Elas
podem despedacar a dignidade de um povo, mas também podem reparar essa dignidade
despedacada. (...) quando rejeitamos a histéria tinica, quando percebemos que nunca
existe uma histéria Uinica sobre lugar nenhum, reavemos uma espécie de paraiso
(ADICHIE, 2019, p. 16).

Além disso ndo se pode ouvidar que serapenas um bom parceiro negocial ndo garante
éxito nas relagdes internacionais, principalmente na dindmica hegemodnica de dominio e

exploracdo que os paises do Norte Global utilizam-se para estabelecer o controle da agenda

internacional, que acabam por excluir os paises do Sul Global do protagonismo e suas vozes.
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4.1. Breve histdorico sobre a regulamentacao brasileira sobre o direito de
propriedade intelectual

Em 1809 foi expedido um Alvara oficial do Governo de Dom Joao VI que objetivava ao
desenvolvimento nas areas industriais para movimentar a economia concedendo privilégiosde
monopolio aos seus inventores por quatorze anos. Em 1824 os inventores tiveram direito a
propriedade sobre seus inventos e producdes. Nos anos de 1830 promulgou-se a Lei de
concessdo dos Privilégios Industriais e seus Direitos decorrentes.

No ano de 1882 teve inicio a Nova Lei de Patentes n? 3.129 que concedeu vantagens
também as patentes estrangeiras. No século XX, em 1945 institui-se lei geral sobre Propriedade
Industrial, o Cédigo de Propriedade Industrial, promulgado através do Decreto Lei 7.903.

Através da politica de protecdo as invencdes para estimular a expansio industrial,
comercial e econdmica do pais, criou-se o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI)
pela Lei 5.648/1970. E uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC).

E responsavel por gerir e aperfeicoar o sistemabrasileiro de garantias e concessdes de
direitos relacionados a propriedade intelectual através dos registros e demais servicos que
objetivam auxiliar pesquisadores e empreendedores como coibir clausulas abusivas nos
contratos de transferéncia de tecnologia entre atores brasileiros e entre brasileiros e
estrangeiros (BARBOSA, 2003).

Em 1971 o Novo Cédigo de Propriedade Industrial foi promulgado com caracteristicas
que semelhantes ao regime internacional que se desenhara nos paises desde a Convencao de
Paris de 1883. Pretendeu-se com este novo cédigo maior protecdo ao desenvolvimento
econdmico brasileiro, assim, houve restricoes a determinados setores como ligas metalicas,
alimenticios, farmacéuticos e microrganismos; patenteavam-se inveng¢des por até 15 anos de
exclusividade, com devido depoésito do pedido junto ao INPI; as patentes deveriam ser
exploradas no Brasil sob pena de cassag¢do da licenca (LAMBERT, 2002).

Os direitos autorais brasileiros estavam relacionados a Lei n? 5.988/73 e com o
surgimento desse arcabougo juridico-normativo dispondo sobre os direitos e obrigacdes
relacionadas a propriedade industrial e ao direito autoral tem-se que restou incorporada a
protecdo de cultivares e os direitos de protecdo ao registro dos programas de computador num
processo de atualizagdo e modernizacao conforme a dindmica internacional era assimilada

pela doutrina nacional.
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As repercussoes dessa legislacdo para os paises desenvolvidos ndo foram positivas, ao
contrario, o Brasil sofreu pressées por parte dos EUA, principalmente,para readequar a
legislagdo nacional aos ditames do comércio internacional que visivelmente beneficiava os
paises que exportavam recursos tecnolégicos (LAMBERT, 2002). Em 1975 passou a vigorar
definitivamente no Brasil a Convencao da Unido de Paris e neste mesmo anoo Brasil.

Os paises do Norte Global, desenvolvidos no plano industrial e tecnoldgico exigiram que
as legislacdes nacionais se adequassem as suas condi¢des mais rigidas de protecao a
propriedade intelectuale industrial. Com efeito, aqueles Estados criaram condi¢des para manter
os fluxos de tecnologia praticamente sob sua supervisdao e dominio definiram que as legislacdes
sobre a referida matéria tornassem mais rigorosas.

Tal atitude que beneficiara os paises que jadhaviam consolidado suas economias sobre um
parque industrial e tecnolégico desenvolvido por apropriacdo de invengdes de paises do Sul
Global que ndo possuiam legislacdes que garantissem maior protecdo as patentes ou tiveram
suas legislacdes desrespeitadas pelos paises desenvolvidos tecnologicamente.

Nao apenas os EUA pressionaram o governo brasileiro para que fosse elaborada uma lei
mais rigida bem como multinacionais e grandes corporagdes exigiam nova regulamentacdosobre
patentes e demais direitos sobre a propriedade intelectual e industrial para continuarema
investir recursos no Brasil.

Lambert (2002) destaca um marco sobre o desconforto dos EUA sobre a politica de
propriedade intelectual-industrial foram os processos movidos contra o Brasil no ambito do
GATT com fundamentacdo na Trade Act de 1974 normas sobre comércionos EUA e a Super 301
que impunham sang¢des ao Brasil e a outros paises cujas leis ndo eram “aptas” a legislacdo
dominante nas transacdes de comércio mundial e que restringiram o comércio dos EUA. Nesta
época, os produtos, processos farmacéuticos e medicamentos ndo eram patenteaveis no Brasil.

Em 1988 o Brasil ocupava o sétimo lugar no ranking farmacéutico mundial, sendo assim
um mercado de grande importancia para os investidores norte-americanos e aos outros
concorrentes neste setor. O que levou a crer que o Brasil poderia influenciar os demais paises
que nao protegiam as patentes farmacéuticas e poderia apostar neste seguimento como forma
de expandir seu mercado e sair das condi¢oes de dependéncia das importacdes junto aos paises
desenvolvidos (TACHINARDI, 1993).

Apesar de o Brasil ter respondido as retaliacdes sofridas em seus produtos de exportacgao,
através das medidas para averiguacdes da legalidade dos atos norte-americanosno ambito do

GATT, tem-se que o governo Collor cedeu as imposi¢cdes dos EUA e além de retirar as queixas
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contra os EUA encomendou a Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual a redacdo de uma
nova legislacao de patentes. Com isso objetivou-se que o Brasil tivesse uma visibilidade positiva
no comércio internacional que lhe proporcionasse receber maiores recursos econémicos e
financeiros dos paises desenvolvidos. (LAMBERT, 2002)

Lambert (2002) defende que esse resultado, importar uma lei redigida em inglés na OMPI
e apenas se traduziu para o portugués, promoveu o engessamento legal de qualquer
possibilidade de iniciativa nacional autdbnoma por décadas no Brasil. Ndo houve barganha o que
enfraqueceu a posic¢do brasileira que cedeu sem pedir nada em contrapartida.

A legislagdo brasileira sofreu interferéncias externas em fun¢do dos compromissos
internacionaisassumidos a época pela necessidade de desenvolver um parque industrial e
substituir as importacdes de produtos industriais e tecnoldgicos. (DI BLASI, 2005).

Conforme as disposi¢oes do TRIPS nenhum pais estaria obrigado a aplicar o Acordo antes
de 12 de janeiro de 1996 (paragrafo 1 do artigo 65), sendo que os paises do Sul Global teriam o
prazo postergado para mais 04 anos (paragrafo 2 do artigo 65), e tais paises que ndo tivessem
protecdo patentaria em produtos ou setores determinados no TRIPS poderiam adiar por 05 anos
(paragrafo 3 do artigo 65).

Assim, para o Brasil, o dia 01 de janeiro de 2000 seria a data de aplicagdo obrigatéria para
instituir direitos eobrigacdes do TRIPS ao pais, ndo conferindo obrigacao diretamente aos
particulares. Ressalta-se que no processo de adesdo ao referido Acordo o Brasil ndo utilizou da
prerrogativa de extensao do prazo para o seu cumprimento obrigatorio.

Tendo em vista quesua nova lei de propriedade industrial, Lei n2 9.279/96, entrou em
vigor em maio de 1997 e a Lei n29.610/98, sobre os direitos autorais, em junho de 1998, ambas
com as alteragdes previstas no TRIPS.

Em meio as pressdes externas e em regime de urgéncia de tramitacao no ambito do poder
legislativo, foi promulgada a atual Lei n? 9.279/96 Lei de propriedade industrial (LPI), com
alteracdes na Lei n? 10.196/2001, que regula os direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial, revogando o codigo de 1971.

Ha criticas sobre a adog¢do dos termos do TRIPS na nova legislacdo brasileira, inclusive
por ter se apresentado com reajustamentos do TRIPS-plus. A titulo de exemplo tém-se algumas
questdes controvérsias como a reversdo do 6nus da prova e a adogao da pipeline.

Ha a reversdo do onus da prova (artigo 34 do TRIPS) quando cabe ao réu de uma acgao
judicial comprovar que nao violou a patente de processo objeto do litigio. Isto é um

procedimento nos casos das patentes de processo, no qual um produto novo é obtido por
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terceiro que devera provar que seu processo de obtencao é auténtico e ndo copiado do autor da
acao judicial, titular da patente, caso seja impossivel para esse provar a violag¢ao.

Entretanto, oartigo 42, paragrafo 22 da LPI brasileira, possui disposi¢des mais severas
que o TRIPS ao admitir tal procedimento seja para qualquer produto (novo ou antigo) mesmo
que o autor ndo esgote a busca probatoéria e ao ndo garantir os segredos de empresa do réu,
expondo-o sem moderacao, ferindo, assim, o devido processo legal (BARBOSA, 2005).

A pipeline significa a possibilidade de registro de patentes aos bens intelectuais que antes
integravam o dominio publico, que ndo eram sujeitos a legislacdo de prote¢do com registro no
Brasil, mas sim em outros paises.

A legislacdo brasileira permitiu a pipeline no artigo 232 da LPI, mesmo que o TRIPS ndo
tenha imposto tal disposicao, que é discutivel constitucionalmente. No mesmo sentido o TRIPS
ndo determinou a possibilidade de prorrogacao de patentes por declaracao judicial para além
do prazo de limitacdo constitucional, como ocorre no Brasil. E a legislacdo brasileira ndo adota
a ocorréncia de lesdes ao meio ambiente como medida de recusa ao registro de patente,
enquanto o TRIPS prevé tal protecao ao meio ambiente (BARBOSA, 2005).

Barbosa (2005, p. 148-149) apresenta suas criticas sobre a pipeline:

Curiosamente, ou talvez sem surpresas, o reflexo do TRIPS no Brasil (...) reflete ndoo
equilibrio, mas a prevaléncia irrefreada da tese do predominio dos interesses dos
proprietarios, mesmo a despeito do mercado e do comércio. O recrudescimento radical
do sistema de propriedade. A vitoria absoluta das teses americanas. Como ocorreu tal
descalabro? Em primeiro lugar, pela votacdo de projetos de lei de sentidopatrimonialista
e desequilibrado, sem compatibilidade com o sistema constitucional e a simples
razoabilidade. Em segundo lugar, pela aplicacdo interna de TRIPS em completo
desacordo com o tratado e em desafio da jurisprudéncia estrangeira e internacional, que
negam a possibilidade de tal aplicagdo direta (especialmente no caso de prorrogacgdo de
patentes). Parceiros de tal insanidade, o legislativo e alguma parcela do judiciario dao
guarida aos interesses de investidores em detrimento dos interesses sociais e do simples
bom senso (BARBOSA, 2005, p. 148-149).

Tratou-se na LPI sobre a circulagdo e transferéncia de tecnologias de uma forma madica,
pois, apesar de seu aspecto de suma importancia para relacdes negociais do pais, apenas foi
considerado no artigo 211 no qual se reduziu a capacidade de atuacao do INPI ao limita-lo a
pratica de registros dos contratos e titularidade sobre o bem inventivo.

Bem como, as disposi¢des finais e transitérias da Lei de Propriedade Industrial, Lei n®

9.279/96 trouxe no artigo 240 modificacdes sobre a finalidade do INPI:

Art. 240. O art. 22 da Lei n2 5.648, de 11 de dezembro de 1970 [Cria o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial e da outras providéncias], passa a ter a seguinte redagio:
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Art. 22 O INPI tem por finalidade principal executar, no ambito nacional, as normasque
regulam a propriedade industrial, tendo em vista a sua fungdo social, econdmica,juridica
e técnica, bem como pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura, ratificacao e
denuincia de convencoes, tratados, convénios e acordos sobre propriedade industrial
(BRASIL, 1996).

Nao tendo mais o INPI a fun¢do de adotar medidas para acelerar e regular as atividades
de transferéncia de tecnologia bem como estabelecer melhores condi¢des de negociacao e
utilizacdo das patentes, tanto para as partes, quanto para beneficiar o desenvolvimento
econdmico do Brasil.

Em 1997 foi instituido o Ato Normativo n? 135 do INPI, que considerou que o érgdo
devera atuar ndo somente com base na Lei de propriedade industrial, mas também conforme
as legislagdes complementares pertinentes a propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia, vigentes no pais.

A titulo de exemplo foram citadas: Lei n2 4.131/62, sobre a aplicacdo do capital
estrangeiro e as remessas de valores para o exterior; Lei n% 4.506/64 e demais normas
regulamentares relativas ao imposto de renda; Lei n®. 8.884 /94, sobre aprevencao e a repressao
as infracdes contra a ordem econOmica; Lei n2 8.955/94, sobre o contrato de franquia
empresarial; e outras normas.

Ressalta-se que, conforme explica Juliana Viegas (2007) o INPI ndo possui competéncia
para julgar, decidir ou alterar unilateralmente as clausulas contratuais que possam lesar a
ordem econdmica, assim o INPI deve-se limitar a prestar informagdes as partes sobre quais
seriam as clausulas que violam a legislacdo de defesa da concorréncia.

O INPI deve analisar os contratos no que tange a legalidade e a validade de suas
disposi¢cdes para que nao vigorem clausulas ilicitas ou abusivas mesmo as referentes a
concorréncia. Caso o INPI verifique possiveis violagdes nos contratos levados ao seu
conhecimento, devera suscitar a necessidade de pronunciamento do 6rgao que tutela a
concorréncia no Brasill” (BARBOSA, 2003).

O Decreto n? 5.147/2004, instituiu a Estrutura Regimental, os Cargos e Funcoes
Gratificadas do INPI, tendo um 6rgao especifico para analisar e decidir sobre averbacdo dos
contratos para a exploracao de patentes, o uso de marcas e os que impliquem na transferéncia

de tecnologia e franquia, conforme a LPI e as diretrizes de politica industrial e tecnolégica

17 0s 6rgdos que compdem o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, vinculados ao Ministério da Justica
sdo: Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), da Secretaria de Direito Econémico (SDE) e da
Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE).
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aprovadas pelo Governo Federal, a Diretoria de Contratos de Tecnologia e Outros Registros

(DIRTEC).

Ressalta-se a competéncia de outro 6rgdo do INPI, a Diretoria de Articulacdo e

Informacdo Tecnolégica (DART) que atua para criar, manter e aperfeicoar meios para promover

a maior participa¢do de brasileiros nos sistemas de protecdo da propriedade intelectual e

disseminar a missdo do INPI junto a sociedade brasileira e articular parcerias junto as

Universidades, aos institutos de pesquisas, e demais agéncias e atores dedicados a pesquisa, ao

desenvolvimento tecnolédgico e a inovagao (BRASIL, 2004).

Os tipos de averbacdo/registro dos contratos de tecnologia reconhecidos pelo INPI

(BRASIL, 2014) séo:

a)

b)

d)

Licenca de uso de marca, que esteja registrada ou com pedido de registro em andamento
junto ao INPI. Bem como a sua cessao (transferéncia de titularidade) quando envolverem
remuneracao e o titular desses direitos for domiciliado no exterior;

Licenca de exploracdo de patentes, que esteja registrada ou com pedido de registro em
andamento junto ao INPI. Bem como a sua cessdao quando envolverem remuneragao € o
titular desses direitos for domiciliado no exterior;

Licenca de Exploracdo de desenho industrial, que esteja registrada ou com pedido de
registro em andamento junto ao INPI Bem como a sua cessdao quando envolverem
remuneracdo e o titular desses direitos for domiciliado no exterior;

Fornecimento de tecnologia, que objetiva a aquisicdo de conhecimentos e detécnicas nao
amparados por direitos de propriedade industrial, destinados a producao de bens
industriais e servicos. Esses contratos deverdo conter uma indicagdo perfeita do produto,
bem como o setor industrial no qual sera aplicada;

Prestacdo de servicos de assisténcia técnica e cientifica, que estipulam as condi¢des de
obtencdo de técnicas, métodos de planejamento e programag¢do, bem como pesquisas,
estudos e projetos destinados a execu¢ao ou prestacao de servigosespecializados. Desde
que o prestador de servicos seja domiciliado no exterior;

Franquia, que se destina a concessao tempordria de direitos que envolvam uso de marcas,
prestacdo de servicos de assisténcia técnica, combinadamente ou ndao, comqualquer outra

modalidade de transferéncia de tecnologia necessaria a consecucdo de seu objetivo.

A Lei dos direitos autorais em vigor no Brasil é a Lei n2 9.610/98 (com alteragdes na Lei

n? 12.853/2013). Trata-se das obrigacdes e garantias que envolvem os aspectos morais e
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patrimoniais referentes aos autores (individuais ou coletivos) no ambito das artes, literatura,
jornalismo, informatica e ciéncias naturais. Impede-se, assim a reprodugdo, utilizacdo e
distribuicao sem a autorizacao do titular da protegao.

Na Constituicdo da Republica de 1988 a protec¢do aos direitos autorais encontra-se no rol
dos direitos e garantias fundamentais no artigo 5%, em seus incisos XXVII, XXVIII e XXIX.
Restou garantido o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou reproducdo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar, qual seja (durante toda a vida do autor e
70 anos apos seu falecimento, respeitando-se os direitos dos seus sucessores); a protecao as
participacdes individuais em obras coletivas e a reproducao da imagem e voz humanas, inclusive
nas atividades desportivas; o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes
sindicais e associativas (BRASIL,1988).

A obra caird em dominio publico apés expirar o prazo de protecdo anteriormente
reconhecido; caso o autor falecido ndo tenha deixado sucessores e; seja obra de autor
desconhecido, ressalvada a prote¢do legal aos conhecimentos étnicos e tradicionais. Desta
forma, ndo se tera mais protecdo sobre os direitos patrimoniais o que significa que qualquer
sujeito podera fazer o uso da maneira que lhe convier, mesmo para fins econémicos, sem pedir
autorizacdo a terceiros, mas a integridade fisica da obra devera ser respeitada, sendo o Estado o
responsavel por geri-la e preserva-la (LEMOS, et al. 2011).

Um ponto critico refere-se ao prolongamento do prazo desses direitos, pois, a sua duragdo
extensa (prazo legal e pode haver extensao via decisao judicial) e as inumeraspossibilidades de
cessdao de direitos, exploracdo por corporagdes e transmissdo por sucessdo faz com que
dificilmente as obras caiam em dominio publico, dificultando a disseminacdo deste
conhecimento ao alcance de toda a sociedade (ORTELLADO, 2002).

Lemos, Souza e outros (2011) afirmam que o excesso de protecao pode ndo significar
maior lucro para o autor, pois usualmente o direito de exploragdo pertencem as industrias de
intermedidrios, entretanto, reduz o conhecimento e distribuicdo de obras para a sociedade, tanto
no que diz respeito ao acesso quanto para se criar a partir do invento.

Nos anos 80 propo6s uma renovacao dos direitos autorais pelo livre acesso as criagoes e
ao conhecimento, o Copyleft (ou esquerdo autoral, contra o termo copyright ou direito autoral)
que através de mobilizagdes do programador de computadores norte americano, Richard
Matthew Stallman, e sua Fundacao para o Software Livre, defendiam a livre troca, acesso e

reprodugdo dos cddigos de fontes dos programas de computador (programagdes de software)
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que antes eram feitas livremente e poderiam ser aperfeicoados, modificados e adaptados
conforme as trocas realizadas pelos profissionais da area.

Para tanto se devem respeitar as liberdades fundamentais do uso de software livre como:
a liberdade de executar o programa, para qualquer propdsito; a liberdade de estudar como o
programa funciona, e adapta-lo para as suas necessidades; a liberdade de redistribuir copias de
modo que vocé possa ajudar ao seu préoximo; a liberdade de aperfeicoar o programa,e liberar os
seus aperfeicoamentos, de modo que toda a comunidade se beneficie (LEMOS; MANZUETO,
2005).

Um dos emblematicos exemplos deste movimento de flexibilizagcdo do direito autoral pela
licenca livre seria a criacao do sistema operacional Linux, para romper o monopo6lio do sistema
Windows da multinacional Microsoft e mobilizar o empreendedorismo coletivo e voluntario.

Tal movimento foi para além na area digital dos programas computacionais e se difundiu
na producdo literaria, cientifica, jornalistica e artistica buscando a promoc¢ao da livre circulagdo
de cultura humana e do saber.

Conforme Ortellado (2002) a formagdao desta rede de compartilhamento dos
aperfeicoamentos e das modificagcoes fez com que todos sejam sujeitos da construcao da obra e,
os ora licenciados podem vir a tornarem-se licenciantes nesse fluxo colaborativo.

Outro exemplo de alternativa sobre a flexibilizacao dos direitos autorais foi a criacao do
Creative Commons uma espécie de licenca que garante os direitos autorais ao mesmo tempo em
que o préprio autor escolhe sobre quais usos permitira para disponibilizagdocoletiva, como
autorizar o compartilhamento, contudo, sem a utilizacdo para fins de comércio.

Deve haver um equilibrio entre a condicdo de exclusividade de exploracao pelo direito
autoral e a possibilidade de utilizagdo legitima das obras pela coletividade, para que se
promova a criatividade, a inovagao e o desenvolvimento da atividade econdmica do pais.

Pois, segundo o que afirmam Lemos, Souza e outros (2011), o resultado de uma lei rica
em limitacdes aos direitos autorais propicia um ambiente de intensa colaboracao, inovacdo e
disponibilizacdo do conhecimento, através da liberdade maior para se utilizar as obras, além dos
reflexos de maior giro de expansdo da economia do pais.

As propostas de revisdao da LDA (Lei dos Direitos Autorais) brasileira foram omissas
sobre o tema das limitacGes e das exce¢des para usos mais justos das novas tecnologias e da
internet, como na situacdo de abuso do detentor dos direitos obstaculizando o licenciamento
da obra. Excluiram-se as possiveis exce¢des para fins educacionais, que garantiriam, por

exemplo, reproducdo de obras indisponiveis no mercado brasileiro e intercambio virtual de
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obras entre bibliotecas. “Todas essas medidas seriam de importancia vital para diminuir os
custos de acesso aos recursos educacionais” (LEMOS, et al,, 2011, p. 52).

O Brasil passa por um momento em que se deve (re)pensar seu regime de propriedade
intelectual e seus sistemas operacional e procedimental, pois, as negocia¢des globais necessitam
de mecanismos adequados a nova realidade, mais objetiva, pragmatica, célere, sustentavel e
garantidora de direitos e obrigacdes por partes dos atores envolvidos, nosprocedimentos de
criagdo, licenca e transferéncia dos bens inovadores.

Discute-se sobre possibilidade de revisao da legislagdo sobre propriedade intelectual
brasileira para que o pais saia da posi¢do de importador de tecnologias e consiga promover uma
politica tecnolégica inclusiva que abranja ndo somente os seguimentos de empresas e industrias
bem como das pesquisas académico-cientificas e disseminacdao do conhecimento cientifico e
cultural para que cumpra a func¢do social da propriedade intelectual (LAMBERT, 2002;
BARBOSA, 2005; LEMOS, et al.,, 2011).

Os reflexos da atuacao juridica nos procedimentos de inovagao brasileira repercutem nao
somente no comércio e na economia (interna e externa) bem como é capaz de favorecer o
aumento no nivel dos empregos gerados em fungao das invenc¢des aqui criadas e que apds os
procedimentos legais e formais alcancam o dinamismo dos mercados.

E preciso destacar que ainda hoje, no Brasil, se pagam royalties por inovagdes que ja estio
em dominio publico e quepor isto ndo haveria que se falar em pagamento de royalties. Esta
situacdo nos leva ao questionamento sobre a fiscalizacdo, gestdao e observacdo do regime
internacional de propriedade intelectual em razao dos direitos e obriga¢des ali presentes e
como devem ser seguidos tanto por parte dos autores quanto por parte dos exploradores das

novas tecnologiassejam eles de entes privados ou publicos; nacionais ou internacionais.

4.2. Politicas de pesquisa, inovagao e desenvolvimento tecnologico no Brasil

Em 1946 o Brasil acompanhou o movimento em prol do intercambio cientifico, cultural e
educacional para a estabilidade econ6mica, seguranga politica e bem-estar geral dos povos no
mundo, promovido pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciénciae a Cultura
(UNESCO).

Foi criado o Instituto Brasileiro de Educacao, Ciéncia e Cultura (IBECC) para melhorar a
qualidade de ensino e divulgacdo das ciéncias e dos projetoscientificos objetivando-se estimular

a capacidade de criacdao e melhorar o desenvolvimento socioeconémico do pais.
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Em 1968 foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT) para apoiar programas de pesquisas no pais. Em 1970 criou-se o Programa de Metas
e Bases para estimular o aprendizado e atividades voltadas para as ciéncias em diversasareas do
conhecimento.

Nos anos 80 houve uma instabilidade econémica que afetou as dotagdes orgamentarias
reduzindo os recursos disponiveis em 81% e as politicas governamentais reduziram a
importancia do setor de ciéncia e tecnologia.

Contudo, impulsionou-se a qualificacdo de recursos humanos no ensino de Pos-
Graduacdo, com a manutenc¢do do programa de concessdode bolsas de estudo pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e pela Coordenacdo de
aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), aumentando a produgdo das publicagoes
técnicas e cientificas nacionais para o nivel internacional (PINHEIRO-MACHADO, 2004).

A Constituicdo da Republica Brasileira de 1988, no Titulo VIII, artigo 193, define a base
da ordem social como sendo o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais. Para tanto um dos instrumentos a serem oferecidos sdo a ciéncia e atecnologia, tratadas
no capitulo IV do referido titulo, especificamente nos artigos 218 e 219 nos quais se reconhece
a necessidade de incentivo as pesquisas tecnoldgicas voltadas para o desenvolvimento dos

estudos académicos em dialogo com as demandas por inovac¢ado na sociedade:

Artigo. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagio tecnologicas.

§ 19 - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 22 - A pesquisa tecnolégica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 32- 0 Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.
§ 42 - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanose
que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do
salario, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 52 - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnolégica.

Artigo. 219. 0O mercado interno integra o patrimonio nacional e serd incentivado de modo
a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagdo e a
autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988).

Nesta relacdo entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento através de atividades

inovadoras salienta-se o papel do regime de propriedade intelectual nas questdes envolvendo
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direitos morais e materiais exclusivos, transferéncia, secao e as licencas para auferir se os lucros,
a possibilidade de se criar postos de trabalho, atrair investimentos para a construcdo de
entidades de pesquisas, o poder de um Estado que exporta inovacgao, entre outras atividades que
sdo influenciadas pela PI.

Ap0s o Brasil aderir ao principal regime internacional sobre a propriedade intelectual,
TRIPS, que através dos seus limites minimos impostos, influenciaram as normas relativas a
propriedade industrial e os direitos autorais, isto ndo significou que a industria nacional
certamente se desenvolveria ou que o pais ganhasse visibilidade internacional, pois, a maioria
dos paises em desenvolvimento lucra menos no mercado estrangeiro adotando os limites do
TRIPS. Parte da literatura afirma que o Brasil somente aceitou fazer parte deste regime
internacional em razdo do conjunto de acordos propostos pela OMC terem sido avaliados como
favoraveis ao pais para que se tornasse membro dessa organizacao internacional (VARELLA;
LATIAU; SCHLEICHER, 2005).

Necessario se fez que o proprio pais considerasse quais seriam os seus interesses para
adotar politicas de expansdo do seguimento de pesquisas, inovagdo e conscientizacao sobre as
normas de PIL. E, assim reverter o baixo quadro de registros de propriedade intelectual,
principalmente no seguimento industrial como as patentes e, assim, atrair investimentos
externos, bem como expandir as suas exportacdes de inovagdes, dentre outros.

A politica de incentivos as pesquisas e a inovagdo no Brasil é de fato um trabalho pode
perdurar no tempo, na medida em que se desenvolvem as atividades fomentadas por recursos
tanto publicos quanto privados.

Isto numa dindmica em que se pode haver o choque de interesses entre os atores
envolvidos, pois se busca o resultado comercial da produgdo semque muitas das vezes se
atente minuciosamente aos procedimentos intermediarios como a distribuicdo de beneficios aos
pesquisadores que trabalham nas institui¢cées para a inovagao.

Trés hipoteses sdo previstas na LPI dos artigos 88 aos 91. Primeira, caso o inventor seja
contratado para atividade de inovacgao cabera ao empregador o direito exclusivo de licenca de
exploracdo e assegurado ao empregado a justa remuneracdo. Segunda, caso os esforcos e
recursos forem apenas do inventor, cabera apenas a esse a patente. Terceira, caso haja esforgos
e a contribuicdo entre empregadores e trabalhadores a patente sera divida entre esses (BRASIL,
1996).

Ocorre que se tratando de pesquisas realizadas no dmbito das Universidades ou das

empresas financiadoras os direitos e as obrigacdes derivadas do registro de propriedade
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intelectual sdo destinados aquelas entidades que farao o requerimento junto ao érgao registral,
portanto, poderdo repartir ou ndo os beneficios com os seus pesquisadores, conforme seus
regimentos internos ou regulamentos.

Isto tem gerado discussdo, pois do ponto de vista financeiro ndo ha qualquer
contraprestacao especifica ao empregado e caso este saia da empresa em que trabalhava com
o objeto da patente, por exemplo, tera que abandonar tal pesquisa para ndo incorrer em ato de
concorréncia desleal pela legislacdo de PI brasileira. Ressalta-se que a autoria nao se aliena,
assim, a mencdo ou a citagdo ao inventor devera ser feita sempre, pois seus direitos morais sdo
resguardados (VARELLA; LATIAU; SCHLEICHER, 2005).

Sobre isso se observa as criticas sobre o funcionamento da dinamica entre os agentes que
pretendem inovar, as politicas publicas sobre a matéria e o conhecimento da sociedade sobre a

legislacdo da PI:

() hd uma miriade de normas divergentes entre as instituicdes de pesquisa e as agéncias
financiadoras. A falta de clareza vem da falta de uma politica publica nacional para o
estimulo a pesquisa no Brasil, com a obten¢do de produtos patenteadveis. (..) Os
pesquisadores das universidades em geral ndo tém conhecimento sobre o que é
propriedade industrial, como fazem para obter direitos ou pelo menos o que tém que
fazer ou ndo fazer para ndo perder direitos. (...) parte importante dos trabalhos
cientificos que poderiam gerar processos de producdo e produtos Uuteis a sociedade,
gerando conhecimentos patentedveis sdo simplesmente guardados nas prateleiras das
bibliotecas (VARELLA; LATIAU; SCHLEICHER, 2005, p. 358).

Os esforcos do governo brasileiro em transformar seu modelo de economia primaria e se
desenvolver para a tecnologia de ponta estd na mudanga de paradigmas para unir os trés atores
essenciais para o éxito no processo de inovagdo tecnoldgica, quais sejam, o Estado, a
Universidade e Industria (ou empresas).

Em 2004 foi impulsionada a criagdo da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE) pelo Governo Federal, com diretrizes para uma politica industrial, tecnoldgica
e de comércio exterior para incentivar a inovacao, competitividade internacional egerar mais
renda.

Isto através de parcerias entre o poder publico e as agéncias de fomento, empresas
nacionais (apoio a pequenas e médias empresas) e demais entidades voltadas para atividades
de ciéncia e tecnologia. Planejou-se aumento de crédito para atividades inovadoras nas
empresas, aumento de bolsas de pesquisas, incentivos fiscais, maior acessibilidade ao INPI e

fortalecimento do sistema de propriedade intelectual, também como estimulos a melhoria da

relacdo publico-privado.
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Promulgou-se a Lei de Inovacdo n? 10.973/2004 (regulamentada pelo Decreto n25.563)
que estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica noambiente
produtivo, para promover capacitagio e o alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento industrial do pais.

Pela referida Lei em seu artigo 32, a Unido os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas agéncia de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicao de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacdao envolvendo empresas nacionais, Instituicao
Cientifica e Tecnoldgica (ICT) e organizacdes de direito privado sem fins lucrativos, que
objetivem a geracdo de produtos e processos inovadores. Volta-se a atencao para os aspectos de
empreendedorismo e os projetos de cunho internacional (BRASIL, 2004).

Estabeleceu-se no artigo 16 que as Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas serdo geridas
por um Nucleo de Inovac¢do Tecnoldgica (NIT) responsavel também por zelar pela manutengao
da politica institucional de estimulo a protecdo das cria¢des, opinar sobre a conveniéncia da
protecdo, acompanhar processos de pedidos de registros de PI, licenciamento, inovacao e
outras formas de transferéncia de tecnologia. Ressalta-se que as empresas e entidades de
fomento em pesquisas privadas também podem adotar os NITs para gerir suas atividades de
inovacao.

Definiram-se no artigo 42 que as ICT poderdao compartilhar seus laboratdrios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes com microempresas e empresasde
pequeno porte em atividades voltadas a inovacgdo tecnolégica, para a consecugdo de atividades
de incubagdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica. Também poderao permitir autilizacdo de
suas proprias dependéncias por empresas nacionais e pelas organizac¢des de direito privado sem
fins lucrativos, voltadas para atividades de pesquisa.

A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera as instituicoes
detentoras do capital social, na propor¢do da respectiva participacdo. A Unido e suas entidades
autorizadas poderao participar minoritariamente do capital de empresa privada de propoésito
especifico que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnologicos para obtengdo de
produto ou processos inovadores, conforme esta exposto no artigo 52 da Lei de Inovacao.

Segundo o artigo 13, ao inventor é assegurada a participa¢cao minima de cinco por cento
e maxima de um terco nos ganhos econdémicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracao

da sua criacdo protegida e vinculada ao instituto de pesquisa. E caso haja contribuicao de equipe
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de pesquisa na realizacdo da criagdo, tem-se que esses também terdo participacdo financeira
sobre os rendimentos obtidos nas referidas transagdes.

O artigo 62 prevé que as ICT poderao celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e
de licenciamento para outorgar direitos de uso ou de exploracao de criagcdo desenvolvidos por
elas, a titulo exclusivo e ndo exclusivo. Sobre a concessao de exclusividade ou nao da licenca
cabera analise do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica da ICT envolvida na transacao.

Conforme o artigo 72 do Decreto n? 9.283/2018 (regulamenta a Lei de Inovacao) é
dispensavel a realizacdo de licitagdo e publicacao de edital na hipotese de contratagdo por ICTou
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia ou para o licenciamento, sendo for
concedida a exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, assim, a contratagdosera
realizada diretamente, desde que se comprove a regularidade juridica e fiscal do contratado,
bem como a sua qualificagdo técnica e econdmica para explorar a criagao.

Em outra hip6tese, nos paragrafos primeiro e segundo do artigo 72 do referido Decreto,
caso a contratacao tenha exclusividade ao licenciado, sera necessaria a publicacido de edital para
se estabelecer critérios objetivos para qualificacdo e escolha do contratado.

O edital contera o objeto do contrato, as condi¢des para a contrata¢do, regularidade
juridica e fiscal do interessado, qualificacdo técnica e econémico-financeira para exploracdo da
criacdo, os prazos e condi¢des para a comercializacdo da criacdo. O referido edital sera publicado
no Diario Oficial da Unido e divulgado no site da ICT que estiver transferindo tecnologia ou
licenciando.

Nao sera concedida em carater de exploracao exclusiva a transferéncia de tecnologia ou
licenca, caso a criacdo seja considerada de relevante interesse publico pelo Presidente da
Republica ou Ministro de Estado designado por aquele. Tal disposicdo do Decreto n2
9.283/2018, visa impulsionar a produgdo interna para o comércio exterior e o desenvolvimento
socioeconOdmico nacional.

0 estimulo a inovacdo nas empresasse da pela concessao de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infraestrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos
especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as
prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional (artigo 19 da Lei de Inovacao).

Ha o beneficio de abatimento dos custos em pesquisas e desenvolvimento (P&D) na
declaracao do imposto de renda; obtencdo de recursos publicos ndo reembolsaveis, junto as

agéncias de fomento e instituicdes de crédito oficiais, para os investimentos em P&D, assim os
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custos e riscos sdo compartilhados entre empresa e Estado (Concessdo de subvencao). Tudo
conformea dotacdo or¢amentaria da entidade publica envolvida.

Os recursos humanos envolvidos ficam ao cargo da cessdo de servidor publico federal
ocupante de cargo ou emprego das areas técnicas ou cientificas, inclusive pesquisadores, e de
militar para atuar nessa incuba¢do de empresas, assegurados seus vencimentos e vantagens do
cargo efetivo de origem enquanto durar o projeto de desenvolvimento de produtos ou processos
inovadores, conforme artigo 20, paragrafo 10°.

No mesmo sentido podera ocorrer incubacdo de empresas no espaco publico utilizando-
se de materiais e da infraestrutura,mediante contrato proprio e de forma gratuita, desde que a
beneficidria demonstre a necessidade de aquisi¢do indispensavel ao desenvolvimento do
projeto, conforme artigo 20, paragrafo 13 (BRASIL, 2005).

Ressalta-se que se torna também importante a parceria entre as Universidades
instituindo clusters (parcerias, grupo) e redes de cooperacdo com empresas e centros de
pesquisas para a criacdo de laboratérios e nicleos académicos multidisciplinares para unir o
processo inventivo e os procedimentos administrativos e juridicos com a finalidade de buscara
protecdo da transferéncia das inovagdes tecnolégicas com vistas a terem visibilidade produtiva
no mercado (GEROLAMO, et. al. 2008).

Essas parcerias quando formadas por grupo de empresas e instituicdes com estratégias a
insercdo no mercado através da inova¢do podem se da através de clusters e redes de cooperagdo
que sdo melhores estruturadas regionalmente, ou seja, com instalacio na mesma area
geografica, além de estarem especializadas em atividades economicamente

interdependentes. Analisam Gerolamo e outros:

Para se atingir resultados positivos entende-se que as politicas de apoio aos clusterse
redes de cooperacdo devem ser direcionadas para as especificidades de cada regidoe
devem buscar minar as potenciais barreiras ao seu desenvolvimento. As autoridades
publicas devem atuar como facilitadoras no processo de cooperacdo, oferecendo
infraestrutura e dando suporte ao surgimento de instituicdes formais que tenham
capacidade de coordenar as atividades do cluster. O foco entao deve ser para integragio
com universidades e centros de pesquisa, estimulando o empreendedorismo e a
inovacdo (GEROLAMO, et. al. 2008, p. 361).

0 inventor independente também é contemplado por disposicoes da Lei de Inovagao, em
seu artigo 22, através de auxilios para a elaborag¢do de um projeto por aquele patenteado. Assim
podera recorrer as ICT para a elaboracdo, desenvolvimento, incubac¢do, utilizacdo e

industrializacao.
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Apés analise do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica da ICT pretendida, podera ser feito o
contrato e os trabalhos serdo acompanhados pelo inventor que ap6s o langamento da inovagao
no mercado, devera compartilhar os ganhos econémicos obtidos com a ICT que oadotou.

Outra norma originada da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE)
é a Lei do Bem n?® 11.196/2005 (regulamentada pelo Decreto 5.798 de 07/06/2006) que
estabelece instrumentos para o apoio a inovacao nas empresas através de incentivos fiscais nos
artigos 17 a 26, além de instituir o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras, o Regime Especial de Tributacao para a Plataforma de Exportacdo de
Servigos de Tecnologia da Informacao e o Programa de Inclusao Digital.

A referida lei, em seu artigo 17 e incisos, compreende as grandes empresas que
adotam o sistema de apuracdo do imposto de renda por lucro real e ndo aquelas empresas
optantes pelo Simples Nacional.

Assim, as empresas podem abater o imposto de renda sobreos custos com P&D; ter a
reducdo 50% do imposto sobre produtos industrializados sobreequipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, bem como os acessOrios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimentotecnoldgico; reducdo a
zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro e manutencao de marcas, patentes e cultivares.

Conforme o que esta disposto no artigo 17, paragrafo 32 da Lei do Bem se permite a
aquisicao de crédito do imposto de renda sobre dispéndios com assisténcia técnica, cientifica
ou semelhante, contratos de transferéncia de tecnologia e de royalties por patentes industriais
pagos a pessoa fisica ou juridica no exterior.

A cooperacgdo entre empresas de grande porte e as pequenas e microempresas também
é incentivada, conforme esta expresso no artigo 18 da Lei do Bem, tendo em vista quepoderao
ser deduzidas do imposto de renda, como despesas operacionais, os valores transferidos a
microempresas e empresas de pequeno porte, destinadas a execu¢do de pesquisatecnoldgica e
de desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, ainda que a pessoa juridica beneficiada pela
empresa de grande porte venha a ter participagdo no resultado econémico do produto
resultante.

O proposito é reduzir os custos com a inovagdo e incentivar as empresas a investir em
pesquisas e producdo desses bens para o mercado interno e a exportacdo. Tais instrumentos

normativos podem ser considerados um atrativo célere e eficiente, pois ndo é necessario passar
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pela aprovacao de edital ou requerer autorizagao, basta o langamento direto dos custos com P&D
nas contas, conforme regulamentacao da Receita Federal.

Portanto, este Programa de Inclusao Digital pela Lei do Bem visou estimular a aquisi¢cdo
e venda de computadores, telefones com acesso a internet e outros equipamento e maquinas
automaticas para processamento de dados, digitais, portateis.

Numa proposta de democratizar o acesso as tecnologias digitais para a popula¢ao, micro
e pequenas empresas. Destacaram-se algumas das diversas a¢des do Estado brasileiro que visam
estimular as pesquisas tecnolédgicas de inovagdo através das parcerias junto as empresas e as
Universidades.

A titulo de exemplo temos a Funda¢do de Amparo a Pesquisa do estado de Minas Gerais
(FAPEMIG), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a rede de agdes do Sistema Mineiro
de Inovacao (SIMI), a CAPES e o CNPq, anteriormente citados, entreoutros.

Instituiu-se uma Comissao Técnica Interministerial (CTI) entre os Ministérios daCiéncia
e Tecnologia, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Fazenda, da Educacdo, e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, através da Portaria n® 934 de 17/12/2008, para identificar
e propor medidas de interesse comum que contribuam para a aplicacdo e aperfeicoamento da
Lei de Inovagdo e da Lei do Bem. Objetivou-se que a CTI acompanhassea implementag¢do dessas
leis, de modo a orientar os 6rgdos e as entidades sobre sua aplicacao, além de propor iniciativas
que pudessem aperfeicoar essa politica de inovac¢ao no Brasil (PINHEIRO-MACHADO, 2011).

Para que o desenvolvimento do processo de inovacao tivesse amparo em longo prazo o
governo federal criou a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) em 2008 de modo a
impulsionar a produ¢do com viés inovador, tendo como meta aumentar os pedidos de patentes
nacionais, atuando junto ao INPI para conscientizar a sociedade com informacdestecnologicas
originadas dos bancos de patentes que trazem oportunidades estratégicas como: saber quais as
tecnologias que estdo em dominio publico; saber quais as tecnologias patenteadas em outros
paises, mas ndo depositadas no Brasil; utilizar as informag¢des do bancopara a realizacao de
pesquisas, monitoramento da concorréncia e identificacdo de rotas tecnoldgicas; promover
estudos de prospeccdo tecnoldgica, ou seja, identificar as oportunidade e necessidades para P&D
(PINHEIRO-MACHADO, 2011; FRANCO, 2011).

Destaca-se que tais atividades de politicas publicas sobre educag¢do superiortecnoldgica
e as parceiras para os empreendimentos ndo podem ser realizados deliberadamente sem o
devido acompanhamento e, alguns dos desafios encontrados estdo presentes nas acdes de

coordenacdo de atividades administrativas; a paralisia e impasses administrativos; a fiscalizacao

0 REGIME DE PROPRIEDADE INTELECTUAL SOB A OTICA DO BRASIL EM SEUS COMPROMISSOS DOMESTICOS E INTERNACIONAIS 108
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO: 0S PAISES DO NORTE E DO SUL GLOBAL FRENTE AO ACORDO TRIPS



do Tribunal de contas da Unido sobre andlise dos contratos firmados e do controle dos
dispéndios publicos; dentre outros empecilhos (FRANCO, 2011).

Noutro sentido, os recursos humanos também devem estar presentes e atuantes para dar
instrumentalidade pratica a este arcabouco legal e seus mecanismos de fomento as pesquisas e
produgdo de inovagdo tecnologica.

Os operadores do direito, como advogados, juizes, técnicos, legisladores devem estar
aptos a trabalharem com as matérias referentes ao regime de propriedade intelectual
(doméstico e internacional), P&D num dialogo entre os especialistas das areas de engenharias,
bioldgicas e demais que realizam os estudos praticos, além da aproximacdo com os empresarios.

Em julho de 2011 o Governo Federal brasileiro criou o programa “Ciéncia semFronteiras”
para incentivar a realizacdo de projetos de pesquisas cientificas para cientistas, instituicées e
estudantes brasileiros em intercimbios com universidades de exceléncia no exterior. E
resultado do trabalho do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e do Ministério
da Educac¢do (MEC), por meio de suas respectivas instituicoes de fomento - CNPq e CAPES -, e
Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnoldgico do MEC.

O programa “Ciéncia sem Fronteiras” cria oportunidades para que pesquisadores de
empresas possam receber capacitacdo em treinamento especializado no exterior. Uma das
grandes metas foi oferecer 101 mil bolsas de estudos até 2015 (financiadas com recursos do
Governo Federal e da iniciativa privada) para promover a consolidagdo, expansiao e
internacionalizacdo da ciéncia e da tecnologia, da inovacao e da competitividade brasileira.

Nesta proposta alunos de graduacdo e de pds-graduagdo fardo estagio nos sistemas
educacionais competitivos em relagdo a tecnologia e inovacdo. As empresas brasileiras que
possuam nucleos de pesquisas auténomos ou em parceiras com outras instituicdes podem
participar financiando bolsas, cursos de idiomas, oferecerem vagas para pesquisadores em
intercambio, entre outras colaborag¢des que poderao ampliar a capacitacdo de seu pessoal e dos
visitantes.

Esse programa também busca atrair pesquisadores estrangeiros que queiram se fixar
no Brasil ou promover parcerias com os pesquisadores brasileiros nas areas de engenharias,
ciéncias exatas e da terra, biologia, ciéncias biomédicas e saude, computacdo e tecnologia da
informacao, tecnologia aeroespacial, farmacos, produtos agricolas, petréoleo gas e carvaomineral
e, demais areas da tecnologia e estudos sustentaveis da biodiversidade.

Os objetivos sao investir na formacgao de pessoal qualificado e habilidades diversas para

o avanc¢o da sociedade do conhecimento, qualificar os jovens talentos brasileiros e atrais os
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jovens talentosdo exterior para atuarem no Brasil, estimular o conhecimento inovador de
pessoal e para a formacdo de industrias tecnolégicas (BRASIL, 2011).

Esses planos governamentais foram criados para elevar o Brasil a melhores condi¢des de
capacitacdo educacional e técnica, pesquisas e empreendedorismo aos novos patamares
voltados para a inovagao no mercado de bens e servigos além da disseminagdo do conhecimento
para a sua populacdo. Desta forma o novo marco regulatorio da inovacao brasileira deve ser
implementado e fiscalizado para que ndo seja apenas um modismo e, assim, podera avancar
para que se alcance “a transformacdo do conhecimento cientifico e tecnologico em novos
produtos e processos que beneficiem toda a sociedade” (CHAGAS, 2011, p. 326).

A relagdo dos principais aspectos da legislagdo brasileira sobre o direito de propriedade
intelectual e as politicas publicas e o regime internacional dessa matéria é percebida pelos
reflexos gerados pela adogdo do TRIPS pelo ordenamento juridico doméstico como na Lei de
Propriedade Industrial e na Lei dos direitos Autorais.

Questionamos se os compromissos politicos externos do Brasil com as grandes poténcias
e pelo seu constante pleito por maior visibilidade no cendario internacional como poténcia
intermediaria fez com que pouco fosse modificado do regime internacional de propriedade
intelectual, quando dasua incorporacdo a legislagdo doméstica com vistas a adequar as reais
necessidades e aos problemas do pais sobre as obrigacGes e garantias as obras intelectuais, a
economia, a cultura, a sociedade e o seu desenvolvimento.

Neste compasso, poucas modificacdes se fizeram ao regime internacional de PI no sentido
de se explorar suas flexibilidades ao ser incorporado no pais.

Do contrario, adotaram- se institutos como a pipeline que permitiu a retomada da
exclusividade autoral de obras que ja estavam em dominio publico a época de aplicacao do
TRIPS; ha a possibilidade de prorrogacao dos prazos dos registros de patentes por decisdo
judicial, o que nao foi determinado pelo TRIPS.

Em meio as negociacdes consensuais ou nao, realizadas pelo Brasil um objetivo tem sido
tracado: a busca do desenvolvimento pela inovacao tecnolédgica. A valorizacdo dos ativos
intangiveis, ou seja, o capital intelectual, o conhecimento e o saber como fazer (know-how) no
comércio e nas industriais fez com que o Estado buscasse recursos proprios e parcerias para
uma producdo inovadora, o que necessariamente passa pela realizagdo de pesquisas em setores
estratégicos.

Esse movimento distribui o foco entre os setores do mercado, ensino, saude e cultura,

enfim, ndo ha mais como separar a impulsdo tecnolégica do Estado sem se considerar a
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qualidade dos servigos e bens a serem oferecidos a sociedade em beneficio do conhecimento e

da qualidade de vida.
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CONCLUSAO

O estreitamento das relagdes entre os atores nacionais e internacionais possui uma
dinamica que se desenvolve a partir de diversas necessidades, como os interesses politicos para
formar aliancas de poder, o interesse econdémico para potencializar o parque industrial,
comercial e financeiro do pais, o interesse de expandir e proteger sua cultura ao longo das
geracoes e reduzir as desigualdades sociais existentes.

Os resultados das atividades do conhecimento podem ofertar novos e qualificados
bens e servigos a serem disponibilizados na sociedade. A valorizagdo do capital intelectual
intensificou as discussoes sobre o estabelecimento de um regime de protecdo a propriedade
intelectual, que compreende os direitos de propriedade industrial com as invenc¢des de aplicagdo
industrial, os registros de patente, modelo de utilidade, desenhos industriais entre outros e os
direitos autorais em relacdo as obras artisticas, literarias, cientificas e os conexos como as
traducoes, audicoes, e outros.

Ressalta-se que as obrigacdes dos titulares desses registros refere-se a observancia da
funcdo social da obra criada, as condi¢cdes do periodo de exploragdo, as possibilidade de
transferéncia da tecnologia e do conhecimento.

Para harmonizar as diversas legislacdes domésticas sobre a propriedade intelectual e sua
relacdo nos aspectos comerciais, os Estados empreenderam esfor¢os nas arenas multilaterais
para nortear as suas relacdes para além das barreiras territoriais. Portanto, as negociacdes
passaram pelo GATT, ONU, OMPI e OMC locais em que se consideram favoraveis em detrimento
das negociacdes constituidas bilateralmente ou unilateralmente, nos quais as chances de
barganha dos Estados com menos recursos tecnolégicos sao limitadas.

A construcdo do regime internacional de propriedade intelectual foi marcada por
negociagcdes que perduraram por quase nove anos huma situacdo de impasse entre os interesses
dos paises do Sul Global e dos paises do Norte Global (e suas empresas multinacionais) que
divergiam no que tange as condutas consideradas lesivas a protecdo dos ativos intelectuais e aos
procedimentos de transferéncia de tecnologia.

Isto, principalmente, porque, enquanto os Estados desenvolvidos tecnologicamente
defendiam que abuso de poder econémico relacionava-se a liberdade de concorréncia, os paises
periféricos afirmavam que as restricoes ao comércio de tecnologias levassem em consideracdo

o desenvolvimento, interesse social e protecdo das suas industrias domésticas a despeito da
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concorréncia. Os paises em desenvolvimento tecnolégico queriam o apoio das empresas
multinacionais e dos grupos econdmicos transnacionais.

O Acordo TRIPS traz a protecdo da propriedade intelectual estabelecendo prazos
minimos de duracdo da exploragdo exclusiva do titular e consideracdes sobre possibilidade de
licencas e cessdo dos direitos. O Acordo permite que nas matérias consideradas pelos Estados
como de interesse publico (drea da saude, e outros) poderia haver certa flexibilizacdo das
normas, mas sem desrespeitar as disposicées do Acordo. Segundo essas disposicdes ha liberdade
para os Estados utilizarem de seus procedimentos domeésticos para incorporar o Acordo e lhe
dar operacionalidade adequada.

Paises do Sul Global pleiteiam alternativas para que possam direcionar suas normas em
relacdo ao TRIPS dando preferéncia a busca por cooperacao tecnoldgica, aumento de dominio
publico quando for ideal para a expansdao do conhecimento social e prazosreduzidos para a
exclusividade de uso e exploracao do bem ou servigo inovadores.

Pois, muitos Estados se viram obrigados a restringir pesquisas e trabalhos sobre matérias
que antes ndo eram passiveis de apropriacdo intelectual e outros Estados ndo possuem as
condig¢des parautilizar parcela de seus recursos as atividades de pesquisas.

Os custos de implementacao do TRIPS sdao um fator relevante, pois, o processo de
inovacdo nao se desenvolve apenas com a alteracao e aplicacdo das normas internacionais e sim
com politicas institucionais globais inclusivas com as vozes do Sul Global, e as politicas publicas
domésticas voltadas para a adequacao do TRIPS a realidade de cada Estado, de modo a unir os
créditos e reconhecimentodevido aos autores a fun¢do social de sua obra para que implique em
melhorias para os bens e servicos disponibilizados.

Sobre o ponto de vista da flexibilizacdo e da proteciao e dominio exclusivo dos recursos
imateriais segue o debate sobre o regime internacional de propriedade intelectual e suas
implicacdes nos Estados-membros da OMC.

Ocorre que a demanda por colaboragdes cientificas no meio social é grande em razao dos
diversos problemas existentes no mundo que necessitam de solu¢cdes advindas dos saberes
empiricos e das pesquisas e seus experimentos.

Assim, ndo ha légica para que a producao intelectual habite apenas as esferas académicas
ou as instituicoes de pesquisa do Norte Global ou quando passam a ser disponiveis no mercado
sdo expostos a precos abundantes, pois, o conhecimento que nao acessa a sociedade de forma
plural e diversa, com vdarias narrativas, é passivel de tornar-se inoperante e obsoleto caso

ndo haja oportunidade de relacionamento junto a realidade.
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Um dos desafios dos Estados é orientarem-se em processos de inovagao tecnolégica
articulando as atividades do conhecimento aos estimulos governamentais e empresariais para
se criarem aglomeracgdes cientificas produtivas locais e regionais.

E caso um Estado esteja limitado em seus recursos podera recorrer ao Acordo TRIPS no
compromisso nele assumido pelos membros a promoverem a cooperacao internacional e a
transferéncia ndo somente de tecnologia como das técnicas e do conhecimento que orienta a
formacao de bens e servicos qualificados.

Percebeu-se que o éxito no processo de inovagao tecnoldgica sera facilitado se houvera
presenca de trés atores parceiros: da universidade, na contribuicio da qualificagdo do
conhecimento e das pesquisas; do Estado, no fomento e infraestrutura e; das empresas e
industrias que transformam auxiliam a transformar as obras em inovagbes acessiveis a
sociedade.

Deve existir no ambiente académico e empresarial a interacdo junto a sociedade, pois, o
didlogo facilita a localizacdo dos problemas sociais pelos quais se devem canalizar os esfor¢os
das pesquisas para criar alternativas de solu¢des capazes de se adequar as demandas por
sustentabilidade, valorizacdo cultural, dignidade dos cidaddos, dos consumidores e dos
inventores.

O Brasil, junto a outros Estados em desenvolvimento tecnologico, esteve a frente das
manifestacdes em favor da flexibilizacdo do Acordo TRIPS e da cooperacdo em inovacao
tecnoldgica nos organismos multilaterais de negociagdes. Contudo, a incorporacdo do Acordo ao
ordenamento juridico nacional foi feita sem qualquer discussao sobre ressalvas e pela pressao
dos Estados Unidos e demais Estados desenvolvidos industrialmente que o paisaderisse
rapidamente aos termos desse regime internacional.

A legislacao brasileira mostra-se em alguns aspectos mais rigida do que os preceitos
normativos propostos pelo TRIPS, neste sentido a manutencdo das normas se faz necessaria
para a revisdo de seus pressupostos basilares em favor de uma estrutura funcional mais ampla
e congruente com os pressupostos de oportunidades de difusao do conhecimento, oferecimento
de inovagdes tecnoldgicas que sejam acessiveis a populacao.

Frente a complexidade desses novos desafios, o Brasil pauta-se em sua politica de
pesquisa, inovacdo e desenvolvimento tecnoldogico buscando recursos de cooperac¢do
educacional, técnica e industrial, mas, outros paises em desenvolvimento ndo conseguem esse
feito de promover politicas publicas unindo crescimento econémico com bem estar e dignidade

da pessoa humana.
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