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PREFACIO

A obra "Desenvolvimento Regional e Politicas Publicas: Abordagens
Interdisciplinares e Solugdes Integradas" é uma jornada que percorre o diversificado
terreno do desenvolvimento regional e das politicas publicas no Brasil. Este livro reline
quatro capitulos que montam um quadro dos multiplos aspectos e desafios inerentes a
este tema.

No Brasil, o desenvolvimento regional é um tema dinamico, marcado por
diversas realidades econdmicas, sociais, ambientais e culturais. O primeiro capitulo do
livro nos leva a gestdo dos recursos hidricos, explorando como os planos de bacia
hidrografica se entrelacam com o desenvolvimento sustentavel das regiées. Em seguida,
partimos para a cidade de S3o Paulo, imergindo nos avancos e desafios das politicas de
mobilidade de baixo carbono. Este capitulo explora as artérias de uma das maiores
metrépoles do mundo, investigando como a mobilidade urbana se molda e se remodela
em resposta as necessidades de sustentabilidade.

Por conseguinte, o terceiro capitulo nos transporta para o mundo dos povos e
comunidades tradicionais, abrindo uma janela para as questdes de seguranca alimentar.
Aqui, a narrativa se aprofunda na relacdo entre as politicas publicas e os saberes
tradicionais, iluminando os caminhos para a alimentacdo e sustentabilidade. Por fim, o
quarto capitulo adentra nos campos da Zona da Mata de Alagoas, onde a agricultura
familiar e as questdes de género sdao examinadas através das lentes da vida real das
mulheres em assentamentos.

Nesse contexto, cada capitulo deste livro é uma porta aberta para um aspecto
diferente do desenvolvimento regional e das politicas publicas no Brasil. A obra convida
os leitores a uma exploracdo dessas tematicas, oferecendo um convite ndo sé ao estudo,

mas a reflexao e ao didlogo sobre o futuro do desenvolvimento no Brasil.

Higor Costa de Brito
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CAPITULO |

A IMPORTANCIA DO PLANO DE BACIA
HIDROGRAFICA PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL SUSTENTAVEL

THE WATERSHED PLAN IMPORTANCE FOR SUSTAINABLE
REGIONAL DEVELOPMENT
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RESUMO

As secas no Nordeste brasileiro, especialmente
no estado do Ceard, representam um desafio
significativo para a regido. Os impactos das secas
sdo profundos e afetaram tanto a populagdo
quanto a economia local. Para lidar com esse
desafio, é necessdrio implementar estratégias
de mitigagdo, como monitoramento climatico,
investimentos em infraestrutura hidrica e
planejamento e gestdo dos recursos naturais. A
gestdo dos recursos hidricos no semiarido,
requer um planejamento adequado para
garantir a disponibilidade de 4gua, a producdo
agricola e a preservagdo dos ecossistemas
aquaticos. Devendo, portanto, esse
planejamento ser participativo, integrado e
considerar as necessidades e demandas da
populacdo. Nesse sentido, os Planos de Bacias
Hidrograficas sdo importantes instrumentos
para a promogao da sustentabilidade. Contudo,
ressalta-se que ter um plano de bacia ndo é
suficiente; é necessario implementar suas agdes
dentro do prazo, enfrentando dificuldades na
captacdo de recursos financeiros. A cooperacgdo
entre atores é um desafio, ja que diferentes
interesses podem dificultar a implementacdo do

plano. Além disso, mudangasclimaticas trazem
desafios adicionais, exigindo estratégias
adaptativas diante da imprevisibilidade dos
padrées climaticos, nesse sentido, estabelecer
monitoramento e avaliagdo robustos é
essencial, mas representa um repto em termos
de recursos humanos, financeiros e
tecnoldgicos. Dito isso, este trabalho consiste
em uma revisao de literatura, objetivando expor
a importancia e a necessidade de
implementagdo dos Planos de Bacia para
garantir a disponibilidade necessaria a
manutencdo das atividades e a preservacdo dos
recursos hidricos na bacia hidrografica.

Palavras-chave: Recursos hidricos.
Desenvolvimento Sustentavel. Plano de Bacia
Hidrografica. Secas. Semidrido.

ABSTRACT

Droughts in Brazilian Northeast, especially in the
state of Cear3d, pose a significant challenge to the
region. The impacts of droughts are profound
and have affected both the population andthe
local economy. To address this challenge, it is
necessary to implement mitigation strategies
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such as climate monitoring, investments in
water infrastructure, and planning and
management of natural resources. The
management of water resources in the semiarid
region requires proper planning to ensure water
availability, agricultural production, and
preservation of aquatic ecosystems. This
planning should be participatory, integrated,
and consider the needs and demands of the
population. In this regard, Watershed
Management Plans are important instruments
for promoting sustainability. However, it should
be emphasized that having a watershed plan is

implementation. Furthermore, climate change
brings additional challenges, requiring adaptive
strategies in the face of unpredictable climate
patterns. In this sense, establishing robust
monitoring and evaluation is essential but
represents a challenge in terms of human,
financial, and technological resources. That said,
this work consists of a literature review with the
objective of exposing the importance and the
need to implement the Basin Plans to guarantee
the necessary availability for the maintenance of
activities and the preservation of water
resources in the hydrographic basin.

not enough; it is necessary to implement its

actions within the established timeframe, facing Keywords: Water resources. Sustainable
difficulties in raising financial resources. development. Watershed plan. Droughts.
Cooperation among stakeholders is a challenge, Semiarid.

as different interests can hinder plan

1. INTRODUGAO

As secas no Nordeste do Brasil, em especial no Estado do Cear3, representam um
desafio significativo para a regido. As causas das secas sdo multiplas e complexas,
envolvendo fatores climaticos, geograficos e humanos. Os impactos das secas sao
profundos e afetaram tanto a popula¢do quanto a economia local (GOMES, 2021). No
entanto, através da implementacdo de estratégias de mitigacdo adequadas, como o
monitoramento climatico, investimentos em infraestrutura hidrica e planejamento e
gestdo dos recursos naturais é possivel reduzir os efeitos negativos das secas e
promover a resiliéncia das comunidades frente a esse desafio climatico.

No que diz respeito ao planejamento, Giron (2012) afirma que é um processo
fundamental na gestdo publica, e segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei
n2 9.433/97, sua gestdo deve ser realizada de forma integrada e descentralizada,
envolvendo os diferentes setores da sociedade e preservando os recursos naturais. Para
atender a esse objetivo, é necessdrio que o planejamento seja realizado de forma
participativa, considerando as necessidades e demandas da populacao.

O Estado do Ceard esta numa regido semiarida, com caracteristicas climaticas
gue tornam a gestdo dos recursos hidricos ainda mais desafiadora. Portanto, é
fundamental que exista um planejamento adequado na gestdo dos recursos hidricos, a
fim de garantir a disponibilidade de 4dgua para a populagcdo, a producdo agricola e a

industria, além de assegurar a preservacao dos ecossistemas aquaticos (BRASIL, 1997).
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Nesse sentido, o processo de planejamento deve ser participativo, integrado e
considerar a diversidade e especificidades de cada regido, buscando sempre garantir a
sustentabilidade hidrica.

As politicas nacional e estadual de recursos hidricos, estabelecem o Plano de
Bacia Hidrografica como um instrumento da gestdo, sendo seu principal objetivo,
promover o uso sustentdvel dos recursos hidricos, considerando os aspectos
ambientais, sociais e econdmicos da regido hidrografica. Um Plano de Bacia Hidrografica
envolve a coleta de informagdes sobre a disponibilidade e qualidade da agua, uma
identificacdo de demandas e pressdo sobre os recursos hidricos, a definicdo de metas e
objetivos para a gestdo da bacia e a proposicao de acdes e programas para alcanga-los,
sendo um instrumento importante para promover a sustentabilidade dos recursos
hidricos e garantir um equilibrio entre as diversas demandas e usos da dgua em uma
determinada regido (BRASIL, 2012).

Portanto, este trabalho se trata de uma revisdo bibliogréafica narrativa sobre a
importancia do Plano de Bacia Hidrografica para o Desenvolvimento Regional
Sustentdvel, tendo utilizado o Google Académico para a selecdo de trabalhos na mesma

area.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. 0 FENOMENO DAS SECAS NO SEMIARIDO BRASILEIRO

A seca no semiarido brasileiro € um fenédmeno recorrente, caracterizado pela
escassez de chuvas prolongada e pela baixa disponibilidade de dgua. Essa regido abrange
uma vasta drea do Nordeste do Brasil, onde as precipitacdes sao irregulares e
concentradas em um curto periodo do ano (MAGALHAES et al., 1988). A seca afeta
diretamente a vida das comunidades locais, comprometendo a producdo agricola, a
pecudria e o abastecimento de dgua para consumo humano (MARENGO et al. 2016).

Os impactos da seca sdo diversos, incluindo perda de safras, escassez de
alimentos, éxodo rural, aumento da pobreza e desequilibrio ambiental. Para enfrentar
esse desafio, tém sido implementadas politicas e programas de convivéncia com a seca,
gue visam promover o uso sustentavel dos recursos hidricos, o desenvolvimento de
praticas agricolas adaptadas, a diversificacdo econ6mica e o fortalecimento da

resiliéncia das comunidades afetadas (TUNDISI, 2008).
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De acordo com Cordeiro (2013), a convivéncia com a seca representa uma
abordagem integradora de desenvolvimento para o semiarido. Consolidando-se como
um paradigma emergente que busca incentivar atividades econ6micas adequadas,
sustentabilidade e melhores condi¢Ges socioecon6micas que permitam a adaptagdo da
populacdo local (SILVA, 2007). Essa abordagem enfatiza a valorizacdo das
potencialidades do territdrio, dos conhecimentos tradicionais, do desenvolvimento local
e da protecdo e conservacao dos recursos naturais (CORDEIRO, 2013, p. 73).

Para Morais et al. (2020) no semiarido brasileiro, os conflitos em relagdo aos
multiplos usos da agua bruta representam desafios significativos para a gestdo dos
recursos hidricos. Essa regido enfrenta dificuldades em conciliar as demandas diversas,
como abastecimento humano, irrigacdo agricola, atividades industriais e preservacao
ambiental, em meio a escassez de dgua. A busca por solu¢des equitativas e sustentaveis
para a distribuicdo e o uso adequado dos recursos hidricos torna-se essencial nesse
contexto desafiador.

De acordo com a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos do Ceara (SRH), o
periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2016 configura-se como a pior situacdo
de seca ja enfrentada desde 1910 (Ceara, 2023). Portanto, o gerenciamento dos
recursos hidricos requer uma atencdo especial nas regides semiaridas, sendo seu
planejamento uma atividade complexa e multidisciplinar, respaldada por uma série de
documentos que variam em termos de objetivos, abrangéncia setorial e geogréfica, e
nivel de detalhamento (LANNA, 1995). Além disso, o planejamento dos recursos hidricos
deve incluir a avaliacao das demandas e disponibilidades desse recurso, bem como sua

distribuicdo entre os multiplos usos, visando a sustentabilidade (SALATI, 1999).

2.2. ASUSTENTABILIDADE NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A promocdo da sustentabilidade tem sido uma constante nos desafios da
humanidade. Sobre este tema, por meio de uma abordagem interdisciplinar e
ecumeénica, Boff propde um modelo sob uma nova ética que respeite a integridade da
criacdo e leve em consideracdo as necessidades basicas de todos os seres humanos,
especialmente os mais marginalizados. Ele argumenta que a sustentabilidade sé pode

ser alcangada se houver uma transformacao profunda em nossa relacao com o planeta,
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adotando uma postura de cuidado, respeito e responsabilidade em relacdo a natureza
(BOFF, 1994).

O mesmo autor afirma que a sustentabilidade envolve a busca por solucdes que
integrem harmoniosamente as dimensdes ambientais, sociais, culturais, dentre outras,
levando em consideracdo a diversidade e as particularidades de cada regido. Afirma
ainda que para ser real, a construgdao de um modelo de desenvolvimento sustentdvel
requer a participacdo ativa das comunidades locais, a valorizacdo dos recursos naturais,
a promocgao da equidade social e a educagdo para a sustentabilidade (BOFF, 2012).

Para Ignacy Sachs (2009), o desenvolvimento sustentdvel vai além do
crescimento econdmico isolado, incorporando a nogdao de limites planetdrios e
respeitando a capacidade de imunidade dos ecossistemas. Ele destaca a importancia da
inclusdo social, da reducdo das desigualdades e do fortalecimento das capacidades das
comunidades locais para alcangar um desenvolvimento realmente sustentdvel. De
acordo com Sachs (2002), o desenvolvimento sustentavel apresenta um duplo
imperativo ético de solidariedade simultdanea com a geracdo atual e de solidariedade
diacrénica com as geracdes futuras, apresentando um conceito multidimensional, que
nao se resume ao tripé econdémico, social e ambiental. No entendimento de Sachs (2002)
o desenvolvimento sustentdvel perpassa pelas dimensdes social, ambiental, ecoldgica,
territorial, econdmica, cultural, politica nacional e politica internacional.

Corréa (2022) ao avaliar as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel segundo
Sachs, lembra que o mesmo persegue a ideia do “caminho do meio”, como uma
alternativa que livre a humanidade da perversidade capitalista sem que seja preciso
recorrer ao extremismo ecoldgico e/ou a teorias inexequiveis. Seguindo este
entendimento, Corréa (2022) afirma que o desenvolvimento deve ser endégeno, em
contraposicdo a imitacdo cega de modelos importados de outras regides; deve ser
autonomo para superar a dependéncia; deve ser guiado pela populagao, ao invés de ser
controlado pelo mercado; e deve estar em equilibrio com o meio ambiente e receptivo
a mudangas institucionais e conclui dizendo que isso requer a incorpora¢cdao de um
elemento essencial na gestdo publica: o planejamento.

A expressao legal da sustentabilidade na gestdao das dguas aqui no Brasil, estd na
Lei Federal N29.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos

Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que dentre
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seus objetivos pretende assegurar a atual e as futuras geracbes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos, a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos com vistas ao desenvolvimento
sustentavel, a prevencdao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais e o incentivo e
promocdo a captacdo, a preservagao e o aproveitamento de aguas pluviais (BRASIL,
1997).

No Ceard, a primeira lei a instituir uma Politica Estadual de Recursos Hidricos foi
a Lein211.996, promulgada em 24 de julho de 1992. Essa lei criou a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH)
estabelecendo bases para a gestdo dos recursos hidricos no estado. Ela definiu
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a utilizagao sustentavel dos recursos
hidricos, além de estabelecer o papel dos érgdos e entidades responsaveis pela gestdo
e protecdo dos recursos hidricos no Ceard e prever a criacao dos Comités de Bacias
(CEARA, 1992). Contudo, no tocante ao planejamento a referida lei expressava uma clara
tendéncia a priorizar um plano estadual de recursos hidricos, ndo prevendo a elaboracao
de planos a nivel de bacias hidrograficas.

Em 28 de dezembro de 2010 foi sancionada a Lei 14.844 que reformulou a
legislacdo anterior e trouxe como um dos seus instrumentos os Planos de Bacias
Hidrograficas que, segundo a prdpria lei, devem ser constituidos de medidas a serem
incorporadas em suas areas de abrangéncia, devendo ser debatidos e aprovados pelos
Comités de Bacias Hidrograficas correspondentes, também estabelece que antes da
aprovacao, deverdo ser realizadas audiéncias publicas nas localidades abrangidas pela
area de atuacao dos comités, com o objetivo de proporcionar ampla participa¢do da
populacdo e acesso as informacdes pertinentes (CEARA, 2010).

Ao analisarmos as leis supra descritas, podemos identificar um ponto em comum
em ambas, que é o claro objetivo de promover a sustentabilidade, por meio da gestao
integrada, democratica, descentralizada e participativa dos recursos hidricos. Por se
tratar de um instrumento de gestao publica que norteia a governanca das dguas em uma
bacia hidrografica, é imperativo dizer que o processo de construcdo de um plano de
bacia precisa proporcionar a pluralidade em suas audiéncias, buscando traduzir o

conhecimento empirico e as manifesta¢des culturais em metas e agées que contemplem
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as diversas maneiras que a populacdo local tem de se relacionar com a agua. Por assim
ser, fica evidenciado a indissollivel relagdo entre o planejamento de uma bacia
hidrografica por meio da elaboracdo de seu plano como forma de fomentar e/ou até

mesmo assegurar o desenvolvimento regional sustentavel.

2.3. A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA AGENDA 2030 DA
ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS

Sachs (2009) destaca a importancia da mobilizacdo mundial no contexto do
desenvolvimento sustentdvel. Ele argumenta que pautas universais como a erradicacao
da pobreza e a reducdo das desigualdades sdao fundamentais para alcangar um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e segue afirmando que para superar
essa realidade, faz-se necessaria uma governanca global efetiva e de uma cooperacgao
internacional para enfrentar os desafios ambientais e promover o desenvolvimento
sustentavel.

Seguindo este raciocinio, nasce a Agenda 2030 que é um plano de a¢do global
adotado pelas Nagdes Unidas em setembro de 2015. Tem por objetivo principal,
promover o desenvolvimento sustentdavel em todo o mundo até o ano de 2030. A
Agenda 2030 é composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
interconectados e 169 metas associadas a esses objetivos (ONU, 2015a). Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel abordam uma ampla gama de questdes, incluindo
erradicacdo da pobreza, fome zero, salde e bem-estar, educagcdao de qualidade,
igualdade de género, energia limpa e acessivel, acesso a agua potavel e saneamento,
trabalho decente e crescimento econdmico, reducdo das desigualdades, cidades
atraentes, agdo ambiental, conservagdo da vida marinha e terrestre, paz e justica, entre
outros (UNICEF, 2015).

Dentre os ODS, destacamos o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6, que
visa assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos.
Esse objetivo reconhece a importancia crucial da dgua limpa e do acesso a servicos de
saneamento adequados para a saude, o bem-estar e o desenvolvimento humano. O ODS
6, aborda diversas metas relacionadas a dgua e ao saneamento. Entre elas estdo:
garantir o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos; alcancar o

acesso a saneamento adequado e higiene, especialmente para as populac¢des difusas;
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melhorar a eficiéncia no uso da dgua e garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos;
implementar politicas e praticas de gestao integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis; proteger e restaurar os ecossistemas relacionados a agua; entre outros (ONU,
2015b).

Segundo a prépria Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2015), para alcancar o
ODS 6, é necessdrio o engajamento de governos, organizagées da sociedade civil, setor
privado e comunidades locais. Isso requer investimentos em infraestrutura, tecnologias
inovadoras, capacitacgdo de recursos humanos e aprimoramento das politicas e
governanga relacionadas a agua e saneamento. Além disso, é essencial promover a
conscientizacdo e a mudancga de comportamento em relagcdo ao uso sustentavel da dgua
e a preservacao dos recursos hidricos. Cada pais é encorajado a adaptar essas diretrizes
as suas realidades locais e desenvolver planos e politicas especificos para atingir as

metas relacionadas a 4gua e saneamento.

2.4. 0 PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA COMO INSTRUMENTO DE
PROMOGCAO DA SUSTENTABILIDADE

Para Paulo Sales (2010) os Planos de Bacias Hidrograficas sdo instrumentos de
gestdo e planejamento utilizados para a conservacao, preservacao e uso sustentdvel dos
recursos hidricos em uma determinada regidao. No Brasil, um pais com vastos recursos
hidricos e uma grande diversidade de bacias hidrograficas, a implementacdo de planos
de bacias torna-se essencial para promover a gestdo integrada e sustentdvel dos
recursos hidricos.

J4 Tundisi (2015) afirma que os Planos de Bacias Hidrograficas desempenham um
papel crucial na gestao integrada e sustentdvel dos recursos hidricos, e a participacao
popular é um aspecto fundamental nesse processo, a qual envolve a inclusdo ativa e
significativa de diferentes atores sociais, como comunidades locais, organiza¢des ndo
governamentais, setor privado e instituicdes governamentais, na tomada de decisGes
relacionadas a gestao dos recursos hidricos em uma determinada bacia hidrografica.

Segundo Ribeiro (2010) ndo basta a elaboracdo do Plano de Bacias Hidrogréficas,
€ necessario que o mesmo tenha a participacdo popular nessa constru¢do e no
acompanhamento. Para ele, é isso que garante que as vozes de todos os segmentos da

sociedade sejam ouvidas e consideradas no processo de tomada de decisdes. Isso inclui
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grupos marginalizados, comunidades tradicionais e outras partes interessadas que
podem ser diretamente afetadas pelas decisGes relacionadas aos recursos hidricos.
Além disso, a colaboracdo da sociedade permite a incorporac¢do do conhecimento local
e tradicional na gestdo dos recursos hidricos. As comunidades locais possuem um
conhecimento intimo das caracteristicas, usos e desafios especificos de uma bacia
hidrografica, e sua participagdo contribui para uma compreensdao mais abrangente e
holistica dos problemas e solucdes.

Petrere Junior (2003) arremata afirmando que a participagao popular contribui
para a sustentabilidade e resiliéncia dos Planos de Bacias Hidrograficas. Ao integrar os
interesses e preocupacdes das partes interessadas, os planos podem abordar de forma
mais abrangente os desafios ambientais, sociais e econdmicos, visando a uma gestao
equilibrada e de longo prazo dos recursos hidricos. Para ele a participacao popular nos
Planos de Bacias Hidrograficas é fundamental para garantir uma gestdo inclusiva,
transparente e eficaz dos recursos hidricos. Ao envolver as partes interessadas, os
planos se tornam mais representativos e legitimos, promovendo uma governanca
participativa e o uso responsavel dos recursos hidricos para as geracdes presentes e
futuras.

Veiga (2012) enfatiza a importancia de considerar a participacdo da sociedade
civil e o fortalecimento das instituicdes democraticas para garantir uma governanca
ambiental efetiva. Isso implica na promocdo da transparéncia, do acesso a informacao,
da participacdo publica e da justica social. Nesse sentindo, podemos inferir que o Plano
de Bacias Hidrograficas como instrumento da gestao dos recursos hidricos esta inserido
no universo da sustentabilidade, orbitando suas dimensbes social, ambiental e
econdmica, relacionando-se mais fortemente com cada uma delas a depender de sua
fase e aplicacdo.

Na otica social, o processo de construgdo, que se da por meio da intensa
participacdo popular com a realizacdo de semindrios, audiéncias publicas e reunides
com setores interessados, o plano proporciona, conforme sugere Petrere Junior (2003),
um ambiente legal e legitimo para o acolhimento das demandas mais orgéanicas da
populacdo. Segundo o autor, um Plano de Bacias Hidrograficas deve buscar a equidade
no acesso aos recursos hidricos, levando em consideracdo as necessidades das

comunidades marginalizadas e vulneraveis. Isso inclui a promoc¢do da participacao
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igualitaria das mulheres, a protecdo dos direitos das popula¢ées indigenas e tradicionais,
e a consideragdo dos aspectos socioecondmicos na alocagdo dos recursos hidricos.

Na dimensdo ambiental, o Plano de Bacias Hidrograficas busca promover a
conservagao e a protecdo dos ecossistemas aquaticos, a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, o controle da erosdao e do assoreamento, a conservacdo de dreas ripdrias e
vegetacdo ciliar, e a promog¢do da resiliéncia climatica. Sua efetivagdao implica na
preservacao da biodiversidade, na manutencdo da qualidade da agua, na restauracao
de habitats, no uso eficiente da 4gua, na redugao da polui¢do, na prote¢do de dareas
sensiveis, na conservacao de dreas ripdrias, na provisdo de habitats para a vida
selvagem, e no manejo de cheias e secas, protecdao contra eventos extremos e
conservacao de areas de recarga de aquiferos.

Quanto a dimensdo econOmica, o Plano de Bacias Hidrograficas revela a atual
situacdo e projeta para um horizonte de no minimo 10 anos a dinamica da oferta e
demanda hidrica na regido além de ajudar a prevenir conflitos relacionados ao uso da
agua, estabelecendo regras claras e mecanismos de governanga para a alocacdo
equitativa e sustentavel dos recursos hidricos. Isso reduz incertezas para as atividades
econdmicas, oferecendo maior previsibilidade e seguranga juridica para os
investimentos.

O Plano de Bacia, busca também garantir a disponibilidade de dgua de qualidade
para diversas atividades econ6micas. Isso inclui abastecimento publico, irrigacdo
agricola, uso industrial e outros setores que dependem da 34gua como insumo
fundamental. Ao assegurar a disponibilidade continua de agua, o plano contribui para a
estabilidade e resiliéncia dessas atividades.

Conforme Sachs (2002) sugere, o desenvolvimento sustentavel vai muito além
do tripé social-ambiental-econ6mico, comtemplando multiplas dimensdes. Ao consultar
Tundisi (2015) iremos entender que o Plano de Bacia deve dialogar com todas essas
dimensdes, no sentido de torna-lo um instrumento eficiente na gestdo dos recursos

hidricos e na promocao da sustentabilidade.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Ryter (2022) ressalta que os planos de bacias, ao proporem alternativas capazes
de reverter ou mitigar os impactos ambientais nos recursos hidricos, desempenham um
papel fundamental como instrumento de gestdo ambiental, conforme previsto nas
legislagdes Estadual e Federal. Nesse sentido, o Plano de Bacia Hidrografica assume uma
posicao central no planejamento regional, quando estabelece metas e acdes a serem
alcangadas em curto, médio e longo prazo, destacando ainda que o objetivo do plano
deve ser o de atender aos principios essenciais das politicas publicas relacionadas aos
recursos hidricos.

Nesse sentido, podemos afirmar que o Plano de Bacia Hidrografica é de extrema
importancia para o desenvolvimento regional sustentdvel, ja que através do mesmo, é
possivel realizar um diagndstico detalhado da situacdo dos recursos hidricos na regido,
identificando as demandas e as necessidades de fornecimento de dgua para os multiplos
usos. Isto permite uma gestdo mais eficiente e equitativa dos recursos hidricos,
garantindo a sua disponibilidade de forma sustentdvel para as presentes e futuras
geragoes.

Além disso, o Plano de Bacia promove a participacdo ativa das comunidades
locais e dos diversos atores envolvidos na gestdo dos recursos hidricos, como érgaos
governamentais, organiza¢des da sociedade civil, usudrios de agua e pesquisadores.
Através desse processo participativo e democratico, é possivel integrar diferentes
perspectivas e interesses, buscando solugdes consensuais e sustentdveis para os
desafios enfrentados na gestao dos recursos hidricos.

No contexto do semiarido, onde as secas sao recorrentes e representam um
desafio significativo, o Plano de Bacia adquire ainda mais importancia. Ele permite o
desenvolvimento de estratégias de mitigacdo e adaptagcdo as secas, como o
monitoramento climatico, investimentos em infraestrutura hidrica, praticas agricolas
adaptadas e diversificacdo econOmica. Isso contribui para reduzir os impactos negativos
das secas na populacdo e na economia local, promovendo a resiliéncia das comunidades
frente a esse desafio climatico.

Contudo, podemos afirmar que ter um plano de bacia nao é suficiente, é preciso

implementar os programas, projetos e acdes previstos e dentro do prazo estipulado.
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Porém, esse processo enfrenta vdarias dificuldades, entre elas, a obtencdo de recursos
financeiros. Muitas vezes, os investimentos necessarios para a¢les de gestdao dos
recursos hidricos sao elevados, e garantir financiamento adequado ao longo do tempo
pode ser um desafio.

Um outro desafio é a cooperacdao entre os atores envolvidos. A gestdo dos
recursos hidricos envolve multiplos seguimentos, como o governo, usuarios de agua,
organizacdes da sociedade civil e pesquisadores. A cooperagao e o engajamento efetivo
desses atores sdao fundamentais para a implementac¢do das agdes previstas no Plano de
Bacia. No entanto, diferentes interesses e visdes podem dificultar a cooperagao e exigir
esforgos de negociacao e construgao de consensos.

As mudancas climdticas trazem desafios adicionais para a implementac¢do do
Plano de Bacia. Os padrdes climaticos estdo se tornando mais imprevisiveis, o que
demanda estratégias de adaptacao flexiveis e resilientes. Lidar com a incerteza climatica
e sua influéncia nos recursos hidricos requer uma abordagem adaptativa e a revisdo dos
cenarios futuros diagnosticados na elaborac¢do do plano.

Por fim, o desafio de estabelecer um monitoramento e a avaliacdo das acdes e
programas é essencial para garantir a efetividade e a adequacao das medidas adotadas.
No entanto, implementar sistemas de monitoramento e avaliagao robustos e continuos
pode representar um desafio em termos de recursos humanos, financeiros e

tecnoldgicos.
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RESUMO

As areas urbanas representam as principais fontes
emissores de gases de efeito estufa (GEE), com o setor
de transportes contribuindo significativamente para
essas emissOes, especialmente nas grandes cidades. A
fim de garantir uma transi¢do para um futuro com
emissGes de carbono nulas, é essencial implementar
politicas de mobilidade urbana que visem mitigar e
adaptar-se aos impactos climaticos. Nos ultimos anos,
varias politicas tém sido desenvolvidas para enfrentar
esses desafios, com um enfoque particular nos meios
de transporte. No entanto, a instabilidade politica e a
dependéncia de um modelo de mobilidade ja
estabelecido, baseado em projetos de infraestrutura
dispendiosos e de longo prazo, tém afetado o
progresso na administragdo publica do transporte.
Este artigo busca analisar os avangos e limitacGes dos
instrumentos de planejamento urbano,
especificamente no contexto municipal, como
ferramentas para lidar com os impactos climaticos na
mobilidade. O estudo se concentra nos instrumentos
regulatérios de Sdo Paulo, como a Politica Municipal
de Mudangas Climaticas (PMMC), o Plano de
Mobilidade Urbana (PlanMob SP), o Plano Diretor
Estratégico (PDE) e o Plano de Agdo Climatica
(PlanClima SP). Essas politicas orientam ag0es
adaptativas por meio do planejamento, gestdo da
mobilidade e uso do solo na cidade. A andlise revela a
existéncia de instrumentos de planejamento
relevantes em S3do Paulo para lidar com a crise
climatica no transporte urbano, porém, ha
necessidade de ajustes para incorporar novos modais
e tecnologias com potencial para reduzir as emissdes.

Palavras-chave: Mobilidade sustentavel, Politicas
publicas, Mudangas climdticas, Sdo Paulo, Transporte
urbano.

ABSTRACT

Urban areas represent the main sources of
greenhouse gas (GHG) emissions, with the transport
sector contributing significantly to these emissions,
especially in large cities. In order to ensure a
transition to a future with zero carbon emissions, it is
essential to implement urban mobility policies that
aim to mitigate and adapt to climate impacts. In
recent years, several policies have been developed to
address these challenges, with a particular focus on
transport. However, political instability and
dependence on an already established mobility
model based on expensive, long-term infrastructure
projects have affected progress in public transport
administration. This article seeks to analyze the
advances and limitations of urban planning
instruments, specifically in the municipal context, as
tools to deal with climate impacts on mobility. The
study focuses on Sao Paulo's regulatory instruments,
such as the Municipal Climate Change Policy (PMMC),
the Urban Mobility Plan (PlanMob SP), the Strategic
Master Plan (PDE) and the Climate Action Plan
(PlanClima SP). These policies guide adaptive actions
through planning, mobility management and land use
in the city. The analysis reveals the existence of
relevant planning instruments in Sdo Paulo to deal
with the climate crisis in urban transport, however,
there is a need for adjustments to incorporate new
modes and technologies with the potential to reduce
emissions.

Keywords: Sustainable mobility, Public policies,
Climate change, Sdo Paulo, Urban transport.
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1. INTRODUCAO

Com uma populagdo de 12,33 milhdes de habitantes, o municipio de Sao Paulo
¢ um modelo emblematico de megacidade que cresceu exponencialmente e nao foi
planejado. Um dos principais impactos dessa rapida urbanizacdo esta no sistema de
mobilidade urbana, influenciado por uma politica de favorecimento ao uso do
automoével individual. Com a saturacdo desse modelo, a populacdo tem cobrado dos
gestores publicos a adogao de politicas publicas que promovam a melhoria da qualidade
do transporte publico e a reducdo das externalidades socioambientais negativas
oriundas desse setor, como poluicdo, congestionamentos e inseguranca viaria.

E notavel o empenho do poder publico municipal em S3o Paulo na adesdo a
politicas regulatdrias e tributdrias para promover a integracdo e inovacdes em modais
de mobilidade e no incentivo aos biocombustiveis na matriz energética do setor, além
de instrumentos de planejamento urbano, a saber: a Politica Municipal de Mudancas
Climaticas (PMMC, 2009), que visa promover a mitigacdo e adaptacdo aos impactos
climaticos para garantir a resiliéncia urbana; o Plano Diretor Estratégico (PDE, 2014),
com diretrizes para o planejamento urbano com a reducado das emissdes de GEE nos
transportes; o Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob SP, 2015), que visa desestimular
o uso do automével individual na cidade; e o Plano de A¢do Climatica (PlanClima SP,
2021), que objetiva identificar agcbes que apoiem a implementa¢cdo dos compromissos
assumidos em 2015, no Acordo de Paris.

Esses instrumentos, apesar de relativamente recentes, foram fortalecidos apds
a promulgacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, que estabeleceu a obrigatoriedade do
Plano Diretor em cidades com mais de 20 mil habitantes, visando ordenar o uso do solo
e garantir a acessibilidade ao transporte publico (BRASIL, 2013). A Lei de Mobilidade
Urbana, de 2012, definiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
priorizando o transporte coletivo e ndo motorizado. Além disso, o Estatuto da
Metrépole contribuiu para a organizacdo do planejamento e da gestdo publica em
regides metropolitanas, com o apoio da Unido.

A partir da necessidade de aprimorar a gestdo do espaco publico, foram
implementadas melhorias na experiéncia de deslocamento no municipio de Sdo Paulo,

incluindo a criacdo de corredores exclusivos, a modernizagao dos trens, a instalacdo de
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faixas prioritarias para 6nibus e a introducdo do bilhete eletronico com integracao
tarifaria. No entanto, essas inovagdes mostraram-se pouco eficazes na solugdo do
problema cronico dos congestionamentos.

No que diz respeito aos investimentos no setor, o Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC) em 2007 impulsionou a destinacdo de recursos para grandes obras
de infraestrutura, incluindo o desenvolvimento e a modernizagao de corredores de
onibus (BRT) e Veiculos Leves sobre Trilhos (VLT) nas 12 capitais que sediaram a Copa
do Mundo em 2014. Contudo, muitas dessas obras ndo foram concluidas, conforme
apontado por Gomide e Galindo (2013).

Posteriormente, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) definiu
instrumentos para a implementacdo de inventdrios de emissées, mecanismos de
financiamento e planos setoriais de mitigacdo e adaptacao climaticas, visando cumprir
0 compromisso voluntario assumido pelo governo brasileiro em 2009 de reduzir entre
36% e 39% das emissGes em relacdo a 2020. Essas medidas procuram enfrentar os
efeitos da mudanca do clima por meio de a¢des de mitigacdo e adaptacdo. Entre os
inventarios setoriais, destaca-se o Plano Setorial de Transporte e Mobilidade Urbana
para Mitigacdao da Mudanca do Clima (PSTM, 2013), que reconhece o papel central desse
setor nas emissoes antropogénicas de gases de efeito estufa (GEE).

Entre os marcos institucionais da mobilidade urbana paulista (quadro 1), a
Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), de 2009, alinhada a PNMC, subsidiou
o Plano de Transporte Sustentavel do Estado de Sao Paulo para priorizar investimentos
multimodais, com maior participagcao dos modais ferrovidrio, hidroviario, ciclovidrio e
dutovidrio. Da mesma forma, o Plano Diretor de Desenvolvimento dos Transportes
(PDDT) e o Plano Integrado de Transporte Urbano (PITU) tinham como objetivo
equilibrar a eficiéncia energética entre as matrizes de transporte de carga e passageiros

(SAO PAULO, 2013).
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Quadro 1. Instrumentos politicos que convergem agao climatica e mobilidade no municipio de Sdo Paulo

Tecnologias
verdes

13.576/2017

Normatizagao Politica Objetivos
publica
Planejamento PDE (2014) O Plano Di.retor Estratégico orient.a’o_crescimento eo
desenvolvimento urbano do municipio.
urbano LPUOS (2016) Regula o parcelamento, uso e ocupagdo do solo.
Planejamento dos modos publico e ndo motorizados,
como bicicletas; monitoramento do sistema vidrio;
Gestao do PlanMob (2015) gerenciamento dos estacionamentos; restricdo de
transporte velocidade.
Lei n2 Altera a lei anterior, n2 14.266/2007, que regulamentava
16.738/2017 as ciclovias e ciclofaixas na cidade.
Lei n2 Permite que o Executivo restrinja a circulagdo de veiculos
Regulamentagﬁo 12.240/1997 automotores no municipio de Sdo Paulo.
Decreto n? Regulamenta o transito de caminhdes na Zona de
49.487/2008 Maxima Restricdo de Circulagdo —ZMRC
Lei n? Estabelece o tratamento tributario do Imposto sobre a
13.296/2008 Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.
Medida Estabelece requisitos obrigatdrios para a comercializagdo
Provisdria n2 de veiculos no Brasil, institui o Programa Rota 2030.
Tributagao 843/2018
Devolugdo da quota-parte do IPVA (Imposto sobre
Lei n? Propriedades de Veiculos Automotores) de carros
11.494/2007 movidos a energia de propulsao elétrica, a hidrogénio ou
hibrido.
Lei n? Dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis

(RenovaBio).

Lei n2
16.802/2018

Revé o artigo 50 da Lei n2 14.933/2009, que dispde sobre
o uso de fontes motrizes de energia menos poluentes e
menos geradoras de gases de efeito estufa na frota de
transporte coletivo.

Projeto de Lei n?
643/2017

Propde que a partir de 2023 seja proibida a circulagdo de
veiculos movidos a diesel.

Projeto de Lei n2
300/2017

Propde adiar por 20 anos o prazo para que as empresas
de Onibus da cidade adotem combustiveis limpos em sua
frota.

Fonte: Autoria prépria. Adaptado com os dados da pesquisa.

Mesmo com todos esses instrumentos regulatérios, o Brasil, devido ao seu

modelo predominantemente rodoviario, ainda enfrenta desafios relacionados a matriz

modal e energética, bem como a baixa qualidade da infraestrutura viaria, resultando em

altas taxas de acidentes e mortes. O modelo de governanca também é um aspecto

complexo, uma vez que, conforme a Constituicdo de 1988, a operacao do transporte

urbano foi atribuida aos municipios, porém regulada pela Unido e pelos Estados

(SEABRA et al.,, 2013).

O Relatério Sintese de 2022 da Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2022)

indica que o setor de transportes continua sendo o maior consumidor de energia no

Brasil, representando 32,5%. Dessa parcela, 95% é atribuida ao modal rodovidrio, sendo
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que cerca de 45,1% utiliza o 6leo diesel como fonte energética. Como resultado, esse
segmento é responsdavel por 13% das emissGes nacionais, com um crescimento anual de
5%. A maior parte desse consumo de energia é relacionada a caminhdes pesados e
onibus, representando 55%, seguidos pelos automdveis, com 36%. O transporte e a
producdo de combustiveis sdo os maiores emissores, quando comparados com outras

atividades econdémicas, como o consumo industrial, a eletricidade e as edificacdes

(figura 1).
Figura 1. Emissdes de gases de efeito estufa no setor de energia (1970-2020)
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Fonte: SEEG (2021).

Esse cenario impde desafios a transicdo para um transporte de baixo carbono,
conforme estabelecido pelas diretrizes da Declaracdo de Bogota para um Transporte
Sustentdvel (BOGOTA, 2011), da qual o Brasil é signatario, cuja abordagem é “evitar-
mudar-melhorar”. Alinhada aos Principios do Desenvolvimento Sustentavel, essa
abordagem, segundo Dalkmann e Brannigan (2007), corresponde a:

- Evitar: reducdo de viagens por meio do gerenciamento da demanda e do
planejamento urbano e tecnologias de automacdo e de dados que permitam
evitar viagens;

- Mudar: envolve a implementacdo de medidas que estimulem o uso de modais
coletivos e mais eficientes, como o transporte publico e a locomoc¢ao a pé ou de
bicicleta;

- Melhorar: uso de combustiveis e veiculos mais eficientes ou sua eletrificagao.
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A partir desse cenario, o objetivo deste artigo é responder a seguinte pergunta:
quais foram os avancos e os desafios das politicas urbanas municipais de Sdo Paulo em
relacdo ao enfrentamento da emergéncia climatica no setor de mobilidade?

O aspecto legislativo é particularmente relevante nas medidas de reducdo de
emissdes de GEE, pois o setor de transportes é altamente descentralizado e envolve
diferentes modais, setores e atores, tornando-se o mais desafiador para descarbonizar.
Energia limpa e transporte sustentdvel sao fundamentais para enfrentar o desafio de

adaptar e mitigar os impactos das mudangas climaticas.

2. METODOS DE PESQUISA

Como ferramenta metodoldgica, foi realizada uma analise da legislacdo em vigor
no Brasil em relacdo a medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, além
de politicas de planejamento urbano. Os procedimentos metodolégicos foram divididos
em duas etapas na pesquisa exploratdria: i) levantamento bibliografico e ii) identificacdo
de politicas publicas aplicaveis a cidade de Sdo Paulo que contemplassem medidas de
reducdo das emissdes de GEE no setor de transportes, incluindo legislacao,
planejamento, programas municipais e politicas que abordem tributacdo e tecnologias

verdes, com o intuito de evidenciar principios relacionados a mobilidade sustentavel.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A participagao da Prefeitura Municipal de Sdao Paulo em redes transnacionais
desde 1994 impulsionou a elaboracdo e adogdo da Lei de Clima (SETZER; MACEDO,
2014). Em 2003, com a criacdo da Secretaria de Relagdes Internacionais (SRI), a PMSP
consolidou o foco em uma agenda ambiental e climatica internacional ao aderir a
campanha “Cidades pela Prote¢cdo do Clima” (CCP) (ICLEI, 2004). Em 1991, Sdo Paulo
apoiou a fundacdo do ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade — e, em 1998, a rede
Mercocidades, que redne 286 cidades localizadas nos paises do Mercosul. No ano de
2004, o municipio liderou a criacdo da organizacdo Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU) e, no ano seguinte, uniu-se a Associacdo Metrdpoles, braco metropolitano da
CGLU que se dedica ao fortalecimento da governanca em grandes metrépoles.

Em 2005, S3ao Paulo associou-se a outras 17 cidades na criacdao do Grupo C40 de
Grandes Cidades para a Lideranca Climatica. O Grupo C40 reune, atualmente, 96

prefeitos de megacidades do mundo inteiro, que representam 11% da populagao e 25%
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do Produto Interno Bruto (PIB) mundiais. Em 2017, S3o Paulo passou a integrar o Grupo
U20, organizado por CGLU e C40, a fim de unir esforgos de grandes cidades de paises do
G20, grupo composto pelos 20 paises mais ricos do mundo, com o intuito de fortalecer
a agenda urbana e de desenvolvimento sustentdvel nas mesas de negociacao do G20.
Em setembro de 2018, apods a assinatura do Compromisso Prazo 2020 da C40 (Deadline
2020), a cidade passou a receber assisténcia técnica do Programa para Planejamento de
Agdo Climatica para a América Latina da C40, financiado pelo governo do Reino Unido.
A figura 18 sintetiza a linha do tempo dos principais marcos regulatérios do municipio

de Sao Paulo relacionados a mudanga do clima.

Figura 2. Linha do tempo de marcos regulatérios climaticos com impacto em mobilidade na cidade de

S&o Paulo
Lei 10.950/1991 - Séo Paulo foi uma das cidades Conlratada a elaboragio PMSP liderou a criagdo da S0 Paulo associou-se a 17 cidades na Criado o Grupo Executivo
substituido de dnibus ou fundadoras do ICLE - Governos do 1o inventario de organizagao Cidades e criagdo do Grupo C40 de Grandes Cidades da PMSP para
motores movidos a diesel Locais pela Sustentabilidade, emissdes de GEE do Governos Locais Unidos para a Lideranga Climatica, que redne 96 Melhoramentos
por GNV rede com mais de 1.700 cidades Municipio de Saa Paulo (CGLY) prefeitos de megacidades do mundo Cicloviarios Pro-Ciclista
em tado o mundo realizado pela
Coppe/UFRJ
o—=e & & & &
g & & A4 . & 0

Promulgada a Politica
Municipal de Mudanca do
Clima (Lei 14.933/2009);

Plano Diretor Estratégico
(PDE) promulgado pefa Lei
16.050/2014

Langado o Plano de
Mobilidade Urbana do
Municipio de Sao Paulo

Lei de Parcelamento, Uso
e 0 Qcupacaa do Solo (Lei

Sdo Paulo passou a integrar Grupo U20,
organizado por CGLU e C40, para unir
esforgos de megacidades

£ langado o Plano de Acdo
Climética do Municipio de
Séo Paulo, o PlanClima

16.402(2018); implantagdo
do sistema ciclovidrio com
mais de 400 km

Sao Paulotoma-se a PlanMob/SP
primeira cidade do Sul
Global a sediar o C40

Summit

de paises do G20 o fortalecer agenda urbana sp
e de desenvolvimento sustentavel

Fonte: Elaboragdo prépria com base no PlanClima (2021).

O primeiro Inventario de Gases de Efeito Estufa do Municipio de Sao Paulo foi
realizado em 2005, e em 2011 foi apresentado o segundo. Tais dados subsidiaram a
PMMC, que determinou a elaboracdo de inventarios a cada cinco anos desde 2009. Em
2022, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) apresentou o ultimo
Relatério do Inventdrio de Emissdes e Remogdes Antrdpicas de Gases de Efeito Estufa
(GEE) do Municipio de Sdo Paulo 2010-2018. Os dados revelam que a maioria das
emissées no municipio é proveniente do setor de transportes, principalmente do
transporte rodovidrio, em decorréncia do uso de combustiveis fosseis (gasolina e diesel),

com destaque para o transporte individual motorizado (figura 3).
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Figura 3. Participagdo dos setores nas emissdes de GEE acumuladas 2010-2018
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Fonte: SVMA (2022).

Em 2017 foi lancado o Programa de Metas 2017-2020, instrumento que organiza
as prioridades do municipio durante os quatro anos de mandato municipal, conforme a
Lei Orcamentdria Municipal (LOM), com 14 metas e 20 projetos voltados ao
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Guiado pelas diretrizes dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU, o programa passou a ser atualizado
semestralmente para a populacdo acompanhar as metas alcancadas por meio do
programa Planeja Sampa. No ano seguinte, em 2018, o municipio de S3o Paulo se
comprometeu com o “Programa Prazo 2020” da C40, com metas para o atingimento de
emissdes liquidas zero e resiliéncia a mudanca do clima até 2050. Esse compromisso deu
inicio a elaboragdo do Plano de Ag¢do Climatica de Sdo Paulo (PlanClima SP), estabelecido
em 2021. J& em 2019 S3o Paulo implementou o Comité Gestor do Programa de
Acompanhamento da Substituicdo da Frota por Alternativas mais Limpas, em
cumprimento as disposicdes normativas da Politica Municipal de Mudanca do Clima
(PMMC).

No cenario mais recente, Pinhate et al. (2022) consideram dois momentos
cruciais na perspectiva da mobilidade do municipio paulista: as eleicdes municipais de
2012, que elegeram Fernando Haddad como prefeito e que apoiaram novas estratégias

de mobilidade urbana, e as manifestacdes de 2013 contra o aumento da tarifa de 6nibus,
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gue se estenderam para outros Estados em protestos sobre as condicbes de
desigualdades socioecondmicas, o direito a cidade, o fim da corrup¢do e melhoria dos
servicos publicos. Segundo os autores, essas efemérides criaram janelas de
oportunidade para novas politicas de mobilidade urbana em nivel local, mais
sustentaveis e inovadoras.

Em suma, quatro legislagdes sao particularmente importantes para lidar com as
externalidades negativas trazidas pelo desenvolvimento orientado para a mobilidade
individual no municipio de S3o Paulo. S3o elas: i) Politica Municipal de Mudancgas
Climaticas (2009), ii) Plano Diretor Estratégico (2014), iii) Plano de Mobilidade Urbana
(2015) e iv) Plano de Agdo Climatica do Municipio de Sdo Paulo (2020). Essas politicas,
especificamente, enfatizam medidas voltadas a mobilidade urbana sustentavel e serdo

discutidas nesta segao.

3.1. POLITICAS COM IMPACTO NO TRANSPORTE URBANO DE BAIX0
CARBONO

Um planejamento urbano mais inteligente e sustentdvel engloba aspectos de
mobilidade adequados a uma cidade compacta, ou seja, que reduzam a necessidade de
deslocamentos, ampliem e melhorem o transporte publico e estimulem os modais
ativos (caminhadas e bicicletas), além de alternativas menos poluentes, como
compartilhamento de viagens e eletrificacdo da frota (GIZ, 2014). O planejamento
orientado ao transporte publico (TOD, na sigla em inglés) visa otimizar o uso misto do
solo por meio do desenvolvimento imobilidrio, da acessibilidade a servigos e atividades
diarias e habitacdo em regides com facil acesso, ou prdéximas, ao transporte publico
(LANE, 2017; BANISTER et al., 2011).

Nesse sentido, o Plano Diretor Estratégico (PDE, 2014) e a Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacdo do Solo (LPUQOS, 2016) preconizam a organizacdo espacial com
proximidade a eixos de deslocamento viario, sendo que Sdo Paulo é uma das 54 cidades
latino-americanas a adotar um planejamento estruturante para gerir o crescimento
urbano (IPCC, 2018).

Quanto ao transporte publico, o Plano de Mobilidade de Sdo Paulo (PLANMOB
SP, 2015) estabeleceu a ampliacdo e a melhoria da infraestrutura do setor para

incentivar o aumento de usudrios no transporte publico. Entre as iniciativas
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implementadas estdo a ampliagdo dos corredores exclusivos de 6nibus (BRT, na sigla em
inglés) e, ao nivel estadual, a expansdao do transporte de alta capacidade, como o
metrovidrio. Essa politica, por exemplo, incentivou o crescimento de 53% em viagens
didrias feitas por metré entre 2007 e 2017 (METRO, 2018), mesmo com uma rede
limitada em relacdo ao tamanho do territério e a quantidade de passageiros (104,4 km
para atender a mais de 5 milhdes de usuarios diariamente). Essa limitagao é evidenciada

na comparac¢do com outras cidades de paises em desenvolvimento? (figura 4).

Figura 4. Comparativo de extensdo e populagdo da rede metroviaria em paises em desenvolvimento

Cidade do México
Guangzhou

Seul

Moscou

Pequim

Xangai

580 Paulo

93% 4% 95% 96% 97% 98% 99% 1008

mextensaofquildmetros @ populagdo/milhdes

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do Advanced Public Transport? (UITP) e atualizacdo dos
dados via sites dos sistemas de metro.

Os modais ndo motorizados apresentam crescimento na América Latina com
experiéncias de sucesso, como o de Bogota3, na Colédmbia, que incentivou o ciclismo
como politica e conseguiu ampliar significativamente o uso de bicicletas por meio da
melhoria e desenvolvimento da malha ciclovidria, chegando a 550 km de ciclovias (um
crescimento de 0,58% em 1996 para 9,10% em 2017). Sdo Paulo vem expandindo a
construcao de ciclovias desde 2015, com a criacdo da Camara Tematica de Bicicleta, com

conselheiros e conselheiras que discutem as politicas ciclovidrias e com incentivos

! Disponivel em: https://viatrolebus.com.br/2019/04/as-10-maiores-redes-de-metro-do-mundo-2/.

2 Disponivel em: https://www.uitp.org/.

3 Disponivel em https://www.mobilize.org.br/noticias/12256/bogota-aposta-em-mais-ciclovias-para-
reduzir-trafego-de-carros.html.
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durante a gestdo do entdo prefeito Fernando Haddad, que concluiu a promessa de criar
400 km de ciclovias e autorizou o transporte de bicicletas nos modais publicos.
Atualmente, a infraestrutura cicloviaria conta com 493 km, com planos de expansao
para chegar a 800 km até 2030 (PLANMOB, 2015).

Consoante a ultima pesquisa Origem Destino (OD), maior consulta de mobilidade
urbana do pais, realizada a cada 10 anos pelo Metr6 de Sao Paulo, a micromobilidade
(bicicleta ou caminhada) representa 13,2 milhdes de viagens (32% do total). Essa
porcentagem é considerada baixa em relagdo a 2007, representando um crescimento
de 2%, que até entdo totalizava 12,9 milhdes de viagens. Desse total, a bicicleta
corresponde a apenas 0,9% ou 400 mil viagens/dia, mesmo com a regulamentag¢do da
intermodalidade (PDE, 2014), que em teoria facilitaria a integracdo dos modos ativos
para o transporte publico.

Em relacdo a patinetes e bicicletas compartilhados, mesmo com a rapida adesao
no municipio paulista, seu uso é limitado pela falta de regulamentacdo. Como
consequéncia, o desequilibrio tarifario e problemas como vandalismo e furtos, além de
inseguranca viaria, geraram a desconfianca da populacdo a esses modais. Alternativas
surgiram, como a proposta do Uber Moto (servico de caronas em motocicletas da
empresa Uber), em janeiro de 2023, que foi suspenso em S3o Paulo apés um decreto
municipal com a justificativa de que as mortes em acidentes que envolvem motocicletas
na cidade aumentaram quase 30% em 2022, na comparacdo com o ano anterior. A
Prefeitura chegou a criar um grupo de trabalho técnico para discutir a introducdo de
mototdxis na cidade, mas apenas no dia seguinte ao inicio da operacao do Uber Moto,
denotando a falta de agilidade na governanca da mobilidade inteligente no municipio.

Em relagdo aos instrumentos regulatdrios, estes tendem a gerar uma pressao
para restringir os deslocamentos em modais motorizados individuais via gestdo de
trafego, oferta de estacionamentos, restricdo de velocidade e zonas de baixa emissao
(LEZ, na sigla em inglés), proibindo a circulacdo de veiculos em locais especificos da
cidade ou em certos dias e horarios da semana (GIZ, 2014). O rodizio de veiculos, por
exemplo, foi adotado em dezenas de cidades do mundo, como Atenas, Manila, Bogot3,
Cidade do México, Medelim, Nova Deli e Seul, em S3ao Paulo foi instituido pela Lei n?
12.490/1997, com limites de horarios para circulacdo de carros e caminhdes na area

central da cidade (SLOCAT, 2018).

g AVANGOS E LIMITES DAS POLITICAS DE MOBILIDADE DE BAIXO CARBONO NA CIDADE DE SAQO PAULO




DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICAS PUBLICAS: ABORDAGENS INTERDISCIPLINARES E SOLUCOES INTEGRADAS

A regulamentacdo da oferta de estacionamentos é outra medida de restricdo
adotada e inclui o regramento de apenas uma vaga de garagem para novos
empreendimentos imobilidrios, medida ja utilizada em cidades como Amsterdam
(Holanda), Madrid (Espanha), Munique (Alemanha), Viena (Austria) e Hamburgo
(Alemanha), e a restricdo ao numero de vagas de estacionamento nas areas centrais da
cidade (GIZ, 2014; PLANMOB, 2015).

Uma medida adicional com impacto no congestionamento foi a reducdo da
velocidade maxima de 60 km/h para 50 km/h como limite padronizado, inclusive nas
marginais Tieté e Pinheiros, desde 2011. Essa reducdo foi estendida gradualmente para
diversas vias arteriais que ligam o Centro aos bairros e contribuiu para diminuir os
acidentes e mortes no transito. Apenas na regido da Avenida Paulista houve queda de
70% em acidentes e 40% no numero de mortes depois da mudanca de velocidade de 70
para 50 km/hora estabelecida devido a morte de uma ciclista® por atropelamento, em

2012.

3.1.1. Politica Municipal de Mudanca do Clima (PMMC)

A Politica Municipal de Mudang¢a do Clima (PMMC), instituida pela Lei n2
14.933/2009, representa um marco na ac¢ao climatica local por ser a primeira do género
no Brasil resultante de anos de articulacdo (SETZER; MACEDO, 2014; MARTINS;
FERREIRA, 2011). Seu artigo 6 estabelece que todas as politicas de mobilidade urbana
em S3o Paulo devem incluir medidas para mitigar as emissGes de GEE e outros
poluentes, bem como racionalizar e redistribuir a demanda do espago Vviario,
melhorando o fluxo de trafego, reduzindo congestionamentos e incentivando o uso de
energia renovavel. Além disso, a politica exige a priorizacdao do transporte publico por
meio da implementacdo de medidas como corredores exclusivos para Onibus e a
promoc¢do da mobilidade ativa. Uma segunda inovagao trata do uso da terra ao
estabelecer que o governo local deve garantir a urbaniza¢do sustentavel ao promover
um desenho compacto de cidade, equilibrando a infraestrutura existente, o transporte

e o ambiente natural (PMMC, 2009).

! Disponivel em: https://summitmobilidade.estadao.com.br/guia-do-transporte-urbano/sao-paulo-
saiba-como-a-reducao-de-velocidade-diminuiu-acidentes.
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A PMMC preconiza a reducdo gradual do uso de combustiveis fésseis nos 6nibus,
o desenvolvimento de ciclovias e a oferta de estacionamento, bem como a expansao do
sistema de compartilhamento de bicicletas em S3ao Paulo. O plano também propde a
anadlise de um novo arranjo institucional para gerir a circulagao de pedestres, incluindo
vias caminhaveis.

Uma das inovagdes da Politica foi a implementag¢ao, em 2008, do programa de
inspecdo veicular ambiental obrigatéria, cujo objetivo era fiscalizar a frota de veiculos
motorizados no municipio de Sdo Paulo. A empresa Controlar fez a gestdao do processo
durante cinco anos, mas em 2013 foi suspensa pelo entdo prefeito Fernando Haddad,
com a alegacao de problemas contratuais e denuncias de desvio de receita, pois muitos
motoristas estavam emplacando o carro em outros municipios para fugir da inspecdo
anual. Cortese (2013) aponta, no entanto, que a manutencdo periddica dos veiculos
motorizados é uma importante ferramenta para o controle de emissdes de poluentes,
além de estimular a revisao recorrente da frota.

Macedo (2017) lembra, ainda, de outra controvérsia na aprova¢dao da PMMC em
torno de um artigo sobre a possibilidade de restricdo a circulacdo de veiculos privados,
interpretada como a possibilidade de ado¢do do “peddgio urbano”. A Prefeitura acabou

excluindo o artigo para garantir a aprovagao da lei, evitando o desagrado aos motoristas.

3.1.2. Plano Diretor Estratégico (PDE)

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo configura um conjunto de
iniciativas que visam guiar o desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
bem-estar e qualidade de vida aos cidaddos. Aprovado sob a Lei Municipal n? 16.050, de
2014, substitui a Lei Municipal n? 13.430, de 2002, que definia o ano de 2012 como
limite para a concretizacdo de suas metas. Sua elaboracdo ficou a cargo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU-SP), com a participacdo de
departamentos e secretarias setoriais, além de representantes da sociedade civil.

O periodo de elaboracdo do PDE foi marcado por conflitos com a sociedade civil,
como a ac¢ao movida por entidades civis em 2008, que ocasionou a invalidacdo do
projeto apresentado pelo Poder Executivo. Com isso, em 2013, o prefeito Fernando
Haddad decidiu rever o fluxo de desenvolvimento do PDE no municipio. A prépria

constituicdo do PDE é resultado de manifestacGes populares, tendo sido elaborada por
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meio de um amplo processo participativo, considerado o maior da histéria da Regido
Metropolitana de S3o Paulo, ja que envolveu 114 audiéncias publicas, cerca de 25 mil
participantes e 10 mil contribuicdes populares, sendo reconhecido como modelo de
participacdo publica pelas Nag¢des Unidas (DI GIULIO et al.,, 2018). Fortalecer a
participacdo da sociedade civil no processo de tomada de decisdo continua sendo uma
estratégia-chave do PDE por meio de érgdos e instrumentos para fortalecer o didlogo
com a populacdo, incluindo um sistema de informacgdo online (SAO PAULO, 2021).

A revisdao do plano foi incluida como meta 120 do Programa de Metas 2013-2016,
como parte da politica urbana para “realizar o marco regulatério do desenvolvimento
urbano de forma participativa”. A composi¢ao do Conselho Municipal de Politica Urbana
deve ser formada majoritariamente por representantes da sociedade civil e um conselho
paritario para gerir o Fundo de Desenvolvimento Urbano! (FUNDURB), que deve
direcionar 30% dos recursos em investimentos de mobilidade urbana (transportes ativos
e coletivos), e regulamentar o Sistema de Monitoramento do PDE.

Na sua formula¢do, o PDE enfocou o desenvolvimento urbano sustentdvel e a
mobilidade urbana, mas ainda com pouca énfase em medidas de mitigacdo das
mudancas climdaticas. Di Giulio et al. (2018) apontam que a poluicdo do ar e da dgua e as
desigualdades socioeconémicas captaram mais atencdo no plano do que os impactos
climaticos. Atualmente, o PDE estd estruturado em torno de dez estratégias
relacionadas ao ordenamento territorial, com a definicdo de eixos de estruturacdo
urbana associados a corredores de transporte publico e alta participacdo e controle
social. Parte dessas estratégias esta correlacionada com o desenvolvimento orientado
ao transporte sustentdvel, incentivando o uso misto do solo voltado ao crescimento da
cidade em areas com boa infraestrutura de transporte publico (MOURA et al., 2016).

Uma das principais estratégias do PDE é a melhoria da mobilidade urbana em
Sdo Paulo com a expansao da rede de transportes de média e alta capacidade e a
promoc¢do de modais ativos ndo motorizados, com melhoria das condicbes de

“caminhabilidade” da cidade e manutencdao de 1,5 milhdo de metros quadrados de

1 0 Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) é um fundo de natureza contdbil vinculado a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), cujos recursos sao aplicados com a finalidade
de realizar investimentos em consonancia dos objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos
urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes do Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal n?
16.050, de 31 de julho de 2014).
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calcadas, utilizando como base o Plano Emergencial de Calgadas (PEC), via Decreto n?
58.845/2019, além de redesenhos urbanos com foco pedonal e acessibilidade para
inclusdo de pessoas com deficiéncia, idosos e criancas. Ja para o ciclista, o plano de
metas prevé a continuidade da expansdo da rede ciclovidria para chegar a uma
ampliacdo de 300 km.

Para alcangar um sistema de mobilidade sustentavel e resiliente aos impactos do
clima, o PDE preconiza o uso de fontes de energia renovaveis, reconhecendo a relacdo
intrinseca entre o sistema de mobilidade e o clima:

O Sistema de Mobilidade é definido como o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, servigos, equipamentos,
infraestruturas e instalagGes operacionais necessarios a ampla mobilidade de
pessoas e deslocamento de cargas pelo territério municipal, visando garantir
a qualidade dos servigos, a seguranga e a protec¢do a saude de todos os
usudrios, principalmente daqueles em condi¢do de vulnerabilidade social,

além de contribuir para a mitigacdo das mudancas climaticas. (SAO PAULO,
2014, artigo 225).

A priorizacdo do uso de tecnologias limpas nos transportes publicos e da
renovacao da frota com veiculos movidos a energia renovavel faz parte das diretrizes,
gue também apoiam a reducdo do transporte privado motorizado, do nimero de vagas
de estacionamento e dos limites de velocidade em toda a cidade. A mobilidade ativa e
o compartilhamento de viagens também sdo mencionados como alternativas
sustentaveis, assim como a estruturagao de uma rede de transporte com a integragdo
de modais (SAO PAULO, 2014).

O PDE também regulamenta a Lei de Zoneamento de S3ao Paulo e o uso do solo
na cidade (Lei n? 16.402/2016). O adensamento em dreas ao longo de eixos
estruturantes deve ser acompanhado de melhorias no territério, como a ampliacdo de
passeios pedonais, a promogado de fachadas ativas para tornar as ruas mais seguras e
atrativas e a reducdo de vagas de estacionamento ao longo dos eixos.

Em 2023 o PDE foi revisado com a participacdo da populacdo e aprovado em
primeiro turno, em maio, na Cdmara Municipal. Mas uma denuncia® da Folha de S.
Paulo, em maio, de que um vereador pediu contrapartida do setor imobiliario por acatar

pedidos na revisao do plano gerou diversas manifestacdes publicas para revogac¢do. No

! Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2023/06/vereador-pede-contrapartida-
de-construtoras-para-nunes-por-plano-diretor.shtmil.
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entanto, o texto final foi aprovado em 26 de junho na Camara Municipal, com varias
criticas de urbanistas, que apontam tendéncia de aumento do nimero de veiculos na
cidade por mudancas como a liberacdo da oferta das vagas de garagem para
apartamentos de mais de 30 metros quadrados préximos ao transporte publico e
prédios mais altos perto de estacées de metr6, trem e corredores de 6nibus. O texto
passa agora para a san¢ao do prefeito Ricardo Nunes.

De modo geral, o balanco de resultados da primeira década de vigéncia do PDE
demonstra que a gestdo esta longe de alcangar as metas estabelecidas. A Rede Nossa
Sdo Paulo (2023) aponta que a mobilidade foi a darea mais prejudicada na revisdo do PDE:
9 das 12 metas (66,6%) ndao foram executadas ou seu nivel de execucdo foi abaixo de
25%. Além disso, os compromissos da Prefeitura passaram de “implantacdo” para
“viabilizacdo”, o que significa que a meta poderd ser considerada cumprida apenas se a
elaboracdo de estudos e a contratacdo dos servicos forem realizados. Outros
retrocessos incluem a exclusdo de metas, como a reducdo de mortes no transito (a meta
era de 4,5 mortes/100 mil habitantes — em 2020 eram 6,5), e a possibilidade de nao
implantagao de corredores e terminais de 6nibus.

A sociedade civil se reuniu para tentar revogar a nova proposta do PDE, aprovada
por 42 votos a favor e 12 contra. Conforme a campanha do Minha Sampa, junto a outras
organiza¢des da sociedade civil, intitulada “SP n3o esta a venda'”, durante o processo
de revisao foram realizadas cinco audiéncias em horarios que dificultavam a
participacdo da populacdo. A campanha contou com mais de 4 mil assinaturas para
pressionar o projeto substitutivo do PDE. Em 19 de junho, houve recuo de alguns pontos,
como a outorga onerosa paga por obras, o distanciamento de novas constru¢des em
eixos de transporte e zonas de concessao. No entanto, em 26 de junho o projeto foi
aprovado e segue para sancdo do prefeito Ricardo Nunes, mesmo com a discordancia
de urbanistas, associacdes de bairros, movimentos sociais e a sociedade civil organizada
por descaracterizar o propdsito urbanistico aprovado em 2014. As reivindica¢Oes
pediam o adiamento da votagdo visando a elaboracdao de um novo texto com respaldo

técnico e da sociedade, em conformidade com o Estatuto da Cidade.

! Disponivel em: https://www.spnaoestaavenda.minhasampa.org.br/.
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3.1.3. Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Sdo Paulo
(PlanMob SP)

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Sdo Paulo (PlanMob SP) visa
orientar o desenvolvimento e a gestdo da mobilidade urbana. Suas diretrizes vdo ao
encontro do PDE para desenvolver melhorias na infraestrutura de transporte, a
ampliacdo da oferta e qualidade do transporte publico, seguranca vidria e fomento aos
modais ndo motorizados, assim como incentivar a integragao entre os diferentes meios
de transporte.

Instituido pela Lei Municipal n? 16.673, de 2017, o PlanMob segue as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e tem em vista melhorar a qualidade de vida
da populagdao, promover a acessibilidade, reduzir as desigualdades sociais e contribuir
para a reducdo das emissdes de GEE. Para este fim, propde o Desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel (TOD, na sigla em inglés) e a Gestdo da Demanda
de Transporte (TDM, na sigla em inglés). Ambos configuram medidas, estratégias e
taticas que buscam alterar o comportamento de viagens das pessoas a fim de reduzir ou
redistribuir a demanda de viagens.

O PlanMob tem como propdsito universalizar o acesso ao transporte publico ao
promover a acessibilidade a uma ampla rede de transportes, compreendendo a
mobilidade urbana como uma politica de gestdo e reconhecer os efeitos antropogénicos
da mobilidade na geracdao de externalidades ambientais negativas. Entre as principais
recomendacbes estdo a priorizacdo do uso de Onibus em detrimento de veiculos
individuais, o estimulo a construcao de corredores e faixas exclusivas, bem como a
reorganizagao do sistema de 6nibus com a racionaliza¢do de rotas para reduzir o tempo
de chegada e deslocamento dos veiculos. A politica estd, desta maneira, alinhada ao PDE
e ao PMMC no sentido de desenvolver um sistema sustentavel de mobilidade urbana de

passageiros.

3.1.4.Plano de Acéo Climatica do Municipio de Sao Paulo
(PlanClima SP)

O Plano de Ac¢do Climatica do Municipio de S3o Paulo, também conhecido como
PlanClima SP, foi elaborado pela Prefeitura para enfrentar os desafios das mudancas

climaticas em nivel local. O Plano compde um conjunto de diretrizes e medidas para
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mitigar e adaptar as emissGes de GEE e garantir uma cidade mais resiliente aos impactos
das mudangas climdticas. Em relagdo a mobilidade sustentavel, as diretrizes do
PlanClima incentivam o uso de energias renovaveis e a promog¢ado do uso de transporte
coletivo e publico, modais ndo motorizados e a melhoria de infraestrutura vidria e
cicloviaria.

A idealizacdo do PlanClima remete a 2019, a partir do Grupo de Trabalho
Intersecretarial (GTI) formado por técnicos de 21 secretarias, autarquias e empresas
municipais e posteriormente institucionalizado pela Portaria n? 509/2019. O GTI foi
coordenado por uma equipe técnica do Comité Municipal de Mudanca do Clima e
Ecoeconomia da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) visando identificar
iniciativas que apoiassem os compromissos assumidos pelos governos nacionais (NDC?)
no Acordo de Paris, em 2015. Esse objetivo, alinhado ao PMMC, que estipula que se
deve assegurar a contribuicdo do municipio de Sdo Paulo no cumprimento dos
propésitos da Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, foi
institucionalizado pelo Decreto n2 60.290/2021.

O PlanClima contou com a colaboracdo de 246 pessoas, entre técnicos
municipais, representantes da sociedade civil, empresas e academia, em um intenso
didlogo desde o inicio de sua elaboragdo até a conclusdo do Inventdrio de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa, em outubro de 2018. A insercao da varidvel climatica no processo
decisorio publico em nivel local deve estar em sinergia com a legislagdo que rege o PDE.

Como resultado desse processo, o Plano traz metas detalhadas que contemplam
as acoOes de curto (2021 a 2024), médio (2025 a 2032) e longo (2033 a 2050) prazos,
assim como legislacbes a elas vinculadas, e as secretarias responsaveis por sua
implementacao e indicadores para avaliagdo de resultados. Adicionalmente, foi criado
o Conselho Municipal de Transportes e Transitos (CMTT) para incentivar a participacdo
da sociedade civil no planejamento da mobilidade urbana, estabelecendo novos espacgos

de articulagdo com a sociedade civil (SAO PAULO, 2021).

1 0 Brasil definiu que as NDCs — compromissos voluntérios de cada pais signatario do Acordo de Paris —
serdo definidas com base no mais recente Inventdrio Brasileiro de EmissGes e Remogdes Antrdpicas de
Gases de Efeito Estufa com metas progressivas e mais ambiciosas, indicando valores absolutos para as
reducOes de emissdes por meio de planos setoriais de mitigacao e adaptagdo. Fonte: Agéncia Senado.
Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias. Acesso em 13 de margo de 2023.
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No inicio de 2020, foram identificadas as estratégias a partir de um diagndstico

debatido em uma oficina com 43 técnicos da Prefeitura com foco na promogao do

desenvolvimento inclusivo e no engajamento de grupos vulneraveis no processo de

planejamento urbano, totalizando 43 ag¢des para mitigar e adaptar os impactos

climaticos.

A partir da analise detalhada do marco regulatério de mobilidade urbana

sustentdvel, o quadro 2 sintetiza as principais oportunidades e limites regulatérios

divididos em trés aspectos-chave: i) institucionais e de governanga, ii) financeiros e iii)

planejamento urbano.

Quadro 2. Oportunidades e limites das politicas de mobilidade sustentavel no municipio de Sao Paulo
com base nos instrumentos regulatérios analisados na pesquisa

Desafios
regulatdrios

Oportunidades

Limites

Aspectos institucionais e de governanga

Governanga multinivel

— A falta de integracdo entre os niveis
de governo e de padronizacdo
regulatdria dificulta a andlise sistémica
da mobilidade em todos os centros
urbanos do pais.

— O nivel federal ainda ndo prioriza nem
apoia diretamente o desenvolvimento
da mobilidade urbana sustentdvel.

— Os governos subnacionais podem
dialogar com o setor privado para
alinhar estratégias e parcerias para a
mobilizagdo de recursos privados em
projetos de mobilidade de interesse
social.

— A participacdo de atores da iniciativa
privada no setor de transportes ainda é
baseada em interesses comerciais e
requer maior regulagao e fiscalizagdo.

Inovagao climatica

e tecnologias verdes

— Uma alternativa para facilitar a
implementac¢do de tecnologias
inovadoras poderiam ser
experimentos prévios em ambientes
de testagem (sandbox?), testbeds?
(plataforma de testes), laboratérios

— Fraco arcabougo regulatério para
aderir a novos modais compartilhados e
inovagdes tecnoldgicas no setor, como
veiculos autdbnomos e elétricos.

10 conceito de sandbox originou-se na industria de tecnologia da informac&o para criar ambientes de
testes para o desenvolvimento de novos produtos e softwares, reduzindo riscos antes de serem

langados no mercado. Fonte: Banco Mundial. Disponivel em
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/912001605241080935/pdf/Global-Experiences-from-

Regulatory-Sandboxes.pdf. Acesso em 21 de maio de 2023.

2Um testbed é uma plataforma para conduzir experimentos replicaveis de teorias cientificas, novas
tecnologias e rede que, quando combinados, permitem a coleta e analise de dados a partir de
protétipos sobre o funcionamento de um ou mais elementos de um sistema. Fonte: IEEE (2002).
Disponivel em https://ieeexplore.ieee.org/document/159342. Acesso em 21 de maio de 2023.
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Desafios
regulatdrios

Oportunidades

Limites

vivos urbanos (ULL,! na sigla em
inglés), com a realizagdo de testes em
um ambiente de simulagdo
controlado.

— Ainovacgdo tecnoldgica em
transportes pode priorizar a
descarbonizacgdo a partir de seu uso
em vez de focar apenas na
conveniéncia para o consumidor.

— O PlanMob ainda é pouco propositivo
em relagdo as TICs, abordando
superficialmente algumas solugdes
tecnoldgicas, sem um projeto
consolidado e de longo prazo para a
adogdo de inovagbes no setor.

Processos participativos

— Ampliar o debate publico e
sensibilizar a populacdo sobre
iniciativas socioambientais deve ser
mediado por uma comunicacdo
publica clara e de facil compreensao a
fim de angariar maior adesao aos
processos publicos participativos.

— Esforgos para ampliar os espagos de
participacdo estdo sendo promovidos
pela Prefeitura de S3o Paulo nos ultimos
anos, como no PDE; no entanto, nota-se
ainda uma concentracao de
representantes da sociedade civil
organizada, como ONGs e institutos.

— Uma gestdao municipal responsiva e
aberta a coconstrucdo de solugdes em
conjunto com a sociedade e o
mercado deve incluir as empresas e
startups de tecnologia como
comunidade epistémica relevante na
introducao de inovagoes.

— A gestao publica ainda ndo conta com
aparato técnico, regulatdrio e tributario
para lidar com a comunidade
epistémica formada pelas empresas de
tecnologia e absorver com efetividade
0s novos servicos de mobilidade.

Aspectos financeiros

Novos modelos de

tributacao e receita

— A tributacdo diferenciada de novos
modais de mobilidade inteligente
pode

ajudar a financiar a adequacdo da
infraestrutura para um modelo
multimodal integrado.

— O orcamento federal continua
direcionado para a infraestrutura
voltada a mobilidade, como obras e
manutencdo viarias.

— Melhoria da eficiéncia da frota de
veiculos com politicas descontinuadas,
como a inspecdo veicular obrigatoria,
gue pode estimular o financiamento
de tecnologias limpas.

— Os impostos sobre os combustiveis
ainda nao internalizam as
externalidades ambientais, como as
emissoes de GEE.

— Parcerias publico-privadas podem

financiar pesquisas para o

— Os subsidios para a compra de
veiculos individuais ainda sao altos, pois

YUrban Living Labs configuram um modelo de experimentacdo urbana sustentdvel para testar solucbes
em tempo real em coprodugdo de conhecimentos entre pesquisa, inovagao e politica. Fonte: Bulkeley et

al. (2016).
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Desafios
regulatdrios

Oportunidades

Limites

desenvolvimento de combustiveis
renovaveis e garantir a transferéncia
de tecnologia entre paises.

a industria esta diretamente atrelada ao
desempenho do PIB nacional.

— A destinacdo de 30% do Fundurb
para investimentos em infraestrutura
de transporte sustentavel deve
estimular a ampliagdo dos modais
ativos e ndo motorizados. Investir em
novas subcentralidades tem o
potencial de descongestionar as areas
do centro expandido da cidade e gerar
mais empregos e oportunidades de
negdcio.

— Estimulo a centralidade de atividades
econdmicas ao redor de vias arteriais,
como as avenidas Faria Lima, Paulista,
Berrini, 23 de Maio, Santo Amaro e 9 de
Julho, e as marginais Tieté e Pinheiros,
provoca o deslocamento pendular com
forte concentragao de trafego e falta de
vagas.

Aspectos de planejamento urbano

— A regulamentacdo do planejamento
urbano via PDE e eixos de
estruturacdo territorial que
preconizam a proximidade e a adesdo
aos sistemas de transporte publico
contribui para o desenvolvimento
compacto da cidade e a diversidade
de perfis socioecondmicos em regides
da macrometrépole paulista.

— A maioria das cidades ainda nao
produz relatdrios regulares sobre suas
emissoes de carbono, incluindo as de
mobilidade urbana, limitando o
planejamento e a agdo politica no setor.

— O conceito DOTS (Desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel)
vem sendo aplicado com medidas
como reducgao de vagas de
estacionamento e contribui para o
adensamento, o uso misto e o
desenvolvimento compacto da cidade.

— A criacdo de espacos publicos seguros
e com diversidade de servicos basicos
em escala local para descentralizar e
evitar os deslocamentos pendulares
ainda é incipiente e desestimula a
mobilidade ativa.

— A criagdo de Zonas de Baixa Emissao,
ja contempladas em cidades como
Londres, com restricdo de circulagdo
de carros, tem potencial de reduzir o
uso de automoveis.

— A meta do PlanMob de criacdo de
uma central integrada para a gestdo
inteligente de semaforos e de
monitoramento das vias ainda ndo foi
implementada e poderia contribuir com
a gestdo inteligente do trafego.

— A ampliagao das ciclofaixas pode
promover, de forma concomitante, a
melhor ocupac¢do do espago publico,
tornando-o convivencial e ndo
somente de passagem. Para isso, é
preciso investir na seguranga para
ciclistas.

— A politica cicloviaria foi importante
para estimular a adesao a este modal
ativo, mas ainda n3o é consistente em
toda a cidade, privilegiando as areas
mais centrais.

Fonte: Elaboragdo prépria com base na avaliagdo do PDE, do PlanMob SP, do PMMC e do PlanClima SP.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de S3o Paulo estd dotada de bons instrumentos politicos de
planejamento e ordenacgao do territério com intersecao em medidas de agdo climatica.
Essas politicas publicas em nivel local sdo complementadas com algumas iniciativas em
ambito federal, com interse¢do com medidas de adaptagdo e mitigacao climatica
voltadas a mobilidade urbana de baixo carbono. Por outro lado, o sucesso de
implementacdo da legislacdo depende de esforgos conjuntos em uma governanga
multinivel com equilibrio de forgas de poder e interesses, aos quais a gestdao municipal
ainda apresenta limitagdes.

Os desafios mais visiveis estdo relacionados a questdes tributdrias e regulatdrias.
Também ha uma janela de oportunidade para ampliar a adesdo de solug¢des tecnoldgicas
com potencial para contribuir para a descarbonizacdao do setor de transportes. A
tributacdo diferenciada para aquisicdo de veiculos hibridos e elétricos, por exemplo,
prevista em lei, ainda nao foi suficiente para tornar essas solu¢ées mais atrativas a partir
de precos mais competitivos em relacdo aos veiculos movidos a combustiveis fésseis.

Os resultados da pesquisa sugerem que alguns dos principais desafios na
transicdo para um sistema de mobilidade urbana sustentdvel estdo relacionados a
necessidade de integracdo de modais e de planejamento territorial. Em geral, as
solugdes tecnoldgicas, o planejamento urbano e a diversidade de modais privilegiam o
centro expandido, sendo pouco disseminadas nas franjas da cidade. Esse aspecto acaba
por reforcar o regime de mobilidade ja dominante em uma cidade com continuo
espraiamento urbano e grande desigualdade social.

Cabe reforgar que foi identificado na analise que as politicas publicas de ambito
local com incidéncia no setor de transportes na cidade de Sdo Paulo — a Politica
Municipal de Mudancas Climaticas (PMMC), o Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob
SP), o Plano Diretor Estratégico (PDE) e o Plano de Acdo Climatica (PlanClima SP) —
seguem as mesmas diretrizes para a redugdo das emissdes de GEE. No entanto, as metas
e iniciativas apontadas nos instrumentos regulatérios avaliados ainda sdo insuficientes
para mitigar os impactos do clima na velocidade e demanda necessarias para o alcance
dos objetivos do Acordo de Paris. A maioria das recomendacgdes so trard resultados em

longo prazo, ja que a cultura de deslocamento ainda é fortemente centrada no
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transporte individual motorizado. Os custos incidentes na mobilidade de passageiros
ainda recaem sobre os usuarios, em especial aqueles que utilizam o transporte publico,
sendo a maioria pessoas de baixa renda.

A ascensado e boa aderéncia da populagdao aos modais de mobilidade ativa, como
caminhadas, bicicletas e patinetes, bem como o uso de aplicativos de compartilhamento
de viagens, contribuem com esses esforcos, mas requerem mais agilidade e
estruturacdo regulatéria para evitar controvérsias e resultados ndo esperados, como
problemas com seguranga e as atuais reivindicagGes trabalhistas dos motoristas e
entregadores de aplicativos.

Ao investigar o engajamento do municipio paulista na elabora¢do e adocdo de
legislacdo climatica associado a sua participacdo em redes transnacionais, Setzer (2009)
identificou trés fatores que favoreceram essa evolucdo: o comprometimento de atores
envolvidos no didlogo, o acesso a recursos financeiros e a competéncia da
municipalidade na acdo climatica por meio de um bom planejamento e gestdo do uso e
ocupacao do solo, do uso de energia e do transporte urbano. Contudo, as a¢des do
PlanClima e do PlanMob, por exemplo, ainda sdo concentradas em diretrizes estruturais
que, na pratica, ndo sdo aplicadas de forma sistémica e em escala, embora estejam
diretamente correlacionadas com os principios de Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentdvel (DOTS) em regides com alta densidade urbana, priorizando o
transporte publico e menos poluente.

No aspecto institucional, o processo de tomadas de decisdo tem contado com
uma maior articulagdo com a populagdao, mas o acompanhamento de resultados da
mobilidade sustentavel ainda é incipiente e faltam ferramentas e inteligéncia de dados
qgue conformem uma base de inteligéncia que apoie o desenvolvimento e o
monitoramento de politicas publicas de forma estratégica e em tempo real.

Em suma, houve evolucdo na disseminagdo de conceitos e mecanismos politicos
em prol de uma mobilidade de baixo carbono; no entanto, os resultados devem ser
verificados em longo prazo por se tratar de um campo complexo, que engloba nog¢des
de desenvolvimento social e tecnoldgico (BULKELEY et al., 2010) e uma perspectiva
multinivel que precisa articular de forma equilibrada os interesses e poderes dos atores

envolvidos em prol de uma transi¢do sociotécnica sustentavel que incorpore nao apenas
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politicas, mas também o ambiente politico-institucional (LAH, 2017) para reverter as
externalidades negativas do modelo vigente, intensivo em carbono.

Como jd mencionado, uma alternativa para facilitar a implementacdo de
tecnologias inovadoras com potencial de efetividade poderiam ser experimentos
prévios em governanca, ja defendidos por Broto e Bulkeley (2013), e regulacdo em
sandbox, testbeds ou laboratdrios vivos urbanos (ULL, na sigla em inglés) com a
realizacdo de testes em tempo real em um ambiente de simulacdo controlado.
Igualmente importante é uma gestdao municipal responsiva e aberta a coproducgado de
conhecimentos para que solu¢des em conjunto com a academia, a sociedade civil e o
mercado possam emergir, o que parece ser a Unica maneira de administrar problemas

tdo complexos e multidisciplinares como a mobilidade de baixo carbono.
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CAPITULO 1l

POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS E O
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RESUMO

Este artigo discuti como o Poder Publico, nos
programas de compra direta de alimentos, contribui
para defesa da seguranga alimentar de Povos e
Comunidades Tradicionais, contemplando suas
particularidades. Assim, o direito a uma alimentacgao
sauddvel ndo estd envolto apenas no poder de
compra ou no mero valor nutricional. E preciso
considerar, ainda, a relagdo plural que esse publico
tem com o alimento, pois representa, além de sua
subsisténcia, suas tradigdes, suas lutas e sua
afetividade. Logo, o apelo mercadoldgico e impositivo
de criar novas necessidades ndo se encaixa nessa
sociabilidade, sdo conceitos subjetivos e culturais que
escapam da légica econdmica. Afora isto, o dialogo
deve ser permanente entre atores sociais e atores
institucionais, ja que a relagdo ndo deve ser vertical,
para que as acBes ndo sejam esvaziadas e sem
efetividade. Privilegiar povos e comunidades
tradicionais em suas necessidades é reconhecer suas
trajetdrias, muitas vezes invisiveis, de uma luta
histérica de busca por equidade. Torna-se
imprescindivel,  principalmente na  realidade
amazonica, vislumbrar meios que consolidem seus
direitos, garantam sua participagdo e respondam
demandas/anseios reais e urgentes, com o objetivo
de respeitar e assegurar a diversidade cultural em um
cenario social e economicamente sustentdvel.

Palavras-chave: Capitalismo. Politicas publicas.
Soberania alimentar

ABSTRACT

This article discusses how the Government, through
direct food purchase programs, contributes to
defending the food security of Traditional Peoples
and Communities, taking into account their
particularities. Thus, the right to healthy food is not
just about purchasing power or mere nutritional
value. It is also necessary to consider the plural
relationship that this public has with food, since it
represents, in addition to their subsistence, their
traditions, their struggles and their affectivity.
Therefore, the market appeal to create new needs
does not fit in with this sociability; these are
subjective and cultural concepts that escape
economic logic. In addition, there must be permanent
dialog between social actors and institutional actors,
since the relationship must not be vertical, so that
actions are not emptied and ineffective. Giving
priority to traditional peoples and communities in
terms of their needs means recognizing their
trajectories, often invisible, of a historical struggle for
equity. It is essential, especially in the Amazon, to find
ways of consolidating their rights, guaranteeing their
participation and responding to real and urgent
demands, with the aim of respecting and ensuring
cultural diversity in a socially and economically
sustainable scenario.

Keywords: Capitalism. Public Policy. Food Sovereignty
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1. INTRODUCAO

Com o processo de redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicao Cidada,
o reconhecimento da diversidade cultural e étnica passou a ser constitucional. Logo,
Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) se tornaram sujeitos de direitos, sendo este o
pilar inicial para tirar da invisibilidade normativa esse publico. No contexto da realidade
do Amazonas é ainda mais urgente que PCTs sejam contemplados em suas requisicoes,
pois sdo eles que, por sua sociabilidade Unica com a natureza, preservam o meio natural,
ja que vivem do extrativismo de baixo impacto (SANTILLI, 2005). Destaca-se que o
modelo predatdério de exploracdo gera, além da ameaca as espécies naturais, prejuizos
aos solos e sistemas agricolas tradicionais (SAT) e coloca esse publico sujeito a
inseguranca alimentar.

Conforme o Observatério das Desigualdades, (2022), o Brasil retornou ao Mapa
da Fome, sendo que de 2014 a 2018 o percentual de reducdo orcamentdria de
programas e metas do Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, nas a¢des
de apoio ao desenvolvimento sustentdvel das comunidades quilombolas, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais, foi de 100%, pois em 2014 na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) eram RS 6 milhdes, ja na LOA em 2018 n3do houve nenhuma
destinacdo de valores. Afora isto o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) foi extinto em 2019, essa perda de espac¢o na agenda do Governo
Federal foi deteriorando as a¢Ges voltadas para essa esfera.

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(PENSSAN) aponta que na Regidao Norte 71,6% sofrem com a inseguranga alimentar e a
fome extrema faz parte do cotidiano de 25,7% das familias indice maior que a média
nacional de aproximadamente 15%. Tais dados mostram um cendrio de escassez e
vulnerabilidade social, seguindo o pensamento de Abramovay, (1991), o qual afirma que
a fome é uma doenca social que surge mesmo a natureza sendo generosa, haja vista,
uma organizacao social mesquinha.

Desta forma, esse artigo pretende instigar sobre como o poder publico, aqui
evidenciado o Executivo Estadual na realidade do Amazonas, nos programas de compra
direta de alimentos busca garantir a promo¢do da seguranca alimentar de povos e

comunidades tradicionais, e ainda, contribuir para a defesa da producdo e reproducdo
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de seus modos de vida. Acrescenta-se que politicas e estratégias que promovam a
seguranga alimentar sejam construidas sem o traco unilateral, dentro de arranjos
urbanos e desconexas da sociabilidade propria de PCTs.

Outrossim, longe de falacias e falas midiaticas, o poder publico, deve concentrar
suas agles na perspectiva de que a preservagdo e manutengao da floresta perpassa
pelos saberes tradicionais, e que seu modo peculiar de cultivo precisa ser compreendido
para que parametros atentos a sua realidade sejam priorizados nesses programas, bem
como fomentar um debate sobre a garantia da soberania alimentar desse publico em
um viés voltado para a ldgica da representatividade e ndo sob o enfoque mercadolégico

do alimento.

2. 0 MERCADO E A SUA ALIMENTACAO “PADRAO”

A  mundializagdo do capitalismo, impulsionada por grandes grupos
transnacionais, e apoiada em instituicdes financeiras que buscam por operacdes
altamente rentaveis, deixa como pano de fundo a desigualdade social, dependéncia
geopolitica e cria novas formas de sociabilidade que produzam meios de subjugar
culturas e costumes.

Importa ressaltar que o capital se expressa sob a forma de mercadorias, sdo
“objetos” Uteis que atendem a determinadas necessidades sociais, sdo valores de uso
gue se realizam no consumo. Sublinha-se que esse modo de produgao, surgimento de
novas necessidades e consumo é perpassada por relagdes interpessoais que sdo
concebidas no interior do processo de acumulagdo. No mais, as metamorfoses do capital
sdo imprescindiveis para que continue se fortalecendo e se renovando. Assim, essa
tendéncia de sociedade de consumo global e suas novas demandas recaiu também na
concepcao dos alimentos, que ddo visibilidade a sua fetichizacdo e ndo a sua real
importancia de subsisténcia para a vida humana.

Marx destaca o que é a mercadoria nesse cendrio de acumulac3o:

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas
suas propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. A
natureza dessas necessidades, se elas se originam do estdmago ou da
fantasia, ndo altera nada na coisa. Aqui também n3o se trata de como a coisa
satisfaz a necessidade humana, se imediatamente, como meio de

subsisténcia, isto é, objeto de consumo, ou se indiretamente, como meio de
producgdo (1996, p. 165).
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A grande industria globalizada dita as tendéncias alimenticias, haja vista sua
grande capacidade de encurtar as distancias. Segundo Maluf (2007) a determinagao
geografica facilitava a prevaléncia do consumo de produtos regionais, porém, a
globalizag¢do trouxe além da possibilidade de um intercambio cultural, que de certa
forma é positivo, a padronizacao dos alimentos e de sua producdo, principalmente a
partir da Revolugdo verde.

A Revolucdo Verde, chega ao Brasil na década de 1960, trouxe a ideia de
desenvolvimento somado a erradicagdao da fome, com a promessa de modernizagao por
meio do seu pacote tecnolégico (Santilli, 2009). Além disso privilegiava a “[...]
monocultura, mecanizagao e muito agrotoéxico. Ela incluiu a difusdo de produtos que se
tornaram de consumo universal” (Maluf, 2007, p. 146).

Acrescenta-se ainda que beneficiou quem detinha capital para adquirir esses
novos meios de producdo, ou seja, os grandes produtores, inviabilizando a concorréncia
para aqueles que ndo tinham dinheiro para investir em seus negécios. Conforme Moura
et al (2020, p. 34):

[...] a desigualdade de acesso a terra e ao crédito, cujo tamanho da
propriedade ndo consegue atender sequer a subsisténcia; as inversdes de
ordem ecoldgica, sanitaria e social, como a poluicdo, a qualidade dos
alimentos, concentragdo excessiva da producdo e abandono de outras
regiGes, degradagao dos solos; problemas esses decorrentes do uso crescente

de fertilizantes e agrotdxicos, mecanizac¢do e redugdo da participagdo da mao-
de-obra.

Evidencia-se que a exploracdao da forca de trabalho é condicdo basica para o
processo de acumulagao, e é escancarada na desigualdade social existente, sendo que
suas expressoes também podem ser enxergadas nos habitos alimentares das classes
sociais. Destaca-se que o capitalismo se faz presente na vida social do individuo, o
empobrece materialmente e espiritualmente, “se o capitalista quer vos alimentar com
batatas, em vez de carne, ou com aveia, em vez de trigo, deveis acatar a sua vontade
como uma lei da economia politica e vos submeter a ela” (Marx, 1996, p. 75).

Os interesses econOmicos sobressaem ao acesso a seguranca alimentar, haja
vista, que a dignidade humana se secundariza para dar prioridade aos lucros e a
superacdo de suas proéprias barreiras, sejam elas geograficas ou tecnolégicas. Quando
se fala de direito humano a alimentacdo, estd indo na contramao da ldgica mercantil,

pois se torna urgente a preservacdo do patrimonio alimentar em detrimento da

o1
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lucratividade. A forma como os interesses capitalistas moldam a maneira da populagdo
se alimentar evidencia um aumento do consumo de ultraprocessados e a diminuicdo de
alimentos in natura.

Essa tendéncia alcanc¢a politicas publicas, ideologias, espagos de debates,
movimentos sociais, e se torna inevitavel que enxergar a heterogeneidade da sociedade
brasileira. Desta forma, impor um padrdo na alimentacgao furta, dessa mesma sociedade,

sua identidade e desvaloriza sua cultura.

3. SEGURANCA ALIMENTAR E SOCIABILIDADE DE POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS: MUITO ALEM DO TEOR
NUTRICIONAL

Muito além do conceito de subsisténcia e teor nutricional a seguranca alimentar
agrega dimensdes que precisam ser privilegiadas para que todo brasileiro tenha uma
alimentacdo de qualidade em seu lar. Dessa forma, tem-se o direito garantido pela
Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 62, que preconiza: “S3o direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desemparados, na
forma desta Constituicao”. Ressalta-se que tal direito foi incorporado recentemente, em
2010, por meio da Emenda Constitucional n2 64.

Aforaisto, na Lei 11.346/2006, Lei Organica da Seguranca Alimentar (LOSAN), em
seu artigo 32 estabelece que:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a

diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.

Logo, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) n3do deve ser visto de
maneira estanque e reduzido a energia e nutrientes adequados, esse direito denota
transformacdo, cidadania, respeito, equidade e justica social. Torna-se imperioso que o
poder publico busque alternativas para incluir as especificidades que este direito requer,
pois, considerando a heterogeneidade da populacdo brasileira, o desafio na atualidade

é garantir um alimento “adequado aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de
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acordo com o ciclo da vida e as necessidades alimentares especiais, pautada no
referencial tradicional local” (Sesan, 2013, p. 22).

Deste modo, a promocdo a esse direito necessita da transversalidade com
diversos setores: assisténcia social, saude, saneamento, reforma agrdria, educacao,
extensdo rural, dentre outros. Nessa perspectiva é fundamental que se superem praticas
autoritarias e individuais, para que as politicas e agdes sejam construidas de maneira
horizontal, democratica e participativa.

Vale destacar que a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) estipula em uma de suas diretrizes a Promocado, universalizagdo e coordenagao
das acdes de seguranga alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais
povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados da reforma agraria.
Assim, a alimentacdo desse segmento integra geracles, reforca os lacos de
pertencimento e ainda pode ser considerada um simbolo de resisténcia para perpetuar
suas tradicdes.

Neste sentindo, os programas de compra direta podem ser um meio para
garantir essa seguranca alimentar, pois é uma forma de acesso ao mercado,
contribuindo com a desenvolvimento local, e consequentemente assegura alimentos de
melhor qualidade e culturalmente mais adequados para PCTs.

Assim, sublinha-se que nao se pode abordar a seguranca alimentar deslocada da
sustentabilidade, sem olhar as particularidades regionais e desaperceber as protecoes
adequadas a esse publico, pois a sua relacdo simbidtica com o meio natural revela que
a pratica predatdria e comercial de lidar com a comida conduz a uma sociedade
adoecida e com escassez de alimentos.

Dentro da perspectiva de sustentabilidade e na busca por meios que preservem
a biodiversidade, existem atores que contribuem de maneira Unica e significativa para
que esta biodiversidade permaneca viva. Sdo os chamados povos e comunidades
tradicionais que possuem uma simbiose com o meio ambiente, respeitando seus ciclos,
recursos, envolto a elementos visiveis e invisiveis que se encontram fora do que as
relagdes econOmicas conseguem enxergar.

Em 2017, foi instituida, por meio do Decreto 6.040, a Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). Essa
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politica surge para dar visibilidade e reconhecimento dessa forma peculiar de
organizagao social, e define povos e comunidades tradicionais como:
[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condigdo para sua reprodugdo cultural,

social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do.

Castro (1997) destaca que a riqueza do conhecimento sobre as particularidades
do meio em que vivem, seja pela identificacdo de um som, cheiro ou a relagdo com os
rios forma um todo organizado e complexo que se entrelaca com seu modo de vida e
constitui um enorme patrimonio cultural. No entanto, a sociedade capitalista tida como
dindmica, tecnolégica e globalizada, muitas vezes, busca esvaziar essa identidade por
meio do discurso do ndo-trabalho, trabalho improdutivo e até mesmo ultrapassado, ou
seja, a desqualificacdo desses saberes e do seu modo de vida se torna um imperativo
para que interesses meramente predatdrios e financeiros se coloquem como prioridade
na busca pelo “crescimento do pais”, pois, segundo o discurso falacioso propagado, a
posse de territdrios e outras riquezas ndo podem ficar exclusivamente para o usufruto
de povos e comunidades tradicionais.

Do ponto de vista histérico, cabe ressaltar que esses sujeitos sdo marcados
pela exclusdo ndo somente por fatores étnico-raciais, mas, sobretudo, pela
impossibilidade de acessar as terras por eles tradicionalmente ocupadas, em

grande medida usurpadas por grileiros, fazendeiros, empresas, interesses
desenvolvimentistas ou até pelo préprio Estado (Mpmg, 2014, p.13).

Destaca-se que a relagdao com o territério é construida para longe dos muros da
propriedade privada, sua relacdo é sentimental, sagrada, de pertencimento e
subsisténcia. Afora isto o modo de organizagao produtiva também é formado por sua
sociabilidade prdpria, por meio de troca e solidariedade entre familias, grupos locais e
comunidades.

Logo, a necessidade de resguardar tais conhecimentos e tradi¢des provocam o
poder publico a gestar politicas publicas efetivas, que de fato nascam de suas reais
necessidades, prezem pela sua conservacdo, fortaleca a autonomia desses grupos
detentores de bens culturais, e que ainda garantam a perpetuacdo das praticas culturais

tradicionais desses grupos.
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3.1. A COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS E 0S MECANISMOS
TRADICIONAIS DE CONTROLE ALIMENTAR DENTRO DA CULTURA
DESTES POVOS NO CONTEXTO DO ESTADO DO AMAZONAS

O alimento por esses atores é entendido como patrimonio cultural e expressao
de seus modos de vida, sendo o seu cariz a solidariedade, reciprocidade e respeito ao
meio natural. Ressalta-se que 0s processos e a organizagdao para a producgao e
distribuicdo do alimento tém como ponto de partida a associacdo da grande
biodiversidade ao conhecimento tradicional sobre a fauna e a flora. Acrescenta-se ainda
o profundo conhecimento do territério, tempo e clima.

Outrossim a forma de se estruturarem em sociedade facilita a compreensao do
coletivo, pois o uso da terra é partilhado, ndo existe a nogao de propriedade privada, o
alimento ndo é concebido como mercadoria, ja que a comercializagcdo ndo faz parte da
visdo sociedade-natureza, tampouco o acumulo de capital, tendo como resultado um
ambiente onde, de maneira harmonica, a questdao mistica que envolve o alimento, a sua
producdo e o consumo consubstanciam um todo interligado e repleto de significados.

Importa ressaltar que, no Amazonas, o Sistema Agricola Tradicional (SAT) do Rio
Negro foi o primeiro SAT reconhecido no Brasil e registrado como patrimoénio imaterial
pelo Instituto do Patrimoénio Histério e Artistico Nacional (IPHAN) em 2010 (Brayner,
2019). Constata-se assim a necessidade da salvaguarda da transmissao de saberes, haja
vista seu modo particular de producdo, que tem como diferencial a promogdo a
autonomia e seguranga alimentar, uma vez que produzem em suas préprias rogas e com
seus préprios meios de cultivo.

Diante deste quadro, no contexto das politicas publicas voltadas para a
seguranca alimentar no Amazonas, destacam-se trés programas voltados para a compra
direta de alimentos, sdo eles: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
Programa De Aquisicdo De Alimentos — (PAA), Programa De Regionalizacdo Da Merenda
Escolar (PREME). Neste sentindo, esses programas podem ser um meio para garantir a
seguranca alimentar, pois é uma forma de acesso ao mercado por meio da
comercializacdo e, também, pode contribuir para a obtencdo de alimentos de melhor

gualidade e culturalmente mais adequados.
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Diante desse panorama, o Ministério Publico Federal no Amazonas (MPF - AM)
dentro de suas atribui¢cdes legais expede uma Nota Técnica, n2 01/2017/ADAF/SFA-
AM/MPF-AM, que versa sobre o servico de inspecdo para a comercializagdo de produtos
de origem animal, vegetal e suas partes em relagdo ao acesso de povos e comunidades
tradicionais. O cenario desenhado nesta Nota escancara a realidade de descaso e
imposi¢cdes que esse publico vivencia, pois sua cultura e costumes sao deixados de lado
para atender um mercado padronizado com sua propria racionalidade. Dentre as
problematicas elencadas estdo: a auséncia ou insuficiéncia de merenda escolar nas
terras indigenas, ndo adaptacdo a cultura /tradicdo indigenas e alimentos enlatados.

Uma outra problematica identificada é o ndo cumprimento da compra de 30%
dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagcao (FNDE) para o PNAE, com o objetivo de comprar produtos “da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres” (Brasil, 2009).

Essa Nota, em seu cerne, traz como entendimento de que pode ocorrer a
dispensa de registro, inspecdo e fiscalizagdo no ambito da esfera do
autoconsumo/consumo familiar, ou seja, preocupou-se em privilegiar as praticas das
comunidades locais e popula¢des indigenas quanto seus préprios meios de produgao e
usufruto do alimento, facilitando a adesdo aos programas e tornou mais equitativa a
concorréncia.

Em 2020, outra Nota Técnica, n? 03/2020/62CCR/MPF, foi expedida para que o
entendimento referente a Nota n. 01/2017 fosse ampliado a todo Brasil, ou seja, os
produtos destinados a comercializagao, por meio de chamadas de compras publicas,
poderiam ser sem as especificacbes sanitdrias tendo como o parametro central o
consumo/autoconsumo desse publico.

Esses dois instrumentos sdo extremamente significativos para povos e
comunidades tradicionais, principalmente, quanto ao direito de escolha de sua

alimentacdo, respeito a sua cultura e ao processo proprio de producao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o panorama apresentado os programas de compra direta podem ser
mais efetivos quando se tratar de povos e comunidades tradicionais, haja vista que tém
como cerne o apoio aos pequenos produtores e também, de maneira direta, a garantia
da seguranca alimentar, ndo apenas em seu sentido restrito de subsisténcia e valor
nutricional, mas de maneira ampla que abarca seu modo de vida, organizacdo, producdo
e 0 mistico presente no conceito alimentar. A questdo meramente econémica ou a
“facilidade” que se encontra em uma latinha ndo sdo parametros para tragar politicas
voltadas a povos e comunidades tradicionais.

Em se tratando de realidade amazbnica se tem, ainda, a questdo logistica de
distribuicdo desses alimentos. Portanto, o olhar atento as especificidades regionais e
suas intercorréncias climaticas e geograficas devem, de maneira imperiosa, se fazer

presentes quanto ao planejamento de politicas publicas.
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RESUMO

A participagao feminina na agricultura familiar
sempre foi presente, mas invisibilizada durante
anos. Por ndo trabalharem exclusivamente com
a agricultura e ficarem responsaveis pelos
trabalhos domésticos, criacdo dos filhos, trato
dos animais e de seus quintais produtivos, as
mulheres rurais ndo eram reconhecidas como
agricultoras, onde muitas dividiam seu tempo
disponivel em cuidar dos afazeres domésticos,
trabalhar no campo e comercializar os produtos.
Portanto, o objetivo deste trabalho foi dar
visibilidade as vivéncias, experiéncias e saberes
das agricultoras do assentamento Dom Hélder,
em Murici-AL, através de um documentario, na
perspectiva de ampliar o espago e
reconhecimento das mesmas. Utilizando-se da
metodologia de  entrevistas  narrativas
semiestruturadas, os dados foram coletados
para a construgao do produto audiovisual. Como
resultado, nota-se que as mulheres agricultoras
estdo conquistando cada vez mais abertura no
campo, com flexibilidade para aprender novas

formas de producdo e preservando os principios
da agricultura familiar, bem como estdo cada
vez mais engajadas no combate a desigualdade
de género no campo. Dessa forma, o produto
desta pesquisa podera alcancgar agricultoras de
todo o pais com ensinamentos e encorajamento
para que elas também lutem por seus direitos,
assim como também pode ser utilizado como
forma de subsidio para a elaboragdo de politicas
sociais de incentivo a agricultura familiar
feminina.

Palavras-chave: Agricultura familiar.
Agricultoras. Assentamentos. Desigualdade de
género. Documentario.

ABSTRACT

Female participation in family farming has
always been present, but invisible for years.
Because they did not work exclusively in
agriculture and were responsible for domestic
work, raising children, caring for animals and
their productive yards, rural women were not
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recognized as farmers, where many divided
their available time between taking care of
household chores, working in the field and
commercialize the products. Therefore, the
objective of this work was to give visibility to the
lives, experiences and knowledge of women
farmers in the Dom Hélder settlement, in
Murici-AL, through a documentary, with the aim
of expanding their space and recognition. Using
the methodology of semi-structured narrative
interviews, data was collected for the
construction of the audiovisual product. As a
result, it is noted that women farmers are

with flexibility to learn new forms of production
and preserving the principles of family farming,
as well as being increasingly engaged in
combating gender inequality in the field. In this
way, the product of this research will be able to
reach farmers across the country with teachings
and encouragement so that they too can fight
for their rights, as well as being used as a form
of subsidy for the development of social policies
to encourage female family farming.

Keywords: Family farming. Farmers.
Settlements. Gender inequality. Documentary.

gaining more and more openness in the field,
1. INTRODUCAO

Um dos grandes desafios impostos pela modernidade é a superacdo das
contradicOes existentes nas questGes de género, que envolvem elementos como
desigualdade, diferenca, opressao e exclusdo, denotando entraves a participacao das

mulheres em diversos setores da sociedade. Nesse sentido,

Historicamente, as mulheres foram e sdo invisibilizadas na sociedade
patriarcal. Esse padrdo de pensamento ideoldgico e agdo, subjuga e
inferioriza as mulheres quanto ao seu papel como sujeito social atuante que
pensa, trabalha, estuda. Nesse contexto, cada direito conquistado foi objeto
de muita luta e resisténcia por parte de mulheres que ndo se calaram, ndo
aceitaram ser submissas e se reconheceram como sujeitos politicos dessa
construcdo histdrica. (SILVA, 2021, p. 15).

Por esse viés, as relacdes de género sdo observadas em todos as realidades
sociais e no campo isso ndao é diferente. Quanto a isso, o Movimento de Mulheres

Camponesas (2018, p. 2) pontua:

Ressaltamos o papel e a importancia das mulheres em todo o histérico da
agricultura no mundo desde sua origem e na atualidade; identificando a
reproducdo de relagBes patriarcais e machistas na familia e nas comunidades
camponesas, as quais invisibilizam, negam e inferiorizam o trabalho da
mulher camponesa, o conhecimento delas, sobrecarregam com os trabalhos
domeésticos e praticam as diversas formas de violéncia contra as mulheres.

Assim, as mulheres camponesas muitas vezes sdo as responsaveis pelo controle

da renda familiar e pelas atividades domésticas:

[...] essa construgdo social historicamente imposta, tem como agravamento a
dupla ou tripla jornada de trabalho, sem reconhecimento, ou seja, cumprem
com o que seria o seu dever, ser mde, esposa e dona de casa e realizam
atividades na propriedade, o que, na maioria, ndo é visto como trabalho e sim
como uma “ajuda” ao marido. (SILVA, 2021, p. 17).
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Nessa perspectiva, as funcbes exercidas pelas mulheres sdo vistas como
complementares e, “em consequéncia desta hierarquia, considera-se trabalho as
atividades desenvolvidas na esfera produtiva, ja as multiplas tarefas desenvolvidas no
espaco do consumo da familia ndo sdo consideradas trabalho” (HEREDIA, 1979, p.22).

Considerando o contexto da agricultura familiar e a divisdo do trabalho nesse
cenario,

[...] ao homem cabe geralmente a exclusividade de desenvolver servigos que
requerem maior forga fisica, tais como lavrar, cortar lenha, fazer curvas de
nivel, derrubar arvores e fazer cerca. Também cabe ao homem o uso de
maquindrio agricola mais sofisticado, tal como o trator. A mulher, de um
modo geral, compete executar tanto as atividades mais rotineiras, ligadas a
casa ou ao servigo agricola, como as de carater mais leve. Entre as tarefas em
geral executadas pelas mulheres estdo praticamente todas as atividades
domeésticas, o trato dos animais, principalmente os menores (galinhas, porcos

e animais domésticos), a ordenha das vacas e o cuidado do quintal, que inclui
a horta, o pomar e o jardim (BRUMER, 2004, p. 211).

Embora a importancia da mulher na agricultura familiar ndo tenha seu devido
reconhecimento, segundo Marion e Bona (2016), as estratégias adotadas pelas
mulheres no desenvolvimento de seus trabalhos sdo as mais diversas, a figura da mulher
ocupa uma posicdo de destaque, porque é a responsavel pela grande parte das
atividades que caracterizam a pluriatividade na agricultura familiar.

Independente de atualmente as mulheres ja serem reconhecidas como
agricultoras e terem seus direitos trabalhistas garantidos, a realidade ainda esta longe
do ideal. Os incentivos para a classe feminina agricultora sdo poucos, visto que faltam
politicas publicas para a conscientizagao do nucleo familiar quanto a valorizagao e a
melhor distribuicdo das atividades realizadas, além do enfrentamento didrio de atitudes
geradas pelo estigma associado as mulheres agricultoras.

Apesar de tudo que ja foi conquistado, as trabalhadoras rurais ainda enfrentam
grandes desafios e falta de aceitacao por parte dos demais. Portanto, dar voz e ouvir a
experiéncia dessas mulheres é ainda mais importante, sendo este o objetivo deste
trabalho, que foi dar visibilidade as experiéncias vivenciadas pelas mulheres agricultoras
da Zona da Mata de Alagoas através de um documentario, ja que “no amplo dominio do
audiovisual, é no documentario, principalmente, que os realizadores interessados nas
guestdes politicas e identitdrias encontram um espaco estratégico para tornar cada vez

mais visiveis suas pautas, de forma direta e indireta” (HOLANDA; TEDESCO, 2017, p. 51).
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Além disso,

[...] o documentario pode ser um instrumento para contextualizar e
aproximar as pessoas do lugar que habitam. O que difere o documentdrio da
noticia é justamente a consequéncia de sua producgdo: enquanto esta é
efémera, aquele poderd além de informar, dar uma nova perspectiva sobre o
mesmo assunto (PERES, 2007, p. 2).

Assim, o problema de pesquisa que se apresentou foi: Quais sdo as experiéncias,
vivéncias, valores, representacdes e atuacdes de mulheres em assentamentos de
Alagoas na perspectiva da agricultura familiar?

Esta pesquisa apoiou-se na necessidade de compreensao e problematizacdo das
experiéncias e atuacdes de mulheres em assentamentos da Zona da Mata de Alagoas;
visto que, conforme Marion e Bona (2016, p. 5),

[...] quando observamos a organizagdo nos espagos rurais nos nossos dias,
mais precisamente na agricultura familiar, notamos que os mesmos tém
mudado, ou melhor, evoluido para se adaptar e manter-se nesse meio
agricola. E neste processo de adaptagdo sao as mulheres que exercem um
papel central, no contexto da producdo familiar, uma vez que sdo elas que
incorporam as atividades para o auxilio da renda familiar. Seja por extensao
da jornada de trabalho em industrias, combinados aos trabalhos doméstico e
agricola, com a transformacdo de matéria prima em produtos
manufaturados, artesanato doméstico ou dedicagao a pequenas unidades de
comércio localizadas préoximas ao local da produgdo. As estratégias adotadas
sdo as mais diversas, entretanto, a figura da mulher ocupa uma posicao de

destaque, porque é a responsdvel pela grande parte das atividades que
caracterizam a pluriatividade na agricultura familiar.

Logo, compreende-se que é preciso dar visibilidade as experiéncias, vivéncias,
valores, representacdes e atuacdes de mulheres em assentamentos de Alagoas no que
se refere a agricultura familiar, visto que as mulheres sempre fizeram parte da
agricultura e durante muitos anos seu trabalho nao foi reconhecido.

De posse desse conhecimento, podera fornecer contribuicdes no debate sobre
as relagOes de género no ambito rural, bem como subsidios para elaboracdo de politicas
sociais que visem possibilitar a promoc¢ao da agricultora familiar, bem como servir de

aporte para estimular futuros estudos relativos a essa tematica.

2. METODOLOGIA

Como primeira forma de coleta de dados foi realizada uma pesquisa bibliografica
e exploratéria sobre o assunto. Em seguida, foram realizadas entrevistas

semiestruturadas com mulheres que vivem em assentamentos na Zona da Mata de

62

GENERO E AGRICULTURA FAMILIAR: EXPERIENCIAS, VIVENCIAS, VALORES, REPRESENTACOES E ATUACOES DE MULHERES EM

ASSENTAMENTOS NA ZONA DA MATA DE ALAGOAS



DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICAS PUBLICAS: ABORDAGENS INTERDISCIPLINARES E SOLUCOES INTEGRADAS

Alagoas, mais especificamente no Assentamento Dom Hélder Camara, em Murici — AL.
A sele¢do do referido assentamento foi feita com base na histéria de luta pela terra das
mulheres que residem nele, bem como pela proximidade com o campus Murici e pela
existéncia de estudantes no campus que sdo do assentamento.

A escolha pela opcdo metodoldgica se deve ao fato da entrevista ser “uma
forma de interagao social. Mais especificamente, € uma forma de didlogo assimétrico,
em que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de
informacgao” (GIL, 1999, p. 117). Para fins deste estudo, utilizamos a entrevista narrativa,
que, segundo Schiitze (1987) parte do principio de que a narra¢do estd mais propensa a
reproduzir em detalhes as estruturas que orientam as a¢des dos individuos. A entrevista
narrativa busca romper com a rigidez imposta pelas entrevistas estruturadas e gerar
textos narrativos sobre as experiéncias vividas, que, por sua vez, nos permitem
identificar as estruturas sociais que moldam essas experiéncias.

As entrevistas objetivaram conhecer e analisar as representacdes e os valores
das mulheres sobre seu papel na agricultura familiar; investigar as experiéncias das
mulheres sobre seus trabalhos no campo; e compreender as atuacdes e fungdes
exercidas pelas mulheres nas esferas publica e privada.

Em seguida se deu a producdo do documentario, mesclando as entrevistas
com outros recursos importantes para dar visibilidade as experiéncias, vivéncias,
valores, representacbes e atuacbes de mulheres em assentamentos de Alagoas na
perspectiva da agricultura familiar.

Para sele¢cdo das entrevistadas utilizamos a técnica de snowball sampling
(amostragem por bola de neve) ou snowball, que se constitui em:

[...] uma forma de amostra ndo probabilistica utilizada em pesquisas sociais
onde os participantes iniciais de um estudo indicam novos participantes que
por sua vez indicam novos participantes e assim sucessivamente, até que seja
alcancado o objetivo proposto [...] Portanto, a snowball (“Bola de Neve”) é

uma técnica de amostragem que utiliza cadeias de referéncia, uma espécie
de rede. (BALDIN; MUNHOZ, 2011, p. 332).

Por fim, é importante ressaltar que todas as participantes assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), conforme preconizam os preceitos éticos da
realizacdo de pesquisas cientificas, de acordo com as prerrogativas da resolugdo 466/12

da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O inicio do projeto se deu com a realizacdo de uma pesquisa bibliografica
exploratodria desencadeada no dia 05 de setembro de 2022. Apds estudar sobre a
tematica, houve a elaboracdo do roteiro de entrevista, e posteriormente realizamos
uma visita no dia 18 de outubro de 2022 ao Assentamento Dom Hélder Camara, situado
no municipio de Murici-AL. Neste primeiro contato, conversamos com a lider do
assentamento no que concerne a histéria do local, as mulheres residentes no
assentamento e suas experiéncias coletivas, atua¢oes e lutas. Em seguida, explicamos a
respeito do projeto quanto a sua funcionalidade e importancia, tanto para a visibilidade
do trabalho realizado pelas mulheres, quanto sua importancia social e cientifica.

No sentido de melhorar o desempenho deste estudo, apenas as moradoras do
Assentamento Dom Hélder Camara foram convidadas a participar, proporcionando
assim a realizacdo de uma pesquisa mais aprofundada sobre suas experiéncias
individuais, vivéncias e saberes dessas mulheres. No total, foram realizadas cinco
entrevistas, onde as participantes responderam a dezessete perguntas, as quais foram
realizadas nos dias 17 e 26 de Janeiro de 2023.

O roteiro concebido para a realiza¢ao das entrevistas abordou questdes como:
chegada ao assentamento, inicio do trabalho com agricultura, rotina,
saberes/conhecimentos sobre o uso da terra e plantagbes, percepcbes sobre a
receptibilidade da mulher a novas formas de plantio e tecnologias, situacdes de
desigualdade de género, experiéncias no assentamento, compreensdo sobre as fun¢des
exercidas pelas mulheres em assentamentos e na sociedade como um todo, direitos
garantidos as agricultoras, participacdo em movimentos sociais e sindicatos, bem como
relagdes com a religiao e lazer.

A idade das entrevistadas se concentrou entre 40 e 71 anos. A maioria (40%)
tiveram 8 filhos, e a maior quantidade de filhos registrada foi de 10. Quanto ao grau de
escolaridade, 40% revelaram ndo serem alfabetizadas, 20% tém o ensino fundamental
incompleto e 40% estdo cursando o Ensino Médio na modalidade de Educagao de Jovens
e Adultos (EJA) integrado ao curso Técnico em Alimentos no Instituto Federal de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia De Alagoas - Campus Murici.
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No que se refere ao estado civil, 40% das entrevistadas sdo solteiras, 40% viuvas
e 20% casadas. Quando questionadas sobre suas posi¢des na familia, 60% relataram
serem chefes de familia, 20% possuem chefia compartilhada e 20% se declararam como
membros. Em relagdo a quanto tempo elas trabalham com agricultura familiar, 40%
responderam que iniciaram na producdo de alimentos apds suas chegadas ao
assentamento e 60% alegaram trabalhar desde a infancia, adquirindo seus
conhecimentos a partir dos ensinamentos de familiares bem como também com a
visualizacao de como eles realizavam as tarefas.

Uma das varidveis observada durante esta etapa da entrevista consiste em que,
para algumas mulheres, era necessdrio escolher entre os estudos e o trabalho no campo,
fato embasado na alta porcentagem de mulheres entrevistadas que ndo sdo
alfabetizadas ou ndo possuem o ensino fundamental completo, evidenciando que
quando foi necessario escolher entre os estudos e o trabalho, suas ocupac¢des foram
priorizadas, frequentemente essa escolha lhes foi negada e a deliberacdo coube aos seus
responsaveis. Pode-se destacar a seguinte fala da entrevistada 4:

Disseram pra minha mde "bota essa menina pra estuda” e ela dizia "rapai ela vai
é trabaid, eu vou ensinar ela a trabaid, porque amanhd ou depois eu morro e ela vai
fazer o que?" Ai a leitura de antigamente era essa, a enxada né. (ENTREVISTADA 4).

Ao analisar o contexto social de vulnerabilidade das entrevistadas, em especial
durante suas infancias, compreende-se a escolha dos responsaveis por optarem em
ensinar a trabalhar ao invés de designarem seus filhos a estudarem. Entende-se que, o
trabalho no campo na perspectiva como fonte de sobrevivéncia, obtém retorno
imediato quando comparado aos estudos, que possuem resultados financeiros obtidos
somente a longo prazo. Na fala da entrevistada 5 brevemente destacada pode-se
observar o impacto que a agricultura detém ao longo de toda sua trajetéria de vida:

Desde pequenininha meu estdgio foi a rogca, minha escola foi a roga, foi a casa de
farinha, foi tira goma, foi fazer beiju, foi fazer farinha. Entdo o que eu sei hoje, que
quando tudo aperta assim na vida, é quem nos dad suspiro, é a roga, certo. Daqui eu
como, daqui eu visto, entendeu, a roca me proporcionou vida. (ENTREVISTADA 5).

Em relagao a chegada ao assentamento, 80% afirmaram estar desde o inicio da

ocupacdo das terras que foi organizada pela CPT (Comissdo Pastoral da Terra) e as
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demais adquiriram seus lotes através da compra. Podemos ressaltar a seguinte fala da
entrevistada 4 sobre o momento em que soube que haveria ocupagao:

Um conhecido nosso disse "tdo dizendo que tdo pegando terra, téo dando o nome
na igreja”. Eu falei oxente, que isso, e ele disse "num seio, tdo dando o nome, o povo Ig"
eu disse eu vou, ele disse "tu vai". Ai eu cheguei e disse pro meu marido, dia, tdo dizendo
que tdo dando o nome na igreja pro povo pegar terra e eu vou, ele disse "tu é doida é"
eu disse ndo, eu vou, ele disse " vai e fique Id" e eu disse fico mesmo " é porque com
certeza vocé vai ficar Id mai o povo, mai os homi" eu disse "rapaz, eu néo sei como é
histdria, eu vo vé comé que é" e fui mim bora. (ENTREVISTADA 4).

Também é notdvel neste relato a relevancia e protagonismo que essas mulheres
possuem na tomada de decisGes para a conquista da terra, mesmo com toda
desconfianca de seu parceiro ela persistiu e conquistou seu lote, onde atualmente
ambos residem e compartilham. Em outras entrevistas pode-se observar que esta
motivacdo, em parte, vem da preocupacdo com o bem estar da familia e principalmente
filhos, como destacado no trecho a seguir da entrevistada 3:

Eu fui la na igreja e falei com o padre Alex né, ai eu disse “6 padre, eu queria
acampar, eu disse que queria acampar, eu ndo tenho uma casa pra morar, ndo tenho,
ndo tenho uma casa onde eu boto meus filhos, eu queria acampar” [...] hoje eu tenho
minha casinha pra morar né, que eu ndo tinha né, ndo tinha uma casa para colocar meus
filhos debaixo, hoje eu tenho uma casa para morar, tenho o que comer, tem meu
salarinho daqui, tenho que vender, tenho que dar, comer e nGo me fazer falta.
(ENTREVISTADA 3).

A mulher exerce um papel de grande importancia na agricultura familiar, como
observado nos resultados encontrados, suas praticas diarias sdo para além das
consideradas de dona de casa. Existe um forte protagonismo dessas mulheres em todos
os ambitos, portanto, na percepc¢do de Zuse (2022, p.10):

Outro aspecto que deve ser considerado quando se aborda a importancia do
papel da mulher dentro das propriedades rurais, vai além da questdo
produtiva, principalmente quando se fala da agricultura familiar, trata-se das
guestdes culturais, e ligados ao bem-estar da familia. Sdo as mulheres que se
preocupam além do econémico, com a produgdo de alimentos para o

consumo, as hortas, os pomares, o cuidado com as plantas bioativas, sempre
passam pelos cuidados das matriarcas da familia (ZUSE, 2022, p.10).
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No que concerne a participacdo dessas mulheres em movimentos sociais,
sindicais e associagdes, constata-se que a maioria participa do Movimento das Mulheres
Camponesas (MMC), Sindicato de Agricultura Familiar e da Associagdo Mulheres do
Dom. Na perspectiva da entrevistada 2, a importancia de ocupar esses espagos consiste
na relevancia das mulheres serem mais vistas na sociedade como agricultoras. A
entrevistada 5 detém um ponto de vista semelhante, afirmando que “a cidade sé nos vé
se a gente ocupa os espacos”, indicando também que é nas cidades onde elas podem
buscar por melhorias enquanto agricultoras.

Quanto as situacdes de desigualdade de género relatadas pelas mulheres, foram
recorrentes as queixas de ndo terem seus posicionamentos respeitados pelos irmaos e
também em reunides do assentamento, tendo também ocorrido circunstancias de elas
ouvirem dessas pessoas que “vocé é mulher, o que entende disso?”, evidenciando o fato
da desigualdade de género no campo ainda ser assidua. Na concepg¢do de Mesquita
(2013, p.71):

No meio rural, essa situagcdo é mais evidente comparada ao meio urbano, pois
as relagdes de género marcadas pela divisdo sexual do trabalho, sendo
passadas de geragdo em geragdo, ainda se encontram naturalizadas no viver
de vida de muitas familias agricultoras. E mesmo nas situagcGes em que
homens e mulheres realizam trabalhos semelhantes, estes obtém
reconhecimentos distintos, de acordo com os papéis sociais que |lhes sdo
atribuidos. Geralmente, os papéis dos homens sdo mais valorizados e
recompensados que os das mulheres. Nessa divisdao do trabalho, prevalece

uma desvalorizacdo da capacidade feminina em relagdo ao masculino.
(MESQUITA, 2013, p. 71).

Nota-se que, apesar do preconceito ainda ser muito presente no campo, a
participacdo em movimentos sociais tem influenciado na quebra desse paradigma e no
combate a desigualdade de género; no trecho destacado a seguir de uma entrevista a
participante 4 discorre sobre a relagao de género e movimentos sociais:

Os homens também gostam de querer ser mais, mais, mais, e a gente sempre
nunca tem valor, a gente trabalha, lava roupa, a gente amanhece o dia toma conta de
casa, vai pra roga, vai pras contas que nem diz a historia, que hoje ndo tem mais por aqui
mas por esses canto que tem usina ainda tem né, ai faz tudo mas néo tem valor, sempre
ndio tem, ai tamo tendo, eu mesmo depois que eu entrei aqui no movimento sem terra,

pra mim eu sinto que mudou muito, um bocado de coisa. (ENTREVISTADA 4).
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A respeito das percepgdes de importancia das fungGes exercidas pelas mulheres
em assentamentos e na sociedade, identifica-se que para elas é valiosa a realizagao
dessas fungdes por outras mulheres, elas se sentem acolhidas e compreendidas quando,
por exemplo, sdo atendidas por uma médica mulher, quando se posicionam no
assentamento em relacdo a alguma tomada de decisdo e sdo apoiadas por outras
agricultoras.

Além disso, também foi aludido a respeito de que, com a oportunidade de poder
desenvolver qualquer fungdo que desejar, muitas mulheres conquistam sua
independéncia, se tornando protagonistas de suas préprias histérias e impactando a
vida de outras. No trecho destacado da entrevistada 2, nota-se que na concepgao dela
exercer uma profissdo é importante na vida das mulheres:

Para elas ndo ficarem submissa, sé depender do marido, sé posso fazer aquilo se
eu tiver com meu marido de lado, depender financeiramente, de ter seu autoestima sem
ser dependente, trabalhando do seu punho, ganhando com a sua propria formacgdo, seu
proprio esfor¢o. (ENTREVISTADA 2).

As mulheres vém conquistando espaco nos mais diversos setores da sociedade,
segundo Sa (2022, p.12):

Isso ocorre porque as mulheres tem criado uma maior coragem e se unido
para enfrentar estas diferengas impostas e buscando ndo mais aceita-las
como acontecia antigamente, ndo sé pela imposicdo da sociedade, mas
também dentro das suas préprias familias, que criavam as mulheres somente

para cuidar da casa, dos seus maridos e de seus filhos quando saissem da casa
dos pais. (SA, 2022, p.12).

No que se refere aos saberes e conhecimentos que s3ao essenciais para as
agricultoras terem bom desempenho produtivo em suas propriedades, as respostas em
sua maioria foram relacionadas a ter boa compreensao sobre o uso da terra, tendo como
exemplo a indicacdo de praticas como a rotacao de cultura, além de produzir de forma
organica e agroecoldgica. A entrevistada 5 em sua fala salienta que:

Pra trabalhar na terra é essencial amar a terra, a primeira coisa é essencial amar
a terra, quando vocé ama vocé cuida, entdo pra trabalhar na terra é preciso amar a
terra, né, ser agroecoldgica. Em todo tempo a gente tem que ter essa nogdo de

agroecologia. Minha avd néo sabia o que era agroecologia, mas ela amava a terra, ela
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cuidava, ela tinha o tempo de descanso, eu ndo sabia, mas hoje eu sei que isso é
agroecologia. (ENTREVISTADA 5).
Conforme aponta Franchini et al. (2011, p. 8),
Os beneficios da rotagdo de culturas sobre a qualidade do solo, bem como
sobre a dindmica de pragas, doengas e plantas daninhas, resultam em
aumentos na produtividade de todas as culturas econ6micas envolvidas no

sistema de produgdo, podendo ainda reduzir os custos de produgdo pela
racionalizagdo do uso de insumos. (FRANCHINI et al, 2011, p. 8).

Portanto, é possivel indicar que as agricultoras adotam praticas de plantio que
se destinam a conservar o solo e os consideram saberes essenciais para ter uma boa
producdo.

Além do conhecimento pratico de plantio e cultivo, as agricultoras
demonstraram conhecimento acerca de tematicas como a revolucdo verde, evento
impulsionado pelo capitalismo que transformou a forma da produc¢do de alimentos em
todo o mundo, garantindo maior produtividade e crescimento econémico, em sua
maioria aos grandes produtores, e que em contrapartida tem se mostrado um grande
vildo do manejo sustentavel de agroecossistemas e dos pequenos produtores. Podemos
perceber isso na fala em destaque da entrevistada 5:

Eu digo que o capitalismo néo tem nada a ver com agroecologia, precisamos de
dinheiro, sim, mas numa vis@o ndo capitalista, ndo de eu pisar no outro, nGo de eu ndo
se importar com o alimento que o outro td comendo, eu vender sabendo que o outro td
se envenenando. (ENTREVISTADA 5).

Quando questionadas se as mulheres possuem maior receptividade a novas
formas de cultivo, a resposta “sim” foi unanime. A entrevistada 5 discorre sobre essa
tematica com a seguinte resposta:

Sim, nGo que a gente, que nos mulheres ndo goste de dinheiro, gostamos sim,
mas a gente tem aquele lado né, poxa, eu vou matar a terra, se eu matar a terra como
que eu vou produzir, né. A revolugdo verde, ela devastou a mente das pessoas tornando
elas capitalistas, e as mulheres sdo mais receptivas, tem homens super receptivos, mas
as mulheres sGo mais. A gente cuida melhor da semente, a gente guarda a nossa

semente, a gente também é mais fdcil na hora da troca. (ENTREVISTADA 5).
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A producdo de alimentos comercializados por essas agricultoras, em sua maioria,
consiste em: laranjas, feijdo, abacaxi, macaxeira, milho, batata, inhame, coentro,
cebolinha, tomate, banana e jaca. O escoamento desses produtos é realizado
principalmente em feiras no centro urbano, tanto na localidade de Murici quanto em
Maceid, capital alagoana. As principais feiras citadas foram: feira da Semar, feira de
Murici e feira do Tabuleiro.

Para a producdo do documentdrio selecionamos os trechos das entrevistas na
qual as participantes falavam sobre a participagao delas na agricultura familiar, a saber,
nas plantacdes, feiras, cuidados com a familia, trabalhos no campo e participacdo em
movimentos sociais e lideranga. Também foi incluida no inicio do documentario uma
breve narrativa sobre a histéria do assentamento, tendo em vista a importancia de
contextualizar o ambiente no qual as entrevistadas estdo inseridas.

Foram realizadas filmagens aéreas com drone para utilizagdo como imagens de
preenchimento, além de gravacdes e registros feitos do assentamento e das
entrevistadas durante as entrevistas, algumas das imagens inseridas no documentdrio
foram cedidas do arquivo pessoal dessas entrevistadas a fim de produzir um
documentario mais fluido. Para a edi¢do das imagens e videos utilizamos os aplicativos:
Canva-prd, Capcut e Microsoft clipchamp.

O documentario recebeu o nome de “Cultiva, Marial!”, pois as cinco entrevistadas
se chamam Maria e cultivam, ndo somente a terra, mas também alimentos, familias,
sonhos, lutas, resiliéncia, resisténcia e o amor por suas familias e terra. Elas nos
mostraram nesta producdo audiovisual o quanto o cultivar pode ser diverso, a
agricultura familiar e agroecoldgica tem como principio a diversidade, e elas escolheram

abracga-la.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo desta pesquisa possibilitou uma breve avaliacdo do papel das
mulheres em assentamentos na Zona da Mata de Alagoas; com a realizacdo das
entrevistas obtivemos informagdes que contribuiram para um trabalho pautado na
realidade local dessas agricultoras e suas vivéncias.

Através da narrativa de cinco entrevistadas, podemos compreender as atuacoes

e funcbes exercidas pelas mulheres no ambito rural, em especifico na agricultura
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familiar, onde nota-se que os papéis protagonizados por elas vai muito além do de dona
de casa, elas também sdo responsdveis pela criagao dos filhos, cuidado com o cénjuge,
com os animais, rocado, financas e comercializacdo dos produtos.

Ndo o bastante, essas mulheres também sdo ativas em movimentos sociais,
sindicatos e associacbes, mostrando a importancia desses movimentos para o
empoderamento feminino no campo, muitas até afirmam que com a participagao em
movimentos sociais tém notado a reducdo da desigualdade de género na agricultura,
evidenciando a importancia desses grupos para promover um ambiente de trabalho
mais igualitario.

Estas mulheres se mostraram receptivas no que concerne a boas praticas de
cultivo, indicando que existem homens receptivos também, entretanto, as mulheres se
mostram mais pacientes e cautelosas além de valorizar os principios da agricultura
familiar, atuando como guardias de sementes crioulas e na troca desse bem cada vez
mais escasso, além de serem adeptas a formas de cultivo que preservam o solo e a saude
do produtor e consumidor dos alimentos.

O protagonismo exercido por essas mulheres é forte, sempre em busca de
melhores condi¢cdes de vida, muitas foram responsdveis pela conquista do lote,
tomaram a iniciativa de mudar suas realidades e conquistar algo melhor. Um pedaco de
terra antes dado como improdutivo foi capaz de mudar a vida de pessoas que relataram
ter passado muita necessidade quando residiam na cidade, este pedaco de terra trouxe
dignidade aqueles que antes nao tinham condigGes de vida favoraveis.

A producdao do documentario, portanto, é uma ferramenta democratica para
divulgar as histérias de vida dessas agricultoras, permite o alcance de diversas
localidades e o formato que permite que todos vejam e compreendam o que nos é
ensinado por essas mulheres que tém o poder de transformar a vida de outras
agricultoras.

Ademais, essa producdo audiovisual pode ser utilizada como subsidio para a
construcdo de politicas sociais que incentivam a agricultura familiar feminina,
compreendendo as necessidades e pontos fortes dessas agricultoras para obter

propostas assertivas e estratégicas.
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