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APRESENTACAO

A discussao hodierna e multidisciplinar acerca da geoeconomia é de fato muito
instigante e promove um turbilhdo de teoremas e praticas que somente num espago
especial, como o Il volume da chamada Geoeconomia e Geoprocessamento, pode
proporcionar.

O ambiente natural é o pano de fundo complexo e torna-se sistematico, dentro
de perspectivas com tremenda riqueza de analises que vao do Direito a geografia fisica,
pegando carona na economia mais refinada. Além disso, o ton da gestdo sustentavel dos
recursos naturais passa pela geografia da saude, a conservacdo de mananciais as
discussOes das bacias hidrograficas envolvendo especificas tecnologias. Neste sentido,
as metodologias multivariadas estdo a flor da pele, e os autores emergem, no contexto,
como verdadeiros cientistas, representativos de seus centros de origem.

O mundo de uma linguagem de fronteiras é posto, contudo, alcancavel; e é
colocado a disposicdo, um conjunto de conceitos: territério, economia e formas sociais,
que foi, até entdo, simultaneamente um fundamento, e um efeito da geopolitica
moderna, pode ser mais bem apreciado por alunos de iniciacdo cientifica e
pesquisadores experientes, sem destoar de sua esséncia. Que honra! Em ver como a
economia sai de sua prépria forma e se imbrica com outras ciéncias.

Simultaneamente, ferramentas deixam de ser apenas um dominio de uma parte
do conhecimento para se tornar a identificacdo de muitos pesquisadores. A pratica
generalizada e a prossecu¢do de uma "ciéncia" formal ja ndo existem de per si, mas
cedem lugar a transdisciplinaridade a qual evolui como um construto teérico de novas
demarcacgdes cientificas.

Crescemos e estamos aqui! Alinhados num sé compéndio: geoeconomia e

geoprocessamento, volume Il, aproveitem a leitura!

Isabel Fontgalland
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MONITORAMENTO DA SIGATOKA AMARELA COM
USO DE VANT JUNTO COM AUXILIO DA
GEOSTATISTICA EM MAPAS DE ATRIBUTOS DE
SOLO

MONITORING THE YELLOW SIGATOKA USING A UAV
TOGETHER WITH THE AID OF GEOSTATISTICS IN MAPS OF
SOIL ATTRIBUTES

DOI: 10.51859/AMPLLA.6GA3385-1
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RESUMO

A bananicultura é hoje uma das maiores
atividades da agricultura cearense, onde
atualmente o municipio de Missdo Velha na
regido do Cariri estd situado entre os maiores
produtores de banana no estado. Porém, toda
grande producdo agricola, que usa a
monocultura, esta sujeita ao ataque de pragas,
seja ocasionado por insetos ou por
microrganismos. A doencga foliar denominada
Sigatoka-amarela é causada pelo fungo
Mycosphaerella musicola, e na presente regido
a pulverizacdo com produtos quimicos é a
principal estratégia para manter o controle da
presenca do patégeno em niveis aceitdveis a
severidade dos danos ocasionados as plantas.
Porém a Lei Estadual n? 16.820/19, proibiu a
pulverizagdo aérea no estado, obrigando os
agricultores buscarem outros métodos de
combate ao fungo. Diante de tal problematica
enfrentada pelos agricultores da regido, o
seguinte trabalho trata-se de uma revisdao
narrativa com base nas consultas de vdrios
periddicos sobre a problematica enfrentada na

regido, e de como geoestatistica, alinhada com
o uso Veiculos aéreos ndo tripulados — VANT,
podem auxiliar no combate a doenca. A analise
permitiu que tais estudos podem contribuir para
um controle mais eficaz, gerando assim uma
alternativa mais sustentavel as medidas que
hoje sdo usadas para o combate da doenga.

Palavras-chave: Sensoriamento remoto.
Veiculos aéreos nao tripulados. Mycosphaerella
musicola. Krigagem

ABSTRACT

Banana growing is today one of the biggest
activities of agriculture in Ceara, where the
municipality of Missdo Velha in the cariri region
is currently located among the largest banana
producers in the state. However, all large
agricultural production, which uses
monoculture, is subject to attack by pests,
whether caused by insects or microorganisms.
The foliar disease called Sigatoka-amarela is
caused by the fungus Mycosphaerella musicola,
and in the present region spraying with chemical
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products is the main strategy to maintain control
of the presence of the pathogen at levels
acceptable to the severity of the damage caused
to the plants. However, State Law No. 16,820/19
prohibited aerial spraying in the state, forcing

region, and how geostatistics, aligned with the
use of Unmanned Aerial Vehicles - UAVs, can
help fight the disease. The analysis allowed that
such studies can contribute to a more effective
control, thus generating a more sustainable

farmers to seek other methods to combat the
fungus. Faced with such a problem faced by
farmers in the region, the following work is a
narrative review based on consultations in
several journals on the problem faced in the

alternative to the measures that are currently
used to combat the disease.

Keywords: Remote sensing. Unmanned aerial
vehicles. Mycosphaerella musicola. Kriging.

1. INTRODUCAO

A cultura da banana é hoje o principal carro chefe da agricultura na regido do
cariri cearense, onde o solo com boas caracteristicas nutricionais dos macronutrientes,
junto com a boa reserva hidrica subterranea usada para a irrigacdo da cultura,
favorecem o bom cultivo da mesma na localidade. A producdo de banana tem grande
importancia econ6mica e social no Cariri cearense, pois é cultivada numa extensa area
por médios e pequenos agricultores e, a partir da ultima década, por empresas de
grande porte, gerando emprego e renda (SILVA, 2022).

O estado do Ceara, hoje se enquadra como o sexto maior produtor de banana
do pais (430.336 t), no qual possui dois municipios com elevada producdo, onde
podemos destacar Jaguaribe com (91.751 t), seguido de Missdo Velha na regido do cariri
cearense (IBGE, 2022). Nessa regido, mais de 3 mil hectares sdo destinados ao plantio
da bananeira, e quase todos os municipios produzem a fruta (SILVA, 2022).

A banana (musa spp.) é considerada a mais importante fruta tropical produzida
e comercializada in natura mundialmente, e também é a fruta mais popular entre os
brasileiros, onde o seu baixo valor comercial, junto com sua boa qualidade nutricional,
favorecem o consumo da mesma. O Brasil hoje é o terceiro maior produtor da fruta,
com cerca de 6,7 milhdes de toneladas produzidas por ano (IBGE,2020).

De acordo com a Organizacdo das Na¢Ges Unidas para Agricultura e Alimentacdo
(FAQ) estima que até 2050 a demanda por alimentos, fibras e combustiveis dobrara,
levando a comunidade cientifica a enfrentar o desafio de aumentar a produtividade
agricola (CALOU, 2020). Mas o sucesso dessa producdo depende do enfrentamento as
perdas no processo. Entre os principais fatores associados a isso, destacam-se as pragas
e doengas agricolas, que causam perdas de quase 5% do PIB mundial (cerca de USS 1,4

trilhdo) (DONATELLI,2017).

MONITORAMENTO DA SIGATOKA AMARELA COM USO DE VANT JUNTO COM AUXILIO DA GEOSTATISTICA EM
MAPAS DE ATRIBUTOS DE SOLO
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A sigatoka amarela causada pelo fungo (Mycosphaerella musicola), é uma
doenga bastante comum nos cultivos de banana por todo o Brasil e por ter, pela
populacdo em geral, seus sintomas associados a senescéncia natural das folhas da planta
(REIS, 2019). Ela provoca a necrose no tecido vegetativo da planta, ocasionando uma
diminuicdo da capacidade metabdlica da planta e, consequentemente, prejudicando a
qualidade do fruto. Porém, desde o ano de 2019, com a Lei Estadual n? 16.820/19,
sancionada pelo entdo Governador Camilo Santana, ocorreu a proibicdo da pulverizacdo
aérea de quimicos no estado do Ceard, obrigando os médios e grandes produtores do
estado a adotar outras medidas para o controle do patdgeno.

Nos ultimos 20 anos, os Veiculos Aéreos nao Tripulados - VANT tém sido
amplamente utilizados na agricultura. Os VANTs podem ser equipados com sensores
RGB, multiespectrais e hiperespectrais para a aquisicao rdpida de imagens de alta
resolugao (ZHOU, 2020). Devido ao seu 8bvio custo mais baixo e maior resolu¢do do que
os sensores hiperespectrais, os multiespectrais e RGB sdo mais amplamente
selecionados para serem integrados em sistemas VANT para identificar doencas de
campo (XIE, 2020).

As imagens RGB podem fornecer cores ricas e recursos de textura devido a sua
resolucdo espacial relativamente mais alta, mas as informac0es espectrais fornecidas
sao limitadas, pois o niumero da banda é apenas trés: Vermelho, verde e azul, o
comprimento de onda da banda estd principalmente na faixa visivel e a largura da banda
é ampla (ZHANG, 2022).

Os métodos com cameras RGB, sdo usados, pois suas cores sao bem ricas e pode-
se observar os recursos de texturas presentes nas imagens, porém devido a sua baixa
guantidade de bandas, acaba sendo limitado em suas informag¢des. Em contraste, os
sensores multiespectrais podem fornecer informacdes espectrais mais sutis ndo apenas
nas bandas RGB, mas também nas bandas de borda vermelha (RE) e infravermelho
proximo (NIR) (ZHANG, 2022). Os pesquisadores realizaram a identificacdo e avaliacdo
de varias doencas de plantas a partir de imagens multiespectrais baseadas em VANT,
incluindo doenca do greening dos citros (LAN, 2020).

Uma das ferramentas mais comuns utilizadas pela agricultura de precisdo atual,

€ a amostragem georreferenciada do solo. Esta técnica permite o estudo do

MONITORAMENTO DA SIGATOKA AMARELA COM USO DE VANT JUNTO COM AUXILIO DA GEOSTATISTICA EM ]O
MAPAS DE ATRIBUTOS DE SOLO
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comportamento dos atributos do solo a fim de conhecer e delimitar sua variabilidade
espacial (COMPARIN, 2023).

Um dos principais métodos economicamente vidveis usados atualmente é o de
amostragem em grade. Este método, permite o estudo prévio da continuidade espacial
dos atributos desejaveis e facilita uma posterior escolha do método de interpolagao. A
fim de executar com maior assertividade a amostragem georreferenciada, procura-se
utilizar tecnologias auxiliares como o sensoriamento remoto, tendo os indices de
vegetacdo para auxiliar o planejamento da amostragem de solo (COMPARIN, 2023).

O presente estudo visa realizar uma predicdo dos possiveis locais com maior
variabilidade de atributos dos solos, como os macronutrientes principais para o bom
desempenho biolégico da bananeira, em conjunto com imagens de sensores de cameras
RGB e multiespectrais acopladas em VANT, a fim de realizar uma comparacao dos danos

ocasionados pela doenca e os mapas de atributos formados através da krigagem.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. IMPORTANCIA DA BANANICULTURA PARA A REGIAO DO CARIRI
CEARENSE

A bananicultura tem uma importante contribuicdo para a economia do cariri
cearense, onde desde o final da década de 90, com o fim da cultura da cana de regido,
os médios e grandes donos de terras da regido optaram pela cultura da banana. Um dos
fatores que contribuiram para a difusdao e o aumento das areas cultivadas, foi a grande
guantidade de dgua subterranea presente na regidao, no qual contribuem bastante no
desenvolvimento da cultura com auxilio da irrigacao.

A produgdo atual da regido, além de abastecer o mercado local, também
abastece outros estados do norte e nordeste do pais. Banana, goiaba, laranja, limao,
proporcionam uma renda agricola acima de RS$10.000,00/ha/ano, mostrando a
relevancia que a fruticultura tem no setor agricola do Ceara, sendo a banana a principal,
visto que em 2021 foram colhidas no estado cerca de (412.103 toneladas) de frutas
frescas, sendo essa, uma das culturas indutoras do processo de desenvolvimento rural
do Estado, melhorando o nivel de renda dos agricultores (IPECE, 2022).

Entre os fatores que tém impulsionado o mercado consumidor de banana in

natura estdo o seu alto valor nutritivo, preco acessivel, possibilidade de producao e

MONITORAMENTO DA SIGATOKA AMARELA COM USO DE VANT JUNTO COM AUXILIO DA GEOSTATISTICA EM ]1
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comercializacdo durante todo o ano, facilidade de transporte, possui uma vida util de
pos colheita de 15 a 20 dias, o que facilita a sua comercializagao (IPECE, 2022). A Figura

1 apresenta localidade de dois municipios produtores do cariri cearense.

Figura 1: Municipios do Cariri
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Fonte de dados: Limites estaduais e municipais
(IBGE, 2021)

Projegdo Universal Transversa de Mercator - UTM
Datum: Sirgas 2000, 24S

Elaboragdo: Willian Nunes

Data: 15/05/2023
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2.2. SIGATOKA AMARELA

No Brasil, os primeiros casos da doenca datam da década de 40, no estado do
Amazonas, visto que a alta umidade presente na regido foi um fator determinante para
a disseminacdo do fungo na regido e, posteriormente, em todo territdrio nacional. As
consequéncias da doenca sdo a diminuicdo do numero de pencas e do tamanho de
frutos, perfilhamento lento, maturacdo precoce dos frutos, morte precoce das folhas e
enfraquecimento da planta, com aproximadamente 50% de perdas médias na producao
nacional (BARROS, 2021).

Para os produtores e pesquisadores que trabalham com esse patégeno, ha um
grau de severidade de ataque da doenca, no qual foi proposto por Gauhl em 1994, no
qual ele faz a quantificacdo da porcentagem da severidade do ataque, como podemos
observar nas Figuras 2 e na Figura 3.

Para que haja uma disseminacdo, os fatores abidticos climaticos sdao fatores
essenciais, visto que a disseminacado do inéculo do fungo ira depender da: temperatura,

umidade do ar e a agua.
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Figura 2: Grau de severidade do ataque da Sigatoka-amarela.
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Fonte: CALOU (2020), adaptado de (GAULH, 1994).

Figura 3: Danos do patégeno

Fonte: Autor

Os tipos de esporos envolvidos no aparecimento da doenca sdo o ascésporo
(sexuado) e o conidio (assexuado), os quais tém comportamentos diferentes que se
refletem na epidemiologia da doenca. “A formacdo dos ascdsporos ocorre na
prevaléncia de periodos chuvosos, combinado com temperaturas do ar acima de 21 °C”
(SILVESTRE, 2022, p.12).

Segundo Cordeiro e Matos (2003), a melhor forma de controle da Sigatoka é

utilizando um manejo integrado de pragas, com praticas corretas, como controle

GEOPROCESSAMENTO E GEOECONOMIA: ANALISES MULTIDISCIPLINARES - VOLUME I

quimico, sistema de previsdao e drenagem do excesso de agua. Além de uma boa nutrigao
e condi¢cdes de umidade e temperatura ideais resultam em plantas com crescimento

acelerado e emissdo foliar mais curto, isso permite que os primeiros sintomas aparecam
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em folhas mais velhas e por consequéncia uma economia de area foliar para ser utilizada

apos a floragao. (SILVESTRE, 2022).

2.3. GEOESTATISTICA

A geoestatistica surgiu na década de 50, mais precisamente no ano de 1951, com
o pesquisador sul-africano Daniel G. Krige, onde se tratava dos estudos de varidveis
regionalizadas, no qual leva em consideracdo a distancia entre as amostras, buscando
assim uma variancia entre elas. Yamamoto e Landim (2013) comentam que a
geoestatistica pode ser considerada uma subdrea da estatistica. Um dos principais
propdsitos da geoestatistica é a descricdo espacial de uma varidvel de interesse através
da anadlise de sua distribuicdo e variabilidade no espaco, com certas incertezas
relacionadas (YAKAMOTO; LANDIM, 2013).

Com a geoestatistica, temos a capacidade de prever valores de uma determinada
localizacdo que ndo foram diretamente observados, empregando uma funcdo de
correlagdo espacial entre os dados imparciais e com variabilidade reduzida ao minimo
(PASQUATTO, 2022). Para realizar tal procedimento podemos utilizar o método de
interpolagdo de pontos ou amostras, a krigagem ordindria, no qual essa técnica envolve
a consideracao ponderada dos vizinhos mais préximos do ponto a ser estimado, de
acordo com critérios estabelecidos para evitar superestimacdo, a fim de obter
estimativas com menor variabilidade em relacdo aos estimadores imparciais (GREGO;
OLIVEIRA; VIEIRA, 2014).

Segundo Molin (2022) ha uma grande importancia da Krigagem, junto com a
criacdo dos mapas de fertilidade, pois os mesmos ajudam o produtor rural identificar a
area que estd sofrendo com deficiéncias nutricionais, assim facilitando a tomada de

decisdo.

2.4. KRIGAGEM ORDINARIA

“A krigagem vem do termo em francés Krigeage e do inglés kriging € um processo
geoestatistico de estimativa de valores de variaveis distribuidas no espago e/ou tempo,
com base de valores adjacentes quando considerados interdependentes pela andlise
variografica” (PASQUATTO, 2022, p. 18). A krigagem se diferencia dos demais métodos,

pois ele é o Unico dos métodos de estimativas por médias ponderada ou mdveis que
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leva em consideracdo as estimativas ndo tendenciosas, junto com a minima variancia
que é associada ao valor que estamos estimando (YAKAMOTO; LANDIM, 2013).

Ainda de acordo com Yakamoto e Landim (2013), a krigagem é considerada um
estimador de sucesso devido a sua facilidade de uso e aos resultados eficientes que ela
produz. Isso sugere que a krigagem é uma técnica valorizada e confidvel para a
estimativa de valores em problemas de anadlise espacial, sendo amplamente
reconhecida por sua eficdcia.

A féormula utilizada para o procedimento da Krigagem ordinaria, é composta pela

equacao 1.

Z =) W (1
i=1

No qual: Z*(x) é o valor a ser estimado, i € o peso dado a cada um dos valores
observados da varidvel no lugar X, Z (xi) é o valor em pontos amostrados perto do local

a ser interpolado.

2.5. SENSORIAMENTO REMOTO

Sensoriamento remoto é caracterizada por uma atividade, na qual é feita uma
série de captacdo de dados sobre objetos espaciais, diante de sensores remotos. Tais
sensores coletam a energia emitida por tal objeto, transformando em sinal que serd
captado e extraido de forma adequada para obtenc¢do das informacdes espaciais de
determinado objeto (REGHINI, 2020). Dentro do sensoriamento remoto, podemos
destacar os SIG’s do inglés Geographical Information System GIS, também conhecidos
como Sistema de Informag¢des Geograficas, “que tém o objetivo de processar
informacgdes espaciais, sendo capazes de criar abstracdes digitais do real, manejar e
armazenar eficientemente dados” (REGHINI, 2020, p. 330).

Dentro do geoprocessamento ainda podemos destacar os dois tipos de
softwares existentes, os que realizam o processamento digital, onde podemos citar, o
ERDAS, ENVI e PCl e outros. Os outros softwares sdo os que se baseiam na obtencdo de
informacdes geograficas, destinado a manipulacdo das informacdes geograficas, no qual

podemos destacar o Qgis e Arcgis que sao os mais populares hoje em dia.
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2.6. VANT S NA AGRICULTURA E INDICES DE VEGETAGCAO

Os veiculos aéreos nao tripulados — VANT, se tornaram com o passar dos anos,
uma ferramenta mais pratica e rdpida para o monitoramento de grandes dareas de
plantio, onde diante de um baixo custo e com auxilios de excelentes cameras, acabam
sendo um 6timo auxilio do produtor, aumentando seus lucros e reduzindo os danos a
producdo (PAVON-PULIDO et al., 2017). Atualmente os VANT sdo caracterizados em
duas categorias, os de asa fixa, que possuem uma grande autonomia, onde acaba tendo
uma maior drea de voo e os de asa rotativa, que possuem varios rotores, no qual acabam
tendo uma autonomia de voo menor, porém podem resultar em fotos de melhores
qualidades, visto que a velocidade do voo acaba sendo um fator crucial na qualidade do
resultado final das fotos.

Nos modelos de VANT atuais, para se estimar a sua posi¢do atual, é feita através
do sistema de posicionamento global (GPS), através dos sinais de satélite que o VANT
recebe, onde é requerido pelo menos que 4 satélites estejam emitindo sinal ao
dispositivo (YANG et al., 2017).

O indice de Vegetacdo da Diferenca Normalizada — NDVI é um dos principais
indices utilizados atualmente para a quantificagdo da saude das plantas e a avaliagao da
produtividade de determinada area, seus valores variam de -1 a 1, no qual quanto mais
préximo do 1, melhor a presenca de clorofila. Esse indice foi proposto no ano de 1973,
por Rouse et al. (1973) se baseia na diferenca de reflexdo da vegetacdo na faixa de
frequéncia visivel. Esse indicador viabiliza a detecgdo da existéncia de vegetacao verde
na superficie, além de descrever sua distribuicao espacial e temporal (Souza, 2023). Para
gue o indice seja calculado, deve-se ter uma série de imagens contendo as bandas
espectrais que serao usadas na féormula, tais como: RED (668 nm), e NIR (840 nm) (Souza,
2023). O indice pode ser calculado de acordo com a equac¢do 2 conforme descrita por
Rouse et al. (1973).

(RED — NIR)

— (2)
(RED + NIR)
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Porém o uso desse indice, também pode gerar desvantagens, como o uso de
sensores que sdo caros, como também dependéncias limitantes de fatores externos

como: interferéncia atmosférica e os pontos de saturacao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da problematica da doenca foliar na nossa regiao, os fatores abidticos e
nutricionais, podem intensificar o surgimento da mesma, onde acabam contribuindo
com uma maior severidade no ataque, assim ocasionando perdas econémicas na
producdo e uma contaminag¢ao do solo pelos residuos quimicos, provenientes das
pulverizacdes que ocorrem semestralmente na producdo. E fundamental que haja uma
alternativa para efetivamente direcionar o uso desses quimicos nas dreas mais afetadas
pela doenca, a fim de evitar a disseminacdo dos esporos do patdégeno e contaminagao
do solo e dgua, ja que os residuos das aplicacdes chegam ao solo, prejudicando o
aquifero da regido e os corpos d’dguas superficiais.

Com essa revisdo, observou-se que é possivel a aplicacdo da geoestatistica,
ligada as técnicas de geoprocessamento, afim de contribuir com o uso mais eficiente das
pulverizac¢des, evitando assim uma maior contaminacdo dos lengdis freaticos e os corpos

d’aguas superficiais usados no abastecimento da regido metropolitana do cariri.
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RESUMO

A desertificagdo constitui o processo de degradagdo
do solo, agravado pela agdo antrdépica por meio da
exploragdo excessiva e consequente manejo
inadequado, principalmente, de solos rasos. As aguas
subterrdneas sdo uma das principais fontes de
abastecimento em zonas rurais e povoados urbanos,
na agropecudria e consumo doméstico. Dessa forma,
buscou-se analisar a influéncia dos fatores antrépicos
e dos solos constituintes no desencadeamento dos
processos erosivos que levam a escassez de
mananciais, numa area que abrange desde o
semidrido até o leste sergipano nas bacias
hidrograficas dos rios Real e Piaui, utilizando técnicas
de geoprocessamento. Apesar dos solos suscetiveis a
formagdo de reservatérios fraturados na regido
semidrida, o estudo indicou quantidades comparaveis
de agua disponiveis no subsolo em todas as regides
analisadas. Além disso, em 86,54% da area, destacou-
se uma quantidade de sélidos dissolvidos totais acima
do valor maximo permitido pela Portaria N° 888/2021
do Ministério da Saude. Constatou-se uma relagdo da
alta concentragdo desse parametro com a
agropecuaria intensiva, visto que esta atividade
acelera a erosdo do solo. Com isso, concluiu-se que o
conjunto de fatores mencionados afeta diretamente
a qualidade de vida das populagdes existentes, sendo
necessarios estudos e solugdes singulares para a
mitigacdo dos riscos ambientais.

Palavras-chave: Aquifero. Impacto ambiental.
Degradacao do solo. Geoprocessamento.

ABSTRACT

Desertification constitutes the process of soil
degradation, aggravated by anthropic action through
excessive exploitation and consequent inadequate
management, mainly of shallow soils. Groundwater is
one of the main sources of supply in rural areas and
urban settlements, in agriculture and domestic
consumption. Thus, we sought to analyze the
influence of anthropic factors and the constituent
soils in triggering the erosive processes that lead to
the scarcity of water sources, in an area that ranges
from the semi-arid to the east of Sergipe in the
hydrographic basins of the Real and Piaui rivers, using
techniques of geoprocessing. Despite the soils
susceptible to the formation of fractured reservoirs in
the semi-arid region, the study indicated comparable
amounts of water available in the subsoil in all regions
analyzed. In addition, in 86.54% of the area, there was
an amount of total dissolved solids above the
maximum value allowed by Ordinance No. 888/2021
of the Ministry of Health. A relationship was found
between the high concentration of this parameter
and intensive farming, as this activity accelerates soil
erosion. Thus, it was concluded that the set of factors
mentioned directly affects the quality of life of
existing populations, requiring studies and unique
solutions to mitigate environmental risks.

Keywords: Aquifer. Environmental impact. Soil
degradation. Geoprocessing.
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1. INTRODUCAO

As formacdes geolégicas que permitem a infiltracdo de dgua nos poros de rochas
e de sedimentos inconsolidados sao denominadas de aquiferos. Estes se caracterizam
como um fator critico para a manutencdo da seguranca hidrica global, dado que, ao
contrario das aguas superficiais, ndo se encontram visiveis a sensibilidade humana e
podem sofrer problemas na gestdo do seu uso. Justifica-se tal afirmativa, sobretudo, em
regides onde hd escassez natural de recursos hidricos, como o semiarido. Entretanto, o
uso das dguas do subsolo ndo se restringe a estas localidades. De acordo com Rebougas
(1998), em regides Umidas, a ocorréncia de fluxos superficiais e as recargas das aguas
subterraneas fica restrita aos meses com excedente hidrico, tendo como consequéncia
a grande variacdo no volume dos lagos ao longo do ano, e até a ocorréncia de possiveis
episddios de seca. Dessa maneira, a exploracdo deste recurso ocorre em amplas
localidades e se encontra cada vez mais intensificada, devido as excessivas retiradas em
regides onde a vulnerabilidade hidrica superficial € um aspecto consolidado.

Além disso, 0 mau gerenciamento dos aquiferos é um fator correlacionado a
desertificacdo, uma vez que o uso massivo da agua disponivel no subsolo interfere na
ocorréncia desse efeito. A desertificacao é definida oficialmente como, “a degradacao
da terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas, resultante de varios fatores,
incluindo as variagBes climdticas e as atividades humanas.” (CCD, 1995). Assim, a
desertificacdo pode ser entendida como o processo de empobrecimento do solo através
da perda de nutrientes, agravada pelas caracteristicas fisicas intrinsecas ao meio —como
a formacdo litolégica, bem como pelas intervencées humanas na exploracdo dos
recursos naturais de determinada regido. Para Roxo e Machado (2019): “A
desertificacdo, apesar de ndo ser um fendbmeno recente, pode ser considerada como um
dos mais graves problemas ambientais atuais, tendo conquistado, a nivel mundial, um
crescente destaque, em funcdo das consequéncias negativas deste fen6meno para as
populacdes e sociedades afetadas”.

Dessa forma, os riscos de ordem socioambiental e social impactam na
biodiversidade, reducdo da disponibilidade hidrica, perda fisica e quimica dos solos,
transformando terras agricultaveis em terras inférteis e improdutivas, comprometendo

a producdo de alimentos, as atividades ligadas ao campo e a seguridade da populagdo
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local e ocasionando eventos migratérios (ALBURQUERQUE et al. 2020). Em Sergipe, a
desertificagdo vem se intensificando em decorréncia de alguns fatores como pastoreio,
desmatamento indiscriminado e uso intenso dos recursos naturais da caatinga (PAE-SE,
2011 apud GOIS; MELO; SOUZA, 2022). O estado de Sergipe foi escolhido como
referéncia para aplicacdo de projetos de combate a desertificacao.

Assim sendo, o presente trabalho teve como objetivo realizar uma analise
qualitativa das caracteristicas geoldgicas naturais e dos tipos de vegetacao,
correlacionando tais informagdes com a existéncia e a disponibilidade de areas de
potencial hidrico subterrdaneo em uma regido evidenciada por processos moderados de
desertificacdo. Diante disso, realizou-se uma comparacdo socioambiental entre os
dados estimados e as normas presentes na Portaria N° 888/ 2021 do Ministério da
Saude, discutindo os impactos da presenca destes aquiferos sobre as comunidades

regionais.

2. REFERENCIAL TEORICO

O Nordeste brasileiro se caracteriza por sua diversidade climatica e compreende
essencialmente trés tipos de clima: equatorial umido, tropical litoraneo e tropical
semidrido. Este arranjo climatico juntamente com a diversidade litolégica favorece a
construcdo de diversas fisionomias de relevo, tipologias de solos e formacdes vegetais.
O semidrido nordestino é composto predominantemente por solos de baixo a moderado
desenvolvimento, sobretudo os Neossolos Litdlicos, Planossolos e Luvissolos. Os
Luvissolos sdo solos rasos e mal desenvolvidos, que possuem elevados teores de silte e
grande suscetibilidade a erosdo. Ocupam cerca de 107 mil km? na regido do semiarido,
0 que corresponde a 89% da sua area no Nordeste (OLIVEIRA et al., 2009).

Segundo Feitosa e Diniz (2011), a regido possui em cerca de 50% de seu territdrio
o subsolo constituido de rochas igneas e metamorficas, pré-cambrianas, genericamente
chamadas de cristalinas. Em regides de rochas cristalinas, as baixas condicGes de
permeabilidade e porosidade condicionam a captacdo de agua para o subsolo ao grau
de fraturamento destas rochas (NASCIMENTO, 2016). Os aquiferos fraturados ou
fissurais armazenam d&gua nas fissuras das rochas, as quais sdo geradas pela acdo de
processos geodinamicos como, por exemplo, o intemperismo e a movimentagao

tectOnica.
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As atividades de ocupacdo e uso do solo sdo agravantes no processo de
contaminagao das aguas subterraneas. A erosdo, acelerada pelo uso intensificado do
solo, promove a lixiviagao de sais minerais de camadas superficiais e a consequente
percolacao desses materiais até o lengol freatico. Sendo assim, resulta na presenca de
aquiferos com altos teores de compostos sulfatados e com dureza elevada, devido a
presenca de sais de cdlcio e magnésio em sua maioria.

A cobertura da terra, no estado de Sergipe, esta associada a dreas de pastagens
e culturas permanentes ou tempordrias, inseridas nos dois biomas da Caatinga e a Mata
Atlantica (GALINA; ILHA; PAGOTTO, 2022). Dessa forma, o estudo do uso e ocupacdo do
solo é essencial para a compreensdao sobre a dindmica socioeconémica de uma
determinada paisagem, pois é possivel avaliar os impactos das acdes antrdpicas com o
auxilio das informacdes espaco-temporais (LIMA; FERNANDES, 2021). Portanto, é
fundamental que a geografia sergipana contribua para as analises sobre o perfil
climatico de Sergipe, frente aos elevados impactos que as condicionantes climaticas tém
sobre a estrutura socioecon6mica do estado (SANTOS; BARROS; FERREIRA, 2023).

A escassez hidrica e o abastecimento limitado pela companhia de saneamento
em muitos territorios do estado encaminham as populagbes regionais para a extragao
do recurso subterraneo. Segundo Reboucas (1998): “No Brasil, a captacdo das aguas
subterraneas para abastecimento de médias e pequenas cidades é de até dez vezes mais
barata, embora seja menos fotogénica.”. Entretanto, a qualidade da dgua advinda
desses mananciais muitas vezes ultrapassa os limites de potabilidade estabelecidos na
legislacio. E comum a descoberta de &guas cloretadas, sédicas e com elevadas
concentragdes de sélidos dissolvidos (FEITOSA; DINIZ, 2011).

Nesse sentido, as ferramentas de geoprocessamento presentes em um Sistema
de Informacdes Geograficas (SIG) se mostram eficazes na identificacdo e elaboracdo de
planos de acbes em dreas com problematicas ambientais. Os SIGs podem ser entendidos
como dispositivos ou softwares capazes de processar dados georreferenciados do
espaco terrestre. A partir de um banco de dados presente em um SIG, é possivel
observar fendmenos temporais e estruturar caracteristicas para uma area geografica.

Segundo Nascimento (2019): “O mapeamento de estruturas geoldgicas contribui para o
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entendimento dos processos de migracdo e da génese das ocorréncias de acumulagdes

de dguas subterraneas.”

3. MATERIAL E METODO

A atividade antrépica tem origem antiga e intensa no Semidrido Sergipano e o
desmatamento tem intensificado as condi¢des de suscetibilidade a desertificagcdao, em
decorréncia da presenca de solo exposto as intempéries, como na regido Sudoeste.
Assim, a escolha da area de estudo é justificada pelo elevado potencial de degradacgao.

A drea de estudo localiza-se entre as coordenadas 10°42’25” e 11°34’05” de
latitude Sul e meridianos 38°12'21” e 37°40'23” de longitude Oeste e abrange quatro
municipios: Poco verde, Tobias Barreto, Tomar do Geru e Cristinapolis. Além disso, esta

inserida na Bacia Hidrografica do Rio Real e em parte da Bacia do Rio Piaui (Figura 1).

Figura 1. Mapa de localizagdo da drea de estudo
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Fonte: Autoria propria.

Para a realizacdo do trabalho, foram extraidas informacdes do banco de dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), do MapBiomas Brasil
(SOUZA JUNIOR et al., 2020); e do Banco de dados georreferenciados do Atlas Digital
sobre Recursos Hidricos de Sergipe (SERMARH, 2021). Além disso, utilizou-se o Modelo

Digital de Elevacdo (MDE) do radar de abertura sintética de banda L tipo Phased Array
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do satélite ALOS, disponibilizado pela University of Alaska Fairbanks, para a elaboracdo
do efeito de sombreamento nos mapas de geomorfologia e pedologia. O processamento
dos dados ocorreu através da utilizacdo do software QGIS, versdo 3.22.8 (QGIS, 2020), e
do Sistema de Processamento de Informagdes Georreferenciadas (Spring), na versao
5.5.6 (CAMARA et al., 1996).

Inicialmente, definiu-se o campo de trabalho com base no banco de dados do
Atlas Digital, que contém dados vetoriais a respeito de areas afetadas por processos de
desertificacdo. Delimitou-se o estudo sobre uma area afetada moderadamente pela
desertificacdo, que engloba em grande parte o semiarido (Figura 1). Em seguida,
utilizou-se da pesquisa bibliografica para realizar a escolha das vertentes e a
compreensao do objeto de estudo. A partir de entdo, fez-se a insercao dos bancos de
dados no QGIS e a confeccao dos mapas tematicos. Em seguida, gerou-se uma imagem
sombreada com elevagdo de 45 graus a partir do dado do satélite ALOS utilizando o
software Spring. Realizou-se a importacdo no QGIS e a aplicacdo da imagem nos mapas
de pedologia e geomorfologia, com a finalidade de trazer um efeito tridimensional.

Posteriormente, realizou-se uma anadlise dos padrdes indicativos da presenca de
diferentes tipos de aquiferos a partir da interpretacdo dos mapas e de uma
contextualizacdo tedrica. Com base nisso, delimitou-se os perfis de reserva hidrica
subterranea em cada sub-regido, evidenciando a sua relagdo com dados presentes na
Portaria N° 888 do Ministério da Saude (BRASIL, 2021), a caracterizacdo do estilo de vida
das populagdes locais e o suprimento de suas necessidades basicas em termos de acesso

a0 recurso.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O mapa geomorfoldgico (Figura 2) destaca um relevo pediplanado em boa parte
da area de estudo, caracteristico de regides de clima semidrido e identificados por sua
pequena inclinacdo (superficie aplainada). Os pediplanos sdo originados pela sucessdo
de processos erosivos aliados a regressdao de escarpas e apresentam altitudes que

crescem gradativamente no sentido do continente.
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Figura 1 - Mapa geomorfoldgico da area de estudo
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Fonte: Adaptado de SEMARH (2021).

O mapa de pedologia (Figura 3) evidencia o predominio de Argissolos na porg¢ao

litoranea do estado e Neossolos e Planossolos (Tabela 1) a oeste, no semiarido.

Figura 2 - Mapa pedoldgico da area de estudo
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Fonte: Adaptado de SEMARH (2021).

Tabela 1 — Célculo de areas para o mapa de pedologia

Pedologia Area (km?) Area relativa (%)
Argissolos 411,003 20,950
Cambissolos 107,749 5,492
Neossolos 528,367 26,932
Planossolos 914,721 46,626

Fonte: Autoria propria.

Os argissolos (20,95%) sdo considerados solos profundos, permeaveis e
favoraveis a drenagem de dguas, apesar do alto teor de argila em sua composicdo e a
sua capacidade de sofrer erosdo hidrica (OLIVEIRA et al., 2020). J& os Planossolos
(46,63%) e Neossolos (26,93%) da regido se caracterizam pela baixa permeabilidade,
sendo os Neossolos identificados pela sua pequena evolu¢ao pedogenética e baixa
espessura, com cerca de 20 cm. Entretanto, todos estes solos ndo sdo propensos a

erosao gravitacional, devido a geomorfologia do terreno (Figura 2).

GEOPROCESSAMENTO E GEOECONOMIA: ANALISES MULTIDISCIPLINARES - VOLUME I

Na regidao que compreende o semiarido, na presenca de rochas do embasamento
cristalino, tem-se a formacao de aquiferos do tipo fraturados ou fissurais. Segundo

Nascimento (2019), os sistemas de fraturamento geram porosidades e permeabilidades
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secundarias penetrativas e distensivas, possibilitando a infiltracido de 4daguas
pluviométricas e podendo formar reservatérios hidricos subterraneos, a depender da
densidade de fraturamento da rocha e outras caracteristicas.

A partir da tabela 2, observa-se que 59% da area de estudo possui um regime
pluviométrico anual que varia entre 800 e 900 mm, caracteristico da regido semidrida.
Ao analisar o mapa de vegetacdo e uso da terra (Figura 5), nota-se o predominio das
lavouras tempordrias e da agropecuaria, a qual compreende a pastagem, o cultivo da
cana-de-agucar e outras dreas com multiplos usos.

As lavouras tempordrias predominam nas regides com menores indices
pluviométricos, o que sugere descontinuidade dos niveis de precipitacdo ao longo do
ano. lLogo, a manutencdo das atividades agrossilvopastoris se condiciona ao
abastecimento com agua subterrdanea em dreas com baixo potencial hidrico superficial.
Além disso, tais atividades requerem uma maior exploracao do solo, o que traz como
consequéncia o seu desgaste mais rapidamente, ocasionando processos erosivos por

vezes irreversiveis.

Figura 4 - Mapa de precipitagdo média anual para a area de estudo
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Fonte: Adaptado de SEMARH (2021).

Tabela 2 — Célculo de areas para o mapa de precipitacdo média
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Precipitagdo anual (mm) Area (km?) Area relativa (%)
700 - 800 232,710 11,862
800 -900 1149,072 58,571
900- 1100 303,389 15,464
1100 - 1300 129,480 6,599
1300 - 1500 147,189 7,503

Fonte: Autoria propria.

De acordo com Cruz, Resende e Amorim (2008) sdo necessdrias medidas
cautelosas para a utilizacdo das aguas subterraneas em fins agricolas, uma vez que os
impactos decorrentes das caracteristicas fisico-quimicas destas dguas podem afetar o
solo, as culturas, os mananciais hidricos e os sistemas de distribuicdo. Nesse sentido, os
aspectos fisico-quimicos atuam diretamente sobre as sociedades presentes dentro do
contexto atual, devido a suscetibilidade de contaminacdo do lencol fredtico com
minerais toxicos e poluentes através da infiltracdo da dgua no solo.

Figura 5 - Mapa de vegetacdo e uso da terra
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Fonte: Adaptado de MapBiomas (2022).
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No estudo, além de a regido que compreende o semidrido apresentar um
potencial equivalente em armazenamento hidrico subterraneo em comparagao a outra,
dado que existe na por¢ao mais ao leste a presenca de um solo argiloso que é facilmente
contraido quando seco, os aquiferos do semidrido ainda abrigam uma grande
guantidade de sélidos dissolvidos oriundos da dissolucdo dos minerais das rochas

presentes, como pode ser visto na figura 6.

Figura 6 - Espacializa¢do do parametro Sélidos Dissolvidos Totais (SDT)
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Fonte: Adaptado de SEMARH (2021).
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Tabela 3 — Célculo de area para as concentragdes do parametro SDT

SDT (mg/L) Area (km?) Area relativa (%)
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100 - 500 265,738 13,463
500 - 1000 225,267 11,413
1000 - 1500 122,900 6,226
1500 - 2000 185,249 9,385
2000 - 2500 190,384 9,645

> 2500 984,300 49,867

Fonte: Autoria propria.

Segundo a legislagdo vigente pela portaria N° 888, de 04 de maio de 2021, a qual
dispoe sobre os instrumentos de controle e vigilancia dos padrdes de potabilidade da
agua e sua qualidade para o consumo humano, o valor maximo permitido para o
parametro SDT corresponde a 500 mg/L. Ao analisar a Figura 6, interpreta-se que o valor
do parametro SDT se encontra acima do permitido em boa parte da area de estudo
(86,54%), sobretudo no semiarido sergipano. Para Costa, Borba e Lima (2018), a parcela
semiarida enxerga o aproveitamento dos seus escassos recursos hidricos como um item
indispensavel a superacdo de sua situacdo cronica de subdesenvolvimento econémico.
Dessa maneira, estas populacdes ficam coagidas a diversos tipos de riscos ambientais

ao se submeterem a coleta de dgua nestes ambientes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Através deste trabalho, realizou-se um estudo inicial a respeito da
disponibilidade e da qualidade das aguas subterraneas em uma area que compreende
parte da porcao sul e centro-sul de Sergipe. Portanto, concluiu-se que os solos do
semidrido, assim como os argissolos predominantes no remanescente da drea analisada
apresentam capacidade de armazenar agua subterranea. Além disso, constatou-se que
a alta atividade agricola possui relacdo direta com a qualidade da agua no subsolo, uma
vez que causa alteracdes recorrentes na composicao quimica dos solos. Sendo assim,
impacta na qualidade da agua que chega as familias que utilizam o abastecimento por
meio da retirada em pocos tubulares. Os valores de SDT espacializados na Figura 6
demonstraram que 86,54% da area de estudo ultrapassa o valor maximo permitido para
o parametro SDT de acordo com a Portaria N° 888/2021, o que sugere risco ambiental a

populacdo da regido, visto que o excesso destes elementos pode desencadear
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problemas em tubula¢des e doencas como a fluorose dental, por exemplo, que ocorre

devido ao excesso de ions flior na dgua.
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CAPITULO 1l

BAUMAN E A VIDA PARA O CONSUMO
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir
criticamente duas se¢Bes da obra de Zygmunt
Bauman (2008), Vida para Consumo - a
transformagdo das pessoas em mercadoria, e
assim, reforcar as importantes contribui¢des
socioldgicas e filoséficas do notdrio pensador no
esforco de compreender o comportamento das
pessoas, em especial o modo de consumo de
bens e servicos. Tal esforco parte da
necessidade de revisar a nogdo criada pelo autor
supramencionado de sociedade liquido-
moderna. Para tanto, foram analisadas duas
secOes, a Introducdo e o Capitulo 1, cujas
discussGes das ideias e levantamento de
hipéteses permitiram analisar as motivagGes
para o comportamento de consumo das pessoas
hodiernamente. O estabelecimento de uma
sociedade  liquido-moderna  tem  como
consequéncia a produc¢do de uma sociedade de
consumidores, contudo, esses consumidores
também foram transformados em mercadoria.
As redes sociais fizeram com que os
consumidores também fossem transformados
em objetos de consumo. Por fim, o fetichismo da
subjetividade induz ao consumismo abusivo de
valores simbélicos e de busca de prestigio.

Palavras-chave: Consumo. Bauman. Sociedade
de consumidores. Subjetividade.

ABSTRACT

The present article aims to critically discuss two
sections of Zygmunt Bauman’s work (2008), Life
for Consumption - the transformation of people
into merchandise, and thus reinforce the
important  sociological and philosophical
contributions of the notorious thinker in the
effort to understand people’s behavior,
especially the way they consume goods and
services. This effort stems from the need to
review the notion created by the
aforementioned author of liquid-modern
society. To this end, two sections were analyzed,
the Introduction and Chapter 1, whose
discussions of ideas and hypotheses allowed for
an analysis of the motivations for people’s
consumption behavior today. The establishment
of a liquid-modern society has as a consequence
the production of a society of consumers,
however, these consumers have also been
transformed into merchandise. Social networks
have made consumers also become objects of
consumption. Finally, fetishism of subjectivity
induces abusive consumption of symbolic values
and search for prestige.

Keywords: Consumption. Bauman. Society of
consumers. Subjectivity.
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1. INTRODUCAO

Desvendar os detalhes e as intencbes que contém os atos de produzir e consumir
uma mercadoria é um exercicio necessario aos cientistas sociais que se dedicam a
interpretagao da logica econdmica e social. Por mais simples que possa ser o ato de
comprar e usar uma determinada mercadoria, elucidar os valores objetivos e subjetivos
gue subjazem a partir desse ato torna-se fundamental na analise da sociedade atual.

Nesse sentido, como podemos caracterizar o modo de consumo de bens e
servicos da sociedade atual? Quais sdao os valores e sentidos atribuidos ao ato de
consumo?

Destarte, o presente texto tem como objetivo principal revisar de maneira breve
e critica dois capitulos da obra de Zygmunt Bauman, Vida para consumo: a
transformacao das pessoas em mercadoria, publicado em 2008, pela Editora Zahar.

Sendo assim, corrobora-se com a premissa de que a teoria somente é valida se
ela for possivel de ser observada e analisada na realidade, tanto objetiva quanto
subjetivamente, tanto material quanto imaterialmente. E é dessa maneira que as
contribuicées de Bauman sdo tdo necessdrias e fundamentais para a investigacao da

sociedade atual.

2. FUNCIONAMENTO DA SOCIEDADE LIQUIDO-MODERNA -
SOCIEDADE DE CONSUMIDORES

O notdrio filésofo e socidlogo polonés Zygmunt Bauman, apresenta no capitulo
primeiro intitulado Consumismo versus consumo, de seu livro Vida para Consumo, uma
densa e rica reflexdo sobre a sociabilidade imposta a época presente, expondo as
contradi¢des contidas no modo de vida da sociedade contemporanea até as primeiras
décadas do século XXI, revelando as raizes dessas transformacgdes e as estruturas sob as
guais se assenta a nomeada sociedade liquido-moderna vigorante. Em linhas gerais, o
texto é uma critica contundente ao modelo de consumismo, a sociedade de
consumidores e a cultura de massas.

A principio, desvendando o dualismo consumo-consumismo, o autor classifica o
consumo como proprio de todos os seres vivos, uma caracteristica dos humanos como

individuos para satisfazer suas necessidades de sobrevivéncia. Em contrapartida, revela
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0 consumismo como um tipo de arranjo social, e ndo natural como o consumo, resultado
da ressignificacdao de vontades, desejos e anseios permanentes que sao incutidos na
sociedade a fim de tornda-lo (o consumo) o motor principal da sociedade, “uma forca que
coordena a reproducgdo sistémica, a integracdao e estratificagdo sociais” (BAUMAN,
2008).

Bauman explicita que o consumismo é, portanto, um trago social e préprio da
época presente, nomeada pelo autor como “sociedade de consumidores”, que se difere
da sociedade anterior por sua maneira singular de construgao das relagdes humanas,
pautadas na relacdo entre consumidores e os objetos de consumo. Antes de expor a
dinamica desse modo de sociabilidade atual, o socidlogo apresenta as caracteristicas da
vida em comum experimentada anteriormente, até as primeiras décadas do século XX,
a fim de realizar um resgate histérico para que a passagem de uma forma de sociedade
a outra, seja verdadeiramente compreendida.

A chamada “sociedade dos produtores”, anterior a “sociedade de consumo”
atual, segundo Bauman (2008), encarava a posse de riqueza e bens como vias
promotoras de seguranca e estabilidade, sendo o consumo centralizado no préprio
objeto de posse. O desejo era a aquisicao de bens de fato duraveis, como metais, joias,
paldcios, titulos, produtos que pudessem ser sélidos e trazer a promessa de seguranca,
durabilidade em longo prazo e respeito a quem os possuisse. Desse modo, ndo havia a
premissa de desfrute imediato dos prazeres, pelo contrdrio, almejava-se obter,
preservar os bens e deixa-los seguros, ndo consumi-los depressa ou arruina-los,
descarta-los. O propdsito, aponta Bauman (2008), era conservar e ter a seguranca de
gue o bem continuaria ali, muitas vezes até que a “morte os separasse”.

Ja a sociedade posterior a dos produtores, nomeada pelo autor como “sociedade
de consumo”, apresenta um comportamento complemente divergente. Nesta os
prazeres sao retirados nas riquezas adquiridas de forma imediata, sendo “plenamente
usadas, digeridas e saboreadas ou removidas e destruidas quando ndo satisfazem mais”
(BAUMAN, 2008, p.43). Hd uma urgéncia em procurar mercadorias para satisfazer um
desejo e uma urgéncia também em descartar o que ja foi usado e ndo mais satisfaz.

De maneira complementar ao texto, o documentario A Conspiragdo da Ldmpada,

dirigido por Cosima Dannoritzer, lancado no ano de 2010, trata de forma breve da
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historia da obsolescéncia programada, ou seja, da estratégia industrial de produzir uma
mercadoria cuja durabilidade seja proposital e temporalmente reduzida e, assim, induzir
a substituicdo pela compra de um novo produto. A critica do documentario enfatiza o
modelo de produc¢do de mercadorias, no qual propositalmente os donos de industrias
empenham seus engenheiros e desenhistas a tornar seus produtos obsoletos, desta
forma, amplia-se a produ¢do, o consumo e, consequentemente, a reproducdo do
capital.
Consoante ao pensamento de Bauman, que afirma:
O consumismo dirigido para o mercado tem uma receita para enfrentar esse
tipo de inconveniéncia: a troca de uma mercadoria defeituosa, ou apenas
imperfeita e ndo plenamente satisfatéria, por uma nova e aperfeicoada. A
receita tende a ser reapresentada como um estratagema a que os
consumidores experientes recorrem automaticamente de modo quase
irrefletido, a partir de um habito aprendido e interiorizado. Afinal de contas,
nos mercados de consumidores-mercadorias, a necessidade de substituir
objetos de consumo “defasados”, menos que plenamente satisfatérios e/ou
ndo mais desejados esta escrita no desing dos produtos e nas campanhas
publicitarias calculadas para o crescimento constante das vendas. A curta
expectativa de vida de um produto na pratica e na utilidade proclamada esta
incluida na estratégia de marketing e no cdlculo de lucros: tende a ser
preconcebida, prescrita e instilada nas praticas dos consumidores mediante

a apoteose das novas ofertas (de hoje) e a difamacgdo das antigas (de ontem).
(BAUMAN, 2008, p.31)

Dessa forma, para o autor supracitado, tal fenémeno, foi nomeado pelo autor
como sociedade liquido-moderna. A sociedade liquido-moderna, segundo o socidlogo,
€ marcada pela ressignificacdo do tempo, que nela ndo é mais ciclico ou linear, mas sim
pontilhista -termo do sociélogo francés Michel Maffesoli, (2000). O tempo nao tem
constancia, é fragmentado e encarado como intervalos de pontos sucessivos sem
vinculo com o anterior ou o préximo, e o ser humano é levado a pensar a vida como uma
sucessdo de presentes, onde o “ponto-tempo” de agora carrega uma possibilidade Unica
de satisfacdo e sucesso, sendo necessario agarra-lo, pois nao havera segunda-chance.

Walter Benjamin caracterizou com precisao a filosofia experimentada no tempo
pontilhista ao enunciar que “cada segundo é o pequeno portal do tempo pelo qual pode
vir o Messias” (BENJAMIN, 2003), ou seja, cada segundo do presente é marcado por
Unicas e infinitas possibilidades que devem ser vivenciadas nagquele exato momento. A

pressa do consumo imediato, prépria dos individuos da sociedade liquido-moderna
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parte, de acordo com Bauman, para além do impulso de adquirir e juntar, e é suscitada,
principalmente, pela necessidade de descartar e substituir, o autor elucida:
“N3o se deve chorar sobre o leite derramado”, é a mensagem latente por tras
de cada comercial que promete uma nova e inexplorada oportunidade de
felicidade. Ou um big-bang acontece agora, neste exato momento da
primeira tentativa, ou se deter nesse ponto particular ndo faz mais sentido e
é uma boa hora de deixa-lo para tras e ir até um outro. Como local para um

big-bang, cada ponto-tempo se esvai assim que aparece. (BAUMAN, 2008,
p.50-51)

E ainda, para o supracitado autor, nesse contexto soma-se o excesso de
informagdes a que sdo bombardeados os individuos. A vigente “sociedade de
informagao” é exposta, ao invés de um conhecimento organizado, ha uma série de
informacgdes descontextualizadas e conectadas umas as outras de forma indeterminada
em uma velocidade sem precedentes. Para Bauman, a exposicdo a tanta informacao
descontextualizada entorpece o poder do individuo de reconhecer e diferenciar os
valores e significados das coisas e situacdes.

Somado a isso, Bauman destaca o valor supremo da sociedade de consumidores:
a felicidade. Trata-se uma sociedade que se baseia na promessa de satisfacdo dos
desejos humanos em grau maximo e que abomina veementemente qualquer espécie de
infelicidade. Mas as pesquisas realizadas por Richard Layard (2008) sugerem que o
consumo ndo é sindnimo de felicidade e ndo se caracteriza como uma atividade que
sempre despertara tal sentimento, pelo contrario, a felicidade por meio do consumo sé
e alcancada quando se adquire aqueles bens comuns necessdrios apenas a
sobrevivéncia, logo, o consumismo, ou seja, consumo para além das necessidades
basicas, ndo é motor da felicidade.

Engana-se, porém, de acordo com Bauman, quem acusa o individuo pelo
funcionamento da sociedade liquido-moderna, todo o comportamento social é ditado
pelo poder dominante a fim de continuar prosperando e mantendo o status quo:

A sociedade de consumo tem como base de suas alega¢Oes a promessa de
satisfazer os desejos humanos em um grau que nenhuma sociedade do
passado pdde alcangar, ou mesmo sonhar, mas a promessa de satisfacdo so
permanece sedutora enquanto o desejo continua insatisfeito; mais
importante ainda, quando o cliente ndo estd “plenamente satisfeito” — ou
seja, enquanto ndo se acredita que os desejos que motivaram e colocaram
em movimento a busca da satisfagdo e estimularam experimentos

consumistas tenham sido verdadeira e totalmente realizados (BAUMNAN,
2008, p.63).
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A ndo satisfacdo dos membros desta sociedade é premissa para a continuidade
dos individuos na busca por felicidade por meio do consumismo. O ndo cumprimento da
promessa de felicidade ndao é um subproduto indesejavel desta sociedade ou um erro
de calculo, mas sim condigdo necessaria para que esta continue funcionando, Bauman
ilustra:

Sem a repetida frustracdo dos desejos, a demanda de consumo logo se
esgotaria e a economia voltada para o consumidor ficaria sem combustivel. E
0 excesso da soma total de promessas que neutraliza a frustragdo causada
pelas imperfeicdes ou defeitos de cada uma delas e permite que a

acumulacdo de experiéncias frustrantes ndo chegue a ponto de solapar a
confianca na efetividade essencial dessa busca. (BAUMAN, 2008, p.64-65)

Em outras palavras, é justamente essa insaciabilidade humana ante aos desejos
novos ou renovados, ao mesmo tempo em que se incita e excita a busca de prazer

continuo, que a sociedade liquido-moderna conduz ao consumismo.

3. FETICHISMO E OBJETIVACAO DA SUBJETIVIDADE

De modo complementar e elucidativo, a outra secdo da obra de Bauman
apresentada é a Introducdo?, com o titulo O segredo mais bem guardado da sociedade
de consumidores, também demonstra uma caracteristica instigante e provocativa a
reflexdo. Hodiernamente, a internet e as redes sociais, com o crescente numero de
perfis e de acesso, transformaram e requalificaram uma parte relevante das relacdes
humanas, em especial o comportamento social.

Destarte, as redes sociais, além de oferecer o entretenimento aos usuarios,
buscam atender, de maneira geral, uma necessidade humana que é o desejo de
visibilidade, em outras palavras, a vontade de reconhecimento, de sucesso, de
notoriedade, de exibicao, etc. Se ha décadas atras a possibilidade de exibicdo e de
visibilidade em escala social abrangente eram condic¢des limitadas a poucos individuos,
geralmente ligados a elite econ6mica e politica, com o advento da internet e das redes
sociais as possibilidades de autoexibicdo foram ampliadas a praticamente todos os

individuos da sociedade.

! Foi opcdo dos autores desse artigo a analise, em primeiro lugar, do Capitulo 1, e somente depois a
discussdo sobre a Introducgdo da obra de Bauman. Assim, o desencadeamento das ideias para o que se
objetivou péde ser mais bem exposto.
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As redes sociais criaram a possibilidade de uma vida eletrénica ou “cibervida” no
qual o individuo insere e alimenta a rede social com suas informagdes pessoais, ou seja,
ha voluntariamente a exibicdo do “eu interior”. Dito isto, a vida virtual procura eliminar
a diferencia¢do da vida privada da vida publica, assim, a “nudez fisica, social e psiquica
esta na ordem do dia” (BAUMAN, 2008, p.09).

Diante do exposto, Bauman (2008) expde trés casos diferentes de uso das redes
sociais, mas que acabam representando o mesmo resultado. O primeiro caso, de um
adolescente que busca visibilidade e aprovacao individual e de grupo etario; o segundo
caso de um individuo no papel de cliente que busca ampliar seus limites e ganhos para
consumir e; por fim, o terceiro caso é de um imigrante que deseja entrar na Inglaterra,
mas que depende da avaliacdo de seu perfil (e pontuacdo aferida por meio das
informacgdes disponiveis na internet) verificado por 6rgdos de imigracdo e seguranca.
Em todos os trés casos, o adolescente, o cliente e o imigrante, tém a mesma intenc¢do e
buscam o mesmo objetivo, querem ser atraentes e desejdveis para obterem “prémios
sociais”. Em outras palavras, em geral e sem se dar conta do que realmente estd
acontecendo, as pessoas se transformaram em mercadoria, pois o que almejam é de
certa forma se vender, ou seja, tornar-se desejavel e aceitdvel para uma determinada
finalidade. Para tanto, nos trés casos ha a necessidade de vender uma imagem e um
comportamento.

O que Bauman nos aponta é de que toda a sociedade atual transformou os
individuos, ao mesmo tempo, em consumidores e mercadorias. Dito de outra forma,
todos somos “consumidores e os objetos de consumo” (BAUMAN, 2008, p.19). Desta
forma, Bauman chama esse fendmeno de sociedade de consumidores.

Na sociedade de consumidores, ninguém pode se tornar sujeito sem primeiro
virar mercadoria, e ninguém pode manter segura sua subjetividade sem
reanimar, ressuscitar e recarregar de maneira perpétua as capacidades
esperadas e exigidas de uma mercadoria vendavel. A “subjetividade” do
“sujeito”, e a maior parte daquilo que essa subjetividade possibilita ao sujeito
atingir, concentra-se num esfor¢o sem fim para ela prépria se tornar, e
permanecer, uma mercadora venddvel. A caracteristica mais proeminente da
sociedade de consumidores — ainda que cuidadosamente disfarcada e

encoberta — é a transformacdo dos consumidores em mercadorias; [...].
(BAUMAN, 2008, p.20)

Consoante a isso, para que o sujeito se converta em mercadoria ele procura se

destacar ante as massas de sujeitos também transformados em mercadoria. Desta
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forma, o sujeito faz publicidade de si, constrdi e divulga uma imagem — estética e de
comportamento — que julga ter mais valor e aceitagao ao publico de “consumidores”
que almeja.

E uma luta por visibilidade e destaque, em outras palavras, é a busca por sucesso
e popularidade, que por sua vez, transformara o sujeito em “mercadoria” desejavel. Por
outro lado, Bauman (2008, p.21) afirma que na sociedade de consumidores “a
invisibilidade equivale a morte”, ou seja, uma morte social no qual o sujeito tera
pouquissimas possibilidades de concretizar interagdes e relagGes sociais hoje
fundamentadas por diversas redes sociais virtuais.

O ponto crucial do texto de Bauman, em que é apontado a mudanga qualitativa
e radical de uma sociedade de produtores, no qual havia ainda uma estreita relacdo do
capital e trabalho, para uma sociedade de consumidores, também exprime uma
mudanc¢a na relagdao do consumidor com o objeto de consumo. Se antes, na sociedade
de produtores havia o fetichismo da mercadoria (como ja denunciava Marx), ou seja, o
desejo pela mercadoria era o desejo de uso do objeto em si, hoje, com a sociedade de
consumidores houve uma mudancga no objeto a ser consumido, no qual o foco ndo é
mais o objeto comprado (bem material), mas o que ele representa simbolicamente no
status social de interesse. Em iniUmeras situagdes de consumo compra-se o simbolo mais
do que o objeto em si, dito de outra forma, o valor simbdlico é superior ao valor de uso
do objeto comprado.

Bauman ird apontar o fetichismo da subjetividade como uma forma atual de
mascarar a realidade da sociedade de consumo. A satisfacdo da sociedade de
consumidores estd na ostentacdo de mercadorias que representam valores simbdlicos,
como por exemplo, uma determinada marca de celular ou de perfumes. Para este autor,
na sociedade de consumidores, o fetichismo da subjetividade se baseia numa ilusdo,
numa mentira, pois ndo ha permanéncias na objetivacdo do consumo porque tudo é
transitério e efémero. O objeto comprado ndo elimina o desejo, pois este é insaciavel
ante a transitoriedade dos valores simbdlicos. Portanto, com o fetichismo da
subjetividade os consumidores sao fiéis aos signos e aos valores imateriais (status e

sucesso, por exemplo) e ndo aos objetos em si, sua fungao real de uso.
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A objetivacdo da subjetividade consiste em atribuir novos valores simbdlicos as
mercadorias, desta forma busca-se satisfazer algum desejo impulsionado pelo consumo
de um objeto e sua imediata representacao simbdlica, geralmente acompanhada com a
sensagdo de ganho de status, pertencimento, visibilidade e notoriedade.
Exemplificando, se desejo ter a sensa¢do de aumento de respeito e/ou aceitagdo num
determinado grupo ou classe social, compro um iPhone.

Destarte, a estratégia do capitalismo na fase atual é a substituicdo dos produtos
o mais rapido possivel para a realizagao também acelerada do ciclo da reprodugao do
capital. A substituicdo dos objetos por outros novos se da ndo pelo mau funcionamento
ou fim da vida util, mas pela incorpora¢do de novos valores simbdlicos ou ainda pela

obsolescéncia programada.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se, portanto, que os fundamentos da sociedade de consumidores
estdo pautados na busca incessante do valor simbdlico que as mercadorias sdo
associadas, em outras palavras, pretensamente espera-se que o ato de consumo realize
determinado desejo e ganho de poténcia, de status, de visibilidade e felicidade tado
buscados pelos consumidores-mercadorias.

Diante da extraordindria reflexdao critica de Bauman sobre a dinamica de
funcionamento da sociedade vigente, bem como das estruturas que a coordenam,
acredita-se que apenas com uma revolucdo de todos os principios que regem o modo
de vida, de sociabilidade, de producao e reproducao da sociedade liquido-moderna em
voga, sera possivel supera-la e construir um novo e humanizado modo de se relacionar
consigo, com o outro e com o meio, produzindo uma vida livre das amarras referidas

pelo autor.
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RESUMO

As doencgas relacionadas ao Aedes aegypti no Brasil é
um tema recorrente. Ao longo do tempo tem-se
buscado diversas alternativas de enfrentamento das
morbidades relacionadas a este mosquito. Diante
deste quadro de referéncia esta pesquisa teve como
objetivo entender os fatores que mais interferem no
aumento de casos de doengas relacionadas ao Aedes
Aegypti em Campina Grande — PB com foco nos casos
de dengue. Para isso foram realizados os seguintes
procedimentos metodoldgicos: a) levantamento de
referéncias; b) levantamento estatistico; c)
levantamento documental e; d) andlise da paisagem.
Como principais resultados percebeu-se que para o
Municipio é necessario que as politicas relacionadas
ao controle do Aedes aegypti passe a ser uma politica
de estado na pratica, e ndo apenas de governo e que
melhore as condigdes de vida da populagdo como um
todo, isso inclui a melhora da renda, do grau de
escolaridade, de melhor convivéncia com o ambiente
local, entre outras coisas.

Palavras-chave: Morbidades. Causalidades. Aedes
Aegypti. Campina Grande.

ABSTRACT

Diseases related to Aedes aegypti in Brazil is recurrent
theme. Over time, several alternatives have been
sought to cope with the morbidities related to this
mosquito. In view of this reference framework, this
research aimed to understand the factors that most
interfere with the increase in cases of diseases related
to Aedes Aegyptiin Campina Grande — PB, focusing on
cases of dengue. For this, the following
methodological procedures were carried out: a)
survey of references; b) statistical survey; c)
documentary survey and; d) landscape analysis. As
main results, it was noticed that for the Municipality
it is necessary that the policies related to the control
of Aedes aegypti become a state policy in practice,
and not just a government one, and that it improves
the living conditions of the population as whole, this
includes improvement in income, education level,
better coexistence with the local environment,
among other things.

Keywords: Morbidities. Causality. Aedes aegypti.
Campina Grande.
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1. INTRODUCAO

A partir do final do século XIX surgiu uma maior preocupacdo com a ocorréncia
e o surgimento de arboviroses e de mosquitos vetores dessas doencgas. Desde entado,
acoes praticas e estudos sao realizados no sentido de diminuir ou mesmo erradicar essas
morbidades.

Dentre as varias formas de estudar essas arboviroses, a partir da década de 1980
a discussao da relagdo entre desenvolvimento, ambiente e salde passou a ter maior
relevancia na drea da salde, em que se passa a defender que o ambiente condiciona o
padrdo de saude de uma populacdo, impulsionando a area da saude ambiental.

Na década de 1990 a realizagdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), no ano de 1992, a conhecida ECO-92, provocou
um aumento dos movimentos ecoldgicos no pais e houve um progressivo
convencimento tanto da sociedade como do meio politico (TAMBELINI & CAMARA,
1998). No final da década de 1990 surgiram algumas publicacdes pela OPAS sobre o
tema, principalmente na drea do “Saneamento Ambiental”. Todavia, no meio
académico, ja no inicio da década de 1990 houve grande movimento, tanto que em 1992
foram publicados dois volumes de uma coletanea com o tema “Saude, Ambiente e
Desenvolvimento” (LEAL, SABROZA, RODRIGUEZ, BUSS, 1992 a e b). Outras publicacoes
relevantes foram as de Forattini (1992) e Barata (1997).

Na década de 2000 a OPAS, juntamente com o Ministério da Saude, Ministério
das Cidades e a Fundagao Oswaldo Cruz fizeram varias publicacdes relacionadas, entre
outras aos temas: “Mudancas climaticas”, “Saneamento Ambiental” e “Saude do
Trabalhador” (OPAS, 2020). Na Academia também surgiram vdrias publicacbes, dentre
elas destacaram-se Augusto, Carneiro e Martins (2005), Porto e Freitas (2002), Freitas e
Porto (2006) e Miranda, Barcellos, Moreira e Monkey (2008). Essas e outras publicacdes
oscilaram mais entre os temas “Trabalho, Ambiente e Saude” e suas variantes e a
guestdo da saude ambiental.

Na década de 2010 as publicacdes da OPAS foram distribuidas em varias
categorias, estando também presentes o “desenvolvimento sustentdvel” e “mudancas
climaticas” (OPAS, 2020). Nas publicacdes em geral destacou-se a de Castiel, Guillam e

Ferreira (2010).
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Na década de 2020, estdo ocorrendo variacoes devido a mudangas no site da
OPAS e as emergéncias de saude passam a ter maior destaque. Entre os anos de 2020 e
2021, as publica¢cdes eram voltadas em geral para a Covid-19 (OPAS, 2021). Em 2023, as
publicagdes estdo por tdopicos (mudanca de habitos, politicas, morbidades e profissdes-
chave). Dentre as morbidades apresentadas, parte delas estdo relacionadas de alguma
maneira com morbidades que sofrem influéncia das mudancas climaticas, dentre elas
estdo a Leishmaniose, dengue, doencas cardiovasculares, febre amarela, maldria e zika
(OPAS, 2023). Porém ha inumeras publica¢des a nivel internacional e nacional, dentre
elas a de Murara & Aleixo (2020) e Barcellos, Corvaldn e Lima & Silva (2022).

Inserido na triade “Desenvolvimento, ambiente e Saude” observa-se que desde
a década de 2000 aparece de forma explicita ou implicita o tema ‘mudancas climaticas’
ou morbidades consequentes dessas mudancas. A partir desse quadro de referéncia
surge um questionamento: Quais fatores mais interferem no aumento de casos de
dengue em Campina Grande? Este trabalho tem como objetivo entender os fatores que
mais interferem no aumento dos casos de doencas relacionadas ao Aedes aegypti em
Campina Grande — PB com foco nos casos de dengue.

Este trabalho estd dividido em trés partes, além desta introducdo e das
consideracdes finais. No proximo tdpico “Determinacdo social da saude” busca-se, a
partir dessa teoria, compreender um pouco sobre o que os autores entendem que mais
afeta no aumento do mosquito Aedes aegypti. Em seguida, na “Metodologia”
apresentou-se os procedimentos metodoldgicos e o local objeto de estudo. Finalmente,

nos “Resultados e Discussao” buscou-se mostrar a sintese dos resultados.

2. DETERMINAGCAO SOCIAL DA SAUDE

Trazendo para a realidade brasileira a ocorréncia de doencas transmitidas pelo
vetor Aedes aegypti, é preciso ndo apenas um estudo da doenca, mas de todo um
sistema que envolve a sociedade, suas rela¢des e acbes com o meio, e que resultam na
doenca em si (GONZAGA, 2022).

Entende-se que é necessdria uma leitura espacial bioldgica e social, algo que ja
foi objeto de estudo de Sorre (1955), mas que deve ser acrescentado a necessidade de
compreender os contextos de vida das pessoas, sendo a Teoria da Determinacgao Social

da Saude a mais adequada até o momento.
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A teoria da Determinacdo Social da Saude defende que em cada lugar as
condicdes de saude dependem dos contextos de vida a que estd submetido
determinado grupo social, este contexto definiria socialmente a qualidade da saude do
individuo (DAHLGREN & WHITEHEAD, 2006). Em seu modelo, demonstrado por Lima e
Santos (2018) (esquema explicativo 1), é demonstrado que a partir da escala do corpo
(constituicao bioldgica) o individuo sofre influéncia em varias escalas, ou seja, apds a
escala do corpo, sofre influéncia da familia (estilo de vida), da comunidade (redes sociais
e comunitdrias), do local de moradia, do trabalho, da educagao recebida, do governo a

gue estd submetido, dentre outras variaveis e escalas.

Esquema explicativo 1: modelo da determinagdo da saude

MODELO DA DETERMINACAO DA SAUDE

Idade, sexo e
fatores

hereditarios

Fonte: Dahlgreen & Whitehead (2006, apud Lima e Santos, 2018, p. 51)

Fonte: Dahlgreen & Whitehead (2006, apud Lima e Santos, 2018, p. 51).

Considerando a parte mais externa desse modelo (condi¢Ges socio-econOmicas,
culturais e ambientais gerais) no sentido de desenvolver a economia, o padrdo de uso e
cobertura do solo tem sido modificado ao longo do tempo. Porém esse tipo de

desenvolvimento tem custos como: alto consumo de combustiveis fdsseis com
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consequente emissdo de gas de efeito estufa para a atmosfera, o que faz com que
resulte no aquecimento global (SENA e CORVALAN, 2022).

De acordo com Barcellos e Hacon (2016) desde a revolucdo industrial a
temperatura média da Terra aumentou cerca de 12 C. Esse aumento foi suficiente para
gerar fendmenos como desertificacdo, altera¢des no ciclo hidroldgico e no aumento da
frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos.

A Organizacdo Meteoroldgica Mundial (WMO, 2022) também aponta que o
aquecimento global tem sido um fator importante para ocorréncia de desastres
naturais, dentre eles as enchentes, as secas e as ondas de calor.

Esse aquecimento global tem causado mudancgas climaticas que afetam tanto o
sistema natural quanto humano, que por sua vez interfere no cotidiano, na saide e bem-
estar (WHITMEE, HAINES, BEYRER et al, 2015).

O mosquito Aedes Aegypti se beneficia do aquecimento global, assim como de
outros fatores relacionados a vida urbana para aumentar sua populacdo. Dentre as
variaveis climaticas consideradas mais importantes estdo os indices pluviométricos e
temperatura, essas varidveis afetam diretamente a formacao de criadouros e o processo
de desenvolvimento do mosquito em todas as fases da vida.

Ao pensar, por exemplo, a escala das condi¢cdes de vida, habitacdo, dgua e
esgoto, inclui-se nesse conjunto de fatores a falta ou deficiéncia nos servicos de
saneamento bdsico (abastecimento de dgua e coleta de esgoto) e a coleta de lixo
(HORTA, 2013; OLIVEIRA, 2013). Por consequéncia, quanto mais criadouros, mais
mosquitos, quanto mais mosquitos, maior sera a transmissao de doencgas. Enfim,
entender as oscilagdes dessas variaveis, além de outras que possam ser observadas em
campo e a sua influéncia direta sobre os mosquitos permite identificar o risco de alta
proliferacdo e consequentemente a ocorréncia de surtos e epidemias de doencas
consequentes do Aedes Aegypti.

O Aedes Aegypti tem sua maior expansdao em ambientes urbanos, que, em geral,
apresenta caréncia de saneamento bdasico e possui maior densidade demografica,
fatores que potencializam seu aumento nas cidades. Campina Grande se aplica nessas

condi¢cbes, como serd visto na parte da descricdo da area objeto de estudo.

FATORES QUE INTERFEREM NO AUMENTO DE CASOS DE DOENCAS RELACIONADAS AO AEDES AEGYPTI EM 48
CAMPINA GRANDE - PB: A DENGUE NO INICIO DO SECULO XXI




w
=
=)
=
(=]
>

I
7]
]
e
<
z
=
=
1]
=
=)
=
=
=)
=
%)
i
=
=
<
4
<
<
=
(=]
4
(=
Q
pre}
(=}
pre}
[S]
w
(=]
=t
4
[}
=
<<
177}
17}
i
(&)
=}
e
a
(=]
pre}
[S=]

S —

Os outros fatores estdo presentes de alguma maneira e também contribuem

como podera ser observado nos resultados deste trabalho.

3. METODOLOGIA

Este trabalho foi fruto de pesquisas exploratérias de iniciacdo cientifica e de
trabalhos de conclusdo de curso que tiveram como procedimentos metodoldgicos: a)
levantamento de referéncias; b) levantamento estatistico; c) levantamento documental;
d) analise da paisagem. O local escolhido como objeto de estudo foi o municipio de
Campina Grande, no estado da Paraiba.

O levantamento de referéncias esteve relacionado a problemadtica, aos
procedimentos metodoldgicos e a fundamentacgdo tedrica. Em relagdo a problematica
fez-se uma revisdao da literatura sobre as varidveis e indicadores que interferem na
proliferacdo do mosquito. A busca de referéncias para suprir necessidades relacionadas
aos procedimentos metodoldgicos esteve relacionada as técnicas de coleta e andlise das
informacdes utilizadas (estatisticas e documentais). Enquanto a fundamentacao tedrica,
esteve relacionada aos tipos de territorialidade associadas a dindmica local.

O levantamento estatistico teve relacgdo com dados climatoldgicos e
epidemioldgicos que pudessem auxiliar no entendimento relacionado as morbidades
diretamente ligadas ao Aedes Aegypti que ocorrem em Campina Grande — PB, dentre as
ferramentas utilizadas estara o coeficiente de correlagdo linear, uma das medidas de
variabilidade e dispersao.

O levantamento documental teve relagcdao com politicas que foram planejadas,
executadas ou ndo, no territorio brasileiro.

A andlise de paisagem foi realizada a partir da analise de registros fotograficos
dos locais escolhidos no municipio, uma vez que foi realizada no periodo de inicio da
pandemia de Covid-19 no Brasil (entre marco e julho de 2020).

Campina Grande é um municipio localizado no interior do estado da Paraiba,
Nordeste do Brasil entre as regides dos Baixo e Médio cursos do Rio Paraiba (mapa 1).
Possui caracteristicas climaticas do semiarido com duas esta¢des bem definidas (periodo
chuvoso entre fevereiro e agosto e seco entre setembro e janeiro). Faz parte do planalto

da Borborema (INSA, 2019) e seu Bioma é a Caatinga (IBGE, 2019).
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Mapa 1 — Localizagdo e limites do municipio de Campina Grande - PB

MAPA DE LOCALIZACAO E LIMITES DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE - PB
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Fonte: IBGE (2010); MORAIS, R.D. (2012).

Pela classificacdo de Koppen (CARDOSO, 2012) o municipio teria o clima “Aw”,
ou seja, um clima de savana, pela letra “A” indica que se pode afirmar que o més mais
frio teria uma temperatura média superior a 18°C. Sua precipitacdo pluvial € maior que
a evapotranspiracao durante o ano. A letra “w” da classificacdo indica que ocorrem
chuvas de verao (MENDONGCA e DANNI-OLIVEIRA, 2007).

De acordo com o IBGE (2019) o clima em Campina Grande seria classificado como
Tropical nordeste oriental (a leste e porcdo central) e Tropical zona equatorial (extremo
oeste).

Em relacdo aos solos possui grande variacdo, na porc¢ao leste, seguindo pela area

central até a direcdo oeste predomina o Neossolo litdlico?, a nordeste estd o Argissolo

! Neossolos litélicos: s3o solos rasos, onde a soma dos horizontes sobre a rocha é menor que 50 cm. Esse
tipo de solo estd associado a relevos mais declivosos, devido a presencga de rochas e declives acentuados
limitam o crescimento radicular, o uso de mdaquinas e elevam o risco de erosdo. Normalmente sdo
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Vermelho Amarelo!, & noroeste o Neossolo Regolitico? e na por¢do sudoeste o
Planossolo Natrico3 (INPE, 2010). Destes solos, os que se apresentam mais argilosos
(solos coesivos) sdo os que apresentam pior permeabilidade, acumulando dgua por mais
tempo e favorecendo criadouros (MARANGON, 2018).

Com relacdo a temperatura, o municipio de Campina Grande possui
temperaturas que variam entre 21 e 28°C. A precipitagdo varia entre 400 e 600 mm
(CPRM, 2006). Quanto a umidade, esta em torno de 60 a 70% de umidade na porcao
leste e entre 45 e 65% na porgdo oeste (INSA, 2019).

No que diz respeito a vegetacdo, em Campina Grande fica entre estepe? e
floresta estacional® (INPE, 2010).

Sua densidade demogréfica para 2010 estava em 690,31 habitantes por km?,
atingindo a marca de 708,82 habitantes por km? para o ano de 2022 (IBGE, 2010; 2022).
Nesse periodo de 12 anos houve um aumento percentual de 2,68% na densidade
demografica. E comparando com outros municipios de mesmo porte sua densidade é
bem alta (IBGE, 2022).

O PIB per capita, que estava em torno de RS 21.077,30 em 2010 passou para RS
24.481,81, ocorreu um aumento de 16,15% no PIB per capita em um periodo de 12 anos.

E o saldrio médio mensal continuou em torno de 2 saldrios minimos nos dois periodos,

indicados para preservacdo de fauna e flora, mas em alguns locais (regido sudeste e sul) sdo utilizados pra
produgdo de milho, café e soja (SANTOS, ZARONI, ALMEIDA, 2021b).

! Argissolos Vermelho Amarelos: uma das classes de solo mais extensas do Brasil, ao lado dos latossolos.
Ocorrem em areas de relevo mais acidentados e dissecados do que os relevos em que ocorrem os
latossolos. Em geral tem baixa fertilidade (com excec¢do do eutrdfico) e susceptibilidade a erosdo (SANTQOS,
ZARONI, ALMEIDA, 2021a).

2 Neossolo Regolitico: s3o solos pouco desenvolvidos, ndo hidromdrficos e de textura normalmente
arenosa, possui alta erodibilidade em especial em declives mais acentuados. Encontrado na regido
semidrida do Nordeste e em regides serranas interioranas. No agreste (no Nordeste do Brasil) sdo
utilizados para o plantio do algodao mocd, sisal, abacaxi, tomate, culturas de subsisténcia como milho e
feijdo, além de pastagens (SANTOS, ZARONI, ALMEIDA, 2021c).

3 Planossolo natrico: possui alta satura¢io de sddio, estrutura prismatica ou colunar. H4 um gradiente
textural elevado e baixa permeabilidade do horizonte B, devido a alta concentracdo de sddio, esses
fatores causam maior suscetibilidade a erosdo. Ocorre na regido semidrida, no pantanal e nas areas
costeiras de clima seco, em geral estdo presentes nos terragos de rios e riachos, em areas de topografia
suave. Este solo é melhor aproveitado para pecuaria extensiva. Nos locais onde os horizontes sdo mais
espessos (como ocorre no estado da Paraiba), pode-se cultivar sisal e palma forrageira (ALMEIDA, ZARONI,
SANTOS, 2021).

4 Estepe: Tipo de vegetacdo estacional-decidual, geralmente com plantas suculentas, como cactaceas (no
caso da estepe do sertdo semiarido nordestino) ou gramineas (campanha galcha), entre outras variagcoes
(GRISI, 1997)

5> Estacional: Indica um tipo de vegetacio que sofre influéncia da estacdo do ano, no nordeste brasileiro
aplica-se aos periodos estacionais de chuva (inverno) e de seca (verao) (GRISI, 1997).
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o que demonstra que o aumento do PIB ndo necessariamente melhorou a renda geral
da populagdo (IBGE, 2010;2022).

No que diz respeito ao IDEB, estd estabilizado com 5,2 para os anos iniciais do
ensino fundamental na rede publica (IBGE, 2017; 2021) enquanto para os anos finais do
ensino fundamental na rede publica passou de 3,5 em 2017 para 4,9 em 2021 (IBGE,
2017; 2021). No que diz respeito ao ensino publico, Campina Grande é 0 612 em relagdo
ao estado da Paraiba para os anos iniciais e para os anos finais, é o0 282 (IBGE, 2021).

Enfim, temos que Campina Grande possui 7 meses de periodo chuvoso (fevereiro
a agosto), clima aw’ ou variando entre tropical nordeste oriental e tropical zona
equatorial, o solo é predominantemente arenoso, apesar de que na area urbana ha
muitas areas de alagamento pela compactacdo do solo e pela pavimentacdo, a
temperatura varia entre 21 a 28° C, sua precipitacao varia entre 400 e 600 mm, com
umidade entre 60 e 70%. A vegetacdo depende da estagdo do ano (seca ou chuvosa),
sua densidade demografica é alta, considerando outros municipios de mesmo porte, ha
concentragdo de renda, estando apenas 1,9% da populagdo com renda superior a 20
salarios minimos no censo de 2010 e mesmo seu PIB per capita tendo aumentado, o
saldrio médio mensal continuou em torno de 2 salarios minimos para o ano de 2022. E
guanto a qualidade da educacdo publica, mesmo Campina Grande tendo a segunda

maior populagao, ndo esta nas melhores posi¢cdes quanto ao IDEB.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Entende-se que no momento histérico atual (por volta das décadas de 2000 a
2020) a erradicacdo do mosquito é algo quase (ou até) impossivel. Desta forma,
considerou-se para essa pesquisa que o termo mais adequado seria “controle do vetor”.
A partir desse pensamento, quais fatores realmente interferem na quantidade de casos
de doencas relacionadas ao Aedes Aegypti?

Os resultados serdo apresentados para Campina Grande como um todo,
encerrando com a observacdo de trés bairros a partir da metodologia do
desenvolvimento, ambiente e saude: Pedregal, Malvinas e Centro. Os dois primeiros
possuem os maiores indices de infestacdo, enquanto o Centro, o menor indice de

infestacdo pelo Aedes Aegypti.
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4.1. SINTESE DE INFORMACOES SOBRE CAMPINA GRANDE E ALGUNS
BAIRROS DA CIDADE: PEDREGAL, MALVINAS E CENTRO.

As informacOes serdo organizadas para a cidade e posteriormente para trés

bairros de Campina Grande. Sera realizada uma sintese a partir de trabalhos de Iniciagao

Cientifica de (SILVA & PEREIRA, 2019, 2020) e dos TCCs de Lima (2016) e Silva (2022).

Lima (2016) era agente de combate a endemias (ACE) e o segundo foi aluno de iniciacdo

cientifica voluntaria (2018-2019) e bolsista (2019-2020), elaborando como estudo final

o TCC (2022) (quadro 1).

Quadro 1 — Matriz de Desenvolvimento, Ambiente e Saude relacionado ao Aedes aegypti e
doencgas relacionadas a esse mosquito em bairros de Campina Grande — PB.

AMBIENTE E FATOR QUE

CONSEQUENCIAS o FORMAS DE R
PROVOCOU O IMPACTO IMPACTOS A SAUDE . REFERENCIA
AMBIENTAIS MITIGACAO
(DESENVOLVIMENTO)
Ambiente urbano de Aumento da Aumento de casos Educagdo ambiental e | Silva & Pereira

Campina Grande/
Crescimento urbano
desordenado/
Desmatamento/
Politicas publicas
incompletas ou

descontinuadas

quantidade de
Aedes aegypti/
Desequilibrio
ecoldgico/
Problemas
relacionados ao

saneamento

de doengas
relacionadas ao

Aedes Aegypti.

para a saude;
diminui¢do do
criadouro do
mosquito/ Melhorar a
qualidade da politica
publica/ Melhorar
condigGes de
habitabilidade e o

nivel de escolaridade

(2019); Silva
(2022)

Ambiente urbano Acumulo de lixo O acimulo de lixo Melhorar a Silva & Pereira
comercial/ Centro/ (ainda que seja o passa a ser um sensibilizagcdo em (2020)
Campina Grande/ Bairro Centro), bom potencial criadouro relagdo a coleta de
comercial com grande acondicionamento | para o mosquito, o lixo; melhorar o
fluxo de pessoas, muito de 4gua devido a que gera mais casos abastecimento de
comeércio e servigo, fiscalizagdo), de morbidades agua; diminuir as
automoveis, e poucos poluigdo visual, relacionadas. propagandas que
moradores, falta de sonora e do ar. causam poluigdo
agua. visual.
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AMBIENTE E FATOR QUE R N
CONSEQUENCIAS IMPACTOS A FORMAS DE R
PROVOCOU O IMPACTO 3 5 REFERENCIA
AMBIENTAIS SAUDE MITIGACAO
(DESENVOLVIMENTO)
Ambiente urbano/ Alta densidade Ataque por Melhorar a coleta de Siva &
Malvinas/ bairro demografica, animais lixo, o abastecimento Pereira
residencial/ Maior bairro acumulo de lixo peconhentos/ d’agua, a qualidade (2020)
residencial da cidade, é (proliferagdo de Dengue/ zika/ dos programas sociais
0 mais populoso, ha ratos, baratas, Chicungunya, para aumentar a
intensa concentragao escorpides, etc), mal alergias a picadas, renda, abrir uma
populacional; falta dgua, | acondicionamento da possibilidade de biblioteca municipal
falta coleta de lixo e agua, devido a renda aumento de com professores de
esgoto, baixa renda, baixa ou intermitente violéncia. reforgo pagos para
pessoas com baixa as construgdes sao melhorar o
escolaridade, area do abandonadas ou aprendizado, intervir
terreno é pequena ficam inacabadas por nas construgdes
mais tempo (acimulo inacabadas.
de agua e lixo),
aumento do indice
de infestagdo dos
mosquitos./
Dificuldade de
entendimento e de
atendimento as
solicitagdes dos
agente de combate a
endemias
Ambiente urbano/ Canal a céu aberto de | Casos de dengue, Melhorar a qualidade Lima (2016)
Pedregal/ Bairro que foi esgoto que passa zika, chicungunya/ do ensino no local;
ocupado/ Apesar de pelo interior do Populagdo menos suprir o que falta de
muitas conquistas na bairro e atraindo dispostas, as infraestrutura no
area de infraestrutura mosquitos/ Falta de sequelas podem local/ Dar suporte no
de saneamento, ha infraestrutura em levar ao sentido de agcGes
muitos analfabetos. alguns trechos do desemprego, alternativas na drea
bairro/ indice de afetando a saude da educagdo em
infestagdo muito alto mental, impedir salde
de mosquitos/ conclusdo de
Dificuldade em estudos ou
entender e atender mesmo causar
as solicitagGes de mortes.
agentes de combate
a endemias.
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Fonte: Os autores (2023).

Em todos os casos estivemos no ambiente urbano. As agbes variaram entre
problemas urbanos (crescimento urbano desordenado, grande fluxo de pessoas, bairros
populosos ou com concentracdo de moradores abaixo do esperado, drea pequena para
o terreno); ecolégicos (desmatamento); politicas publicas incompletas ou
descontinuadas (falta d’agua, coleta de lixo e de esgoto ineficientes); econdmicos (baixa
renda); de escolaridade.

Como consequéncias ambientais foi observado ou relatado como consequéncia
de problemas urbanos a poluigdo visual, polui¢gdo sonora, polui¢ao do ar, alta densidade
demografica ou vazio urbano, sendo este uUltimo mais relacionado aos casos de dengue
e outras morbidades relacionadas ao Aedes aegypti. No que diz respeito aos problemas
ecoldgicos percebe-se o aumento da quantidade de Aedes aegypti e proliferacdo de
vetores em geral. Como consequéncia de politicas publicas incompletas ou
descontinuadas tem-se o acumulo de lixo, mal acondicionamento de dgua e canal de
esgoto a céu aberto. No que diz respeito aos problemas econdmicos, entende-se que
teria relagao direta com construgbes abandonadas ou inacabadas. Em relagdao aos
problemas de escolaridade, tem-se como consequéncia ambiental a maior dificuldade
de chegar a populagdo, ser entendida e atendida no sentido de mudar habitos para
diminuir a quantidade desse mosquito.

Os impactos a saude foram: aumento de doencgas relacionadas ao mosquito
Aedes aegypti, ataque por animais peconhentos, alergia a picada do mosquito, aumento
da violéncia (no caso de espacos com alta densidade populacional), desemprego e abalo
na saude mental, sequelas de doencas relacionadas ao mosquito.

As formas de mitigacdo apontadas foram: Fortalecer as politicas publicas, em
especial as de educag¢do ambiental e para a saude (sensibilizacdo em relagcdo ao lixo), as
de melhoria da qualidade de habitacdo e de saneamento; as diminuicGes de criadouros;
e de melhorias do nivel de escolaridade (abrir bibliotecas municipais, melhorar a

gualidade do ensino).

4.2, ALGUMAS RELACOES E CORRELACOES PARA CAMPINA GRANDE

Em relacdo a Campina Grande, serdo trabalhados alguns exemplos a partir da

correlagdo linear pela morbidade dengue.
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A primeira correlagdo a ser realizada seria a partir do niUmero de criadouros e de
casos de dengue. Estas informagdes foram coletadas por Lima (2016) e organizadas por
Silva (2022). No exemplo, sera trabalhado o intervalo entre 2011 e 2019 para Campina
Grande — PB.

Inicialmente foram observados os casos de dengue relacionados aos indices de
infestacdo. Foi necessdrio exagerar os dados de indice de infestacdo para que

aparecesse no grafico, desta forma foi multiplicado por 100 (grafico 1).

Grafico 1 — Relagdo entre indice de infestagdo (x100) e casos de dengue em Campina Grande — PB entre
2011 e 2019.

1400
1200
1000

800

600

Numero de casos

400
200
2011 2012 2013 | 2014 § 2015 2016 2017 2018 2019

e indice de infestagdo x 100 234 139 180 287 575 445 682 484 @ 428
e Casos de dengue 371 63 1205 | 234 264 379 164 867 149

Ano

e indice de infestagdo x 100 e Casos de dengue

Fonte: Ministério da Saude/SVS — Sistema de Informac&o de Agravos de Notificacdo SINAN Net
(2022); Vigilancia Ambiental em Saude — VAS, Secretaria de Saude/ Prefeitura Municipal de
Campina Grande (2020). Elaborado pelos autores (2023)

O indice de infestacao predial por vetor segue um parametro de controle de risco
(baixo, médio, alto) de acordo com o Ministério da Saude, sendo considerado de baixo
risco se estiver igual ou abaixo de 0,9%. E considerado de médio risco se variar de 1 a
3,9% e de alto risco, acima de 4%. Considerando os nUmeros reais, 0 menor indice
estaria no ano de 2012, com 1,39%, considerado o menor risco, o médio.

Uma informacdo interessante do grafico é que em 2013 o indice de infestacdo
estava baixo e foi crescendo durante a epidemia e continuou crescente até 2015, com

uma leve baixa e um aumento a partir de 2016 até comecar a nova epidemia em 2018,
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guando os indices de infestacdo diminuem. Temos pelo menos dois cenarios a serem
inferidos. No primeiro, o indice de infestacdao estava baixo e mesmo assim se iniciou a
epidemia, entdo certamente teve relacdo com algum fator externo ao municipio ou
algum fator interno, porém nao relacionado aos indices de infestagdao. Enquanto o
segundo momento pode estar relacionado as politicas publicas de educacdo em saude,
que nos periodos entre as epidemias relaxam as agdes, fazendo com que de fato
aumente os indices de infestacdo e no periodo da epidemia, as politicas de educacao
em saude passam a ser mais eficientes, associados a maior sensibilizagdo da populagao,
fato que faz diminuir o nimero de casos.

Enfim, quando relacionado aos indices de infestacdo, quanto mais alto o indice
de infestacdo significa que esta para ocorrer uma epidemia a partir desses dados, mas
ndo necessariamente estardo altos durante a epidemia e nao tem esse comportamento
em 100% dos casos.

Essas informagdes auxiliam no entendimento correlagao linear entre o indice de
infestacdo e os casos de dengue. Neste caso, o coeficiente de correlacao linear (R) foi de
0,22. Ou seja, existe uma correlacdo linear negativa, porém fraca, pois em apenas 4,82%
dos casos ha uma relacao entre indice de infestacdo decrescente com casos de dengue
crescente (grafico 2).

O segundo caso seria a correlacao entre a precipitacdo e o numero de casos de
dengue.

No gréfico 3 aparece a relacdo simples onde é mostrado que em alguns
momentos a diminui¢cdo da precipitacdao foi acompanhada pela diminuicdo de casos de
dengue. Porém essa tendéncia ndo ocorre sempre. Uma possibilidade de explicacdo
para isso especificamente para o estado da Paraiba e para Campina Grande é que essa
baixa precipitacdo foi associada a falta de agua e ao consequente armazenamento de

agua de maneira inadequada, ocasionando novas epidemias (grafico 3).
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Grafico 2 — Correlagdo entre o indice de infestagdo predial e casos de dengue entre 2011 e 2019 no
municipio de Campina Grande — PB.
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Fonte: Ministério da Saude/SVS — Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo SINAN Net
(2022); Vigilancia Ambiental em Salde — VAS, Secretaria de Saude/ Prefeitura Municipal de
Campina Grande (2020). Elaborado pelos autores (2023)

Gréfico 3 — Relagdo entre a precipitagao e casos de dengue entre 2011 e 2021 no municipio de Campina
Grande — PB.
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Fonte: Ministério da Saude/SVS — Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo SINAN Net
(2022); AESA (2023). Elaborado pelos autores (2023).
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No grafico 4 foi calculada a correlagcdo entre precipitacdo e casos de dengue, o
coeficiente de correlagao (R) foi 0,14. Esse valor, associado ao comportamento no
grafico nos mostra uma correlacdo positiva, porém baixa, ou seja, em 2,04% dos casos
a precipitacdo teve relagdo com os casos de dengue em Campina Grande — PB (grafico

a).

Grafico 4 — Correlagdo entre a precipitagdo e casos de dengue entre 2011 e 2021 no municipio de
Campina Grande — PB.

Precipitacao e casos de dengue em Campina Grande - PB
entre 2011 e 2021

y =0.2526x + 245.53

1400 1205 R?=0.0204
o 1200 °
=}
& 1000 867
S 800 e
Q
5 o0 379 402 371
o 264 LT UUUUURRPRT ST b
-g 400 &% ....... -149 4. .
O 200 ' 63 ® o

0 °
0 200 400 600 800 1000 1200

Precipitagdo média por ano

Fonte: Vigilancia Ambiental em Sadde — VAS, Secretaria de Saude/ Prefeitura Municipal de
Campina Grande. Elaborado pelos autores (2023)

Apesar de termos afirmacGes sobre essas relacdes e parecerem ldgicas a
principio, é necessario conseguir informacdes sobre outras possibilidades de
correlagdes para que tenhamos de fato uma correlagdao mais forte, por exemplo pela

densidade demogréfica ou outros parametros.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Foram observadas ac¢des que estariam diretamente e outras que nao teria
relacdo direta com a infestacdo de Aedes aegypti. Dentre as que pareciam mais
relacionadas, buscou-se testar através da ferramenta de correlacdo linear, o qual se
percebeu baixa correlacdo nos dois exemplos observados. Percebe-se que o
fortalecimento das politicas publicas é o pilar central para controlar a infestacdo de
mosquitos no momento, e que ela deve ter uma abrangéncia no sentido de melhorar as

condicGes de vida em geral da populagdo.
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RESUMO

O Brasil é um dos paises que mais gera residuos
sélidos no mundo. De acordo com Dias (2017), a
destinagdo dos residuos que sobram do processo
produtivo é um dos grandes problemas mais visiveis
da industrializagdo, capaz de afetar o meio ambiente
natural e a saide humana. Sendo assim, esta pesquisa
objetiva demonstrar a importancia do Design no
desenvolvimento de um Programa de Governo
voltado ao aproveitamento de residuos para a criagdo
de mobilidrio popular, bem como sua viabilidade
através da utilizagdo dos recursos oriundos do ICMS
ecoldgico. Para tanto, oferecerdo base para este
estudo o conjunto de leis relacionadas ao referido
imposto, estudos anteriores publicados em livros,
artigos, dissertagdes, sites e revistas relevantes para
a tematica. Realizou-se uma pesquisa exploratdria de
cunho qualitativo. Por fim, verificou-se a importancia
do Design no desenvolvimento de politicas sociais e a
necessidade de regulamentagdo da lei do ICMS
ecoldgico para os municipios que promovem
estratégias de protecdo do meio ambiente em seus
programas de governo.

Palavras-chave: design, inovagdo social, residuos,
ICMS ecoldgico.

ABSTRACT

Brazil is one of the countries that generates the most
solid waste in the world. According to Dias (2017), the
disposal of waste left over from the production
process is one of the most visible major problems of
industrialization, capable of affecting the natural
environment and human health. Therefore, this
research aims to demonstrate the importance of
Design in the development of a Government Program
aimed at the use of waste to create popular furniture,
as well as its viability with resources from the
ecological ICMS. Therefore, they will provide the basis
for this study the set of laws related to said tax,
previous studies published in books, articles,
dissertations, websites, and magazines relevant to
the theme. Exploratory qualitative research was
carried out. Finally, it verified the importance of
Design in the development of social policies and the
need to regulate the ecological ICMS law for
municipalities  that  promote  environmental
protection strategies in their government programs.

Keywords: design, social innovation, waste,
ecological ICMS.
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1. INTRODUCAO

Em virtude de um cenario de mercado de escassez de matérias primas e a
elevagao de pregos de novos produtos, nunca foi tao necessario se falar nos paradigmas
econdmicos que ancoram a sustentabilidade e promovem desenvolvimento de novas
tecnologias e arranjos industriais baseados na elasticidade de vida do produto e das
vantagens relativas em se ter um novo desenho baseado na circularidade.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), por meio de suas metas sugere a
redugao dos residuos gerados, de modo a incentivar a reciclagem e o reaproveitamento
desses materiais. Os residuos sélidos podem ser reaproveitados e configurados para
novas fungdes. Os papeldes, por exemplo, podem ser estudados para gerar diversos
tipos de produtos que ndo causem impacto ambiental. O Brasil em 2020 foi o segundo
maior produtor de papel/papeldo do mundo. O estudo conduzido pela IBA — IndUstria
Brasileira de Arvores (2021) revela que a producdo anual de papel e papeldo aumentou
em 6% desde 2010.

Nessa perspectiva, o designer, como idealizador do futuro, tem a missdo
estratégica e relevante de analisar, avaliar, escolher as melhores ferramentas e o melhor
método para o gerenciamento dos materiais para concepg¢dao de novos produtos e
solucdes voltadas a sustentabilidade, evidenciando qual solucdo é mais socialmente
apreciada e radicalmente favoravel ao meio ambiente (MANZINI e VEZZOLI, 2008). Os
autores ainda declaram e enfatizam que:

Propor o desenvolvimento do design para a sustentabilidade significa,
portanto, promover a capacidade do sistema produtivo de responder a
procura social de bem-estar utilizando uma quantidade de recursos
ambientais drasticamente inferior aos niveis atualmente praticados. Isto
requer gerir de maneira coordenada todos os instrumentos de que se possa
dispor (produtos, servicos e comunicagBes) e dar unidade e clareza as
proprias propostas. Em definitivo, o design estratégico, ou seja, o projeto de

estratégias aplicadas pelas empresas que se impuseram seriamente a
prospectiva da sustentabilidade ambiental (MANZINI E VEZZOLI, 2008).

Na percepcao de Arruda e Niemeyer (2017, p.75), o “design para inovacdo social
refere-se a concepc¢ao de novos produtos, servicos, processos e politicas que atendam
necessidades de um grupo social de forma mais eficaz que as solugdes entdo existentes”.

Partindo desse entendimento, buscou-se elaborar uma proposta de solucdo para o
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problema do descarte inadequado de determinados residuos sélidos encontrados nas

ruas dos centros urbanos.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. RESIDUOS

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (2010), residuos sélidos

sdo materiais, substancia, objeto ou bem descartados resultantes de atividades

humanas ou processos naturais que ndao possuem mais utilidade para quem os gerou.

Sdo materiais que ndo serve mais ou chegaram ao fim de sua vida util, erroneamente

chamado de “lixo”.

A norma ABNT NBR 10004: 2004 definem residuos sélidos da seguinte maneira:

Residuos nos estados sdlido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigcos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagGes de
controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou corpos de
4gua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente invidveis em
face a melhor tecnologia disponivel.

De acordo com a norma exemplificada os residuos sélidos sao classificados nos

seguintes grupos, a saber:

Tabela 1
Classe de | Tipo Exemplos
Residuo
Classe | Perigosos Solvente, pilhas, baterias, agrotdoxicos e suas
embalagens...
Classe Il N3o Sucatas de metais ferrosos e ndo ferrosos, papel e
perigosos papeldo, residuos de borracha, fundicdo, bagaco de
cana...
Classe Il A N3ao Restos de alimentos, fibras de vidro, materiais téxteis...
Residuos nao | perigosos
inertes
Classe Il B Nao Pedra, areia, entulho de demolicdo...
Residuos perigosos
inertes
Fonte - Autores (2023)
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E necessario e importante o gerenciamento dos residuos sélidos pelas empresas,
governos e por toda sociedade civil para garantir uma melhor preservacdo do meio
ambiente. Algumas empresas por meio do design circular tém aproveitado e
reaproveitados os residuos como meio para solucionar problemas de forma inovadora
e assim contribuir para um desenvolvimento mais sustentdvel. A empresa ECOFLEXY da
Dinamarca desenvolveu em 2018 uma embalagem compostavel biofabricada. “Os
residuos de frutas sao fornecidos por fabricantes locais de sucos e outros produtos
alimenticios e se tornam insumos para a fabricacdo do EcoFlexy, como pode ser visto na

figura 1 (IDEIA CIRCULAR, 2021).

2.2. ICMS ECOLOGICO

O ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos) estd previsto no

artigo n° 158 da Constituicdo Federal de 1988. A referida lei determina que
“Art. 158. Pertencem aos Municipios: IV — vinte e cinco por cento do produto
da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo

de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo” (BRASIL, 1988).

Ocorre que a distribuicdo desse percentual de vinte e cinco por cento do ICMS é
realizada para os municipios através de critérios definidos pela Lei Complementar n° 63
de 1990. A referida lei determina que pelo menos % desse percentual seja distribuido
na proporg¢ao do valor adicionado em tais operagdes e % conforme legislagdo estadual,
ou federal tratando-se de territorios.

Portanto, o ICMS ecolégico ndo é um novo tributo, mas uma parcela do tributo
arrecadado nos estados que passou a ser distribuido conforme critérios definidos em
legislacdo prdpria, ou seja, % do ICMS de direito dos municipios (25% do total
arrecadado no estado) pode ser distribuido considerando critérios ambientais. Sendo
assim, os municipios que atendem a determinados critérios legais de boas praticas

ambientais passam a ter direito a um aporte de recurso em suas receitas.
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M&o possui ICME-E [0
Possui ICM5-E

Fonte: http://ambienteverdesustentavel.blogspot.com/2013/06/

Ressalta-se aqui a importancia de uma nova fonte de recursos para os
municipios, pois, para conceder incentivos e beneficios tributarios, renunciar de receitas
ou aumentar as despesas orcamentarias com programas de governo voltados ao
desenvolvimento sustentavel, é necessario adotar medidas compensatdrias, como o
aumento de receita proveniente da elevacdao de aliquotas, a ampliacdo da base de
calculo dos tributos, a majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo, dentre outros
mecanismos legais. Essas medidas, definidas pela Lei Complementar n2 101 de
04/05/2000, lei de responsabilidade fiscal, visam garantir a responsabilidade na gestdo
fiscal, acdo planejada e transparente dos governos; a prevencgao de riscos e correcao de
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas; o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, dentre outras boas praticas na gestao publica.

Portanto, o ICMS ecoldgico surge como uma possibilidade de ingresso de novas
receitas para municipios sem que estas ou o Estado precisem onerar ainda mais o

contribuinte. Oliveira (2014) afirma que esse tributo é “uma possibilidade a mais que o
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Estado tem para efetivar politicas publicas ambientais” além de ser “um instrumento de
incentivo econdmico, que nao impde restricdes e nem é coercitivo, apenas busca uma
mudanca das aclGes dos agentes publicos, com o objetivo de internalizar as
externalidades negativas”.

Segundo Brito e Marques (2017), até junho de 2015 apenas 16 estados
brasileiros regulamentaram o ICMS ecoldgico. A regidao nordeste é a Unica com menos
da metade dos estados, apenas Pernambuco, Piaui e Ceara regulamentaram o imposto.
A cidade de Petrolina — PE recebeu uma média de aporte mensal desse recurso até maio
de 2023 no montante de quase 200 mil reais, dados disponibilizados pelo Tribunal de

Contas do Estado.

ICMS ECOLOGICO . : TRIBUTOS MUNICIPAIS
No mapa, vela \

PTU

[y 4 ( & m Leln®10.365/87 do municiplo de Sao Paulo: artigo 17
uem o g dispde que aos contribuintes do IPTU sera concedido
Imposto | o g \m./ Incentivo fiscal a medida que seus Imovels sefam
j f LA “‘: (o a revestidos de vegetacao arborea declarada de
S (™M1 pwawncs  preservacao permanente ou perpétua.
L FOMDOMA TOCANTIG, ‘, M
wATOCROSSO N~y { m Outros municiplos com IPTU verde
COMO FUNCIONAM s Salvador - Lel n® 8474/13, até 10% de desconto;
05 REPASSES DO hemy — s 4 3ménla - Lel Complementar n? 234/12, até 27% de
sos . lesconto;
lrcnn:::cou.tm)lco e ~ Luemuy :,,’ ’ Araraquara (SP) - Lel n® 7152/09, até 40% de desconto;
o s e B Camboria (5C) - Lel n® 2544/13 - até 10% de desconto;
Codars| o ) Seropedica (RJ) - Lel n? 526/14 - até 15% de desconto.
e ‘WO GRaNet S
& o f &
p MUDANCA CLIMATICA
a:;lggm 4 Lels municlpals preveem uso de Instrumentos
Desses 25% que ficam com os econdmicos e desoneracao flscal, mas artigos precisam
municipios, % (ou 18.75%) sdo ser regulamentados.
75% ficam com TORISOCE Cofur e O Velor w530 Paulo: Lel n? 14.933/09

os estados adicionado (proporcional a quanto cada
. ukcplo contrbul e srrecadecio) m Belo Horizonte: Lel n? 10.175/11
Lﬁ;ﬁfﬁ; Ok oy E:'&':gzu mRio de Janelro: Lel n® 5.248/11

ICMS — ecoldgico (2022) in Santos, R:Theodoro de Mello, N.

Na Paraiba o imposto foi instituido pela Lein29.600/2011, porém, o TJPB decidiu
suspender os efeitos da lei em virtude de inconstitucionalidade. A justificativa
apresentada no portal da transparéncia do estado pelo procurador-geral Gilberto
Carneiro foi de que a Lei 9.600/2011 é “flagrantemente inconstitucional, por dispor
livremente de 30% da receita de ICMS destinado aos municipios, ultrapassando os
limites impostos pelo artigo 164, inciso IV da Constituicdo do Estado da Paraiba”. Desde

entdo nenhuma proposta foi apresentada para a regulamentacdo do ICMS ecolégico no

estado.
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2.3. PROGRAMA DE GOVERNO

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor publico (MCASP), em sua
92 edicao, define-se Programa de governo como:
“o instrumento de organizagdo da atuag¢do governamental que articula um
conjunto de ag¢des que concorrem para a concretizagdo de um objetivo
comum preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou ao

atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade”
(MCASP, 2021).

Portanto, trata-se de uma peca orgcamentdria necessdria a organizagdo do
orcamento publico em suas diversas instdncias de governo — Federal, Estadual e
Municipal. Segundo o mesmo manual, os programas sdo compostos de “a¢bes sob a
forma de atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas e as unidades orgamentdrias responsaveis pela realizacdo da acdo”.

Conforme apresentado no portal da transparéncia do governo federal, os
programas podem ser classificados em trés tipos. Os Tematicos tratam de objetivos mais
abrangentes como a Defesa Nacional e Educacdao de qualidade para todos. Ja os
programas de Gestdo caracterizam-se pelo foco nos gastos necessarios a manutencao
do Estado, incluindo saldrios de servidores, veiculos oficiais, prédios da administracao e
outros por exemplo. Por fim, aparecem os programas Especiais, cujo foco é a divida
brasileira.

Portanto, verifica-se que a criacdo de um programa de governo voltado para a
tematica ambiental é peca essencial na elabora¢do do Orgcamento publico da prefeitura
municipal de Campina Grande — PB. Uma vez que este descrevera as agdes necessarias
para o alcance dos objetivos, os valores suficientes para o custeio destas, além das
unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo das acGes de governo, tornard

viadvel o financiamento da acdo proposta por esse estudo.

2.4. DESIGN E SUSTENTABILIDADE

O termo “design” refere-se a uma atividade de projeto que busca através de
procedimentos metodoldgicos a geracdo de produtos e servicos com criatividade e
inovacdo para atender as necessidades e satisfacdo dos consumidores (SEBRAE, 2016).
Para Lobach (2001, p.17), “o design é toda atividade que tende a transformar em

produto industrial passivel de fabricacdo, as ideias para a satisfacdo de determinadas
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necessidades fisicas e psiquicas dos individuos”. Gomes (2003, p.21) entende que “o
design é a ferramenta com a qual se pode contar para a melhoria do padrdo de
qualidade dos produtos em geral”.

O design articula com vdrias areas do conhecimento, linguagens diversas e
métodos diferentes. Evidencia-se, portanto, como processo multidisciplinar. A pratica
de projetos objetiva a concepg¢ao de produtos dentro de um cendrio complexo e versatil,
portador de muitas varidveis fora do projeto (CAMILO, 2011, p.35). Além disso
verificasse que “a popularidade que o design vem alcangando nos ultimos tempos acaba
por evidenciar uma crescente conscientizacdo de sua importancia, em termos
econdmicos, estratégicos ou ambientais” (SILVA, DANILO CORREA ET AL, 2012).

Segundo o The World Design Organization (WDO):

Design industrial é um processo estratégico de solugao de problemas que
impulsiona a inovagdo, constroi o sucesso do negdcio e leva a uma melhor
qualidade de vida por meio de produtos, sistemas, servicos e experiéncias
inovadores. O design industrial preenche a lacuna entre o que é e o que é
possivel. E uma profissdo transdisciplinar que aproveita a criatividade para
resolver problemas e cocriar solugdes com o intuito de tornar melhor um
produto, sistema, servigo, experiéncia ou negdcio. Na sua esséncia, o Design
Industrial oferece uma maneira mais otimista de olhar para o futuro,
reformulando problemas como oportunidades. Ele conecta inovagao,
tecnologia, pesquisa, negdcios e clientes para fornecer novos valores e

vantagens competitivas em esferas econémicas, sociais e ambientais. (WDO,
2019).

Pela definicdo da WDO, compreende-se que o design tem a missdo de resolver
problemas para proporcionar uma melhor qualidade de vida para as pessoas. Isso é
realizado através das diversas especificidades de atuacdo do design, como: design de
interface, design de interiores, design grafico, design de produto, design de embalagem
e outros. Todas essas especificidades devem estar alicercadas em um design Circular,
Inclusivo, Inovador/Social e que tenha preocupacdo com a sustentabilidade do planeta.

Platcheck (2012) ainda relata que existe uma preocupacdo e conscientizacao
com relacdo ao meio ambiente por parte de organizacGes governamentais e da
sociedade como um todo. No entanto, os processos de fabricacdo dos produtos ainda
causam grandes prejuizos ao meio ambiente com a diminui¢cdo dos recursos naturais,
gerando residuos e destruicdo dos ecossistemas. Para a autora, tornar os produtos eco
eficientes de maneira que ndo tragam problemas ambientais, com processos de

fabricacdo saudaveis e circulares, pensando no uso racional dos recursos naturais e no
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bem-estar dos cidaddos de hoje e das futuras geracdes é sem duvida grande fator de
competitividade empresarial e um dos caminhos para a sustentabilidade.

A defini¢ao de “Desenvolvimento Sustentdvel” estd ligada a ideia econémica de
uso continuo (abundéancia) e crescimento econémico (demanda efetiva). David Pearce
(2002) afirma que a trajetdria sustentavel pode ser de longo prazo ou ndo, e isso poderia
interferir no bem-estar per capita sustentado baseado no desenvolvimento endégeno

ou seja : conhecimentos, competéncias.

2.5. DESIGN PARA INOVACAO SOCIAL

Design para inovacdo social é tudo o que o design especializado pode fazer para
ativar, sustentar, e orientar processos de mudanca social na dire¢ao da sustentabilidade
(Manzini, 2018). O Design para a inovacao social € uma area recente de pesquisa, ensino
e pratica do design para a sustentabilidade, consiste na acdo de ter uma percepc¢ao de
procurar conhecer as necessidades da sociedade e assim com a capacidade de projeto
pode desenvolver solugdes vidveis para problemas reais, proporcionando qualidade de
vida e bem-estar.

A Revoada é uma empresa que reutiliza e aproveita cdmaras de pneu e tecidos
de guarda-chuvas descartados e transforma em produtos como jaquetas, carteiras e
bolsas de alta qualidade, proporcionando emprego para catadores de reciclaveis e
borracheiros. Para isso, pratica o design e a economia circular (IDEIA CIRCULAR, 2021).
Outro exemplo de reaproveitamento de residuos sdlidos industriais ndo reciclaveis
(EVA) destacados pela Ideia Circular (2021), foi a criacdo de uma obra de arte feita pela
designer Carla Tennenbaum chamada de “Desespriais”. Consiste em um sistema de
encaixe original que permite que cada peca possa ser feita, desfeita e refeita
indefinidamente, preservando o valor dos materiais. O trabalho rendeu primeiro lugar
no concurso internacional Design 21, da UNESCO. Piccoli (2013), em sua dissertacdo de
Mestrado destaca a reutilizacdo de tubos de papeldo como alternativa vidvel para
construcdo de produtos de design valorizando e aumentando o ciclo de vida dos
produtos. Enfatiza que “o estudo e reconhecimento de caracteristicas peculiares de
novos materiais € um ponto determinante para a insercdo destes no Design”.

Segundo Jorge (2013), a origem do papel na sua forma mais rudimentar é

atribuida aos Egipcios, porém o inicio de sua industrializacdo se deu com os chineses. O
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papeldo é um papel mais grosso e muito resistente proveniente das fibras da celulose

que possui as seguintes caracteristicas como visto na figura 1.

Quadro 2 — Caracteristica do papeldo

Elementos Efeito Material
Confere rigidez
Capa Resisténcia ao arrebentamento Fibra virgem
P Resisténcia ao rasgamento Fibra reciclada

Suporte de impressado

Resisténcia ao esmagamento
Miolo Resisténcia ao choque
Resisténcia & compressao

Semi-quimico (fibra virgem)
Reciclado

Cola Assegura a estabilidade da estrutura Base de amido

Fonte — Jorge (2013)

Por ser versatil, resistente e ser 100% biodegradavel o papeldo vem sendo
utilizado e pesquisado por designers e empresas para construcdo de diversos tipos de

produtos (PEGN, 2016).

3. MATERIAL E METODOS

Segundo Gil (2002) a maioria dos estudos exploratérios assume forma de
pesquisa bibliografica e informativa. Realizou-se uma analise bibliografica com base em
estudos anteriores publicados em livros, artigos, dissertagdes, sites e revistas relevantes
para a tematica. Os materiais que serviram de base para esse trabalho foram
selecionados no Portal de Periddicos da Capes, Google Scholar, portais da transparéncia

de Estados e de Tribunais de Contas Estaduais.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Um design em conexdo aos problemas da atualidade que fomenta a reflexao
sobre os problemas reais e se preocupa com o desenvolvimento responsavel,
sustentdvel e a servico da vida. Dando visibilidade, incluindo e valorizando populac¢ées
menos favorecidas.

Além disso, foi possivel perceber a necessidade da reutilizacdo dos residuos
oriundos do descarte de papeldo para o desenvolvimento do design de mobiliarios
populares para comunidades carentes, trazendo assim integridade moral. Dentre
muitos problemas oriundos do descarte inadequado do papeldo nas ruas, destaca-se o

entupimento de bueiros, que com as chuvas podem ocasionar sérios problemas de
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inundacgoes nas cidades. Desta forma, reutilizar os residuos é uma forma de preservacao
do meio ambiente, reducdo de poluentes e impactos sociais negativos (.

Diante do desafio proposto por esse estudo também foi constatado que integrar
a populagdo e os profissionais de design dentro das a¢des de governo permite trazer
uma percepcao diferenciada, voltada para o que se pode chamar de “Inovacdo a servico
da vida”, o design para o beneficio social. Um olhar criativo em busca de solugdes que
promovam qualidade de vida para as necessidades urgentes da populacdo mais carentes
com ag¢des mais humanizadas e sustentaveis.

Foi possivel verificar que diversos estados no Brasil ja regulamentaram o ICMS
ecolégico. Com essa medida foi possivel beneficiar municipios que adotam praticas
sustentdveis de governo e desenvolvem programas de prote¢cdao ambiental. Verificou-se
também que em 2011 a Paraiba aprovou uma lei que regulamentava o imposto em
questdo, mas, por motivo de inconstitucionalidade, teve seus efeitos suspensos logo em
seguida.

Ainda assim, verificou-se que municipios no Pernambuco com aproximadamente
400mil habitantes obtiveram um aporte de recurso em suas receitas proveniente dos
repasses do ICMS ecolégico na ordem de quase 200mil reais mensais no ano de 2023.
Esses dados corroboram para a proposta de viabilidade apresentada nesta pesquisa,
pois, o volume de recurso se apresente suficiente para o desenvolvimento das politicas
publicas de protecdo do meio ambiente e incentivo a geracdo de renda complementar

para as familias envolvidas dos referidos programas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo demonstrar a importancia do Design no
desenvolvimento de um Programa de Governo voltado ao aproveitamento de residuos
para a criacdo de mobilidrio popular, bem como sua viabilidade através da utilizacao dos
recursos oriundos do ICMS ecoldgico. Camilo (2011, p.35) ressalta que a pratica de
projetos de design objetiva a concepcdo de produtos dentro de cendrios complexos e
versateis. Portanto, o design se apresentou como uma ferramenta expressivamente
capaz de ser utilizada na esfera publica municipal pois demonstrou-se relevante diante
do problema dos residuos provenientes do descarte inadequado nas cidades, problema

este que se manifesta na dimensao social, ambiental e politica da sociedade.
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Além disso foi possivel identificar a viabilidade do programa de governo
utilizando-se das receitas provenientes do ICMS ecoldgico. O TCE do Pernambuco
divulgou em seu endereco eletronico que municipios com aproximadamente 400mil
habitantes obtiveram um aporte de recurso em suas receitas proveniente dos repasses
do ICMS ecolégico na ordem de quase 200mil reais mensais no ano de 2023. Porém,
observou-se que alguns estados ainda nao regulamentaram a lei do ICMS ecolégico ou
tiveram suspensos seus efeitos, a exemplo da Paraiba.

Portanto, esse estudo contribuiu para a compreensao dos aspectos que
envolvem os problemas ambientais, a importancia do Design no desenvolvimento de
politicas sociais e a necessidade de regulamentacdo da lei do ICMS ecoldgico para os
municipios que promovem estratégias de protecdo do meio ambiente em seus
programas de governo. Esse estudo também apresentou limita¢cdes tendo em vista que
nao foram apresentadas outras possibilidades de financiamento para os programas

socioambientais.
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CAPITULO VI
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RESUMO

O objetivo principal desta pesquisa é analisar o
processo de mercantilizagdo das aguas no Brasil e
seus efeitos na Politica Nacional de Recursos Hidricos.
E sabido que a protecdo dos recursos hidricos iniciou-
se pela nocdo privativa do vestuto Cédigo das Aguas
no ano de 1934, com a Constituigdo Federal do ano de
1988 e posteriormente pela Lei de N2 9.433/1997 que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos do
Brasil e incorporou a adogdo da agua como um bem
comum cujo dominio abrange a Unido e Estados.
Apesar das inovacGes trazidas pela legislagdo
brasileira no que concerne a sua gestdo, faz-se
necessario ainda, o entendimento do cenario politico-
econdmico neoliberal brasileiro hodierno de
incremento as privatizagdes a partir do ano de 2016,
fomentando e intensificando o processo da
mercantilizagdo da agua no Brasil. Foi considerado
como método de abordagem o dedutivo, fazendo um
comparativo com sua histdria. Foi utilizada também a
técnica de pesquisa exploratdria, documental e
bibliografica. Os dados obtidos nessa pesquisa
revelaram que a efetividade do direito humano a agua
é urgente e deve ser universalizado, sobretudo por
ser fundamental para colaborar com a sobrevivéncia
plena e autdbnoma do ser humano.

Palavras-chaves: Mercado das aguas; Outorga;
Gestdo participativa; Governanga.

ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze the
process of water mercantilization in Brazil and its
effects in the National Water Resources Policy. It is
known that protection of water resources began with
the private notion of the old Water Code in 1934, with
Federal Constitution of 1988 and later by Law ne.
9.433/1997 which instituted the National Water
Resources Policy of the Brazil and incorporated the
adoption of water as a common good whose domain
encompasses Union and States. Despite the
innovations brought by brazilian legislation regarding
its management is still necessary to understand the
brazilian neoliberal political-economic scenario of
increased privatization from 2016 onwards fostering
and intensifying the process of water mercantilization
in Brazil. The deductive method of approach was
considered, making an comparison with its history, in
addition, the exploratory, documentary and
bibliographic research technique was used. However,
it is understood as urgent and necessary to
understand water as a human right in a full and
autonomous way so that society can have its
universalized access.

Keywords: Water market; Grant; Participative
management; Governance.
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1. INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea é possivel identificar diversos desafios a serem
superados para propiciar a efetividade de direitos e uma condi¢do digna aos diferentes
grupos sociais. Analisando esse contexto (RAMOS, 2013, p.50), ressalta que “os direitos
de terceira gera¢do? sdo aqueles de titularidade da comunidade” tais como o direto a
paz, ao desenvolvimento e, em especial, o direito ao meio ambiente equilibrado.

Essa compreensdao possibilita considerar a agua como sendo um direito
fundamental de terceira dimensdo ou gerac¢do. A Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo 225, também evidencia o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
“direito de todos”, tratando-se de interesse transindividual, pois extrapola o ambito
particular, passando a ser de titularidade difusa. A Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei 6.938/1981, também determina que a d4gua é um recurso ambiental.

O Direito, por sua vez, é essencial para a sua devida regulamentacao, pois define
as atividades a serem prevenidas e restringidas, guiando o uso e o aproveitamento desse
recurso, suprindo as demandas da sociedade em harmonia a preservacao hidrica. Dessa
forma, o artigo 21, inciso XIX da Constituicdo Federal de 1988 que incumbia a Unido o
dever de instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e de
definir critérios de outorga de direitos de seu uso, foi regulamentado com a edicdo no
dia 8 de janeiro de 1997 da Lei de N2 9.433 que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Assim o objetivo geral desta pesquisa é analisar o cenario politico-econémico
hodierno no Brasil de énfase neoliberal caracterizado pelo incremento as privatizacoes
em setores estratégicos. Além disso, buscam-se analisar o quanto os principios do
neoliberalismo vem ocasionando inovacdes na atual politica nacional de recursos
hidricos do Brasil. Desta forma, nesse contexto de dominio neoliberal hodierno da légica

do império globalizador no Brasil, indaga a seguinte problematica: O que a sociedade

'Podemos identificar, historicamente, trés geracdes de direitos: (i) direitos civis e politicos (do século XVIII
ao XIX); (ii) direitos econdmicos e sociais (do século XIX ao XX) e (iii) direitos coletivos e direitos difusos
(século XX e XXI). H4 quem assegure o surgimento de uma quarta geracdo de direitos, com o advento das
tecnologias relacionadas a informacgao e a biotecnologia e com as novas realidades decorrentes dos riscos
de dimensdo global, como o efeito estufa, as novas epidemias e o terrorismo. FEITOSA. In: Direitos
humanos, econdmicos, sociais e culturais
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civil brasileira podera fazer para desacelerar esse processo da mercantilizagdo da
agua?

2. MATERIAL E METODOS

Como método de abordagem foi utilizado o dedutivo, pois parte-se de uma
anadlise geral da Politica de Recursos Hidricos introduzida no Brasil com a Constituicdo
Federal de 1988 e regulamentada pela Lei 9.433/97 e a analise da evolugdo na gestdo e
planejamento desse recurso como uma ferramenta de empoderamento social. Com
relacdo aos procedimentos foi utilizado o comparativo e histérico. No entanto, foram
sistematizados fatos histdricos do cendrio politico e econ6mico neoliberal brasileiro
hodierno para que se possa perquirir acerca dos seus efeitos na politica nacional de
recursos hidricos do Brasil. Além disso, foi elaborado um breve estudo comparado no
cenadrio internacional sobre esse processo de mercantilizacdo das aguas.

Para fundamentar e alimentar o senso comparativo utilizou-se das técnicas de
pesquisa exploratdria, documental e bibliografica. Os usos dessas técnicas
possibilitaram explicar o fendbmeno da mercantilizacdo das aguas frente a politica
nacional de recursos hidricos e contextualiza-lo na histéria e na cultura da sociedade
brasileira. Dessa forma, na parte inaugural, aborda-se o conceito de recursos hidricos, a
Politica de Recursos Hidricos e o instrumento de outorga com énfase na Constituicao
Federal de 1988 e na Lei 9.433/97, seu regime juridico, dominio e sua funcdo social.
Posteriormente foi elaborada uma discussao sobre o estudo da dgua como um direito
humano e fundamental.

Em seguida, foi estudado o cenario politico-econémico hodierno brasileiro de
forte valorizacao neoliberal, bem como o instrumento do mercado das aguas que
pretende ser introduzido no Brasil através do Projeto de Lei no Senado em tramitacdo.
Posteriormente procura-se analisar o processo da mercantilizacdo da dgua tanto no
cenario nacional, bem como no cenario internacional. E por fim, procura-se evidenciar
uma evolugdo na gestdo desse recurso, tais como governanga social, acesso a
informacgao, empoderamento social como perspectiva e possibilidade de protecado desse

importante recurso.
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1. POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

O vocabulo agua deriva do latim aqua, em uma acepcao fisico-quimica, ou seja,
enguanto uma substancia inorganica natural. Trata-se de liquido inodoro, insipido e
incolor, possuindo grande poder de dissolugdo de muitas outras substancias. A agua é
composta por moléculas que, por sua vez, sdo formadas por dois atomos de hidrogénio
e um de oxigénio — H20 (MILARE, 2015).

Lester R. Brown, no seu livro Plano B 4.0 - Mobilizacdo para salvar a civilizacao
faz um importante alerta sobre o uso da 4gua, sendao vejamos:

“Ndo podemos evitar o uso intensivo de agua na produc¢do de alimentos.
Bebemos em média quatro litros de agua por dia, tanto in natura quanto sob
a forma de café, sucos, refrigerantes, vinho e outras bebidas. Necessitamos
porém de 2.000 litros de agua para produzir o alimento consumido todo dia
— 500 vezes mais do que bebemos. A rigor, “comemos” 2.000 litros de agua

por dia. Cada novo ser humano acrescentado a populagdo mundial eleva
drasticamente o consumo de agua.” (BROWN, 2004, p. 32)

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, o Brasil, em termos globais, possui
uma boa quantidade de d4gua com uma estimativa de que o pais possua cerca de 12% da
disponibilidade de agua doce do planeta. Mas, reconhece que a distribuicdo desse
recurso ndo se da de forma equilibrada nas diversas regides do Brasil (ANA, 2018).

E irrefutavel a afirmac3o de que n3o ha vida sem dgua e o direito a vida é o mais
basico e elementar de todos os direitos. Todavia é estarrecedor o nimero de pessoas
sem acesso a agua potdvel e o de pessoas que morrem pelo consumo de agua
inadequada.

O termo agua difere do termo recursos hidricos, pois estes sdo as aguas com viés
econdmico, corroborando a ideia de “economicidade da agua”. Essa questdo foi trazida
e fomentada pela ONU quando em 22 de mar¢o de 1992 redigiu um documento
intitulado “Declara¢do Universal dos Direitos da Agua”. Segundo o referido documento
passou-se a entender a essencialidade, mas também a limitacdo desse recurso natural.
Por isso, se faz necessdrio que o seu uso seja feito com consciéncia e discernimento e
sua protecdo constitui uma obrigacdo de toda a humanidade. (ONU — Declaragdao

Universal dos Direitos da Agua).
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Posteriormente, nos dias 19 a 21 de marco de 1998, na Conferéncia Internacional
sobre a Agua e Desenvolvimento Sustentavel foi firmado um documento internacional
intitulado de Declaracdo de Paris em que também ficou reconhecido o valor social e
econdmico da dgua. (Declaragao de Paris).

No Brasil com a CRFB/88, doutrina e a propria jurisprudéncia do STJ deu-se a
publicizacdo do dominio da dgua (AMADO, 2016). A titularidade dominical dos bens da
natureza é algo oscilante no ordenamento juridico brasileiro, p. ex. as vegetacdes, as
florestas podem ser bens passiveis de apropriacdo privada sem nenhum tipo de
restricdo dominical, salvo as regras de protecdao ambiental. Por outro lado o recurso
mineral, inclusive a dgua mineral, é um bem da Unido, mas pode ser transferido e
explorado pelo particular, mediante concessdao ou permissdo, conforme o Decreto-Lei
N2 7.841/1945 — Cédigo de Agua Mineral e o Decreto-Lei N2 227/1967 — Cédigo de
Minas.

Portanto, no que concerne aos recursos hidricos, no Brasil através da CRFB/88
como ja dito, operou-se a publiciza¢do das aguas, tendéncia mundial, pois se sabe que
cada vez sdo mais escassas as fontes de dgua potavel.

Existe ainda no Brasil, o vestuto Cédigo de Aguas, Decreto N2 24.643/1934 que
ainda encontra-se em vigor em poucos artigos. Nele, existe uma classificacdo da agua
conforme a sua titularidade, ou seja, aguas publicas, art. 22 — dominicais ou de uso
comum do povo; dguas comuns, art. 72 - de dominio publico, bem sem dono, dguas de
correntes ndo navegaveis; e dguas até particulares, art. 82 - nascentes e todas as dguas
situadas em terrenos particulares, quando n3ao se enquadrarem como publicas ou
comuns. No entanto, essa classificacdo ndo foi recepcionada pela CFRB/88, aqui a dgua
é publica, sendo esta de titularidade federal ou estadual a depender da fonte de onde
veio.

Faz-se mister frisarmos que a CRFB/88 aboliu a dominialidade privada da agua
no Brasil, ndo havendo mais que se falar em transferéncia de titularidade dominial.
Dessa forma, paga-se apenas pela sua utilizacdo, pois como ja dito alhures a dgua é um
bem dotado de valor econdmico para que se possa utiliza-la de forma consciente, sem

privar os mais necessitados do seu uso. Entender de forma contrdria ensejaria a
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“comercializacdo”, inclusive para o mercado internacional, desse bem tdo precioso e
escasso. (AMADO, 2016)

As aguas de titularidade da Unido sdo aquelas previstas no artigo 20 da CRFB/88
e saber quais sdo essas aguas ganha importancia, pois quem vai outorgar o uso dessa
agua sera a Agéncia Reguladora Nacional de Aguas — ANA.

No caso dos Estados e do Distrito Federal, conforme o artigo 26 da CRFB/88 por
ser mais aberta, pois se trata de uma titularidade residual, no sentido de que as adguas
que nao forem federais serao, portanto, estaduais. Segundo o gedlogo Luiz Fernandes
Scheibe da Universidade Federal de Santa Catarina, em entrevista concedida ao site
Rede Brasil em 15/10/2016, o estudioso orienta que a maior parte da agua potavel ndo
se encontra na superficie, esta é subterranea. sendo, pois de propriedade dos Estados.
Esclarece ainda que, o Brasil e nagGes vizinhas abarcam os dois maiores aquiferos do
mundo; o segundo maior é o aquifero Guarani e o maior é o Amazonico.

A Lei N2 9.433/1997 institui a PNRH e regulamenta o artigo 21, inciso XIX da
CRFB/88, consolida principios contemporaneos de gestdo de recursos hidricos e
concomitantemente, revela a preocupacdao mundial com a necessidade de racionalizar
a utilizacdo dos recursos naturais (THOME, 2014, 450).

A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas (uso humano, dessedentacdo de animais, producdo de energia elétrica,
agricultura, etc). A bacia hidrografica é a unidade territorial para a implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

A gestdo de recursos hidricos deve, ainda, ser descentralizada com a participacao
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades envolvidas no processo decisoério,
inclusive com a formacdo de Comités nas bacias hidrograficas para a garantia de uma
gestdo democratica ao sistema.

Para a utilizacdo dos recursos naturais, faz-se necessario o prévio consentimento
do Poder Publico, através do importante instrumento de gestdo ambiental que é a
outorga, o que ndo implica em alienacdo parcial das dguas, que sao inalienaveis, mas o

simples direito de uso que estd regulamentado no artigo 18 da Lei 9.433/97.
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Nesse sentido, como regra geral, a utilizacdo da agua demanda sempre a
outorga; p.ex.: se a empresa de saneamento bdsico vai ao rio captar agua para abastecer
a cidade, faz-se necessario a outorga e esta é necessariamente onerosa. Dessa forma,
ndo ha na Lei que institui a PNRH nenhuma situacdo em que a outorga serd gratuita,
esta decorre da necessaria utilizacdo da agua e do principio do usuario pagador,
inclusive enunciando quais sdo os casos de uso prioritario para a sua concessao.

Conforme os ensinamentos de Frederico Amado, essa outorga possui natureza
juridica de autorizagdo, embora ela seja uma autorizagao regrada, pois a prépria Lei traz
casos de suspensado e cancelamento da outorga. Além de onerosa e de implicar apenas
0 uso e ndo a alienagdo da agua, toda outorga tem que ter prazo, e a Lei institui como
prazo maximo de 35 anos, mas é passivel de renovacao.

A outorga possui carater precario, pois ndo gera direito adquirido, ndo cabe
controle de mérito no caso de indeferimento do pedido de outorga, o Superior Tribunal
de Justica - STJ possui decisdes nesse sentido justamente pela natureza juridica de
autorizacdo, pois até as ja concedidas podem ser suspensas ou canceladas.

A LPNRH traz a possibilidade de dispensa de outorga no seu artigo 12, no caso
de uso insignificante e a utilizacdo de agua para pequenos nucleos habitacionais
inseridos no meio rural. A ANA em seu site disponibiliza um Manual de Outorga da ANA

com defini¢des, classificacdes de outorgas com o intuito de orientar os usuarios.

3.2. AAGUA COMO DIREITO HUMANO

Conforme as ligdes de (BULTO, 2015)* hd uma auséncia normativa ao se conceder
a agua o status de direito humano. Além disso, ressalta que tal direito sé foi posto em
votacao pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas -AGNU, em julho de 2010. Esse fato
ocasionou para muitos paises uma situacao paradoxal, pois é um direito “muito critico
a sobrevivéncia para ser simplesmente ignorado”. No entanto, questdes politicas e
juridicas e ouso acrescentar questGes também econémicas que envolvem esse recurso
natural dificultam a concordancia entre os paises no seu reconhecimento como um

direito humano auténomo.

1 Ver, em geral, O Direito & Agua como uma Politica Publica na América Latina, uma explorac3o tedrica e
empirica do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA, 2015. Capitulo 1 — Muito familiar para
ignorar, muito novo para reconhecer: A situagdo do Direito Humano a Agua em Nivel Global, BULTO,
Takele Soboka.
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Arremata o mesmo autor que “o surgimento do direito humano a 4gua tem sido
tdo lento quanto controverso”, lento porque a ONU primeiramente o concebe como
bem econémico e sé hodiernamente vem discutido sob a perspectiva de direito
humano.

Segundo, ainda a ONU, no seu Programa da Década da Agua, em Novembro de
2002, o Comité das Nag¢des Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
adaptou o seu comentario geral N2 15 - CG n? 15/CESCR, sobre o direito a agua
afirmando que: “O direito humano a 4dgua prevé que todos tenham 3agua suficiente,
segura, aceitdvel, fisicamente acessivel e a pre¢os razodveis para usos pessoais e
domeésticos.” (ONU, 2018).

Somente em dezembro de 2010, com a Resolucdo A/RES/64/292, o acesso a agua
potdvel e ao esgotamento sanitario foi definido como um direito humano. Para tanto,
foi firmado um compromisso intitulado de “O Compromisso da ONU”, com uma meta
de Desenvolvimento do Milénio, sendo vejamos:

“Reduzir para metade, até 2015, a propor¢do de populagdo sem acesso
sustentdvel a dgua potdvel segura e a saneamento basico”. Em 28 de Julho de
2010 a Assembléia Geral das NagOes Unidas através da Resolugdo
A/RES/64/292 declarou a dgua limpa e segura e o saneamento um direito

humano essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos
humanos”.

Para, além disso, em Abril de 2011, o Conselho dos Direitos Humanos adotou
através da Resolucdo 16/2, o acesso a agua potavel segura e ao saneamento como um
direito humano: um direito a vida e a dignidade humana.

Segundo, ainda, a ONU o abastecimento de agua e a disponibilidade de
saneamento para cada pessoa' devem ser continuos e suficientes para usos pessoais e
domeésticos. Estes usos incluem, habitualmente, a ingestdo de agua, saneamento
pessoal, lavagem de roupa, preparacao de refeicdes e higiene pessoal e do lar. De
acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), sdo necessdrios entre 50 a 100
litros de agua por pessoa, por dia, para assegurar a satisfacdo das necessidades mais

basicas e a minimiza¢do dos problemas de saude.

! Atualmente, cerca de 884 milhes de pessoas ndo tém acesso a fontes aprimoradas de agua potével,
enquanto 2,6 bilhdes tém caréncia do acesso as instalagdes de esgotamento sanitario (ONU, 2018). Pior,
estes numeros ndo expressam toda a verdade, ja que ha milhGes de pessoas pobres vivendo em
assentamentos informais simplesmente ndo fazem parte das estatisticas, (BULTO, 2015).
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Faz-se, necessario alertarmos?! que, salvo algumas poucas excegdes, os principais
instrumentos relacionados aos direitos humanos da ONU nao fazem mencao explicita a
um direito humano pleno 4 dgua, o que causa perplexidade aos especialistas dessa area,
pois os seres humanos conseguem sobreviver por mais tempo sem alimentos, mas ndo
conseguem passar de dias sem agua.

A questdo é que o direito @ agua ndo vem tendo o status de um direito
independente, autdnomo, mas sempre relacionada as questdes de salde e de vida?,
criando uma forma de “hierarquia dentro de uma hierarquia”, encarado como um
subproduto dos direitos socioeconémicos.

Longe apenas de ser uma elucubracdo meramente académica, o autor chama a
atencdo para uma consequéncia pratica, pois ao ndo se considerar o direito a dgua como
um direito autébnomo, a sua reivindicacdo estaria também condicionada a ameaca dos
outros direitos de que este faz parte o que geraria inclusive uma discussdo menos
aprofundada sobre esse recurso.

Outro ponto que corrobora tal entendimento é que a ja referida Resolucdo da
ONU de 2010 foi aprovada com 122 paises a favor, entre eles o Brasil, teve 41 abstencées
e 29 ausentes?, o que inviabiliza a materializacdo desse direito, pois na pratica, acaba
dependendo da legislacdo interna de cada pais.

O desrespeito a esse direito faz emergir um cenario em que “ndo ha quebra da
obrigacdo, ninguém tem culpa, ninguém pode ser responsabilizado e ninguém a ser
culpado” (O’NEILL, 2005 apud BULTO, 2015).

Fato é que em setembro de 2015, os 193 Estados-membros da ONU aprovaram
novas metas, apds os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM terem vencido,
ao final de 2015. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel prevé 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel que devem ser cumpridos até 2030, sendo que um dos
objetivos — o niUmero seis — busca “assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da

agua e saneamento para todos”. Em junho de 2018, a ONU publicou um relatdrio de

1 BULTO, 2015.
2 (MACCAFFREY,2005) apud (BULTO, 2015).
$ONU, 2018
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sintese sobre o ODS 6%, com o intuito de fornecer informacdes aos Estados Membros
sobre este objetivo.

No Brasil, segundo as licdes de Erivaldo Moreira Barbosa o “Direito de Aguas” é
um direito emergente e que ganhou forca no Brasil apds a nova Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH. Aduz o autor que “a agua doce, direito fundamental da
pessoa humana jamais deve ser desconsiderada pelo Direito, pela politica e pelo Estado”
(BARBOSA, 2012).

Importante ressaltar que ndo ha a mencgao de forma expressa na Constituicao
Federal de 1988 — CRFB/88 & dgua como um direito fundamental da pessoa humanaZ.
No entanto, tramitam dois Projetos de Emenda Constitucional — PEC 39/2007 de autoria
do Deputado Raimundo Gomes de Matos — PSDB/CE e a PEC 213/2012 de autoria da
Deputada Janete Rocha Pieta — PT/SP que tramita em apenso aquele, que visam alterar
o artigo, 62 da CRFB/88 para acrescentar a 4gua como um direito social.

Na justificativa da referida PEC ratifica-se a importancia do Brasil em adotar a
agua como direito humano fundamental, o que acarreta o acesso a todos os brasileiros,
protegendo inclusive do seu uso para fins estritamente comerciais, pois considerada
como um bem social e ndo um bem econdmico. (CAMARA, 2018).

Utilizando-se das licdes de Robert Alexy, sobre o significado das normas de
direitos fundamentais para o sistema juridico, o mesmo aduz que serao o resultado da
soma dois fatores: o formal e o substancial. Sob a perspectiva formal, as normas de
direitos fundamentais decorrem da sua posicdo no apice da estrutura hierarquica do
ordenamento juridico. Jd sob o enfoque substancial ou material estd no fato de as
normas de direitos fundamentais estabelecerem os “conteudos constitucionalmente

necessarios” para a sua aplicacdo (ALEXY, 2008, p.425).

! Este relatério ird alimentar as discussdes do Férum Politico de Alto Nivel sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (HLPF), em profundidade, revisdo do SDG 6 em meados de 2018 e permite que as NagOes
Unidas falem a uma sé voz. O relatério de sintese é desenvolvido pela UN-Water e a produgdo é
coordenada pelo Programa Mundial de Avaliacdo da Agua da ONU (WWAP - UNESCO) com os seguintes
membros da ONU-Water trabalhando juntos em um grupo de trabalho: CEO Water Mandate, FAO, OIT,
UNECE, PNUMA, PNUD, UNICEF, OMM e OMS.

2 No entender de SARLET, 2004, “Direitos Fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo
que a expressdo “Direitos Humanos” guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posi¢Ges juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para
todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional (internacional).
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Portanto, o direito fundamental a agua deve ser encarado como um valor
humano e como tal deve ser protegido, pois o valor humano se sobrepde ao valor
econdmico, ndo se pretende aqui adotar uma visdo antagonica entre esses dois valores,
pois, ndo se aplica aqui conceitos da ecologia radical ou profunda?, na realidade
pretende-se uma interpretacao integradora e holistica sobre uma “economia ambiental

sustentavel” (BROWN, 2003).

3.3. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A POLITICA ECONOMICA
NEOLIBERAL

Diversos pesquisadores que vem se pronunciando sobre a sociedade
contemporanea destacam o quanto ela estd marcada pelo predominio do
neoliberalismo. Sobre ele é possivel identificarmos alguns conceitos tais como o
elaborado por (NUNES, 2013) onde ressalta que o neoliberalismo é o nucleo da matriz
ideolégica da globalizacdo que vem marcando a atual fase do capitalismo
mundialmente.

Por outro lado, o termo “globalizacdo”, embora intuitivo, abarca vdrios
significados. Segundo (STIGLIT, 2002 apud PEREIRA, 2011), globalizagdo representa “a
integracdo mais estreita dos paises e dos povos do mundo que tem sido ocasionada pela
enorme reduc¢do de custos de transporte e de comunicag¢des e a derrubada de barreiras
artificiais aos fluxos de produtos, servicos, capital, conhecimento e (em menor escala)
de pessoas através das fronteiras”.

Ja sob o aspecto politico da globalizacdo enquanto “um espaco de exercicio de
poder dentro do qual as poténcias dominantes estabelecem, em cada periodo histérico,
as regras do jogo que articulam o sistema global. Um dos principais mecanismos de
dominagao se encontra na construgao de teorias e visdes que sao apresentadas como
critérios vdlidos universalmente quando, na realidade, espelham o interesse dos paises

centrais”. (FERRER, 2008 apud PEREIRA, 2011).

! Segundo SOARES, 2013. In Perigo Verde, o principio da sustentabilidade como contraponto a ecologia
radical. “o amor a natureza vem acompanhado de uma nada disfarcada aversdo a humanidade, como no
episddio em que Dave Foreman — fundador do grupo ecologista Earth First e coautor de “Ecologia
Profunda” — afirma que o Ocidente, em vez de ter prestado auxilio aos famintos da Etidpia, deveria té-los
abandonado a morte, deixando que “a natureza busque seu préprio equilibrio”
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Em seu livro Neoliberalismo e Direitos Humanos, Antonio José Avelds Nunes,
procura esclarecer o debate entre “monetaristas” e “neokeynesianos”!, em suma, de
forma bastante objetiva, os adeptos de Keynes acreditam que devera existir uma
interven¢do mais ampla e coordenada do Estado nas questdes concernentes a inflagao
e ao desemprego?.

J4 sob a perspectiva do monetarismo, o autor correlaciona a posturas
tendencionalmente totalitarias, pois enxergam que o nivel de desemprego depende do
“jogo da oferta e da procura no mercado de trabalho” e que o “desemprego é sempre
voluntdario”3. A prioridade dos monetarista sempre foi o combate a inflacdo, a ideia
fulcral é que “entregue a economia ao livre jogo das leis do mercado, se reduza a
intervencdo do Estado na economia e se anulem os monopélios sindicais” (NUNES, 200,
p. 52).

O autor alerta que o liberalismo econémico funcionou nas condi¢ées histéricas
do século XVIII e XIX em que a tecnologia industrial era incipiente, e os trabalhadores
ndao estavam organizados, ndao gozando, inclusive, de todos os seus direitos civis e
politicos.

Os neoliberais ignoram o passado e ainda utilizam a questao do desemprego sob
o vestuto entendimento de reducdo dos direitos dos empregados, atacando
veementemente os sindicatos, inclusive sob a ideologia de que estes comegcam a se
tornar “incompativeis com a economia de livre empresa”.

N3o é a toa que no ano de 2017, no Brasil foi aprovada A Reforma Trabalhista,
Lei 13.467, com o sofismo de modernizar as leis trabalhista, segundo (DELGADO e
DELGADO, 2017, p. 32) “A Lein. 13.467/2017 busca romper com essa ldgica civilizatoria,

democratica e inclusiva do Direito do Trabalho, por meio da desregulamenta¢dao ou

! Segundo PEREIRA, 2011. In: Uma Breve Histéria do Desenvolvimentismo no Brasil. “A crescente
incorporacdo da ideologia neoliberal nos textos de economia deixava para trds as politicas
intervencionistas e, com elas, o legado do desenvolvimentismo. Ndo foram poucos os que afirmaram que
Keynes estava definitivamente morto e enterrado. Porém, a forma como os paises reagiram ante a
recente crise financeira global provou que, ao contrario do que muitos supunham, Keynes estd vivo e
manda lembrangas.”

2 Nota fundamental do pensamento keynesiano, “necessidade de uma ampla expansdo das funcdes do
Estado e necessidade da existéncia de érgdos centrais de direcio e de uma certa socializagdo do
investimento” (NUNES, 200).

3 “Quando a oferta de mao-de-obra for superior a sua procura o preco da m3o-de-obra (saldrio) baixard
até que os empregadores voltem a considerar rentdvel a contratar mais trabalhadores. As economias
tenderiam para uma determinada taxa natural de desemprego”(NUNES, 2003)
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flexibilizacdo de suas regras imperativas incidentes sobre o contrato trabalhista. Essa é
a marca e o sentido rigorosamente dominantes desse diploma legal no campo laborativo
do Direito.”

Pois bem, essa é a ldgica dessa ideologia em que o econ6mico se sobrepde ao
social em todos os seus aspectos.

Segundo os ensinamentos de BARBOSA (2008) ?, a 4gua podera se tornar o foco
da terceira guerra mundial, como o grande negdcio do século XXI, alerta o autor que
diferentemente do petréleo em que ja ha meios alternativos, a substancia dgua nao ha

III

essa possibilidade, o “ouro azul” é vital para sobrevivéncia do ser humano.

Portanto, torna-se de grande importancia a protecdao desse recurso sob o
enfoque publicista do Estado, pois segundo (NUNES, 2003, p.87) vdérios estudos
apontam como desastrosos os resultados das privatizacdes dos servicos publicos de
agua e de saneamento, com a “diminuicdo da qualidade dos servicos prestados e

aumento dos seus precos”.

3.4. DO PROCESSO DA MERCANTILIZACAO DA AGUA

A abertura do Brasil para o mercado das empresas multinacionais de exploragao
da agua é algo que ha muito tempo vem preocupando os especialistas e estudiosos
nessa area. Além disso, recentes desastres ambientais, a exemplo de Mariana-MG, em
2015, e Brumadinho-MG, em 2019, mostram uma faceta cruel da légica racional do
mercado capitalista.

A facilitacdao de privatizagdes da politica econdmica neoliberal e a neutralidade
do Estado Brasileiro intensificaram essas discussdes desde o ano de 2016, quando o
Michel Temer assumiu a Presidéncia da Republica apds o impeachment da entao
Presidenta a época, Dilma Roussef. Ao assumir o Governo Temer uma das primeiras
medidas tomadas foi a edicdo de uma Medida Provisdria de N2 727/2016 visando
facilitar as privatizacOes e concessdes ao setor privado.

A referida MP foi editada no dia 12 de maio de 2016, um dia depois em que o
Senado aprovou o afastamento da presidenta Dilma Rousseff para julgar o pedido de

impeachment contra ela. A intencdo da medida foi apresentar uma espécie de “carta de

1 BARBOSA, Erivaldo Moreira. Agua doce: direito fundamental da pessoa humana. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, Xl, n. 58, out 2008.
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intencBes” ao mercado. Ao escrever sobre os motivos da aludida MP Temer ressaltou
que ela “visa a ampliacao e fortalecimento da interagdao entre o Estado e a iniciativa
privada para viabilizacdo da infraestrutura brasileira”.

Essa ideologia econOmico-politico vem se intensificando com o governo do
Presidente eleito no ano de 2018, Jair Messias Bolsonaro que inclusive cogitou, em
novembro do ano de 2018, durante o governo de transi¢do, incorporar o Ministério do
Meio Ambiente ao Ministério da Agricultura. Diante das criticas desencadeadas sobre
essa possibilidade, foi levado a retroceder no ano de 2019.

Hodiernamente, o Ministério do Meio Ambiente na época comandado pelo
advogado Ricardo Salles, que segundo o jornal nexo, ja foi secretdrio estadual do Meio
Ambiente do Estado de S3o Paulo, no governo de Geraldo Alckmin (PSDB). De acordo
como mesmo jornal, desde o ano de 2017 é réu em um processo por improbidade
administrativa e, ainda, é ligado aos ruralistas e ja foi diretor juridico da Sociedade Rural
Brasileira.

As preocupacdes dos ambientalistas se intensificaram com o viés das diretrizes
ambientais que o atual governo vem adotando. Essas novas normas foram evidenciadas,
por exemplo, em abril do ano de 2019 a uma Carta aberta a sociedade assinada pela
Associacdo Nacional dos Servidores de Carreira do Meio Ambiente — Ascema Nacional,
intitulada “A Destruicdo da Gestdao Ambiental Federal e os Ataques aos Servidores”.

Nesse conddo, os estudiosos vém alertando para o que vem acontecendo no
Estado de Minas Gerais, inclusive aludido Estado abriu duvidoso processo licitatério para
gue a gestao de agua mineral siga o modelo de parcerias publicos privadas — PPP, em
duas das dez cidades do Circuito das Aguas em MG. Essas concessdes vém sendo
criticadas pela falta de transparéncia, inclusive o Ministério Publico daquele Estado
ajuizou uma Acdo Civil Publica de N2 5197-96.2014.4.01.3805 para discutir varias
irregularidades no processo licitatério.

Esta tensdo entre o acesso a um recurso natural como direito universal e a
transformacdo deste recurso em mercadoria esteve presente, também, em marco de
2018, em Brasilia onde foi sediada o Férum Mundial da Agua e também, em paralelo a
este, o Férum Alternativo Mundial da Agua, que teve o intuito, segundo os seus

idealizadores, de servir como um contra ponto de organizac¢ao da sociedade civil, em
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relagdo ao primeiro, apontado por estes como um encontro de governantes,
empresarios e grandes corporagdes como a Nestlé e a Coca-cola.

Alerta o bidlogo Paulo Brack, professor do Departamento de Botanica da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) que a agenda da privatizagdo da
agua que, até em pouco tempo, parecia algo distante no Brasil, ganhou um grande
impulso desde o governo Temer, sendo vejamos: “Temos hoje, uma combinagao
totalitaria entre o agronegdcio e o hidronegdcio, abastecimento e apropriacao de fontes
de agua, gerando conflitos relacionados a irrigagdo em dareas rurais, contaminagao e
falta de dgua”(Brack, 2016).

Essas concessdes vém sendo criticadas, inclusive pela presidente do Conselho
Food and Watch e ex-conselheira da Assembléia da Geral da ONU, Maude Barlow que
em carta enviada ao governador Fernando Pimentel (PT-MG), que teve acesso a tal carta
a The Intercept Brasil, no qual a especialista lembra ao governo que a demanda por dgua
vai superar a oferta em 40% em menos de uma década e que, por isso, é preciso proteger
as reservas hidricas como um patrimonio publico e um direito humano e ndo emprega-
las como mercadoria, sendo vejamos: “Estou profundamente decepcionada em ver um
patrimonio hidrico tdo Unico ser engarrafada e vendida” (Barlow, 2016).

Alerta ainda, o gedélogo Luiz Fernado Scheibe, em entrevista também a Rede
Brasil Atual em 15/10/2016 que “A ideia de conceder tudo a iniciativa privada, esse
modelo neoliberal, é estimulada por uma crise fabricada. Essa idéia de que vocé fabrica
uma crise para que durante a crise os governos, os parlamentos e as pessoas aceitem
negociar coisas que antes eram inegociaveis veio de Milton Friedman, economista
norte-americano e um dos idedlogos do liberalismo de mercado”.

Esse processo de mercantilizacdao da agua esta inserido na perspectiva de que
ndo seria viavel se falar em privatizacdo da agua no Brasil, pelo menos ndo no seu
sentido técnico, pois a prdpria Constituicdo Federal de 1988 refuta essa ideia, mas o que
se vem sendo constado ultimamente é a criacdo de mecanismos com a conotacdo de
facilitar o uso da agua de forma comercial.

Um exemplo de fabricacdo de uma crise a que o professor alude seria no sentido
de que se desvaloriza a d4gua publica incutindo na cabeca da sociedade brasileira de que

esta é de ma qualidade e, portanto, para que se tenha uma dgua de boa qualidade faz-
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se necessario a compra dessa agua engarrafada, via obliqgua permite-se com mais
facilidade a entrega dessa agua, através de concessdes ou de parcerias-publico-privadas
— PPP’s a iniciativa privada e até mesmo para multinacionais como a Nestlé e a Coca-
cola.

Fato é que no Brasil é possivel encontrar a matéria-prima principal para os seus
produtos, que é a dgua de boa qualidade, e ainda, é possivel pegar essa dgua, engarrafa-
la e vender para um grande mercado consumidor, ou seja, o melhor dos mundos.

Isso poderia explicar os fatores que levam o Brasil a considerar a 4gua mineral
enquanto um recurso mineral de acordo com a classificacdo dada pelo Cédigo de Aguas
Minerais de 1945. Esse contexto é considerado um momento histéorico completamente
distinto do atual e anterior ao da Constituicdo 1988 e da PNRH e do desenvolvimento
sustentdvel, muito embora as demais aguas subterraneas estejam enquadradas na
categoria de recursos hidricos.

A agua mineral é subterranea, resultante de processo extremamente lento de
penetracdo das aguas das chuvas nos solos, atravessando diversas camadas e
adquirindo, nesse trajeto, vdrios sais minerais. Cada dgua mineral possui uma
composi¢ao exclusiva, ndo existindo, assim dguas minerais idénticas. O tipo de rocha, a
radioatividade, a temperatura de cada fonte sdo algumas das diversas varidveis
envolvidas nesse processo (NINIS, 2006).

Portanto, a 4gua mineral deveria ser dotada da mesma protecdo dada a todo
recurso hidrico subterraneo, mas o hidronegdcio da dgua mineral, bem como da agua
adicionada de sais engarrafada permitem a sua exploragao envolvendo um mercado
milionario. Esse reconhecimento vem sendo ressaltado em alguns meios de
comunicacao como A The Intercept Brasil, publicagcdes on-line, no dia 09 de abril de
2018, que trouxe a seguinte reportagem: Aguas minerais brasileiras ganharam prémios
internacionais e foram entregues a uma empresa que limpa piscina.

A preocupagdo é a de que as fontes se esgotem em pouco tempo por uma
possivel superexploracdo, a exemplo do que aconteceu em outras cidades que fazem
parte do circuito das aguas de Minas, como foi o caso das aguas de Sdo Lourenco que

sdo exploradas pela Nestlé e que estdo sob investigacdo do Ministério Publico.
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No entanto, tém-se verificado que a forca da comunidade local contra as praticas
da referida empresa com atuagdo global em Sao Lourengo e com planos ambiciosos de
envase de dgua nos outros trés municipios que também compde o Circuito das Aguas
de Minas Gerais, tem conseguido coibir atitudes ambientalmente predatdrias na regiao,
(QUEIROZ, HELLER & ZHOURI, 2015)*.

A Food & Water Watch Headquarters, em 2015 mostra importante estudo sobre
como a industria de fracking lucra com a dgua engarrafada, pois a producdo de plastico
utilizado nessas embalagens soma a grande parte de produc¢do dessa industria, material
gue é imediatamente jogado fora. Somente em 2010, mais de 1,5 milhdes de toneladas
de garrafas plasticas acabaram no lixo, e menos de um terco dessas garrafas sao
recicladas, além disso, muitas das garrafas que sdo jogadas fora acabam no oceano.

O mesmo estimou que cerca de 200 paises costeiros geraram mais de 600 bilhdes
de libras de residuo plastico, e entre 11 e 27 bilhdes de libras disso acabaram nos
oceanos.

Em importante relatdrio sobre os impactos da industria de dgua engarrafada nas
pessoas e no meio ambiente a Take Back the Tap: “A grande azdfama da agua
engarrafada” analisou o markenting predatdrio dessa industria, a extracdo nas
comunidades de recursos hidricos e o lobby que ajudou essas empresas a ver as suas
vendas aumentarem desde 2010.

Segundo consta, o markenting industrial de corporacdes como a Nestlé significa
gue mais pessoas estdo comprando 4gua engarrafada. Esse consumo é ainda mais
intenso nos paises subdesenvolvidos. Dessa forma, mesmo que cerca de 60% da agua
engarrafada venha dos sistemas municipais de dgua, significando que essas pessoas que
compram essas aguas engarrafadas pagam muito mais do que pagariam pela mesma
agua da torneira, o relatério faz importante alerta: A dgua engarrafada é literalmente
mais cara que a gasolina, e cerca de 2 mil vezes mais cara que a dgua da torneira.

Como forma de conscientizar a sociedade, essa instituicdo vem trabalhando com
estudantes universitarios nos Estados Unidos da América para promog¢ao da agua da

torneira sobre a dgua engarrafada nas universidades, inclusive com a informacdo de que

1 Ver, em geral, O Direito & Agua como uma Politica Publica na América Latina, uma explorac3o tedrica e
empirica do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, 2015. Capitulo 13 — Apropriagdo das Aguas
Minerais do Sul de Minas Gerais, Brasil: Mercantilizagdo e Mobilizag¢do Social.
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em alguns destes, ha proibicdo total de venda da agua engarrafada, em outros a
proibicdo é parcial.

A Europa estd também desestimulando a compra da dgua engarrafada e
aplicando, inclusive, como medida de politica publica, a construgao de varias fontes de
agua para que a populagdo possa ter acesso a este recurso diretamente nessas fontes.

Mais um efeito nefasto que vem corroborar esse processo da mercantilizacao da
agua no Brasil é o Projeto de Lei que tramita no Senado, a PL de N2 495/2017 de autoria
do Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE). A sua ultima tramitacdo se deu no dia
03/04/2019 na Comissdo de Constituicdo de Justica e Cidadania — CCJ aguardando a
escolha de relator, o referido projeto visa alterar varios dispositivos da Lei 9.433/97 que
regulamenta a PNRH, vejamos a sua ementa, bem como a sua explicacao:

EMENTA: Altera a Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para introduzir os mercados
de dgua como instrumento destinado a promover alocagao mais eficiente dos recursos
hidricos.

EXPLICACAO DA EMENTA: Altera a Politica Nacional de Recursos Hidricos para
priorizar o uso multiplo e a alocagao mais eficiente dos recursos hidricos, bem como
para criar os mercados das aguas.

Esse novo instrumento visa permitir que aqueles que detém a outorga de
recursos hidricos possam negociar entre si uma parte da vazao a que tem direito, o
projeto traz ainda, que o Comité Gestor de cada bacia ficaria com 5% do valor de cada
cessdo onerosa que se realizar entre os integrantes (PLS, N2 495/2017).

No site do Senado, Jereissati traz as suas razdes para modificar a LPNRH, segundo
0 mesmo os mercados de agua sdao instrumentos de gestdo de crises hidricas e
funcionam mediante a cessao dos direitos de uso de recursos entre usuarios da mesma
bacia ou sub-bacia hidrografica. Ressalta ainda, que a cessdo ndo pode prejudicar os
usos prioritarios e que caberd aos dérgaos e entidades outorgantes fiscalizar o mercado
de aguas, ndo se tratando de uma privatizacao.

O senador cita como exemplo: “a Bacia do Sao Francisco, fruticultores poderiam
comprar direitos de uso de agua de piscicultores. Um grupo de usudrios poderia
negociar o aumento ou diminuicdo da vazdo de descargas de uma usina hidrelétrica para

suprir a demanda em determinado periodo”
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O fato é que muitos especialistas criticam veementemente tal PLS, pois, segundo
alguns seria uma espécie de “privatiza¢ao disfarcada”. Em entrevista concedida ao site
Rede Brasil Atual, publicada no dia 14/03/2018, o professor do Departamento de
Geografia da Universidade de Sao Paulo (USP) e do Programa de Pds Graduagdo em
Ciéncia Ambiental Wagner Ribeiro, aduz: “E algo muito preocupante, que de uma hora
para outra o senador Tasso Jereissati resolve mudar a lei nacional de recursos hidricos,
e quer simplesmente introduzir o mercado de aguas”, disse em entrevista a jornalista
Marilu Cabafias da Radio Brasil Atual.

Continua o mesmo, “O projeto ndo explica muito, mas fala em pagar 5% para o
comité de bacia. Nao fala em outorga, em quanto vai poder ser retirado, nada disso fica
claro. Uma afronta”

Em pesquisa realizada na plataforma ECidadania do Senado, em consulta popular
os votos apurados até o dia 03/07/2018 foram 81.625 votos contrarios e apenas 795
votos favordveis a PLS, portanto, referido projeto também padece de importante
legitimidade popular, pois a sua rejeicdo é clara.

A politica econdmica que vem sendo implementada com maior énfase, desde
2016 no Brasil é a de viés neoliberal de incentivo as privatizacGes e concessdes, as
especulacdes do mercado internacional, inclusive em setores estratégicos ao
desenvolvimento nacional consubstanciado na ideia ja ultrapassada de Estado Minimo,
corroborando ainda mais para o incremento da crise em que o Brasil se encontra

inserido.

3.5. EMPODERAMENTO SOCIAL, UMA EVOLUCAO NA GESTAO
HIDRICA

Diante de todo o estudo feito acerca desse importante recurso, o primeiro
grande recorte na perspectiva de protecdo veio com o entendimento de finitude do
mesmo, a partir dai houve segundo (CAMPQOS & CAMPOQOS, 2015) uma modificacdo na
adocao da politica hidrica.

Sob tal perspectiva, surgiu ainda, na década de 90, a abordagem da dgua como
bem econdmico com intuito de propiciar o seu uso consciente. Isso influenciou
fortemente a LPNRH no Brasil, pois sua cobranca passou a ser adotada como um

importante instrumento de gestao.
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No entanto, ainda segundo os mesmos autores, discussGes atuais sobre a
evolucdo na gestdo hidrica tem encontrado na cobranga uma limitagdo como
instrumento de gestdo, alertando para a descoberta de novos conhecimentos, ndo
apenas de uma drea especifica, mas a complexidade que envolve a dgua demanda o
conhecimento interdisciplinar.

Nas tomadas de decisdo, o modelo a ser adotado é o modelo participativo. “Em
gestdo de dguas, o modelo consiste em aplicar na pratica o principio da subsidiariedade
e da descentralizagdo que estdo inseridos na Lei Brasileira de Aguas. Em uma visdo mais
ampla, a gestdo participativa estd associada ao conceito de democracia participativa
como alternativa a democracia representativa” (CAMPOS & CAMPOQOS, 2015).

O que estad diretamente ligado a boa governanca, transparéncia e acesso a
informacdo, no entanto, tais informacdes precisam ser de facil entendimento, com
dados objetivos e factiveis para que a sociedade civil brasileira possa ser de fato o

protagonista na gestdo de recursos hidricos.

4. CONCLUSOES

Pretendeu-se com o presente trabalho efetuar uma andlise mais aprofundada
sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, regulamentada pela Lei de N2 9.433/1997
sob o enfoque de reflexdo sobre a protecdo desse recurso e os seus usos multiplos e
prioritarios;

Entende-se como urgente e necessaria o entendimento da dgua com um direito
humano de forma plena e autébnoma para que se possa possibilitar o seu acesso
universal.

Diante da intensificagdo do processo da mercantilizacdao da agua no Brasil, se
torna cada vez mais importante a gestdo descentralizada e participativa de toda a
sociedade civil como formas de propiciar a boa governanga minorando os efeitos
nefastos desse processo como vem acontecendo em Minas Gerais.

Portanto, foi evidenciada a importancia dos recursos hidricos e seus
desdobramentos permanecerem na agenda politica brasileira com a participacao de
toda a sociedade, exercendo e estabelecendo o controle social sobre as 4dguas, bem
como sobre a sua utilizacdo comercial. Conclui-se, portanto, que essa condicdo sera

fundamental para o fortalecimento do empoderamento social.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é discutir as a duas
primeiras décadas do milénio onde a economia
brasileira se transformou e se reestruturou,
acompanhada pela intensificacio do nivel e
formas de competicdo entre empresas, setores
industriais e a expressiva saida de comodities de
base tecnoldgica. Tal situagdo colocou ainda
mais claro o papel da inovagdo como um dos
instrumentos principais da estratégia
competitiva das empresas, associada ao
conceito de P&DI (pesquisa e desenvolvimento
industrial). Como estado da arte tem-se a
discussdo sobre a acessibilidade tecnoldgica vis-
a-vis de uma ampla base de informacgdes
cientifico- tecnoldgica, considerada ndao mais
apenas como uma vantagem relativa
comparativa, mas como necessidade de
vitalizagcdo do sistema industrial. Foi feita uma
andlise sistematica de evolugdo da lei 11.196
conhecida como lei do bem desde sua criagdo
até 2020. Como resultados observou-se um
aumento significativo no numero de arranjos de
colaboragdo e uma expansdo dos meios de
intercdmbio de informacdes e de cooperacdo
cientifica e tecnolégica. O grau de
competitividade das empresas passou a refletir
cada vez mais a eficiéncia das redes ou sistemas
nos quais tal empresa se insere. As razles
principais para tais novos desenvolvimentos e
participacdo em redes sdo atribuidas aos novos

requerimentos do rapido progresso e difusdo
das tecnologias associadas ao novo paradigma
técnico-econdmico baseado nas tecnologias da
informacdo (o qual tanto gerou necessidades de
colaboragdo, quanto propiciou o0s meios
técnicos para o aprimoramento das redes). Esta
situacdo apresenta razdes para reflexdo, uma
vez que a maior parte dos paises em
desenvolvimento tem participado apenas
marginalmente das recentes mudangas e das
novas formas de redes de inovagoes.

Palavras-chave: Inovagdo; Arranjos de
colaboracgdo; Redes de informacdo e inovagao;
politica cientifica e tecnoldgica.

ABSTRACT

The aim of this article is to discuss the first two
decades of the millennium, when the
international economy was transformed and
restructured, accompanied by an intensification
of the level and forms of competition between
companies, industrial sectors, and countries.
This situation has made the role of innovation as
one of the main instruments of companies'
competitive strategy even clearer. The state of
the art is the discussion on technological
accessibility via a broad base of scientific and
technological information, which is no longer
considered just as a comparative advantage, but
as a necessity for the vitalization of the industrial
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system. A systematic analysis was made of the
evolution of Law 11.196, known as the "Law of
the Good" or the "Law of Government
Incentives". The results showed a significant
increase in the number of collaborative
arrangements and an expansion in the means of
exchanging information and scientific and
technological cooperation. The degree of
competitiveness of companies has increasingly
come to reflect the efficiency of the networks or
systems in which the company operates. The
main reasons for these new developments and
participation in networks are attributed to the

diffusion of technologies associated with the
new technical-economic paradigm based on
information technologies (which has both
generated the need for collaboration and
provided the technical means for improving
networks). This situation gives cause for
reflection, since most developing countries have
only marginally participated in recent changes
and new forms of innovation networks.

Keywords: Innovation; Collaborative
arrangements; Information and innovation
networks; Science and technology policy.

new requirements of the rapid progress and
1. INTRODUCAO

A dindmica tecnoldgica mudou significativamente na década de 80. Em primeiro
lugar, salienta-se que apesar da grande variedade de inovag¢des radicais e de incremento
especificos, em quase todo o setor industrial, existe a evidéncia de uma mudanca de
paradigma das tecnologias intensivas em capital e energia e de producao inflexivel e de
massa (baseadas em energia e materiais baratos). Na contramao da histdria, nos anos
50 e 60, para as tecnologias intensivas em informacao, flexiveis e computadorizadas dos
anos 70 e 80, destacam-se fomentos de empresas governamentais e com fraco
desempenho tecnolégico. Com a chegada do Plano Real, especificamente do plano PAI
(plano de amparo a inovacgdo), as novas estratégias de estabilidade econémicas e os
novos tipos de envergadura institucionais para a nova era da economia brasileira, foram
sendo facultados para os novos cenarios de anos de crescimento econémico, com uma
visdo de uma macroeconomia de longo prazo e de juros mais baratos. O ano de 2020,
foi considerado o novo marco da lei do bem, pois casou-se com a definicao econdémica
da sigla PMI (Project Management Institute) a qual “define gerenciamento de projetos
como sendo a aplicacdo de conhecimentos, habilidades, ferramentas e técnicas nas
atividades do projeto a fim de atender aos seus requisitos (E.Lima, 2020)”

Entre tais controles, E.Lima, 2020 cita:

1. Atividades realizadas pelas equipes de desenvolvimento de acordo com o escopo
do projeto;

2. Resultados das entregas realizadas;

3. Recursos humanos internos alocados integral ou parcialmente;

4. Contratacdes de fornecedores de servicos;
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5. Compra de materiais para testes laboratoriais ou em escala;

6. Compra de equipamentos etc.

2. 0 NOVO PARADIGMA TECNICO-ECONOMICO

A lei do Bem transita de 2005 a 2020, em cinco versdes, as quais vao explicar o

contexto da economia brasileira mais voltado para a regulamentag¢dao de incentivos

fiscais.
Fluxograma 1: Evolugdo da lei do bem
IN PORTARIA PORTARIA
DECRETO 1.187/1 4.977/19 2.794/20
LEI 5.798/06
11.196/05 Regulamenta os Dispde sobre a Dispde sobre as
Regulamenta os incentivos fiscais & instituicGo de Apoio normas e
Conversdo em Lei da incentivos fiscais & inovagao tecnolégica, Técnico para auxiliar diretrizes para a
Medida Proviséria inovacdo tecnolégica, de de que tratam os o MCTI em atividades prestacdo de
252, de 15 de junho que tratam os arts. 17 a arts.17 a 26 da Lei n® de andlise de informacdes ao
de 2005 (MP do Bem) 26 da Lei n® 11196/05. 1196/05 informacdes MCTI
2005 2006 20mn 2019 2020

Fonte: MCTI, 2020.

Com a chegada de novas formas de captacao de recursos aplicados para o P&D
demonstra-se que os beneficios fiscais concedidos pelo governo para estimular algum
setor ou atividade econ6mica. Os beneficios podem ser por meio de isencdo, deducao,
compensacado dentre outros modelos que reduzem a carga tributaria das empresas que

investem em PD&l.

Mapa 1: Fomento e apoio do tipo P&D — Lei do Bem (11.196/2005)

Lei do Bem
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Fonte: https://abgi-brasil.com/mapa-de-fomento-2-0/lei do bem de ponta a cabeca.

Em segundo lugar, vém sendo ressaltadas as consequéncias de tal revolugao
tecnolégica, que estd afetando, embora de forma desigual, todos os setores das
economias. Novos requerimentos tém sido impostos, envolvendo, além de importantes
mudangas tecnoldgicas, varias mudangas organizacionais e institucionais. Dentre as
caracteristicas mais importantes do novo paradigma e dos efeitos da difusdo da
tecnologia de informagao na economia estao:

¢ Intensificacdo da complexidade das novas tecnologias, baseadas ainda mais
fortemente no conhecimento cientifico, como consequéncia, as inova¢des vém
dependendo de niveis crescentes de gastos em P&D;

e Aceleragao dos novos desenvolvimentos, implicando uma taxa de mudanga
mais rapida nos processos e produtos;

* Papel central da fusdo de tecnologias como peca fundamental do crescimento
de novas industrias e do rejuvenescimento de outras. Ressalta-se, em particular, a
caracteristica que as tecnologias de informacdo e comunicacdo possuem de permear
todo o conjunto das atividades econ6micas (setor industrial, servicos, comércio etc.);

e Maior velocidade, confiabilidade e baixo custo de transmissdo,
armazenamento e processamento de enormes quantidades de informacao;

* Novos métodos de P&D em que os sistemas de base eletrénica cumprem
importantes papéis na aceleragdo da geracdo de novos conhecimentos, na aquisicao de
conhecimentos existentes e no desenvolvimento de novas configuracdes;

e Mudangas fundamentais na estrutura organizacional, particularmente de
grandes empresas (incluindo aquelas baseadas no uso de sistemas eletrénicos de
informacdo e comunicagdo na organizacdo e administracao), gerando maior flexibilidade
e maior interligacdo das diferentes funcdes da empresa (pesquisa, producdo,
administracdo, marketing etc.), assim como maior interligacdo de empresas
(destacando-se os casos de integracdo entre usudrios, produtores, fornecedores e
prestadores de servigos) e destas com outras instituicdes.

A Participacdao em arranjos de colaboracdo tornou-se de critica importancia para
gue o processo de inovacdo ocorra de forma efetiva e particularmente para prover um
acesso mais rapido a capacitacdes tecnoldgicas que nao estejam bem desenvolvidas

dentro da empresa. Portanto, o acesso a uma ampla base cientifica e tecnolégica que se
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constituia numa vantagem em fases anteriores tornou-se uma necessidade vital. Assim,
um terceiro e correlato aspecto da atual tendéncia internacional relaciona-se a rapida
proliferacdo de novos acordos, consorcios e programas de colaboracdo tecnoldgica

entre empresas.

2.1. REDES DE INOVAGAO

A constituicdo das chamadas redes de inovacdo (innovation networks) tornou-se
caracteristica marcante dos anos 80 nos paises avangados. Elas passaram a ser vistas
como um dos componentes fundamentais no novo desenho da estratégia competitiva
industrial.

Aliangas estratégicas entre empresas e entre estas e outras instituicdes ndo sao
um fenbmeno novo. Entretanto, varios estudos tém mostrado que o nimero de arranjos
de colaboragao motivados pelo objetivo de desenvolver P&D conjuntamente vem
crescendo significantemente durante as décadas de 70 e 80. Tais estudos mostram que,
aliado a este significativo aumento no numero de parcerias tecnolégicas, verificou-se
também uma mudanca qualitativa nas formas, objetivos e caracteristicas dos novos
arranjos de colaboracao.

Os arranjos de cooperacao sao definidos como aqueles estabelecidos de comum
acordo entre parceiros independentes (isto é, ndo relacionados entre si pela
participacdo majoritaria de capital) e neste caso incluem: joint ventures; acordos de P&D
conjuntos; acordos de intercambio tecnoldgico; investimento direto; licenciamento;
redes horizontais e verticais de varios tipos (envolvendo fornecedores, prestadores de
servicos, contratantes, produtores e usuarios).

Dentre as principais modalidades disponiveis sobre tais redes, encontram-se as
cinco resumidas pela literatura atual:

a) Promover o acesso mais rdpido ao conhecimento cientifico, a fertilizacdo
cruzada de disciplinas e sinergias tecnoldgicas e adquirir “competéncias nucleares”;

b) Reduzir, minimizar e compartilhar incertezas em novas areas de P&D e
diminuir o periodo entre invencdo e inovacdo (introducdo de novos produtos no

mercado);
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c) Desenhar estratégias relacionadas ao aumento da competéncia tecnolodgica
conjugado ao acesso e pds em vista 0 movimento de internacionalizagao e globalizagdo
dos mercados mundiais;

d) Monitorar informagdes estratégicas sobre mudangas e oportunidades
tecnolégicas. Evidentemente, os motivos que melhor relacionamento em novos
mercados no pais de origem e no exterior, tendo caracterizavam a maioria dos arranjos
de colaboracdo tecnoldgica realizados nas décadas anteriores — relacionados a
diminuicdo dos custos de pesquisa — continuaram influenciando e estimulando a busca
de parceiros na década de 80. No entanto, outros relativos ao monitoramento de
informagdes visando a reinsercdo e reposicionamento estratégico das empresas
assumiram papel de maior destaque na referida década.

A literatura sobre economia da inovacdo vem, ao longo dos anos, discutindo as
origens possiveis das novas tecnologias, assim como sua importancia relativa para as
empresas. Uma conclusdo relativamente recente e importante da teoria da inovacao
indica que a geragdao e manutencdao de vantagens competitivas dependerdao de
combinacdes criativas de informacdes cientificas e técnicas geradas tanto por fontes
externas, quanto internas as empresas, existindo, no entanto, pequena possibilidade de
substituicdo entre elas. A combinacdo de tais contribuicdes variard, ndo apenas de
acordo com cada paradigma técnico-econémico, estrutura de empresa, tipo de
industrias e paises, mas também especificamente com a natureza da inovacao, (Lastres,
1995).

A principal fonte de mudancas determinando os novos desenvolvimentos em
networking para inovacao relaciona-se, portanto, ao reconhecimento de que, quando
ha mudancas de paradigmas tecnoldgicos, um acesso maior a fontes de conhecimento
(incluindo o conhecimento cientifico) torna-se extremamente importante na abertura
de novas frentes de expansdo. Portanto, a cada inauguracdo de um novo paradigma
técnico econémico, o papel das redes de C&T sobressai.

Uma discussdo correlata aqui refere-se a consideracdao da permanéncia versus
transitoriedade do fendmeno de expansao das redes. Alguns analistas proclamam que
ja se observa atualmente uma diminuicdo no ritmo de crescimento dos acordos de

colaboracgdo e que, com o maior amadurecimento do novo Padrdo Tecnolégico Esperado
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- PTE, a situacdo tenderd a voltar aos niveis anteriores a década de 80. Por outro lado,
outros estudiosos do caso argumentam que certamente espera-se ocorrer um
movimento de estabilizacdo no crescimento das redes de inovacdo, mas que tal
estabilizacdo dar-se-4 em um patamar bem superior aos das décadas anteriores. Os
principais pontos deste argumento serdo discutidos a seguir.

Conforme destacado anteriormente, uma vez que as novas tecnologias
associadas ao novo PTE vém confrontando a maior parte das empresas com uma quebra
radical de suas trajetdrias anteriores, a necessidade de informacgdo proveniente de
fontes externas tornou-se na década de 80 ainda mais crucial. Por outro lado, o advento
da tecnologia de informac¢do no bojo do novo paradigma técnico-econémico tanto gerou
necessidades de colaboracdo, quanto propiciou o0s meios técnicos para o
aprimoramento das networks. Ao mesmo tempo em que o novo paradigma requer mais
colaboragdo dentre empresas e entre estas e as instituicdes de pesquisa, as tecnologias
da informacdo e comunicacdo facilitam isto, por tornarem vidvel a rdpida comunicacdo
e transmissdao de dados, a utilizagdo de bancos de dados e de patentes etc. e ainda
favorecendo rapidas mudancas nas estruturas de pesquisa, producdo e comercializagao.
Como corolario, argumenta-se que ICT is a networking technology par excellence
(Freeman, 1991, p. 509).

De forma semelhante, ao se viabilizar gradualmente o potencial para interligacao
dos sistemas de informacdo de diferentes organizacdes (com o desenvolvimento e
difusdo de redes computadorizadas), ocorreram mudancas na relacdo entre elas. Isto
também reforca a ideia de interrelagao entre inovagdes técnicas e organizacionais, as
guais sdo mutuamente determinadas e mutuamente dependentes. Assim, mesmo que
— conforme esperado, com o maior amadurecimento do novo paradigma — ocorra uma
maior “internalizacdo” das estratégias informacionais e tecnoldgicas das empresas, o
avancgo conseguido em termos de suas interligacdes com o exterior é considerado como

um atributo cuja permanéncia so tendera a ser aprofundada.

2.2. INDICADORES DE COMPETENCIAS

A discussdo acerca das previsoes sobre o longo prazo das firmas tem particular
procedéncia nas firmas populosas (ou seja, nas antigas S.A) que eram definidas como

abrangentes na economia, agregadoras de valor e se valiam do padrdo: estrutura-
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conduta-desempenho. Este parametro de performance, da firma no mercado
internacional, especialmente, fazia relacionar sobretudo produtos e servigos de acordo
com o seu market-share doméstico. Ndo obstante, existem indicadores de base para a
industria moderna doméstica que tem por base mais as a¢des das firmas afetadas pela
necessidade socioecon6mica do ambiente produtivo e sdo eles:

e Precos relativos;

e Qualificagdo da mao-de-obra (como diferencial de custos);

e Custos de aquisicdo ou de aderéncia ao capital;

e Carteira de investimentos;

e Relagdo de desconcentracgdo tecnoldgica.

Finalmente, a discussdo indica que o conceito de competéncias industrial
converge para a troca de tecnologias resultantes de uma valorizacdo do status de firma.
A firma atual tem uma dinamica de approaches considerados evolucionarios para
industria considerando trocas de capacidades.

Dentre alguns indicadores temos:

1. Firma entrante e éxito;

2. Mobilidade de capitais;

3. Medidas de estrutura de mercado e intensa competicao;
4. Introducdo de novos produtos e processos;

5. Mix de produtos;

6. Crescimento do mercado de fatores associados

7. Tecnologia de outputs;

8. P & D dissociados e intensificados.

3. INCENTIVOS A INOVAGAO TECNOLOGICA BRASILEIRA: 0 CASO DA
LEIN®11.196/2005

A Lei n? 11.196/05 lida como a lei da inovacdo tecnoldgica brasileira propde
condicbes de entendimento do novo processo de reestruturacao tecnoldgica brasileiro

levado a cabo pelo atual governo federal.
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Tabela 1 : Marco legal de lei antecedentes da lei 11.196

Legislagdes

n°® 8.661/1993 n°5.798/2 MCT n°® 327/2010 RFB n° 1.187/2011

n” ..... 7/24 .................. n 02/27 .................... M Tlnc7/214 ...................................
no1”/2 ....................... n e /2 ........................ M C-“Cno4349/2m7 ...................................
n01147/27 ..................................... M TInQZZ/ZZ ...................................
n0124/21 ..................................... M -|—|n5274/202 ...................................

Fonte: MCTI, 2020

A mesma fortalece elementos sobrepostos ao crescimento econdmico
verdadeiro, ou seja, o enlargecimento dos estoques de capital com previsibilidade de
depreciacbes mais precoces, o que forca o reinvestimento tecnolégico bom das
empresas. As empresas poderdo se beneficiar de alguns incentivos fiscais, abaixo
elencados, desde que cumpridas algumas condigdes:

(i) deducao, para efeito de apuracdo do lucro liquido, de valor correspondente
a soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragao com pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagdo tecnolégica classificdveis como despesas operacionais
pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento
de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica contratados no Pais
com universidade, instituicio de pesquisa ou inventor independente de que trata o

inciso IX do artigo 22 da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde que a pessoa

juridica que efetuou o dispéndio fique com a responsabilidade, o risco empresarial, a
gestdo e o controle da utilizacdo dos resultados dos dispéndios;

(ii) reducdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos
Industrializados - I[Pl incidente sobre equipamentos, madquinas, aparelhos e

instrumentos, bem como os acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem

GEOPROCESSAMENTO E GEOECONOMIA: ANALISES MULTIDISCIPLINARES - VOLUME Il

esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;
(iii) depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de depreciacdo

usualmente admitida, multiplicada por 2 (dois), sem prejuizo da depreciacdo normal das
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maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, para
efeito de apuracdo do IRPJ;

(iv) amortizacdo acelerada, mediante dedugdao como custo ou despesa
operacional, no periodo de apuracdao em que forem efetuados, dos dispéndios relativos
a aquisicao de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, classificdveis no ativo diferido
do beneficiario, para efeito de apuragao do IRPJ;

(v) crédito do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os valores
pagos, remetidos ou creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior,
a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servicos especializados,
previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados ou registrados nos

termos da Lei n2 9.279, de 14 de maio de 1996, em determinados percentuais e desde

gue o beneficiario assuma o compromisso de realizar dispéndios em pesquisa no Pais,
em montante equivalente a, no minimo: (a) uma vez e meia o valor do beneficio, para
pessoas juridicas nas areas de atuacdo das extintas Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de Desenvolvimento da
AmazoOnia - Sudam; ou (b) o dobro do valor do beneficio, nas demais regides.

No entanto o texto da lei supra carece de regulamentacdo na definicao do
conceito de pesquisa e desenvolvimento. No entanto, é possivel utilizar pelas empresas
que pretendem beneficiar-se do entendimento previsto no Decreto 792/93,
regulamentador da Lei de Informatica, o seu artigo 14:

"Art. 14. (...)

| - Pesquisa: trabalho tedrico ou experimental realizado de forma sistemdtica
para adquirir novos conhecimentos visando a atingir um objetivo especifico, descobrir
novas aplicagbes ou obter uma ampla e precisa compreensGo dos fundamentos
subjacentes aos fenémenos e fatos observados sem prévia definicdo para o
aproveitamento prdtico dos resultados desse trabalho;

Il - Desenvolvimento: trabalho sistemdtico utilizando o conhecimento adquirido

na pesquisa ou experiéncia prdtica para desenvolver novos materiais, produtos ou
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dispositivos, implementar novos processos, sistemas ou servicos ou, entdo, para
aperfeigoar os jd produzidos ou implantados, incorporando caracteristicas inovadoras;

Il - Treinamento em ciéncia e tecnologia: treinamento especializado de nivel
médio ou superior, bem como aperfeicoamento e pds-graduagdo de nivel superior;

IV - Servico cientifico e tecnoldgico: servicos de assessoria ou consultoria, de
estudos prospectivos, de ensaios, normalizagdo, metrologia ou qualidade, assim como
os prestados por centros de informacéo e documentacéo;

V - Sistema da qualidade: programas de capacitagdo e certificagdo que objetivem
a implantagdo de programas de gestdo e garantia de qualidade.

§1° Serdo enquadrados como dispéndios de pesquisa e desenvolvimento os
gastos realizados na execugdo ou contratacdo das atividades especificadas no caput
deste artigo, referentes a:

e aquisicdo ou uso de programas de computador, de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, seus acessorios,
sobressalentes e ferramentas, assim como de instalacgdes;

e obras civis;

e recursos humanos, diretos e indiretos;

e aquisicdo de livros e periédicos;

e materiais de consumo;

e viagens;

e treinamento;

e servicos de terceiros;

i) participagao, inclusive na forma de aporte de recursos financeiros, na execugdo
de programas e projetos de interesse nacional considerados prioritarios pelo MCT;

j) pagamentos efetuados a titulo de royalties, assisténcia técnico-cientifica,
servicos especializados e assemelhados, na transferéncia de tecnologia desenvolvida
conforme disposto no caput deste artigo, por centros ou institutos de pesquisa e
entidades brasileiras de ensino que atendam ao disposto no artigo anterior.

§2° O montante da aplicacdo de que trata o art. 7°, § 1°, refere-se a parcela

relativa ao pagamento dos dispéndios e remuneracdes das instituicbes de ensino ou
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pesquisa efetuado pela empresa excluindo-se os demais gastos, proprios ou contratados

com outras empresas, realizados no ambito do convénio.

§3° Para os efeitos deste decreto, ndo se considera como atividade de pesquisa

e desenvolvimento a doagdo de bens e servicos de informatica e automagao.

§4° Os dispéndios efetuados na aquisicdo ou uso de bens e servicos fornecidos

pela(s) empresa(s) participante(s), necessarios a realizagao das atividades de pesquisa e

desenvolvimento de que trata este artigo, poderdo ser computados, para a apuracao do

montante de gastos, pelos seus valores de custo ou, alternativamente, pelos valores

correspondentes a cinquenta por cento dos precos de venda ou de aluguel ou cessdo de

direito de uso relativo ao periodo de uso dos mesmos, vigentes, na ocasido, para usudrio

final".

Instrumento Legal

Tabela 2: Desdobramentos da Lei do bem

Situagdo

Portaria MCT
n®327/2010

Aprova o formuldrio eletrdnico para que as pessoas juridicas

beneficiarias dos incentivos fiscais previstos no i

Lein® 11.196, de 2005, regulamentados pelo Decreto n®5.798,  Vigente
de 2006, prestem ac Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) as
informagBes anuais sobre os seus programas de PD&.

Instrugao Normativa
RFB n° 1.187/2011

Disciplina os incentivos fiscais as atividades de pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnolégica de que
tratam os arts. 17 a 26 da lein® 11,196, de 21 de novembro de
2005.

Vigente

Portaria MCTIC n®
788/2014

Dispde scbre a criacdo de Comités de Auxilio Técnico para

auxiliar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicagdes em atividade de natureza consultiva relacionadas

a politica de fomento a Inovagdo tecnolégica, disciplinada no Vigente
Capitulo 11l da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005 (Lei do

Bem), regulamentada pelo Decreto n° 5.798, de 7 de junho de

2006.

Lei n® 13.243/2016

Dispde sobre estimulos ac desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnolégica e a inovagao

e altera a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei no
6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, a Lei no 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei no 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, a Lei no 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, a Lei no 8.010, de 29 de margo de 1990, a Lei no 8.032,
de 12 de abril de 1990, e a Leino 12.772, de 28 de dezembro
de 2012, nos termos da Emenda Constitucional no 85, de 26 de
fevereiro de 2015.

Vigente

Portaria MCTIC n°®
4.349/2017

Dispde sobre os procedimentos para a prestagdo de informagdes

ao MCTIC, pelas empresas beneficiarias dos incentivos fiscais

de que trata o Capitulo lll da Lei n® 11.196, de 21 de novembro

de 2005 (Lei do Bem), sobre os seus programas de pesquisa Vigente
tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, bem

como para a analise dessas informacgdes, e para o oferecimento

de contestagdo e recurso ao resultado da referida analise.
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DispGe sobre os incentivos fiscais para a capacitagao tecnoldgica Revogada pela Lei.

1 o
Lein = da indUstria e da agropecuéria e da outras providéncias. 11.196/2005
Lei n° 10.973/2004 Dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e Alterada pela Lein®
: tecnolégica no ambiente produtivo e dd outras providéncias. 13.243/2016

Lein°® 11.196/2005 Alterada pela Lei n°

(Capitulo 11} DispGe sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnoldgica. 11.487/2007
. . e Alterado pelo Decreto
Decreto n® 5.798/2 ?ri%:rlﬁrgsenta 0s incentivos ﬁ;c?)us as atividades de PD&, de que 6.909/2009 e Decreto
ans. 17226 0alel0” 11,126, de 21.11.200% 9.947/2019
Altera a Lein® 11,196, de 21 de novembro de 2005, para incluir
Lei n°® 11.487/2007 novo incentivo a inovagdo tecnoldgica e modificar as regras Vigenta
relativas a amortizacdo acelerada para investimentos vinculados g
a P&D.
Dispde sobre a exclusdo do lucro liquido, para efeito de
apuracdo do lucro real e da base de célculo da CSLL, dos
Decreto n° 6.260/2007  dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e Q.Imlo Decrero
tecnoldgica e de inovagdo tecnoldgica a ser executado por
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT).
Altera o Decreto n® 5.798, de 7 de junho de 2006, que
regulamenta os incentivos fiscais as atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnolégica, de que
tratam os arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro
D ° 6.909/2009 de 2005, e o Decreto n° 6.260, de 20 de novembro de 2007, Vigente

que dispéem sobre a exclusao do lucro liquido, para efeito de
apuragao do lucro real e da base de célculo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, dos dispéndios efetivados
em projeto de pesquisa cientifica e tecnolégica e de inovagdo
tecnoldgica a ser executado por ICT.

Fonte: MCTI, 2020

De acordo com o MCTI (2020) “atualmente a Lei do Bem se constitui no principal
instrumento de estimulo as atividades de PD&I nas empresas brasileiras, abarcando
todos os setores da economia, sendo fundamental para sustentar o desenvolvimento da
capacidade técnico-produtiva e o aumento do valor agregado da producdo de bens e
servicos. Este instrumento alcanca todas as empresas estabelecidas no pais, sem
distingcdo da origem do capital, de sua drea de atuacdo ou a regido onde estd localizada,
desde que operem no Regime Tributdrio do Lucro Real. A empresa podera deduzir do
lucro liquido, para fins de determinagao do lucro real e da base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o valor correspondente a soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnoldgica e

desenvolvimento de inovagdo tecnolégica, classificadveis como:

GEOPROCESSAMENTO E GEOECONOMIA: ANALISES MULTIDISCIPLINARES - VOLUME I

» despesas operacionais pela legislagdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa

Juridica (IRPJ);
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* pagamento para execucdo de projetos de PD&I contratados no Pais com
universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor independente de que trata a Lei n?
10.973/2004;

* as importancias transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte
de que trata a Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, destinadas a
execucdo de atividades de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagao

tecnologica”.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A capacidade de rapidamente gerar, introduzir e difundir inova¢Ges passou a
exercer papel fundamental para a sobrevivéncia das empresas e até para deslocar rivais
de posi¢cdes aparentemente inexpugnaveis. Tal situacdo colocou ainda mais clara a
importancia da inovagdo como instrumento central da estratégia competitiva das
empresas.

Uma vez que as novas tecnologias vém confrontando a maior parte das empresas
com a quebra de suas trajetdrias anteriores, a necessidade de informacado sobre futuros
desenvolvimentos tornou-se ainda mais crucial. Portanto, o acesso a uma ampla base
cientifica e tecnoldgica que se constituia em uma vantagem em fases anteriores tornou-
se uma necessidade vital. O aumento quantitativo e qualitativo das redes de inovacdes
ocorre paralelamente e é visto como a mais importante inovagdao organizacional
associada a difusdo do novo paradigma tecno econémico das tecnologias da informacao.

No Brasil ha um cddigo de intengGes com a lei 11.196/2005.
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CAPITULO VI

O USO DE AERONAVES NAS FORCAS POLICIAIS
MILITARES: UMA ANALISE ACERCA DOS IMPACTOS
POSITIVOS EM SEGURANCA PUBLICA

THE USE OF AIRCRAFT IN MILITARY POLICE FORCES: AN
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RESUMO

Objetivo deste artigo foi dissertar sobre a
utilizacdo das aeronaves, em agées policiais no
exercicio de patrulhamento e diversas outras
acbes que dizem respeito a Aviagdo de
Seguranga Publica. A metodologia utilizada foi
de cunho qualitativo e carater exploratério, o
que propds uma andlise bibliografica, e
informativa. Os resultados apontaram que a
area da seguranca publica poderd alguns pontos
positivos atestando o uso desta aeronave em
acbes policiais, como a dimensdo da area
patrulhada, a agilidade no deslocamento e o
campo de visdo sobre o perimetro observado,
possibilitando em sua atuagdo uma maior
agilidade em atuagdo. Por conclusdo foi
apontado, através das fontes utilizadas na
pesquisa, que o exercicio do policiamento
preventivo, por meio de um equipamento
eficiente, capaz de percorrer uma darea
infinitamente maior, demonstra mais agilidade e
eficiéncia no combate a criminalidade.
Palavras-chave: Aeronaves. Seguranga publica.
Policiamento.

ABSTRACT

The aim of this article was to discuss the use of
aircraft in police patrols and various other
actions involving Public Security Aviation. The
methodology used was qualitative and
exploratory in nature, proposing a
bibliographical and informative analysis. The
results showed that the area of public security
could benefit from the use of this aircraft in
police actions, such as the size of the area
patrolled, the speed of movement and the field
of vision over the perimeter observed, making it
possible to act with greater agility. In conclusion,
the sources used in the research show that
preventive policing, using efficient equipment
capable of covering an infinitely larger area,
demonstrates greater agility and efficiency in
the fight against crime.

Keywords: Aircraft. Public security. Policing.
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1. INTRODUCAO

A aviacdo como ferramenta de cardter policial, foi criada no Brasil em didlogo
com institui¢cdes internacionais o Departamento de Aerondutica Civil (DAC), e a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), criada em 27 de setembro de 2005 através da Lei N°
11.182, com o carater de agéncia reguladora nacional, surgida como
complementaridade ao Ministério da Defesa.

Vale destacar que a atividade entdo denominada Avia¢do de Segurancga Publica
é um feito ainda em debate no pais, sendo uma pratica recente, adotada nas ultimas
décadas. Como também, para o licenciamento e funcionamento de quaisquer
aeronaves, no caso do Brasil, é importante mencionar que todas as aeronaves civis
(classificadas em privadas e publicas) sdo obrigadas a possuir o certificado de
aeronavegabilidade, além de cumprir os regulamentos expedidos pela ANAC.
Compreendendo entdo as maneiras de se utilizar aeronaves em atividades diversas e
objetivando discutir seu uso em atividades de seguranca, a presente pesquisa propde
uma analise sob o uso das aeronaves pelas forgas policiais militares, tanto em operacdes
especiais, quanto em atividades de rotina, como o patrulhamento de dreas comuns nas

cidades.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A histdrica da aviacdo civil, destaca-se o surgimento das academias militares no
Brasil, como aponta Lopes Filho (2012), e que diante do uso de aeronaves nos servigos
militares, inicialmente nas grandes guerras, foi adotado seu uso posteriormente em
servicos de transporte, seguranca e patrulhamento.

Nesse mesmo espaco de tempo traz-se alguns dados que apontam as primeiras
praticas dos servicos de seguranca publica fazendo uso de aeronaves, como no caso dos
EUA, com os servicos de patrulhamento policial, como descreve Lima (1994), e sua
implantacdo no Brasil, tendo iniciado na regido Sudeste.

Os autores apontam ainda que o desenvolvimento da aviacdo civil foi
concomitante ao impulso da aviacdo militar no Brasil, e segundo Malagutti (2001) as
décadas de 50 e 60 marcaram esse desenvolvimento. Nesse espaco de tempo se deu a

criacdo de orgdos reguladores da aviacdo civil, e posteriormente a Aviacdo de Seguranca
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Plblica — foco desta pesquisa — ainda funciona sob a fiscalizacdo da ANAC, o que
também se enquadra no cardter de Aviagao Civil (LIMA, 1994).

Nesse debate, ainda que algumas definicbes ndo possuam debates especificos,
traz-se o uso de termos como Aviagdo de Seguranga Publica, como apontado por Beni
(2009). E justamente por essa caracterizacdo se fez necessario trazer um debate acerca
das competéncias da ANAC e da possivel auséncia de um érgao especifico no Brasil que
regulamente pontualmente os servicos de aviacdo militar e de seguranca publica.

Verifica-se entdo, a caracteriza¢dao do que é denominado de ASP. Uma prdtica
vigente no Brasil desde o fim da década de 70, como descreve Beni (2009), apontando
para a atuagdo militar no servico de seguranca publica fazendo uso da aviagao, relatando
sobre a implantacdo de aeronaves nos servicos militares e de seguranca publica,
principalmente nas dreas de prevengdo e enfrentamento da violéncia e da
criminalidade. Operac¢Oes aéreas e de seguranca pubica por meio do uso de aeronaves,
gue objetivam preservar a ordem publica, iniciada com a criacdo do Departamento
Aeropolicial do Estado do Rio de Janeiro, como relata Lima (1994).

Também se tem apontamentos levantados por Beni (2013), que descreve o uso
de aeronaves como o helicéptero como meio facilitador da segurancga publica, e que
devido ao debate acerca da responsabilidade e da competéncia da ANAC foram criados
cursos, estendendo as praticas de aviagdo aos membros das corporacgoes, e catalogadas
todas as organizacgdes policiais e de bombeiros militares do Brasil que fazem uso da ASP.

Nesse mesmo espaco de analise cita-se uma reflexdao acerca da violéncia e da
criminalidade no Brasil, onde de um modo geral pode ser combatida com maior
eficiéncia através do uso de aeronaves nos servicos de patrulhamento, vigilancia, e
demais atividades na atuacdao militar, saidas apontadas enquanto eficientes para a
minimizacdo dos impactos da violéncia, que pode ser apontada como decorrente do
desenvolvimento econémico e do crescimento das cidades. Mesmo nado sendo o foco
desta pesquisa, algumas reflexdes acerca do servico de seguranca publica sdo
necessarias para compreender a adocdo de aeronaves nesse campo de atuacgao policial.

Segundo Furlan (2010), o servico aéreo é de grande utilidade na atuacao policial,

e o reflexo disso é o crescimento de tais acdes por diversas corporagdes pelo pais,
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principalmente por meio da Policia Militar, que tem a funcdo de exercer atividades
ostensivas, bem como a vigilancia e o patrulhamento de areas civis.

Uma problematizacdo recente, que vem se transformando a medida que a
violéncia e a criminalidade aumentam e ganham novas formas e estratégias, visando dar
conta com eficiéncia da funcdo da seguranca publica. E importante apontar que nio
podemos tratar do servigo de seguranca publica, exercido por meio do uso de aeronaves
sem abordar também as devidas legislacGes que regulamentam a pratica da aviacdo no
Brasil.

O uso do espaco aéreo é controlado e regulamentos por dérgdos federais,
instituicOes estas que passaram por inimeras transformacgdes, e que ainda assim trazem
uma legislacdo obsoleta no que se refere aos servicos de Aviacdo de Seguranca Publica,
e para tratar dessas questées o CAdigo Brasileiro de Aeronautica, bem como a lei que
regulamenta o funcionamento da ANAC e estabelece suas competéncias sao
apresentadas na discussdo, o que ainda ndo demonstra uma especificidade no que se
refere ao 6rgao devidamente estabelecido para fiscalizar os servigos de ASP, que ndo se
enquadra diretamente em um servigo de Aviagao Civil.

Ao longo do texto destaca-se algumas definicdes acerca do servico de Aviagao de
Seguranca Publica, bem como as devidas alteracdes na legislacdo e um possivel debate
que trate de suas competéncias. Foram citados autores que pesquisam a seguranca
publica, sendo um olhar desenvolvido por quem atua no campo, citando provaveis
enfrentamentos e dificuldades travados principalmente no campo da legislacdo, bem
como os possiveis pontos positivos no uso desse servico.

Assim, por meio destes apontamentos, esta pesquisa visa contribuir para as
reflexdes acerca da atuac¢do da forca militar no servigo de segurancga publica fazendo
uso de aeronaves, sobretudo de helicépteros, sem adentrar no campo juridico que trata
do controle, da legalizagdo e da normatizacdo do servico de Aviagcdo de Seguranca
Publica, sendo de algada da ANAC ou possuindo um carater autarquico, um conflito
ainda em discussao pelo Poder Legislativo no Brasil.

No ano de 1946 a Bell Helicopter Co. recebeu da Civil Aeronautics Administration,
hoje denominada Federal Aviation Administration (FAA), o primeiro Certificado de

Homologacdo Comercial do mundo concedido para o helicoptero modelo Bell 47B, o
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segundo modelo criado pela empresa, e que posteriormente gerou contratos
comerciais.

Ainda de acordo com Lima (1994), o helicéptero foi considerado uma maquina
estavel e pilotavel no ano de 1937, apenas dois anos apds esta data, sua utilizagdo no
cenario mundial jd comecaria a se solidificar. Entre os anos de 1939 e 1945, em
decorréncia da segunda grande guerra, o emprego de helicptero se deu para fins
militares, tendo sido utilizado por americanos, soviéticos, japoneses e alemdes em
diversas atividades que iam desde a fun¢do de reconhecimento e observagdo, até o
transporte de tropas, operacdes de resgate e caca a submarinos.

Dois anos apods ter sido homologado para operagdao comercial, o helicéptero
comecou a ser empregado como recurso de policia nos Estados Unidos, e em 30 de
setembro de 1948, o Departamento de Policia de Nova York colocou em operacado a
primeira aeronave de asas rotativas, um helicdptero modelo Bell 47B. Uma agdo que se
estendeu para mais 37 departamentos policiais durante os vinte anos seguintes (LIMA,
1994, p. 14).

No ano de 1956 foi criada a Divisdo de Apoio Aéreo do Departamento de Policia
de Los Angeles, que passou a empregar o uso de helicopteros em suas acgdes,
inicialmente utilizando um helicéptero modelo Hiller 12C, aeronave com motor
convencional, chegando a operar com trés aeronaves. Como descreve Lima, a utilizacao
se deu no desenvolvimento de métodos de combate ao crime, resultando em acdes
eficientes e na resolucdo de casos com maior eficiéncia:

Em 1969, um programa continuo de patrulhamento aéreo foi iniciado por
administradores do departamento, como resultado de uma evolugdo de
métodos de combate ao crime. O programa de patrulhamento foi
denominado de Operagdo Regular de Apoio Aéreo (‘Air Support to Regular
Operations — ASTRO’). Iniciou com a adigdo de trés helicopteros a pistdo, e a
incorporagdo de pessoal técnico necessdrio. O policiamento aéreo regular
comecou pela parte sudoeste da cidade, estendendo-se posteriormente para
outras regides. [...] Em 1970, uma pesquisa de opinido de um grupo
independente ‘General Behavioral Systems’ revelou um forte apoio por parte
da populagdo no que se refere ao patrulhamento aéreo no seu conceito geral.
Em 1971, a frota foi aumentada para onze helicopteros e trinta e um

componentes, ampliando também a area de patrulhamento. (LIMA, 1994, p.
15).

De acordo com os dados apontados por Lima (1994), a experiéncia dos Estados

Unidos aponta para a eficiéncia do uso de aeronaves no servico militar, o que se
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denomina como Aviacdo de Seguranca Publica. Adiante apontaremos para o histérico
da aviacdo e da adogdo de aeronaves nos servigos militar e de seguranga publica no

Brasil.

2.1.1. Uma reviséo historica da aviacao preventiva no Brasil

Ao longo do século XX se deu de forma burocratica e gradual o processo de
formacao militar, o histdrico das academias e centros de formacao é descrito por Lopes
Filho (2012) como sendo realizado a partir da organizagao do primeiro nucleo Militar de
Aviagdo no Brasil, sob o comando da Marinha em 1916, no Rio de janeiro, ao criar, na
Ilha das Enxadas, a Escola de Aviacao Naval.

No mesmo ano, como destaca o autor, no dia 12 de Julho, chegaram ao Rio de
Janeiro trés avides Aerobote?!, que haviam sido encomendados aos Estados Unidos, e
foram montados no antigo arsenal da Marinha e transportados para Escola de Aviagao
Naval, e realizando seu primeiro voo, em 21 de Agosto de 1916 (LOPES FILHO, 2012, p.
9).

Em 1919, foi entdo a vez do Exército criar no Campo dos Afonsos, também no Rio
de Janeiro, sua Escola de Aviagao Militar, um processo que passou por mudancas de
nomenclatura e de sede, dando origem a Academia da Forca Aérea (AFA), existente até
a atualidade, como aponta o autor abaixo.

Com o advento do entdo Ministério da Aeronautica em 1941, ocorre a
extingao das Escolas de Aviacdao Naval e Militar. Ainda no mesmo ano, em 25
de Margo, surge no Campo dos Afonsos a Escola de Aeronautica, que iria
centralizar toda a formacdo de oficiais aviadores da FAB. Em 1942, foi
designada uma comissdo de oficiais aviadores, com a missdo de escolher um
novo local, para construgdo de uma nova Escola de Aerondutica. O lugar
escolhido foi em Pirassununga, interior de S3o Paulo. Sua transferéncia ocorre
de uma forma gradual, a partir de outubro de 1960, quando foi inaugurado o
destacamento precursor de Aerondutica, com apenas dois hangares. A Escola
de Aeronautica passa a ser denominada Academia da Forca Aérea, em 10

julho de 1969. Sua transferéncia em definitivo do Campo dos Afonsos para
Pirassununga ocorre no ano de 1971. (LOPES FILHO, 2012, p. 14).

Posteriormente, em 20 de janeiro de 1941 foi criado pelo ainda presidente

Vargas o Ministério da Aeronautica, agregando ao 6rgao todos os bens, investimentos e

! As trés primeiras aeronaves militares do Brasil eram americanas de modelo Aerobote Bi-planos com
motor Curtiss OXX, refrigerados a agua, 8 cilindros em “V”, 90 HP de poténcia, com comprimento de
8,33m e envergadura de 12,69m, e possuiam dois lugares, lado a lado, registrados respectivamente com
as matriculas C1, C2, C3.
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profissionais atuantes nas extintas Aviacdo Naval e Aviacdo Militar, bem como o

Departamento de Aviagao Civil (DAC) e toda a da infraestrutura aerondautica existente,

o autor supracitado:
Diante disso, o governo Vargas sancionou em 20 de janeiro de 1941, o
decreto-lei 2.961, que criava o entdo Ministério da Aerondutica,
estabelecendo com isso condi¢gdes para o desenvolvimento da Forga Aérea
Brasileira, cuja primeira designacgdo foi ‘Forgas Aéreas Nacionais’, sendo seu
primeiro ministro Dr. Joaquim Salgado Filho. O Brasil tornou-se o primeiro
pais das Américas e do hemisfério sul a adotar a politica de unificagdo das

aviagdes naval e militar, recebendo, por tal fato, referéncias elogiosas da
impressa mundial. (LOPES FILHO, 2012, p. 12).

Paralelo ao impulso na aviagao militar no Brasil se deu a expansao da aviagao
civil comercial, e sua motivacdo se deu principalmente devido a extensao territorial do
pais e a precariedade dos outros meios de transporte, isso ja na década de 50, como
aponta Lopes (2007), o pais ja possuia a segunda maior rede comercial do mundo em
trafego aéreo.

Ainda no que se refere ao desenvolvimento do servigo aéreo militar, no ano de
1941 foi criado o ministério da Aeronautica, sob o qual estavam subordinadas as Forgas
Aéreas Nacionais, entidade que mais tarde teve seu nome alterado para FAB, uma acao
gue possibilitou ao Brasil o comando de trés forgas militares constituidas: Exército,
Marinha e Forgca Aérea. A FAB nasceu entdao com 430 aeronaves, sendo elas de 35
modelos diferentes, mas que eram considerados a época todos obsoletos. Foi entdo que
se estabeleceu um acordo de empréstimo e arrendamento do governo brasileiro com o
governo dos EUA!, permitindo assim ao pais a aquisicdo de novas aeronaves caca da
marca Curtiss (CUNHA, 2012).

Como também aponta Lopes Filho (2012), a participacdo da Forca Aérea
Brasileira (FAB), sob o lema de "Senta a Pua!", é até hoje um dos capitulos de maior

destaque da aviacdo nacional:

! Apds sofrer ataques em navios mercantes em sua costa, e visando proteger-se de ataques de submarinos
alem3es, o Brasil entrou na Segunda Guerra Mundial, motivado também por sua parceria comercial com
os EUA. Especificamente no dia 31 de agosto de 1942 iniciaram as atividades, e participaram da
composicdo da Forga Expedicionaria Brasileira (FEB) unidades do exército e da recém-criada forca aérea.
O governo enviou entdo estas unidades para a Europa, tendo sido designadas para lutarem na tomada da
Itdlia, incorporadas a duas divisGes do exército norte-americano.
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Em 1941, com ajuda norte americana, foi criada, na Base Aérea de Fortaleza,
uma unidade volante especial, denominada agrupamento de avides de
adaptacdo. Essa base contava, inicialmente, com 12 avides de Caga, Curtiss P-
36 (primeiro caca da FAB) e 2 aviGes de bombardeiro Nort American, B-25
Mitchell. Por volta de 1943, organizou-se na Base Aérea de Natal, uma
unidade de treinamento, denominada ‘USBATU’ — United States — Brazil Air
Training Unit, cujo objetivo principal era dar instrugdo aérea e terrestre aos
oficiais e sargentos da FAB, que iriam compor as novas unidades de
patrulhamento. Em fins de 1943, o governo decidiu enviar tropas brasileiras
para 3 Itdlia, que seriam refor¢adas com um Grupo de Caga e com pessoal
necessario para a organizagdao de uma esquadrilha de ligagdo e observagao-
12ELO. A seguir, em 18 de dezembro de 1943, foi criado o 1° Grupo de Caga,
tendo como comandante o Major Nero Moura. Apds intensos treinamentos
no Panama e nos Estados Unidos, o grupo de caga comegou a atuar em
missOes de guerra na Itdlia, em 31 de outubro de 1944. (LOPES FILHO, 2012,
p. 16).

Apds a participacao militar na guerra e o impulso do desenvolvimento da aviagao
civil e militar no pais, o governo decidiu investir em formagdo técnica e profissional, e
no desenvolvimento de tecnologias e fabricacdo de aeronaves.

No inicio da década de 50, idealizado pelo aviador Casemiro Montenegro, foi
criado o Centro Técnico da Aerondutica (CTA), hoje denominado Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA). Instalado em Sao José dos Campos, Sdo Paulo,
com a finalidade de abrigar dois institutos cientificos, como aponta o autor abaixo:

[...] um para o ensino superior, o Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA) e
outro para pesquisas e desenvolvimento nas dreas de aviacdo militar e
comercial, o Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento (IPD), atual Instituto
de Aerondutica e Espaco (IAE) Destes, o ITA foi baseado nos modelos do

Massachussets Institute of Technology (MIT) e do Wright Field, nos Estados
Unidos. (LOPES FILHO, 2012, p. 20).

Apds a sua participagao positiva na guerra, a aviagao como forca militar cresceu
através dos anos, e junto a ela o desenvolvimento tecnolégico para a producdo de
aeronaves. Este periodo ficou marcado pela criacdo da Embraer! em 19 de agosto de
1969, através do Decreto-Lei 770 assinado pelo presidente Artur da Costa e Silva, como

parte do processo de politica de substituicdo de importacdes fomentada pelo governo.

! Uma Sociedade de Economia Mista vinculada ao Ministério da Aeronautica, fundada em 1969, sob o
comando do Centro Técnico Aeroespacial (CTA), que em 30 de abril de 2009 passou a ser denominado
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), e o Instituto Tecnoldgico de Aerondutica
(ITA). Foi privatizada em 1992 apds uma grave crise econ6mica, formando um conglomerado
transnacional brasileiro fabricante de aviGes comerciais, executivos, agricolas e militares, sendo hoje a
42 maior empresa no mundo no segmento.
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Em 10 de Junho de 1999, os Ministérios da Marinha, Exército e Aeronautica
foram transformados em Comandos. Na mesma data, foi criado o Ministério da Defesa
através da Lei Complementar N297, que no ano de 2005 por meio do artigo 21
determinou a criacao legal da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), extinguindo
assim o Departamento de Aviacdo Civil (DAC). A Agéncia foi entdo regulamentada por
meio do decreto N2 5.731, de 20 de margo de 2006, que dispde sobre a instalagao, a
estrutura organizacional da instituigdo.

A ANAC é um 6rgao regulador e fiscalizador da Aviagdo Civil e da infraestrutura
aeronautica e aeroportudria, e segundo a legislacdo é de sua competéncia o exercicio e
o controle sobre todas as atividades, contratos de concessao e permissao e autoriza¢des
de servicos aéreos, celebrados por 6rgaos ou entidades da administracdo direta ou
indireta da Unido.

A Agéncia estd diretamente vinculada ao Ministério da Defesa, que é atualmente
chefiado por um Ministro Civil, nomeado pelo Presidente da Republica. Entre as
principais tarefas do Ministério da Defesa estdo: a formulagdo de politicas para defesa
nacional e para a aviacdo civil, a execucdo da inteligéncia estratégica militar e o
desenvolvimento da indUstria nacional de defesa, como aponta Beni (2009). Desde a sua
criacdo, e com a extingdo do Departamento de Aviacdo Civil (DAC) e demais unidades
do Comando da Aerondutica, todas as suas atribuicdes foram absorvidas pela ANAC,
sendo esta uma Autoridade de Aviacdo Civil no Brasil, podendo em seu pleno exercicio
adotar medidas para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
fomento da aviac¢ao civil, da infraestrutura aeronautica e aeroportudria do Pais, atuando
com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade.

Porém, dos dispositivos legais que regulamentam a atuacdo da ANAC, foi
levantado o questionamento acerca da agéncia possuir ou ndo competéncia para
regular a aviacdo de seguranca publica.

Como destaca Beni (2009), a Aviacdo de Seguranca Publica é um segmento
distinto da Aviacao Civil, portanto ndo deve ser regulamentada pela ANAC:

ANAC, entidade integrante da Administracdo Publica Federal indireta,
submetida a regime autarquico especial, vinculada ao Ministério da Defesa,
tem, como dito, atribuicdo principal de regular e fiscalizar as atividades de

Aviacdo Civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportudria e a lei delimitou
tal atuagdo, ou seja, as expressdes infraestrutura aerondutica e infraestrutura
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aeroportuaria, referem-se as infraestruturas civis, ndo se aplicando as
infraestruturas militares. (BENI, 2009, p. 1).

O autor destaca também que as discussdes que apontam para os aspectos legais
gue envolvem a Aviacdo de Seguranca Publica executado pelas Policias e Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil, que hoje sao controladas pela competéncia legal da
ANAC, que regulamenta e regula a Aviacdo de Seguranca Publica.

Apesar de sua atribuicdo principal ser a de regular e fiscalizar as atividades de
aviacdo civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportudria, e ndo as atividades que
envolvem a seguranca publica por meio dos comandos militares nas esferas municipal,
estadual e federal.

Desses questionamentos é que se aprofunda o debate acerca da utilizacdo de
aeronaves no servico de seguranca publica no Brasil, principalmente no que se refere ao
uso de helicopteros, sendo apontados como aeronaves de maior eficiéncia no combate
a criminalidade e a violéncia. Mesmo que tal atividade possa ser pensada mediante os
altos investimentos na estruturacdo do servico de seguranca com a aquisicdo desse tipo
de aeronaves, bem como a formacgdo dos profissionais atuantes na ASP, casos como o
da Divisdo de Apoio Aéreo do Departamento de policia nos Estados Unidos apontam
para possiveis resultados positivos para tais investimentos, garantindo assim um
possivel aumento da eficiéncia dos servicos de patrulhamento, controle e prevencao da
criminalidade e da violéncia no pais.

Ainda que o uso de aeronaves tenha sido registrado ao longo dos anos, a
eficiéncia do uso de helicépteros se deu de modo gradativo e lento, além de tardio no
Brasil. No Estado do Rio de Janeiro foi utilizado pela primeira vez uma aeronave desse
modelo em a¢des militares na década de 80, seguido do Estado de S3o Paulo poucos

anos mais tarde.

2.2. A AVIACAO DE SEGURANCA PUBLICA (ASP)

Como ferramenta que promove uma celeridade no servico de investigacao,
seguranca e patrulhamento, bem como em diversas outras acdes policiais, o uso de
aeronaves, especificamente de helicopteros no exercicio da seguranca publica se tornou

crescente no pais.
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Vale ressaltar o emprego do helicéptero no combate a criminalidade enquanto
um equipamento agil e seguro. Sua eficiéncia no policiamento é discutida desde sua
origem nas décadas de 60 e 70, nos Estados Unidos e, desde entdo, este vem sendo
utilizado em iniUmeros paises, onde o seu valor tem se mostrado indiscutivel, quer como
apoio aos recursos de terra, quer como emprego autdnomo em missdes proprias. Assim,
este equipamento torna o patrulhamento aéreo como atividade util no servico de
seguranca publica, se aplicado do modo devido, tornando seu uso eficiente e de suma
importancia para a¢des policiais.

Acdes que tem se tornado frequentes, fazendo parte da rotina de patrulhamento
das policias por todo o pais, e que, ao longo dos ultimos 25 anos, devido a crescente
atividade policial decorrente principalmente do aumento da criminalidade.

Diversos pesquisadores da area da seguranca publica apontam de modo quase
qgue unanimes que o policiamento preventivo se torna a ferramenta mais eficiente para
gue a sensacao de seguranca volte a sociedade. Todavia, a finalidade primordial de um
eficiente policiamento seria saturar o perimetro como um todo, pra que o crime nao
atue, entdo, nada melhor que usar um equipamento que sature uma area infinitamente
maior e, demonstre forca e agilidade no combate ao crime.

Assim se deu o uso de aeronaves no servico de patrulhamento e combate ao
crime nos Estados do Rio de Janeiro e S3ao Paulo, pioneiros no pais na adogao de
aeronaves nos servicos militares. Decorrente do uso destes equipamentos foi levantado
o debate sobre a regulamentacdo da pratica de voo e do controle do espaco aéreo

nesses estados.
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Fonte: Ministério da Defesa, 2021.

Foram entdo editadas inUmeras portarias regulamentando a Aviagdo de
Seguranca Publica, autorizando assim o exercicio do servico de ASP, por analogia CBA e
as regulamentacgdes da ANAC. Conceitualmente, o debate traz a tona que pode ser

apontado enquanto ASP, como ressalta o autor abaixo:

Ao conceituar as operacdes aéreas de seguranca publica e/ou de defesa civil
a norma relacionou as atividades tipicas de policia administrativa, judiciaria,
de bombeiros e de defesa civil, tais como: Policiamento ostensivo e
investigativo; acOes de inteligéncia; apoio ao cumprimento de mandado
judicial; controle de tumultos, distirbios e motins; escoltas e transporte de
dignitarios, presos, valores, cargas; aeromédico, transportes de enfermos e
drgdos humanos e resgate; busca, salvamento terrestre e aquatico; controle
de trafego rodoviario, ferroviario e urbano; prevengao e combate a incéndios;
patrulhamento urbano, rural, ambiental, litoraneo e de fronteiras; e outras
operagdes autorizadas pela ANAC. (BENI, 2009, p. 74).

Sendo uma agdo decorrente do desenvolvimento da aviacao civil e militar no

Brasil, o uso de aeronaves na preservacdo da ordem publica é uma pratica ndo tao

recente, tendo sido iniciada anos 70, mais exatamente em 1971 com a cria¢dao do

Departamento Aeropolicial do Estado do Rio de Janeiro. Como descreve Lima (1994), o
Estado do Rio de Janeiro foi a:

Primeira Unidade da Federacdo a utilizar helicépteros na atividade policial.

Em 1970, foi criado o AEROPOL ligado a Policia Civil. Comegcaram com

helicopteros Hiller (chegando a 5 unidades). Em maio de 1981, receberam os

primeiros Esquilos. Em julho de 1985, passou a denominar-se Coordenadoria
Geral de Operagdes Aéreas (CGOA) subordinada a Secretaria de Governo.
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Presta apoio as atividades da Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros
Militares. (LIMA, 1994, p. 21).

Nesse mesmo periodo o Estado de Goidas também iniciou suas atividades através
do uso de helicépteros. A Policia Militar do Estado recebeu uma aeronave em 07 de
agosto de 1981, sendo incorporada ao patrimonio do Corpo de Bombeiros que a época
pertencia a Policia Militar.

Devido a falta de um servigo estruturado para operar a aeronave, esta foi
colocada aos cuidados do Servico Aéreo do Estado de Goids (SAEG) para atividades de
guarda e manutencdo. Porém somente no ano de 1987 foi intensificado o uso da

aeronave em agoes aeropoliciais:

Em junho de 1987, iniciou-se um trabalho para implantar um servigo
aeropolicial na corporagdo, com a consequente devolugdo do helicdptero. Por
um periodo de um ano, foram cumpridas as fases de preparagdo de pessoal,
construgdo de um heliponto no 12 BPM e revisdo da aeronave. Foi criado o
Servico de Aviacgdo Policial Militar - SEAPM, subordinado a 22 Secdo do Estado
Maior da Corporacdo. Com a liberagdo do helicéptero pds-manutengdo, em
14 de setembro 1988, o servigo estava pronto para entrar em operacgdo. A
primeira missdo se deu em 16 de setembro 1988, com a participacdo no
combate ao incéndio florestal ocorrido no Parque de Goiania, entre Goiania
e Andpolis. Em 30 de agosto de 1989, foi a criada a CIOE (Companhia
Independente de Operagdes Especiais), e o SEAPM passou a constituir-se no
42 Pelotdo da Cia. (LIMA, 1994, p. 21).

Criado posteriormente em 1984 na cidade de Sdo Paulo, como descreve Beni
(2009), o servigo de patrulhamento aéreo foi sendo composto por outras atividades
militares exercidas por meio do uso de aeronaves. Inicialmente, o servico de
patrulhamento aéreo era executado com aeronaves locadas e oriundas de parcerias.
Seu uso se deu principalmente pela necessidade de vigilancia de dreas marcadas pelos
elevados indices de criminalidade, principalmente por saques a estabelecimento
comerciais. Como descreve Lima (1994) a eficiéncia do uso de helicopteros em a¢des de

vigilancia e prevencao reduziu consideravelmente a criminalidade na capital:

Provada estava a eficiéncia e, no final de outubro de 1983, o Governo do
Estado através da Secretaria da Seguranga Publica firmou um contrato de
locagdo com a VOTEC - Servicos Aéreos Regionais S/A. de 3 (trés) helicopteros
modelos Hughes 500, com capacidade para um piloto mais 03 passageiros.
Foram colocados 02 (dois) a disposi¢do da Policia Militar e um para a Policia
Civil. Estas aeronaves eram comandadas por pilotos civis e operaram de 12 de
novembro a 30 dezembro de 1983. Entre 03 de janeiro a 28 de fevereiro de
1984, a operagdo continuou com 03 (trés) helicopteros HB 350B modelo
Esquilo, tendo a mesma distribuicdo entre as policias, sendo que desta vez
através de contrato de "leasing": de um lado a Secretaria da Seguranga
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Publica, do outro a Selecta Aero Taxi Ltda e Helicdpteros do Brasil SA. -
HELIBRAS (fabricante da aeronave). Durante esses 04 meses do periodo de
locacdo, a operagdo esteve sob a responsabilidade do Comando de
Policiamento de Choque - CPChqg que escalava a tripulagdo e planejava o
emprego dos helicopteros. (LIMA, 1994, p. 25).

Com a comprovacdao dos resultados positivos obtidos pela implantagcdo do
servico aeropolicial o Governo do Estado promoveu entdo a criagao do Grupamento de
Radiopatrulha Aérea da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (GRPAe/PMESP):

[...] em 15 de agosto de 1984, no Palacio dos Bandeirantes, o Governo do
Estado realizou a entrega de dois helicépteros HB 350 B, modelo Esquilo, um
para a Policia Militar e outro para a Policia Civil; nesta data foi criado, a titulo
experimental na PMESP, o GRPAe. Definitivamente em 27 de dezembro de
1985, através do Decreto N° 24.572, o GRPAe foi incluido na Organizac¢do da

Policia Militar, sendo considerado d6rgao especial de execucdo e subordinado
diretamente ao Subcomandante da Policia Militar. (BENI, 2009, p. 38).

Ainda que a avia¢do no servico militar ja viesse sendo utilizada desde o comego
do século, a implantacdo de helicépteros trouxe novas possibilidades de atuagdo para o
servico militar. Como aponta Lima (1994), este equipamento é um multiplicador de
forgas, e sua implantacdao tende a favorecer o desenvolvimento de um Sistema de
Policiamento Aéreo Preventivo na Regido Metropolitana da Capital, bem como nas
cidades de porte médio e grande do interior do Estado de S3o Paulo, o que pode
propiciar a intensificacdo do patrulhamento ostensivo provocando uma possivel
reducdo nos indices de criminalidade, oferecendo mais seguranga para a populagao,
além de vantagens econémicas para o Estado.

Com o desenvolvimento e a disseminacdo dessas praticas principalmente no
servico militar, diversos outros 6rgaos policiais no Brasil passaram também a exercé-la,
dessa maneira, algumas regras foram atualizadas e alteradas na medida em que se
organizou o servico de ASP.

De acordo com Beni (2009), com a criacdo do GRPAe da PMESP outras atividades
passaram a ser exercidas com maior intensificacdo, como também aponta o autor a
seguir:

Criado para prestar apoio a todas atividades da Policia Militar, o GRPAe
inicialmente estava com suas atividades voltadas para as unidades da Grande
Sdo Paulo atuando em apoio as missGes policiais. Com a incorporac¢do do 22
helicéptero, a unidade passou a apoiar com aeronave o policiamento de

transito da capital e o Comando de Policiamento Florestal e Mananciais, no
sobrevoo para levantamentos das infragGes cometidas contra o meio
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ambiente nas reservas florestais do Estado. Também nesta area o helicéptero
demonstrou ser insubstituivel, pois a cada missdo identificava infragdes que
passariam despercebidas, ou até mesmo impossiveis de serem localizadas
pelos recursos terrestres. (LIMA, 1994, p. 26).

Atuando de modo mais intenso e com o auxilio de helicopteros, o GRPAe diante
da previsdao legal para a realizagdo dessa modalidade de policiamento, denominada
radio patrulhamento aéreo, buscou-se, junto ao entdo Departamento de Aviagdo Civil
(DAC), hoje Agéncia Nacional de Aviagado Civil (ANAC), uma série de requisitos e subsidios
legais que produzissem um corpo legislativo capaz de regulamentar essa nova atividade
exercida no campo da seguranca publica.

Desse modo, um dos principais pontos de discussdo levantados é o que trata da
atuacdo da policia fazendo uso de aeronaves que recai sobre a autorizacdo para o
exercicio do trafego aéreo, que é de competéncia legal da ANAC. Por suas finalidades,
deve tal agéncia regulamentar também a Aviacdo de Seguranca Publica, apesar de sua
atribuicdo principal ser a de regular e fiscalizar as atividades de avia¢do civil e de
infraestrutura aerondutica e aeroportuaria (BENI, 2009).

Tal discussdao recai também sobre a atuacdo e a competéncia legal do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), por ter como finalidade planejar,
gerenciar e controlar as atividades relacionadas com o controle do espaco aéreo, com a
seguranga da navegacdo aérea, com as telecomunicagdes aeronduticas e com a

tecnologia da informacao.

2.2.1. A legislacao brasileira sobre a aviacdo de seguranca
publica

O Brasil possui legislaces especificas para o exercicio da aviacdo desde o comeco
do século XX, como ja apontado nesta pesquisa, porém, acerca da pratica da ASP ndo ha
ainda nenhuma legislacdo especifica.

Todos os possiveis problemas e embates apontados sobre a pratica da ASP sao
decorrentes da necessidade de preservacdo da seguranca dos operadores das
aeronaves, das demais aeronaves em transito no espaco aéreo brasileiro e de toda a
populacdo que pode vir a ser atingida em decorréncia do acontecimento de provaveis

acidentes.
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Uma questdo que se torna secundaria frente aos aspectos positivos apontados
pelo uso da ASP, que traz uma série de argumentos favoraveis ao uso de aeronaves nas
atividades militares. Assim, buscando minimizar a burocracia no processo de
regulamentacao da ASP, com a criagdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), foram iniciados trabalhos para a uniformizacdo do servico aeropolicial no
Brasil.

Segundo Beni (2013), como meio facilitador do uso da ASP foram criados cursos,
foram catalogadas todas as organizagdes policiais e de bombeiros militares do Brasil que
possuiam este servico, foram também mobilizadas diversas forgas policiais e equipes de
servico aeropolicial para realizagdao de missdes, como o que ocorreu nos Jogos Pan-
Americanos no Rio de Janeiro. Destacando também que as atividades de ASP também
sdo de grande importancia em a¢bes de resgate e salvamento, como em casos de
acidentes e desastres ambientais, e ocorréncias de diversas outras naturezas. Sendo
assim, tais acdes resultaram na criacdo da Comissdo de Aviacdo de Seguranca Publica, e
na criagdo do Conselho Nacional de Aviacao de Seguranca Publica (CONASP).

Um dos critérios levantados pelos legisladores e pelos érgaos fiscalizadores da
aviacgao civil é sobre as competéncias para a fiscalizacdo e regulamentacao dos servicos
aéreos na area da seguranca publica. Segundo o CBAer, em seus regulamentos esta
definido como sendo servicos aéreos aqueles prestados por seus permissionarios ou
concessionadrios de servico publico, como também realizados por pessoas juridicas de
direito privado, como as empresas de transporte regular, ndo-regular e especializadas e
gue ndo se coadunam com a atividade constitucional de seguranca publica atribuida a
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios (BENI, 2009).

O que acaba por incluir a ASP como um servigo de responsabilidade da ANAC,
orgdo criado para regular atividade econémica. Desse modo, a ASP ndo é reconhecida
enquanto atividade auténoma das instituicdes policiais, devendo ser acompanhada
diretamente pelos érgaos federais competentes.

De acordo com Beni (2013) este é um longo debate, e que para tal atividade ser
exercida com maior frequéncia tornando eficiente o servico de seguranca publica é

necessario a criacdo de uma legislacao especifica. Destaca ainda que:
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[...] para tal pretensdo, faz-se necessdria alteracdo legislativa, conforme
Projeto de Lei n? 2.103 de 1999, de autoria do Deputado Federal Gonzaga
Patriota, que tramita no Congresso Nacional, além dos debates iniciados pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), 6rgdo vinculado ao
Ministério da Justica, através da Comissdo de Avia¢do de Seguranca Publica,
criada através da Portaria SENASP N2 18, de 8 de julho de 2008 e do Conselho
Nacional de Aviagao de Segurancga Publica, instituido pelas Portarias SENASP
No 2.555, de 18 de dezembro de 2008 e No 7, de 13 de abril de 2009. (BENI,

2009, p. 1).

A auséncia de legislacdao especifica que trate sobre o embate acerca da atuagao
da ANAC no controle do trafego aéreo e o exercicio das forcas policiais por meio de
aeronaves acabaram por refrear a atuagdo da policia, ainda sim nao inibe o exercicio das
atividades, que segundo o autor sdo crescentes por todo o pais:

Este problema se agrava quando se verifica sua disseminagdo por todo o
Brasil, pois esta atividade estd presente em 22 Estados brasileiros e no Distrito
Federal, operadas pelas Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares,
Policias Civis, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Forga Nacional,
além das aeronaves dos Estados para uso dos Governadores e das aeronaves
para servicos da Administracdo Indireta Federal e Estadual. Em alguns
Estados, como Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rondonia e Sergipe

essas atividades sdo integradas. A administracdo desses Orgdos sdo, via de
regra, realizadas através de comandos Unicos. (BENI, 2009, p. 42).

E mesmo sem a regulamentagdo por meio de um 6rgdo que trate
especificamente deste tipo de atividade, os servicos de patrulhamento aéreos
continuam sendo desenvolvidos no pais, apontando para a eficiéncia na resolucdo de
diversos crimes e infracdes, superando as possiveis limitacbes de tempo e espaco
geografico, bem como sendo favorecidas pela rapidez no deslocamento e a visao

privilegiada de determinadas areas.

2.3. 0 COMBATE A VIOLENCIA E A CRIMINALIDADE POR MEIO DA
AVIACAO DE SEGURANGA PUBLICA

No que se refere ao servico de seguranca publica, a Policia Militar é a instituicdo
gue tem como missdo constitucional a preservacao da ordem publica, a realizacdo da
policia ostensiva e a busca pela ordem, uma modalidade de exercicio desenvolvida
propositalmente de forma visivel, a mostra, publica, de caracteristicas tipicas pela sua
notada evidéncia de trabalho policial, utilizando-se para tal, de viaturas e equipamentos

devidamente caracterizados/ostensivos, bem como uniformes, distintivos e demais
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acessorios, cuja fungao é tornar seus agentes identificaveis com facilidade (FURLAN,

2010).

AVIACAO DOS ORGAOS DE SEGURANCA
PUBLICA COMPLETA 34 ANOS

l POLICIA MILITAR

DISTRITO FEDERAL

Fonte: PMDF, 2021.

Assim sendo, como ainda aponta o autor, para contribuir com a preservacao da
ordem publica, é fundamental que a Policia Militar planeje o emprego de sua forca
policial, e todo esse servico tatico requer a aplicacdo de estratégias que também
administrem com qualidade os fatores humanos e materiais. Um aspecto essencial para
gue sua atividade fim seja devidamente executada, indo sempre de encontro aos
anseios da sociedade para qual presta servico, devendo a esta servir e proteger,
observando fielmente o cumprimento das normas e leis vigentes.

Fazendo uso de um planejamento estratégico, onde a analise de informacdes
seja de carater politico e técnico, cujas acbes objetivem um direcionamento tatico e
estratégico por meio das atividades de policia ostensiva para preservar a ordem publica.
E nesse campo que entra o entdo denominado Patrulhamento Aéreo Preventivo
Inteligente, onde se discute o emprego de aeronaves em atividades que seriam bem
mais invidveis em sua realizacdo através da policia exercendo suas a¢des apenas por
terra. Atividades estas que viabilizam o trabalho de seguranga publica exercido pela

policia, uma vez que:

[...] para contribuir com a preservacio da ordem publica, é fundamental que
a Policia Militar planeje o emprego de sua forca policial, administrando com
qualidade os fatores humanos e materiais. Isso é essencial para que sua
atividade fim seja devidamente executada, indo sempre de encontro aos
anseios da sociedade para qual presta servico, devendo a esta servir e
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proteger, observando fielmente o cumprimento das normas e leis vigentes.
(FURLAN, 2010, p. 1).

Como ainda descreve Furlan, o servico aéreo é de grande utilidade na atuagao
policial, e o reflexo disso é o crescimento de tais acdes por diversas corporacdes pelo

pais. Fatores que s6 contribuem para mostrar que frente as agdes de segurancga publica:

[...] o helicoptero exerce um papel essencial, pois atuando junto as outras
modalidades de policiamento, oferece grande contribuicdo para o
cumprimento dos objetivos fundamentais: o combate a criminalidade e o
aumento da sensagdo de seguranga. Logo apos o inicio das operagdes aéreas
em 1984, verificada a eficiéncia do helicdptero no policiamento, chegou-se a
conclusdo que mais aeronaves deveriam ser adquiridas para satisfazer a
demanda operacional da PMESP, o que vem ocorrendo gradativamente até a
atualidade. Hoje, o GRpAe administra uma frota de dezesseis helicdpteros e
seis aviGes, com perspectiva de aquisicdo de mais aeronaves a curto e médio
prazo. (FURLAN, 2010, p. 1).

Atrelado a diversos dados apontados por pesquisadores e também érgdos da
area da seguranca publica, fica claro que para a realizagdo da andlise de informacgdes é
necessario que se tenham dados sobre os fatos que se quer acompanhar. Para tanto é

importante delimitar a drea que se quer pesquisar, podendo ocorrer, por exemplo, na

< area geografica de um determinado batalhdo de Policia Militar (FURLAN, 2010).
2
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g Tabela 1: Modelos de Helicopteros de rastreamento
E AERONAVES FABRICANTES MODELO ANO DE INCORPORAGAO | MATRICULA
P
§ AGUIA 1 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 1984 PP-EID
[7¢]
2' AGUIA 2 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 1986 PP-EOD
-
= -
<Z: AGUIA 3 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 1993 PP-EOE
é AGUIA 4 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 2001 PP-EOS
o p
% AGUIA 5 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 1993 PP-EOI
(%]
§ AGUIA 6 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 1993 PP-EQJ
© -
g AGUIA 7 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 1999 PP-EQOV
= r
Z AGUIA 8 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 1999 PP-EOW
=
% AGUIA 9 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 1999 PP-EOX
w -
8 AGUIA 10 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 1999 PP-EQY
&
-9
S AGUIA 11 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 1999 PP-EOZ
)
AGUIA 12 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 1986 PT-HLB
AGUIA 13 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 2006 PT-HYL
AGUIA 14 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 2004 PR-SMU
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AGUIA 15 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 2004 PR-SMW
AGUIA 16 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 2010 PR-SPH
AGUIA 17 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 2010 PR-SPD
AGUIA 18 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 2010 PR-SPE
AGUIA 19 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 2010 PR-SPG
AGUIA 20 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 2010 PR-SPI
AGUIA 21 HELIBRAS/EUROCOPTER | AS350 BAR 2011 PR-SPK
GAVIAO 1 SCHWEIZER/SIKORSKY CB300i 2008 PR-MIL
GAVIAO 2 SCHWEIZER/SIKORSKY CB300i 2011 PR-REL
AGUIA 31 EUROCOPTER EC135T2+ 2010 PR-GSP

Fonte: MD-Brasil, 2022.

E desse modo fundamental para o pesquisador que este esteja munido das
ferramentas ou dos sistemas inteligentes favordveis a suas agdes, e tenha o devido
conhecimento para mensurar os dados criminais que se quer combater. Visando obter
resultados positivos, como ja apontados anteriormente nesta pesquisa, desde as
primeiras a¢oes policiais desenvolvidas nos Estados Unidos fazendo uso de aeronaves
como o helicéptero foram obtidos resultados satisfatdrios, tanto em eficiéncia e atuagao
dos grupamentos policiais, quanto em dados de diminui¢cdo dos indices de violéncia,
guanto em nivel de satisfacdo populacional.

O uso desses equipamentos demonstra que, sua eficiéncia custa seis vezes mais
operar o numero de carros de patrulha que fariam o mesmo trabalho de um helicéptero,
e um policial no ar tem um campo de visdao a cerca de 700 pés, podendo ver um objeto
15 vezes mais longe que um observador pode ver em terra, e por fim que, um
helicéptero pode aumentar a cobertura da patrulha até aquela que necessitaria de 35

carros para ser feita sem uso da aeronave.
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Fonte: PMDF, 2021.

O helicéptero pode responder a um chamado de emergéncia dentro de 20 (vinte)
minutos, enquanto a média do carro de patrulha é de 50 a 60 (cinquenta a sessenta)
minutos (BRANDES, 2010).

Na figura 1 estd o quantitativo de policiais a pé que fazem uma varredura numa
determinada area “X” de atuacdo. Onde ha uma relacdo entre o efetivo e area a se

saturar com eficiéncia: Ou seja, 10 policiais a pé equivalem a uma area X.

Figura 1 — Relagdo entre efetivo e area de atuacdo

10 policiais a pé Patrutham uma drea X
e
= AT
v X - ‘i,V‘I\
\ \

Fonte: GRPAe (2016).

Jad naFigura 2, éilustrada a soma de 10 homens a pé e 01 (uma) viatura saturando

uma referida drea, a drea em questdo é 37 vezes maior que a primeira:

Figura 2 — Relagdo entre efetivo + viatura e area de atuagdo
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Fonte: GRPAe (2016).

E na figura 3 é observada a eficiéncia do helicéptero, onde o mesmo patrulha

uma drea equivalente a qual seriam necessarias 15 viaturas e 150 policiais a pé.

Figura 3 — Eficiéncia do helicdptero

Patrulhamento Aéreo Preventivo
01 Helicoptero = 15 Viaturas

o .
R Gy
NN
2o e 2,
o e a2,

Fonte: GRPAe (2016).

2.3.1. 0 crescimento da violéncia no Brasil e a atuacao da policia
por meio da aviacio de seguranca publica

Os dados sobre o crescimento da violéncia no Brasil sao alarmantes. De acordo
com Lopes Filho (2012), trezentos milhGes de reais por dia é o custo estimado da
violéncia no Brasil, o equivalente ao orgcamento anual do Fundo Nacional de Seguranca
Publica, e um valor superior ao envolvido na reforma da Previdéncia que tanto mobilizou
os governos. Esses valores ndo contabilizam o sofrimento fisico e psicoldgico das vitimas
da violéncia brasileira, uma das mais dramaticas do mundo. Com 3% da populagdo
mundial o Brasil concentra 9% dos homicidios cometidos no planeta. Os homicidios
cresceram 29% na década passada e entre os jovens esse crescimento foi de 48%. As

mortes violentas de jovens aqui sdo 88 vezes maiores do que na Franga (UFES, 2016).
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Para as instituicGes policiais, a inteligéncia e a analise criminal sdo dois
instrumentos de suma importancia, fundamentais para o conhecimento das causas dos
delitos, bem como a obtencado de resultados positivos no combate a criminalidade. Sem
esses fatores ndo ha como obter resultados de exceléncia, com base cientifica, no

controle das questdes de seguranca publica.

Fonte: Policia Militar de Brasilia — Inauguragdo da aviagao de seguranca publica, PMDF, 2016.

E levando-se em conta o fator econémico, este sendo das maiores preocupacoes
observadas, é sabido que tudo o que se refere a aviagcdo tem custo elevado. E esse alto
custo se da em razdo da qualidade e dos materiais utilizados na construcdo das
aeronaves, do combustivel utilizado em sua motorizacdo, do alto custo referente ao
seguro e a mao de obra para a operacao das aeronaves, seja no servigo de pilotagem ou
de manutencdo. Desta maneira, quanto melhor for a qualidade do voo, maior sera a
economia e efetividade.

Em razdo disso, o patrulhamento aéreo preventivo deve ser feito com
planejamento, estudo, observando-se as necessidades do policiamento territorial,

focado no combate a criminalidade, desestimulando o acontecimento dos ilicitos, e ao
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mesmo tempo estando presente, a mostra, ostensivamente junto a populagdo,
promovendo assim o aumento da sensag¢do de seguranca.

Efetuar o patrulhamento aéreo preventivo, sem ter conhecimento dos indices
criminais do local sobrevoado, significa voar empiricamente, podendo estar no local
errado e na hora errada.

Sendo necessaria a ampliagdo do policiamento aéreo, surge, como alternativa
vidvel, a proposta de parcerias entre o Estado, Municipios e iniciativa privada
para o desenvolvimento de programas, projetos e atividades que fortalegam
as agoes da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo no cumprimento de sua
missdo constitucional, refletindo a tendéncia do mundo moderno de se
buscar a participagdo conjunta da comunidade e do poder publico na

execucdo de atividades que, antes, eram somente de responsabilidade do
Estado. (LIMA, 2013, p. 1).

Funcionando como plataforma de observacdo, o helicdptero permite a sua
guarnicdo detectar com precisdo movimentos de delinquentes no solo e orientar poucas
viaturas para uma acgdo precisa e decisiva. O helicéptero pode colocar-se em pontos de
comando proximo a dreas conturbadas e transmitir, a lideranca das forcas terrestres,
um perfeito quadro da situacao.

Nas operacbes de policiamento de transito, viaturas que atuam em vdrios
corredores de trafego, podem ser orientadas sobre acidentes nas vias, movimentagdes
e volume de veiculos que por elas trafegam. O fato de o helicéptero vencer grandes
distancias com rapidez permite o vasculhamento de varias rotas de fuga, orientando as
forcas terrestres no rastreamento de assaltantes.

Pode-se encontrar no Brasil, acbes estatais com comecam a priorizar o uso de
aeronaves no combate da violéncia. No Nordeste brasileiro, em marco de 2016, o
governador do Estado de Alagoas, Renan Calheiros Filho, juntamente com a secretaria
de seguranca do Estado, anunciou a entrega de mais unidades de aeronaves que
segundo ele, vao ajudar a reforcar a seguranca no estado, por meio de buscas aéreas
onde o acesso por terra é mais dificil.

De acordo com o secretario de seguranca publica de Alagoas, isto oferece
também maior amplitude ao trabalho da policia, principalmente nas areas de dificil
acesso, garantido um melhor policiamento tanto aéreo quanto terrestre: “A entrega

destas aeronaves intensificara as operacOes aéreas, que estardo integradas com as
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equipes de solo, garantindo assim uma maior seguranca para a cidade de Maceid e
adjacéncias (GAZETAWEB, 2016).

Outrossim, um dos principais estudos realizados com esse objetivo de analisar o
uso de helicopteros para vigilancia policial aérea foi executado por pesquisadores da
Escola de Administragao Publica da Universidade da Carolina do Sul, nos Estados Unidos
da América, no ano de 1970.

Os resultados desta pesquisa ressaltaram aspectos que, observaram o
patrulhamento regular e constante com helicopteros em uma determinada area
geografica afeta, significativamente, a incidéncia de crime dentro da mesma, com a
reducdo sensivel nos indices de roubo, arrombamentos e furtos de automdveis.

A evolucdo que a Policia Militar tem passado, ao longo de sua existéncia, por
inimeras mudancas decorrentes da modernizacdo, evoluindo junto com sociedade.
Justamente pela sua natureza ostensiva, tem sido cada vez mais observada, fiscalizada
e cobrada pela propria sociedade, pelas autoridades e os érgdos de imprensa,
assumindo para si uma enorme carga de responsabilidade, chegando inclusive a agir em
esferas que deveriam ser de responsabilidade de outros érgaos publicos.

Ao contrario do que se pensa que, responsabilizam-se apenas os 6rgdos de
seguranca, que estdao “na ponta da lanca” da responsabilidade deste problema, outros
O6rgdaos do estado que de certa forma ndo executaram corretamente seu papel,
ocasionaram um inchaco e uma imperfeicao na formacao dos cidad3os.

E gquando se preocupa tardiamente, querendo “correr atras do prejuizo”, na
realidade que se vive hoje, as medidas que toma em curto prazo, fatalmente falharao. E
o problema brasileiro de setores que discutem politica de seguranca publica no Brasil
consiste em equacionar essas varias instancias de controle sob o denominador comum
do controle exclusivamente externo da policia.

A amplitude é tamanha que, o problema da violéncia afeta neste momento todas
as classes sociais, crenca, cor, enfim qualquer que seja a regido sofre com este mal. Hoje
o cotidiano das pessoas além de envolver nas cifras exorbitantes representadas pelos
custos da criminalidade que receosas de serem vitimas, adotam precaucbes e
comportamentos defensivos na forma de seguros, sistemas de seguranca eletronicos,

cdes de guarda, seguranca privada, grades e muros altos, alarmes, etc.
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Varios pensadores se mobilizaram dando conta de qual seria a melhor solucdo
para o problema, seja educacional a médio longo prazo, ou mesmo reativo, onde em
curto prazo combateria e daria uma sensacdo de seguranca ao qual a sociedade clama
neste momento dificil.

Neste contexto, onde o aumento constante da violéncia nas cidades é latente,
gerando em grande parte, pelo sistema econémico capitalista, acentuando cada vez
mais a exclusdo social, falta de oportunidades, falta de acesso a escola, a faléncia da
saude, a assisténcia social. Torna-se preciso tragar novas estratégias, repensar modelos
e construir novas possibilidades, principalmente no sentido da atuacdo preventiva no

combate a violéncia publica.

2.3.2.0 crescimento das cidades e os problemas enfrentados

pelas corporacdes em sua atuacao policial

Quando sdo analisados os processos de globalizacdo e suas consequéncias, pode-
se encontrar importantes impactos na América Latina. Na década de 1970, ocorreu uma
profunda transformacdo em escala mundial nas estruturas da sociedade moderna.

De acordo com Carvalho (2003), o processo de globalizagdo tem provocado
efeitos cada vez mais concentradores e excludentes no que se refere as riguezas e ao
poder, cuja consequéncia é a ruptura com as tradicionais teorias de modernizagao ou
desenvolvimentistas.

Estas transformacdes sao visualizadas e impregnadas na realidade de social,
econdmica, politica e cultural articulada em ambito mundial. Essa realidade diversa se
impde pela urbanizagdo acelerada e concentrada em metrépoles e, em circunstancias
mais recentes, nas cidades médias. Este acontecimento, certamente, colocara a cidade
média no centro das discussdes sobre as principais questées que envolvem as
sociedades latino-americanas.

Causado partir do crescimento desordenado das cidades, grandes avangos
tecnolégicos, informatizacdo do trabalho, aumento da concentracdao de renda e de
poder e uma sociedade marcada por desigualdades sociais, problemas estruturais de
seguranca publica, policiamento e combate eficaz ao aumento da violéncia desses

territorios.
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Paralelamente, desencadeou-se uma revolug¢do técnico-cientifica, baseada
na informacdo e na automacgdo dos processos produtivos. Os avangos das
telecomunicagdes e da computagdo estdo permitindo transferéncias,
praticamente instantaneas, de vultuosos recursos especulativos de um centro
financeiro a outro. A formagdo desse mercado financeiro global criou as
condigcGes para uma desterritorializagdo crescente do capital. Um capital que
circula completamente desenvolto pelas economias nacionais, derrubando
fronteiras e influenciando as politicas econémicas e nacionais. (CARVALHO,
2003, p. 1).

Neste cendrio em que se observam os indices de violéncia cada vez mais
crescente, a politica assume a funcdo de auxiliar na reducdo dos crimes, se tornando
prioridade tanto da sociedade civil quanto do aparelho estatal. Mas o que se percebe é
o aumento da criminalidade em consonancia com uma policia pouco aparelhada, sem
condi¢cdes minimas de trabalho, desvalorizada em termos de categoria profissional e que
aparentemente ndo da conta da demanda imposta pela sociedade.

A Constituicdo Federal Brasileira, o Art. 144 trata exatamente da
responsabilidade que o Estado tem na manutenc¢do da seguranca publica. Neste artigo,
estd descrito que, “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimOnio, através dos seguintes 6rgaos policiais”. (BRASIL, 1988, p. 32). A
integridade fisica € um direito que deve ser efetivamente preservado. As pessoas nao
guerem promessas, elas precisam de uma protecdo que seja efetiva (RECANTO DAS
LETRAS, 2016).

O papel exercido pela policia no campo da Aviacdo de Seguranca Publica por
meio do uso de aeronaves ainda que demonstrando resultados positivos ndo pode
deixar de levar em consideragao a legislagao que regulamenta tal atividade. Desse modo
é importante destacar que:

[...] a aviagdo, seja publica ou privada, estara sob a égide do direito
aerondautico e das regras de navegacdo aérea, sendo, portanto, matéria de
competéncia da Unido legislar, porém, ao considerar-se a aviagdo, como
modalidade de servico das Policias Militares, Corpos de Bor:nbeiros Militares,
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policias Civis, Orgdos instituidos
pelo artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, é também competéncia da
Unido legislar sobre essas matérias, pois se trata de assuntos voltados as

normas gerais de organizag¢do (modalidade de policiamento), competéncia e
material bélico (aeronave). (BENI, 2009, p. 1).

Dessa forma, se torna importante fazer uma breve apresentacdo dos Aspectos

Legais referentes ao Poder de Policia:
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E um poder instrumental da Administracdo publica; E um conjunto de
atribui¢des da Administragdo Publica, como poder publico, tendentes ao
controle dos direitos e liberdade das pessoas naturais ou juridicas, a ser
inspirado nos ideais do bem comum. (LAZZARINI, 1987, p. 27).

O entendimento que aparece mais em uso atualmente é de que o poder de
policia é a capacidade legitima do estado em limitar direitos individuais pelo bem da
coletividade.

Em meados da década de 1980, através do Decreto Federal n 88.777, o governo
federal, aprovou o Regulamento, denominado R-200, que rege as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares. O Capitulo Il do referido diploma legal trata de
conceituagdes e competéncias. Em seu artigo 2°, item 27, dispGe:

Art. 22 - XXVII - Policiamento Ostensivo - A¢do policial exclusiva das Policias
Militares, em cujo emprego do homem ou fragdo de tropa engajadas sejam
identificadas de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura,

objetivando a manutengdo da ordem publica.Sdo tipos de policiamento
ostensivo- Radio Patrulha terrestre e aérea. (BRASIL, 1980, p. 1).

No dispositivo legal abaixo, encontramos o respaldo para as Policias Militares
adquirirem aeronaves para uso exclusivo em operacoes, e o0 mesmo texto sujeita as

organizacdes ao controle do Ministério do Exército.

Artigo 3° - Paragrafo Unico - O controle e a coordenacdo das Policias Militares
abrangerdo os aspectos de organizacdo e legislagdo, efetivos, disciplina,
ensino e instrugao, adestramento, material bélico de Policia Militar, de saude
e veterinaria de campanha, aeronave, como dispuser neste Regulamento e
de conformidade com a politica conveniente tracada pelo Ministério do
Exército. (BRASIL, 1983, p. 2).

O artigo 2° de onde faz referéncias as caracteristicas das aeronaves que poderao
ser adquiridas pelas Policias Militares, e trata também das restricdes, como apontado
no Artigo 30:

Art. 30 - a aquisicdo de aeronaves, cuja a existéncia e uso podem ser
facultadas as Policias Militares, para melhorar o desempenho de suas
atribuicGes especificas, bem como suas caracteristicas, sera sujeita a

aprovacdo pelo Ministério da Aeronautica, mediante proposta do Ministério
do Exército. (BRASIL, 1983, p. 5).

Nesse ambito, O Direito Aeronautico (ou Aéreo) pode ser entendido como um

GEOPROCESSAMENTO E GEOECONOMIA: ANALISES MULTIDISCIPLINARES - VOLUME Il

conjunto de normas reguladoras da navegacao aérea, legislado sob o Cddigo Brasileiro
de Aeronautica (Lei N2 7.565/1986), onde pelas quais se instituem todos os principios

relativos as atividades aerondauticas, apresentando trés aspectos: um Direito Aéreo
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Internacional, no qual se enfeixam as regras de navegacdo aérea internacional; um
Direito Aéreo Administrativo.

Neste ultimo em que se formulam as regras indispensaveis a instituicdo da
navegacao aérea em um pais, normas relativas as naves aéreas, a investidura de
Comando dentre outros; e um Direito Aéreo Comercial, que trata especialmente dos
transportes aéreos e das obrigacdes que deles se geram, notadamente no ramo
comercial.

Em nosso pais é prépria Unido quem legisla a cerca do Direito Aerondutico,
conforme dispositivo constitucional, verbis: “Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho [...]” (BRASIL, 1988, p. 10).

Em todo o pais, novos policiais sdo capacitados para realizar patrulhamento com
aeronaves em lugares de dificil acesso como fronteiras para fiscalizar a regido. Em Mato
Grosso, por exemplo, Estado que faz fronteira com a Bolivia, mais 900km sdo marcados
por areas rurais, matas, rios e pantanos.

O ambiente rural é muitas vezes indspito, insalubre, hostil e perigoso. Os
riscos ndao sdo apenas relacionados ao oponente, mas também a animais
peconhentos e o mau tempo. Além disso, vocé ndo tem possibilidade de

comunicagao. Ou seja, se um policial é ferido, o socorro é algo muito dificil.
(MIDIANEWS, 2016, p. 1).

Diante do exposto, este trabalho que tem por objetivo demonstrar através de
uma breve explanacdo acerca da relacdo da policia e manutencdo da seguranca publica,
como o uso de aeronaves pode ser mais eficaz no combate a violéncia em especial nas
grandes cidades. E em crimes de fronteiras, trafico internacional de drogas e segurancas

da populagao que residem em territérios de dificil acesso como grotas e favelas.

3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento neste trabalho utilizou-se de uma metodologia de cunho
qualitativo, por se tratar de uma pesquisa de carater exploratério, com dados que em
sua totalidade nem sempre sdo objetivados em nimeros. Esta pesquisa também possui
um carater bibliografico, uma ferramenta indispensavel nos estudos histoéricos, por ndo
haver outra maneira de conhecer os fatos passados, sendo com base em dados

bibliograficos (GIL, 2002, p. 45).
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Portanto, a pesquisa bibliografica ndo é uma mera repeticdo do que ja foi escrito
sobre o assunto, mas propicia uma analise de um tema sob uma diferente abordagem.
Ainda no que se trata da elaboracdo da pesquisa, o uso de jornais, livros e dados da
internet sdo de grande contribui¢do para o registro de dados, sendo estas informacdes
fundamentais para a pesquisa, que como neste caso, por seu carater bibliografico, traz
um levantamento bibliografico produzido por pesquisadores e policiais que atuam
utilizando aeronaves em servigos de seguranga publica (PRESTES, 2014).

Ao longo do trabalho de pesquisa nota-se a dificuldade de acesso a materiais
bibliograficos sobre o tema proposto, recorrendo entdo a pesquisa eletronica — tendo
sempre cuidado com a procedéncia dos sites — que teve grande importancia e
contribuicdo para esta pesquisa, onde foram localizados artigos, monografias e teses
gue ajudaram na construcdo deste trabalho, juntamente com alguns sites que
complementaram as informacdes.

E apontado aqui, tal fendmeno como estudo de caso, uma vez que aborda-se
uma andlise acerca da utilizacdo de aeronaves em agdes policiais, e por meio da
discussdo acerca dessa acdo buscaremos trazer reflexdes que apontam o possivel
beneficio gerado a partir da implanta¢do do uso de aeronaves nos servigos militares de
seguranca. Dessa maneira, aqui busca-se desenvolver uma breve apresentacdo de dados
e acontecimentos que comprovem a viabilidade do uso das aeronaves, em especifico,
dos helicépteros nas tarefas policiais.

Como apontado por Araujo (2008), o estudo de caso trata-se de uma abordagem
metodolégica de investigacdo especialmente adequada quando se procura
compreender, explorar ou descrever acontecimentos e contextos complexos, nos quais

estdo simultaneamente envolvidos diversos fatores.

4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

As Forcas de Seguranca através dos seus setores de inteligéncia e estatisticas
utilizam um plano de policiamento Inteligente, baseado em ferramentas informatizadas
de andlise criminal, para distribuir seus policiais nos pontos onde ocorrem os maiores
indices criminais, e com isso alcancgar sucesso nos indices de violéncia. Assim, tomando
como referencia os estados de S3ao Paulo e Mato Grosso, o primeiro completa mais de

25 anos desde o inicio (1984) das operacdes aéreas no policiamento regular, e hoje sem
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duvidas ja foi verificada a eficiéncia do helicoptero no policiamento, e acima de tudo,
chegou-se a conclusdao que mais aeronaves deveriam ser adquiridas para satisfazer a
demanda operacional da PMESP, o que vem ocorrendo gradativamente até a
atualidade.Hoje, o GRPAe administra uma frota de dezesseis helicépteros e seis avides,
com perspectiva de aquisicio de mais aeronaves a curto e médio prazo. (Portal do
Governo do Estado de S&do Paulo)

Ja no extenso estado do Mato Grosso, o Centro Integrado de Operacdes Aéreas
(Ciopaer), atua ha 9 anos. Sendo o grupamento composto por 67 profissionais, entre
policiais militares, bombeiros e policiais civis. O Ciopaer tem realizado diariamente
patrulhamento aéreo nos bairros da capital Cuiaba, é realizado alguns dias na semana,
em hordrios diferenciados, com o objetivo de inibir a pratica de crimes. O Ciopaer
também tem atuacdo no interior do estado. Ao todo, sdo trés helicopteros que
compdem a frota. Na Capital, o sobrevoo é realizado nas regiées com maiores indices
de criminalidade, conforme apontamento do setor de Inteligéncia da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica (Sesp).

J4 sd3o nove anos de trabalhos prestados e segundo o comandante do Ciopaer,
Coronel Henrique da Silva Santos, apesar do pouco tempo do patrulhamento aéreo, o
resultado tem sido positivo. "A presenca constante da aeronave tem inibido a pratica de
crimes. Além disso, o patrulhamento ajuda o policial em ag¢do no solo. E um trabalho
conjunto visando diminuir os indices de criminalidade" (MATO GROSSO, 2015, p. 1),
disse, ressaltando que os dados do setor de inteligéncia sdo atualizados com frequéncia
e repassados a equipe do Ciopaer para que o patrulhamento seja ainda mais eficaz.

As estatisticas mostram que, em menos de dois meses, o Centro Integrado de
Operacoes Aéreas (Ciopaer) localizou 16 veiculos e motocicletas por meio do
patrulhamento aéreo. O resultado equivale a metade do numero de automoveis
localizados em todo o ano passado. Em 53 dias deste ano (dados de fevereiro) foram
recuperados 11 carros, quatro motos e um jet ski com carreta (MATO GROSSO, 2015).

Assim sendo, seus possiveis resultados alcancados, acima de tudo nos dois
estados exemplificados, apontam para aspectos que, através da discussdo acerca do
patrulhamento regular e constante com helicépteros em uma determinada darea

geografica, e o quanto tal acdo afeta significativamente a incidéncia de crimes em seu
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perimetro, podendo provocar uma reducdo nos indices de roubo, arrombamentos e

furtos de automoveis.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho através de uma andlise acerca do uso da aviacdo em diversas
atividades, bem como em ag¢des militares buscou apresentar inicialmente um breve
histérico desses servicos implantados no Brasil. Para além dessas informacdes aqui
apresentadas, teve como pretensao demonstrar que, o uso de aeronaves na atividade
policial ainda que seja recente, principalmente em se tratando do uso de helicopteros
em acdes de patrulhamento, vigilancia, regaste e tantas outras atividades semelhantes,
potencializa a amplitude de observagao, além da eficiéncia técnica disponibilizada.

Desse modo ficou apontado por meio de dados levantados por pesquisadores e
militares operadores da Aviacdo de Seguranga Publica que a adogcdo de aeronaves
atrelada a implantacdo de um Sistema de Policiamento Aéreo Preventivo atende uma
tendéncia mundial desta drea de atuagdo. Tendo sido implantado no Brasil de maneira
gradativa, principalmente nas duas ultimas décadas do século XX pelos Estados do Rio
de Janeiro, S3o Paulo e Goias, posteriormente sendo adotadas pelas demais unidades
federativas, vindo a fazer parte do corpo estrutural das corporagdes militares.

Os primeiros helicopteros usados em missdes policiais eram largamente
utilitarios, e inicialmente desempenhavam missdes de busca e salvamento, vigilancia de
trafego, transporte, além de combate a incéndios em areas montanhosas, exercidas com
agilidade e eficiéncia.

A versatilidade desta aeronave é tamanha que, dentre outras formas, o
helicéptero, paulatinamente foi ocupando o seu espag¢o na aviacdo mundial, e em
quaisquer agdes em que fosse necessario se fazer uma aeronave que pousasse e
decolasse de locais restritos, pairasse no ar, deslocasse com relativa velocidade e
proporcionasse uma plataforma de observacdo nunca imaginavel.

Dessa forma, acredita-se que a utilizacdo de aeronaves como instrumento de
otimizacdo ao servico de seguranca publica foi uma evolugao natural, decorrente de seu
emprego em diversas areas em que o homem ditava a necessidade da presenca de um

aparelho com tal versatilidade e praticidade.
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A andlise da relacdo proposta, bem como sua qualidade e eficiéncia foi resolvido
inicialmente, visto que, foi mostrado que o helicdptero, usado corretamente, permite
reduzir consideravelmente o tempo de resposta a acdo de individuos que cometeram
algum tipo de crime. Assim é que, ocorréncias que antes exigiam o emprego de dezenas
de viaturas e guarnicbes, podem ser executadas hoje, com a mobilizacdo de recursos
muito menores.

Contudo, acredita-se que o patrulhamento policial regular e constante em
helicopteros fornece ao policial uma atuagdo mais abrangente no que se refere ao
espaco geografico patrulhado. Bem como, que o uso de aeronaves pode gerar uma nova
dindmica para a execuc¢do das atividades de combate a violéncia e a criminalidade, por
apresentar o poder de alcancar espacos diversos os quais o problema social da violéncia
estd amplamente inserido e por apresentar maiores condi¢cGes estruturais no auxilio da

manutenc¢do da segurancga publica no Brasil.
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CAPITULO IX

POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA: DOS IDOS DE
1800 AO PLANO DE ACAO IMEDIATA — PAI

BRAZILIAN INDUSTRIAL POLICY: FROM THE 18008 TO THE
IMMEDIATE ACTION PLAN — PAI
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RESUMO

O objetivo de analisar como as politicas
econdmicas implantadas a partir do plano de
acdo imediata (PAI) que ocasionaram melhoria
nos indicadores socioeconémicos do pais,
especificamente além de analisar a importancia
do controle inflacionario, busca verificar como
as politicas implantas no Brasil apés o PAl foram
importantes no aspecto tecnoldgico e industrial.
Foi usado uma pesquisa bibliografica e
informativa, servindo-se também de varias
inferéncias estatisticas. A estrutura encontra-se
dividida da seguinte forma; introducdo,
problematicos, objetivos e metodologia. Uma
Revisdo preliminar da literatura, um capitulo
sobre Plano Real e o controle da inflagdo
mostrando a melhoria dos indicadores sociais,
um capitulo sobre a industria e tecnologia e por
fim as consideracdes finais.

Palavras-chave: Economia Brasileira, Inflagdo,
Industrializagdo e tecnologia.

ABSTRACT

The aim of this study was to analyze how the
economic policies implemented under the
Immediate  Action Plan (PAI) led to
improvements in the country's socio-economic
indicators. Specifically, in addition to analyzing
the importance of inflation control, it sought to
verify how important the policies implemented
in Brazil after the PAlI were in terms of
technology and industry. Bibliographical and
informative research was used, as well as
various statistical inferences. The structure is
divided as follows: introduction, problems,
objectives and methodology. A preliminary
literature review, a chapter on the Real Plan and
inflation control showing the improvement in
social indicators, a chapter on industry and
technology and finally the final considerations.

Keywords: Brazilian economy, inflation,
industrialization and technology.
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1. INTRODUCAO

7

A industrializagdo é o motor do desenvolvimento das cidades, sendo um
processo responsavel pela sustentagdao do crescimento populacional e desenvolvimento
dos centros urbanos. Igualmente, traz a independéncia financeira entre os paises e
dissemina tecnologia levando ao patamar de potencias econdmicas, e mais do que isso
ensejando tendéncia de épocas.

Como referéncia, tem-se a épica Revolugdo Industrial, ocorrida na Inglaterra do
século XVII, que alavancou a mecanizagao e incorporou uma série de tecnologias. Essas
transformaram a chamadas corporacdes de oficio em industrias de capital limitado
passando anos depois para capital aberto, internacionalizando o sistema financeiro as
vantagens do sistema industrial.

As revolucgdes, no ambito industrial, foram marcos singulares na histdria da
humanidade que operacionalizaram e transformaram as relacbes de producdo,
estabeleceram novos padrdes de comércio internacionais, e criaram desdobramento de
politicas que a emblematizaram como por exemplo a producdo em escala e as novas
tecnologias flexiveis. No Brasil, a partir de 1808, varias medidas econdmicas importantes
foram tomadas, e entre elas encontra-se a funda¢ao do Banco do Brasil e a permissao
da atividade industrial no pais.

Os incentivos governamentais em favor das politicas industriais, em prol do
desenvolvimento, sdo acontecimento marcado pela ruptura do sistema de governo,
isso se observa, quando o Brasil se torna um pais republicano, no governo de Deodoro
da Fonseca, com a intencdo de promover o desenvolvimento industrial, Rui Barbosa que
foi o primeiro ministro da Fazenda do Brasil republicano, decreta a Lei Bancdria de 17
de janeiro de 1892.

As medidas de auxilio a industria por meio da emissdo de bénus amortizaveis,
possibilitadas a partir do Decreto n2 1.167, de 17 de dezembro de 1892, ndo
sdo identificadas na literatura como de grande contribui¢do ao crescimento
industrial naquele periodo. O seu montante limitado e as falhas no

direcionamento do auxilio podem explicar esse impacto reduzido. (SERRA,
2021, p. 733).

Conforme trazido acima, fica facil de se entender a ocorréncia de um desastre na

economia, em vez de proporcionalizar medidas benéficas para a industrializacao,
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ocorreu um grande surto inflacionario e desajuste na especulagdo financeira na Bolsa
De Valores, as industrias ndo cumpriram os objetivos dos propdsitos iniciais, muitos
eram negdcios ficticios e a economia nacional sofria um grande colapso.

Planejamento politico referente ao direcionamento das atividades econémicas,
foi vivenciado pelos brasileiros em momentos de crises como a politica do encilhamento
em 1890 e a crise do café em 1930. O setor industrial surge como sendo o motor do
desenvolvimento do pais e necessario para o progresso da nacdo. Com o declinio das
atividades agrdrio-exportadora apds a crise do café, o pais comeca a direcionar-se ao
setor industrial e no governo de Getulio Vargas tem-se uma forte valorizacdo da
industria nacional.

As politicas industriais adotadas por Getulio Vargas de cunho nacionalista,
investindo em industrias de base, com a criacdo de grandes empresas estatais nos
setores siderurgicos, de mineracao, hidrelétricos, quimicos e mecanicos, isso, seria a
base para as politicas de desenvolvimento industrial no governo de Juscelino
Kubitschek, como bem menciona Cordeiro,

O desenvolvimento econémico promovido por Vargas fez com que o Brasil
passasse de uma sociedade predominantemente agraria, com algumas
industrias leves, para uma sociedade industrial, em boa parte urbana, dotada
de uma importante industria pesada. As mudangas implementadas durante a
longa Era Vargas, a maior parte delas entre 1950 e 1954, ndo foram

substanciais o suficiente para ocasionar uma alteragdo estrutural significativa
no indice global de producdo industria. (CORDEIRO, 2010, p. 4)

Com essa base industrial implantada, o Brasil apresenta crescimento econémico
no periodo da ditadura-militar (1964-1985), a partir dos anos de 1980 o pais passa a
experimentar inflagao estratosféricas e sofrer com as politicas implantadas na década
anterior.

A constituicido de 1988 traz como um de seus objetivos a garantia do
desenvolvimento nacional, a volta a democracia é enfrentada por altos indices
inflacionarios que iria ser controlado com a criacao do Plano Real em 1994.

O Plano Real foi importante para a industrializacdo, provocou a queda da inflacdo
contribuindo para a sustentacao da demanda agregada e possibilitando um ambiente
propicio para novos investimentos, pois a inflacdo é ruim porque afeta o lucro e provoca

incertezas.

POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA: DOS IDOS DE 1800 AO PLANO DE AGAO IMEDIATA - PAI 157




w
=
=)
=
(=]
>

I
%)
]
e
<
z
=
=
1]
=
=)
=
=
=)
=
%)
i
=
=
<
4
<
<
=
(=]
4
(=
Q
pre}
(=}
pre}
[S]
w
(=]
=t
4
[}
=
<<
177}
17}
i
(&)
=}
e
a
(=]
pre}
[S=]

S —

O estudo acerca dos planos de desenvolvimento econémico do pais é
fundamental para entendermos o processo de estabilidade da economia e os motivos
gue possa culminar em crise, com isso se tera conhecimento sobre os limites e desafios
a serem adotados na conjuntura econdmica presente e futura.

Este trabalho estd organizado da seguinte forma: uma introdugao, um capitulo
trazendo a problematica e os objetivos, a metodologia, uma revisdao preliminar da
literatura, um capitulo abordando o Plano Real e o controle inflacionario relatando a
década de 1980, as politicas sociais e o crescimento econémico, um capitulo abordando

a industrializacdo e a tecnologia e por fim as consideracdes finais.

2. ESTADO DA ARTE DA POLITICA INDUSTRIAL DO BRASIL

A importancia da politica industria é um fator fundamental no desenvolvimento
de um pais e no crescimento de uma regidao, conforme é mostrado na histéria econ6mica
de cada pais, aqueles que tiveram condicdes favoraveis a implantacdo da
industrializacao, se tornaram nag¢des independentes. Esse processo de industrializagdo
transformou as relagdes sociais e econOmicas, devido ao resultado do aumento da
produtividade e a divisdao do trabalho.

A primeira Revolucdao Industrial do século XVIII foi responsavel pelo
desenvolvimento da Inglaterra e anos mais tarde por volta do século XIX se expandia aos
paises vizinhos, ao Japao e aos Estados Unidos ocasionando desenvolvimento e riquezas
nessas regioes.

A Inglaterra alcangou o seu éxito e foi pioneira na Revolugao Industrial devido a
suas condicoes favoraveis, contava com uma boa localizacdo geogréfica que favorecia
ao transporte maritimo, aproveitando-se de suas riquezas naturais como minas de ferro
e carvao, embasado com politicas sociais e protecionistas.

O governo da Inglaterra incentivou o espirito empreendedor, estabelecendo leis
que protegessem as empresas e as ajudando na sua expansdo. Com isso é importante
analisamos a histdria envolvendo as politicas adotadas pelos governos, visto que o
desenvolvimento de uma nacao, vai depender das politicas e dos objetivos trazidos pela

legislacdo.
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Cada pais tem seu marco histérico no desenvolvimento, seus momentos de crise,
no caso da Inglaterra, ela vai perdendo ao longo do século XX sua importancia

econdmica em nivel mundial e conforme a afirmagao a seguir,

Na década de 1850, a Inglaterra ja perdia sua posi¢do de preeminéncia e
comecava a ser superada por uma economia industrial, primeiramente pelos
Estados Unidos, depois pela Alemanha. A idéia comumente aceita é que a
razdo principal disso ndo foi nem econ6mica nem tecnoldgica, mas social.
Economicamente falando, e mais ainda em termos financeiros, a Inglaterra
continuou a ser a maior poténcia até a Primeira Guerra Mundial. Em termos
de tecnologia, manteve-se na dianteira durante todo o século 19. As tinturas
sintéticas para tecidos, primeiros produtos da moderna industria quimica,
foram |4 inventadas, assim como a turbina a vapor. (DRUCKER, 2000, p. 6).

Ja em 1973, a Inglaterra ingressa no Mercado Comum Europeu, mas sem muito
destaque, continua sendo uma forte poténcia economia, mas muito distante daquela
fase que vivenciou no século XIX.

Ja no caso do Brasil, a industrializacdo é algo recente e para melhor entendermos
é interessante fazermos uma divisdo em marcos histéricos e observamos como as
politicas governamentais influenciaram no desenvolvimento do pais aos longos dos

anos.

2.1. PERIODO COLONIAL, QUANDO AS INDUSTRIAS ESTAVAM
PROIBIDAS (1530 - 1808)

Uma das primeiras atividades econdmicas do Brasil foi a extragao de madeira a
época em que a atividade industrial era inviabilizada tecnicamente e n3do se tinha
interesse de exploracdo, apenas algumas fabricacGes de produtos para consumo interno
era realizada e o desenvolvimento da col6nia ndao era bem visto pelos Portugueses, que
temia a independéncia da colbnia caso o territério se desenvolvesse industrialmente,
neste sentido, em 5 de janeiro de 1785 o governo portugués assina um alvara
extinguindo todas as manufaturas téxteis da col6nia, exceto alguns producdo em
pequena escala para uso doméstico.

Nesse sentido afirmam os autores Peinado, Aguiar, Graeml (2007, p. 1) que “o
famoso alvara de 05 de janeiro de 1785 proibia a fabricacdo de tecidos finos no Brasil
para evitar concorréncia ao comércio lusitano”. Ainda de acordo com esses autores o

alvard ndo so proibia como ordenava a extingdo de manufaturas existentes no Brasil.
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Nesse periodo o desenvolvimento industrial no Brasil ndo era bem visto pelos
portugueses, as manufaturas eram vistas com preocupag¢do porque ocasionava
concorréncia com a metrépole e favorecia o fortalecimento local e podia tornar a

coldénia independente.

Epoca em que a simples fabricacdo de ferro no Brasil-Colénia era considerada
uma atividade que causava muita preocupacdo para a cora portuguesa, motivo que
ocasionava o ndo desenvolvimento e proibicdo da atividade industrial na coldnia,
mesmo que contasse com completas condicdes de receber investimentos no setor,
segundo

Durante muito tempo, era proibido, entre outras muitas atividades, fabricar
ferro industrialmente no Brasil e, além disso, ndo havia aqui quem
conhecesse efetivamente as técnicas de fazé-lo em larga escala. Num periodo
belicoso, quando as nagBes saiam mar afora para conquistar terras muitas
vezes maiores que seu proprio territério, como no caso de Portugal, manter

a dependéncia das colonias ndo significava apenas aversdo a riscos, era
questdo de sobrevivéncia. (PINHO; NEIVA, 2012, p. 17)

A economia brasileira era predominantemente agricola com uma cultura de cana
de acucar sendo a principal atividade nas capitanias de Pernambuco, Bahia e Sdo Paulo.

Veja o quadro abaixo traz a estrutura industrial dessas capitanias em 1549.

Quadro 01-Quantidade de engenhos em 1549

Capitanias Quantidade de Engenhos
Pernambuco 30
Bahia 18
Sao Paulo 2

Elaboragdo: Autores

Rapidamente se implantava no Brasil esses meios de transformagdes
objetivando atender o mercado externo, esses engenhos davam suporte a atividade

agricola no pais, de acordo com os autores a seguir.

Durante o século XVII a Capitania de Pernambuco alcangou uma produgdo de
grande vulto, a maior de toda a col6nia. Em meados daquele século, chegou
a possuir mais de uma centena de engenhos que fabricavam agucar suficiente
para encher entre oitenta e noventa embarcagdes de grande porte por ano,
as quais aportavam constantemente no porto de Recife. (MENEZES; DA SILVA,
2010, p. 3)

GEOPROCESSAMENTO E GEOECONOMIA: ANALISES MULTIDISCIPLINARES - VOLUME Il

£2 POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA: DOS IDOS DE 1800 AO PLANO DE AGAO IMEDIATA-PAI 160




GEOPROCESSAMENTO E GEOECONOMIA: ANALISES MULTIDISCIPLINARES - VOLUME I

S ——

Nesse mesmo sentido, Lisboa (2014) ao abordar o assunto, afirma que, em 1655,
ao fim da Restauragdo Pernambucana, a capitania possuia mais de 109 engenhos,
afirmando numeros inerentes ao trazido pelo trabalho de Menezes e Da Silva (2010).
Essa producdo era destinada ao mercado europeu e essas regides produtoras do agucar
se localizava predominantemente na regido litordnea, sendo a mais desenvolvida na

época.

2.2. SURGIMENTOS DAS PRIMEIRAS FABRICAS (1808 - 1930)

Essa nova fase é relacionada a vinda da familia real para o Brasil em 1808, a qual
comeca a contribuir enormemente para o desenvolvimento do pais com a abertura dos
portos e a permissdo a entrada de estrangeiros, num primeiro momento a
comercializagdo com a Inglaterra, logo na sua chegada foi assinado um decreto que
beneficiava a Inglaterra, foi instituido na legislagdo vigente a abertura dos portos as
Nacoes Amigas, terminando o Pacto Colonial, que era a restricdo comercial implantada
na colbénia que somente comercializava com sua metrépole, ou seja, o Brasil antes da
chegada da Familia Real somente poderia comercializar com os portugueses, os meios

de transporte eram maritimos como mostra a figura a seguir.

Figura 01 — chegada da Familia Real ao Brasil em 1808

A TRANSFERENCIA
DA CORTE

RS

Fonte: (PINHO; NEIVA, 2012, p. 12)

Como a vinda da familia real ao Brasil, a industrializagao e o desenvolvimento

local passaram a ser prioridade, ao assinar acordo comercial com os ingleses, o tratado
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da Alianca e Amizade em 1810. As suas principais politicas sdo mostradas no quadro 02

a seguir,

Quadro 02-Politicas estabelecidas no tratado da alianga em 1810

Ampla liberdade religiosa, construcao de cemitérios e igrejas protestante
Permissdo aos ingleses manterem bases militares
Tratamento legislativo especial em beneficio dos ingleses no pais
Imposto de importacao de produtos ingleses seria de 15%
Imposto de importacao de produtos portugueses 16%

Imposto de importacdo de produtos dos demais paises 26%

Elaboragdo: Autores

A partir desse momento mudancas significativas ocorreram repentinamente, a
vinda da Familia Real iria trazer para o Brasil a independéncia, a fabricacdo de ferro que
antes eram proibidas passaram a ser imprescindivel como se observa na afirmacado a
seguir.

Entdo, a chegada da Familia Real Portuguesa, em 1808, significo uma
reviravolta na histdria da siderurgia do Brasil, sobretudo por dois motivos: as
usinas, enfim, foram autorizadas e incentivadas pela Coroa; um numero
maior de viajantes estrangeiros puderam entrar no pais, alguns dos quais
especialistas na area da fabricagdo de ferro. Comegava ai o processo de
constituicdo da nagdo brasileira, o que contribuiu de maneira decisiva para a

definicdo de uma identidade de pais frente as demais na¢Ges do mundo.
(PINHO; NEIVA, 2012, p. 17)

Aconteceram politicas econdmicas nesse periodo, e é através da industrializacdo
gue se pode ver o progresso de uma nac¢ao, a na¢ao brasileira na época experimentava
momentos gloriosos, como bem relata se observa o relato dos autores a seguir.

A presenca da Corte provocou uma verdadeira revolugdo no cenario politico,
econdmico e cultural, criando também oportunidades para os investimentos
na area da fabricacdo de ferro, jd que comecava a haver uma demanda
interna por produtos até entdo importados pela col6nia, que se tornava,

naguele momento, sede da monarquia portuguesa. (PINHO; NEIVA, 2012, p.
19)

Isso evidencia a clareza da importancia da industrializacdo, e de politicas
sustentadoras da industrializacao, visto que elas sdo responsaveis pelo crescimento e
desenvolvimento econémico de um pais.

A indUstria brasileira tem sua origem marcada no inicio do século XIX, com uma
maior parte dos estabelecimentos industriais surgindo na regido sudeste e de acordo

com o que se encontra na literatura a maior parte se encaixava na categoria de oficinas
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artesanais e tecelagem, fabricacdo de ferro e metais, velas e pequenas fabricas de
processamento alimenticio.

Apesar da abertura comercial e politicas de industrializacdo com a chegada da
Familia Real ao Brasil, o pais continuava predominantemente agricola, pois sua pauta
industria acontecia com objetivo de almejar o consumo interno, sua principal atividade
era a cafeeira, a qual foi a responsavel pelas constru¢des das primeiras ferrovias,
segundo o trabalho elaborado por, De Cesare, De Argollo e Martelli (2020), a construcao
de ferrovias no Brasil, visava facilitar o escoamento da produgdo cafeeira no Brasil para
o mercado externo, fazendo caminhos aos portos. Atraia grande capital estrangeiro para
suas construcdes e segundo esses autores, tal construcdao se estruturava em sistemas
de empreitadas, a forma de pagamentos e responsabilidades eram dos empreiteiros. O

Brasil implanta ferrovia por volta de 1832, para transportar cargas.

Figura 02 — Transporte ferroviario

ﬁw /’4-/. -4*--‘ -— R .-.‘(..- - -

Fonte:https://Ih3.googleusercontent.com/xBAoM4PThbktZ1j02Z6jk4DE7F-
OkrAimiiWwdyzRcYETBCBPoKZY2MUoqhiztVw6-
Fpcs9pnLAHDmMkxQzU35IKIMQ_g1ktGjBJiheiAB6MUQHmMrRs5500-zS2CmulxwBtIOFJ2Jk

O pais caminha pelo século XIX experimentando as atividades do setor industrial

gue serviria de apoio para as atividades agricolas exportadoras, mas é notério a
dedicacdo ao setor de transformacdo, ao descrever sobre o tema, Beatriz afirma que

Em 1810, Frederico Luis Guilherme Varhagen foi chamado de Portugal, onde

dirigia a Real Fabrica de Figueira dos Vinhos, para formar junto ao governo o

plano para construir a nova fabrica. A despesa inicial da obra foi orcada em

32:000$000 e buscou-se a contratacdo de 100 escravos, e devendo haver dois
altos-fornos no estabelecimento. (MOMASO, 2007, p. 32)
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Essa mesma autora nos traz que, “ o governo apontou a necessidade de buscar
colonos suicos experientes para trabalhar nesta fabrica”. O século XIX se iniciaria
possibilitando a ocorréncia do desenvolvimento no Brasil.

Esse movimento iria contribuir com a independéncia do Brasil em 1922, segundo
(Francisco Huberto e outros autores, p. 75) Esse periodo de transformacdo que se inicia
em 1808, apesar da importancia exagerada por alguns, certamente implicou relevantes
transformacdes politicas e econbmicas que so poderia ter como desfecho a

emancipacgao politica do pais em 1822.

Antes da vinda da familia real portuguesa para col6nia o governo temia a
industrializacdo por inseguranca sobre o controle colonial através do desenvolvimento
local, com o advento de sua vinda e a necessidade de permitir o acontecimento das
temidas transformacdes e desenvolvimento, em 1922 o Brasil se tornava independente.

A industrializagdo proporciona a transformacao, a independéncia, ou seja, aquilo
gue os governantes temiam, acabou acontecendo, desta forma a industrializacdo
sempre foi a atividade reconhecidamente potencializada das nag¢des, a figura a seguir

faz referéncias as primeiras atividades industriais antes dos avancgos tecnoldgicos.

Figura 03 — Producgdo artesanal de ferro

A FABRICA

&= ) PATRIOTICA

Fonte: (PINHO; NEIVA, 2012, p. 30)

Nesse periodo de aliangas com os ingleses ocorreram crises e o balago de

pagamento (BP) vinha operando deficitariamente, motivos que o governo portugués
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decretava uma nova politica com relagdo as tarifas nas importacdes, segundo a obra dos

autores a seguir.

Com a expiragdo dos tratados do livre-comércio no Brasil no inicio dos anos
1840, é promulgada, em 1844, a tarifa Alves Branco, que instituiu uma tarifa
de importacdo de 30% para a maior parte dos produtos, inclusive os tecidos
de algoddo, que chega a 60% nos casos de alguns produtos ja fabricados no
pais. Essas tarifas inaugura uma nova fase da industrializagdo, com os
beneficios de tarifas protecionistas, e com o abandono dos privilégios e
subvengdes estatais. (VIGNOLI et al. 2017, p.87).

Tendo em vista a importancia de equilibrar as financas a medida também
beneficiou a industrializacdo local que se expandiram, o ministro da fazenda a época,
Manuel Alves Branco, foi o idealista dessa politica implantada.

Em razdo desse contexto os autores Vignoli et al (2017), afirma que em 1844 a
maioria das fabricas téxteis eram aquelas criadas na vigéncia das leis de 1840, em funcao
da reforma tarifaria de 1844 e da facilidade na importagao estabelecida em um decreto
em 1846, a indUstria téxtil se estabelecia na Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Com politica tarifaria protecionista ha um incentivo a expansao dos setores
industriais locais, desde essa época do século XVIII que passaram a ter condigdes
favoraveis ou desfavoravel aos produtos importados, estratégia governamental usadas
até os dias de hoje, quando o governo faz usos dos impostos extrafiscais.

A protecdo tarifaria foi uma medida usada na economia brasileira no século XIX
e neste caso, acabou desagradando aos ingleses que passaram a perder o monopdlio
com a economia brasileira. Essa situacdo impulsionaram os ingleses a apoiarem o fim da
escravidao.

Na segunda metade do século XIX a monarquia vai enfraguecendo, isso
provocaria revolucdes politica e sociais, o Brasil torna-se um pais com regime de governo
republicano, e como enfrentava dificuldades financeiras, o entdo ministro da Fazenda
Rui Barbosa seria encarregado de estabelecer um plano de politicas econémicas.

Foram estabelecidas politicas de concessao de crédito em abundancia, novas

tarifas protecionistas foram ajustadas e emissdo de moedas foram autorizadas.
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O Brasil ao desenvolver essa politica na intencdo de melhorar a economia e
desenvolver o setor industrial, acabaria o século XIX e iniciaria o século XX mergulhado
numa crise alimentada por uma politica econémica mal elaborada.

Uma das consequéncias dessa politica foi a inflagado e falta de produg¢do no setor
industrial, muitas inddstrias, apds entrarem no programa do crédito ofertado nao
cumpriram com o prometido, conforme menciona os autores a seguir.

Apesar do surto industrial como um de seus efeitos, a bolha especulativa do
encilhamento promoveu forte choque no mercado de capitais nacional.
Companhias foram criadas e foram a faléncia da noite para o dia, fortunas
feitas e desfeitas em um piscar de olhos, sonhos dilacerados e um profundo

e duradouro impacto negativo no mercado de capitais brasileiro como seu
principal legado. (DEL FIACO, 2020, p. 21).

Se essa catastrofe aconteceu no final do século XIX impactante no setor industrial
e nos demais setores da economia do pais, crise maior aconteceria na terceira do século

seguinte por volta de 1930.

2.3. AREVOLUCAO INDUSTRIAL BRASILEIRA (1930 - 1956)

Pode-se dizer que neste periodo foi o acontecimento da Revolucdo Industrial
brasileira, Getulio Vargas passaria a ser o grande incentivador e investidor, formando a
industria pesada, a qual seria imprescindivel para os demais segmentos industriais, a
obra dos autores.

“Um dos tracos mais marcante da economia brasileira a partir de 1930 é a
expressiva expansdo do setor industrial. Este principalmente apds 1933,
comegou a liderar as taxas de crescimento da renda e do emprego, ao mesmo

tempo que as culturas de exportagdo sofriam os reverses da crise
internacional. (VIGNOLI et al. 2017, p.87).

Com o advento da crise dos anos 30 e com o governo Vargas de espirito e ideais
nacionalista, o Estado passa a investir em Empresas Publicas (EP). Ele privilegia a
industria pesada, aquela que ird ser a base de outras industrias, aquela que transforma
matérias primas e fabrica bens de grande porte.

A industria de base comtempla atividades que sdo alicerce para a instalacdo e
desenvolvimento de empresas de diversos segmentos. Possui uma funcao primordial na
economia e a partir dela inicia-se os avancos tecnolégicos, conforme se pode observar,

no quadro 03 que mostra as principais industrias criadas na Era Vargas,
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Quadro 03-Empresas Criadas na Era Vargas

Ano | Empresa Setor de Atuagao

1940 | Companhia Siderurgica Foi criada responsdvel pela atuacdo no setor de
Nacional aco e ferro.

1942 | Companhia Vale do Rio | Empresa responsavel pela exploracdo dos diversos

Doce minerais, utilizados pelas industrias.

1943 Fabrica Nacional de Fabricacdo de motores.
Motores

1945 | Hidrelétrica do Vale do Producdo de energia elétrica para a Regido

Sao Francisco Nordeste do Brasil.
1953 Petrobras Producgado de petrdleo e derivados

Elaboragao: Autores

Essas medidas adotadas pelo governo, alinhadas politicas sociais trazidas pela
constituicdo de 1932 passaria a fomentar a economia brasileira tendo como a
contribuicdo amenizar a crise nas exportagdes da economia agricola, Vignoli et al. 2017,
apos a década 1930 o crescimento industrial ganha impulso e passa por certa
diversificacdo iniciando o Processo de Substituicdo de Importagao (PSI).

Em outras palavras o PSI significa que o pais passaria a produzir internamente
aquilo que antes necessariamente seria importado de outros paises. Pode ser
considerado por uma industrializacdo fechada, visando o mercado interno, para isso é
primordial politicas protecionistas.

Uma importante industria de base para o PSI foi a geracdo de energia elétrica,
gue através dela possibilitou o funcionamento de diversos segmentos, abaixo segue a

ilustracao da construcao da Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco.

Figura 04- Construgdo da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco
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Getulio Vargas governou o Brasil de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954, periodo em

gue o Brasil comeca a mudar sua dindmica econdmica, de acordo com a tabela a seguir

a economia brasileira tinha uma forte dependéncia de economias agricolas como café,

acucar e algodao.

Tabela 01 - Exportagdo de produtos-Participagdo Percentual (%) — 1821 a 1950

Café

Borracha

Periodo Agticar Algodéo Peles e Couros Total
1821/30 18,6% 32,2% 20,0% 13,8% 0,1% 84,6%
1831/40 43,8% 24,0% 11,0% 7,9% 0,4% 87,1%
1841/50 41,3% 26,7% 7,5% 8,6% 0,4% 84,5%
1851/60 48,8% 21,2% 6,2% 7,2% 2,2% 85,7%
1861/70 45,3% 12,0% 18,4% 6,0% 3,2% 84,9%
1871/80 56,4% 11,9% 9,5% 5,5% 5,5% 88,8%
1881/90 61,7% 10,0% 4,2% 3,2% 7,7% 86,8%
1891/00 63,8% 5,7% 2,5% 2,5% 15,8% 90,3%
1901/10 51,5% 1,2% 2,1% 4,4% 27,9% 87,1%
1911/20 52,4% 3,2% 2,0% 6,4% 11,4% 75,4%
1921/30 69,6% 1,4% 2,4% 4,6% 2,5% 80,5%
1931/40 50,0% 0,5% 14,3% 4,4% 1,1% 70,3%
1941/50 46,1% 0,8% 11,4% 3,3% 1,0% 62,5%

Fonte: IPEADATA
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Nessa primeira metade do século XX, o Brasil experimentar as primeiras
modificacdes na dindmica da economia, efeitos da politica governamental com a criacao
de um leque de empresas do segmento industrial de base, o pais tinha direcionado suas
atividades predominantemente na agricultura do café antes da crise de 1929, mas
apresentava potencial para o desenvolvimento industrial. Entre as empresas criadas na
era Vargas destaca-se a Petrobras.

De acordo com a tabela acima no periodo de 1821 a 1830 nossa economia tinha

em sua pauta exportadora 32,2% composta pela atividade agucareira, de 1921 a 1930 a
maior fatia era a producdo de café com 69,6%

O Brasil encontra saida para crise da lavoura de café no segmento industrial, a

seguir serd mostrado em um grafico, com a taxa do crescimento do PIB apds a crise dos

anos 30.
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O Brasil consegue uma recuperagao rapida da crise de 1930 com as agdes
governamentais, ao se direcionar politicas de fomento a industrializa¢ao, tendo nesse
um crescimento médio no Produto Interno Bruto (PIB) de 4%.

No grafico 02 logo abaixo sera mostrado o crescimento industrial em relagdao ao
setor agroexportador de 1930 a 1945 e observa-se que, houve um aumento significativo

no setor industrial comparando com o setor agricola.

Grafico 02 — PIB - Agropecudria e indUstria-Variagdo Real (%) de 1930 a 1945
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Fonte: IPEADAT

Outra medida econ6mica adotada por Getulio vagas seria 0 aumento do saldrio

minimo em 100% conforme ilustracdo do grafico 03 a seguir,

Gréfico 03 — BRASIL — Saldrio Minimo Real - RS - 1940 a 1954

1.109

1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
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Fonte: IPEADATA

O grafico acima, relata um periodo histdrico do salario minimo, de 1940 a 1954,
em que o governo Vargas possibilitou um aumento de 100%, sendo uma das marcas
desse governo a valorizagao do trabalhador e a industria nacional.

No decorrer dessas politicas sdo observados momentos inflacionario
relacionados as tentativas de atingir os objetivos governamentais, nessa época, tivemos

processos inflacionarios, conforme se vera no grafico a seguir,

Grafico 04 — BRASIL — Taxa de Inflagdo- IGP-DI - 1945 a 1954
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Fonte: IPEADATA

2.4, ABERTURAS DA ECONOMIA E A GLOBALIZACAO (1956 - ATE 0S
DIAS DE HOJE)
Nesse periodo comeca-se a abertura econ6mica com a instalacdo de diversas

empresas multinacionais no territério brasileiro. Acontece a entrada do capital

estrangeiro na economia que de acordo com o texto de lei vigente.

Art. 12 Consideram-se capitais estrangeiros, para os efeitos desta lei, os bens,
magquinas e equipamentos, entrados no Brasil sem dispéndio inicial de divisas,
destinados a produgdo de bens ou servigos, bem como os recursos financeiros
ou monetdrios, introduzidos no pais, para aplicagio em atividades
econdémicas desde que, em ambas as hipdteses, pertengcam a pessoas fisicas
ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior. (BRASIL. Lei n2
4.131, 1962, art. 1)
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A década del970 seria conhecida pelo crescimento econémico através do
milagre econémico, porém com grande concentragdo de renda, a década de 1980 seria
experimentada por uma economia estagnada com inflagdes estratosféricas, conforme

se mostra no quadro 03 que traz os planos econdmicos antes da implantagao do Plano

Medida  Proviséria
n2 336, de

Real.
Quadro 04- Histdrico das alteragdes da moeda nacional
sPlano wMoeda , wPeriodo de A sFator de conversdo
. wSimbolo . sFundamento Legal wEquivaléncia
Econbmico Corrente Validade para RS
Periodo  ColonialAlvara s/n deR 15200 s
- Real R 1/(1 AS * 27
e até 7/10/1833  1/09/1808 1/8 de ouro de 22k 1/ 11000"5 *2750)
s 8/10/1833 atélei n2 59, deRs 25500 = LS
I RS B 31/10/1942 8/10/1833 s et | OTUE 27
cr$ 1,00 =
. 1/11/1942 atéDecreto-Lei n2 4791,Rs 15000 (1 cruzeiro
- i 1/(1 A * 27
CREse el 30/11/1964 de 5/10/1942 corresponde a 1000~/ (1000 >0)
réis)
Cruzeiro
- 1/12/1964  atélei n? 4511, de ., . _ ok
c (eliminado o0sCrS 12/02/1967 1/12/1964 Cr$1=CrS$ 1,00 1/ (100074 * 2750)
centavos)
Cruzeiro Novo
13/02/1967 atéDecreto-Lei n2 1 deNCrS 1,00 = e
I I Do 14/05/1970 13/11/1965 Crs 1.000 SR
centavos)
15/05/1970 éResqugéo do BancoCrs 1.00 _
- Cruzeiro CrS Central n2 144, de ! ~1/ (100073 * 2750)
— 14/08/1984 31/03/70 NCrS 1,00
w o
= by 15/08/1984  atélei n® 7214, de
= [ .. , — A3 *
= (eliminado osCr$ 27/02/1986 15/08/84 Cr$1=CrS$ 1,00 1/ (100073 * 2750)
= centavos)
! Cruzado I: Fev
) Cruzado (volta 28/02/1986 atéDecreto-Lei n2 2283, Cz$ 1,00 |
w | ’ 4 A) *
< Ll TN — 15/01/1989 de 27/02/1986  Cr$ 1.000 LTl 25t
= Jun 1987
= Medida Provisdria
o ne 32 de
12} Verdo | -Jan 1989 !
=) - | 6/01/1989 até15/01/1989, NCz$ 1,00 N %
E veie I - [WEftnees tove Nz 15/03/1990 convertida em Lei n2Cz$ 1.000,00 (T 2750
= 1989
s 7730, de
&8 31/01/1989
g Medida Provisdria
< ne 168 de
z Color | - Mar !
< X 16/03/1990 até15/03/1990, Cr$ 1,00 = *
§ ggg Colegl RA B i 31/07/1993 convertida na Lei noNCz$ 1,00 1L (e 2750
=) 8024, de
g 12/04/1990
=)
[¥E)
(=)
3
w 28/07/1993,
o i i ne
g Transicio para o . 1/08/1993 ,convertida em Lein® oo 1,00 =
= el i [DeeeieEE] (I 30/06/1994 8697, €cr$ 1.000,00 Cl/ e
g 8 27/08/1993, e : !
4 Resolugdo BACEN n2
§ 2010, de
g 28/07/1993
S Leis n2 8880, de RS 1.00 i
= Real - Jul. 1994 Real RS Desde 1/07/1994 27/05/1994, e 9069,CRs 2,750 ’00 1
de 29/06/1995 ’ !

Fonte: IPEADATA
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O plano real seria a estabilizacdo da economia brasileira, visto que, o pais vinha
experimentando inflagbes gigantescas chegando a 2477,15% em 1993. Essa
preocupacao vinha acontecendo desde 1980 onde a variacao anual do IPCA chagava a

99,7%.
3. MATERIAIS E METODOS

Este trabalho se caracteriza como uma pesquisa de carater exploratdrio e
bibliografico respeitando a problemdtica em questdo. Nesse tipo de pesquisa, o
pesquisador estd voltado para satisfazer a uma necessidade intelectual de conhecer e
compreender determinado fen6menos. (BARROS; LEHFELD, 2014).

Optou-se por uma pesquisa baseada em dados ja publicadas, possibilitando uma
investigacdo com a finalidade de chegar as conclusdes trazidas pela problematica em
questdo, caracterizando como uma pesquisa de cunho bibliografica.

Segundo Gil (2002 p. 45). “A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside
no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fen6menos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”.

Possibilita-se conhecer como se deu a dinamica da politica industrial brasileira e
como se encontra na atual conjuntura, atingindo os objetivos presente neste trabalho,
este modelo possibilita a construcdo de um estudo com recorte histdrico especifico,
segundo Gil (2002, p.45), afirma que. “A pesquisa bibliografica também é indispensavel
nos estudos histéricos. Em muitas situacées, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos
passados se ndo com base em dados bibliograficos”.

Como essa pesquisa ird reunir informacdes referentes a industrializacdo
brasileira e suas varidveis que se relacionam, serd facilitada pelas fontes literaria ja
publicada, essa vantagem é afirmada por Gil,

Essa vantagem torna-se particularmente importante quando o problema de
pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago. Por exemplo, seria
impossivel a um pesquisador percorrer todo o territério brasileiro em busca
de dados sobre populacdo ou renda per capita; todavia, se tem a sua

disposicdo uma bibliografia adequada, ndo tem maiores obstaculos para
contar com as informacdes requeridas. (GIL, 2010, p. 4).
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A pesquisa em ac¢do também é caracterizada de acordo com Gil, como uma
pesquisa descritiva, pois ira descrever os fendbmenos e o estabelecimento de relagdes

entre varidveis com abordagem de natureza qualitativa.

4. 0 PLANO REAL E 0 CONTROLE DA INFLACAO

Antes do Plano Real o Pais enfrentava situa¢bes vexatodrias na economia, a
passagem da década anterior até a implantacdo do Plano Real ficaria marcada pelas
varias tentativas do controle inflaciondrio que chegava a numeros alarmantes, a
sociedade vivia clima de incertezas pelas diversas tentativas mal-sucedidas de se
estabilizar a moeda.

Nesse periodo, antes do Plano Real, o pais vinha insistentemente buscando uma
solucdo para estabilizacdo da moeda, de 1984 até a implementacao do Plano Real foram
seis tentativas mal-sucedidas, com os Planos Cruzado 1 (1986), Cruzado 2 (1986),
Bresser (1987), Verdo (1989), Collor 1 (1990) e Collor 2 (1991).

Tinhamos mudancas de Planos Econémicos na tentativa de estabilizacdo da
moeda quase que anualmente e o cenario econémico do pais em 1986 era de muita
preocupacao, no langamento do Plano Cruzado 1 em margo de 1986 durante o governo
do presidente José Sarney, foi posto a pratica de medidas extremas para o controle da
inflacdo que deixava a populacdo desorientada naquela década, esse Plano trouxe como
uma de suas medidas o congelamento dos precos e o incentivo da fiscalizagao por parte
dos consumidores que passaram a ser conhecidos como “os fiscais do Sarney”, isso
culminou com a falta de produtos nas prateleiras dos supermercados e
consequentemente a volta da inflagao.

N3ao se podia ter previsibilidade da estabilidade econémica, as diversas
tentativas eram esgotadas sem sucesso e nos trés primeiros meses do ano de 1990
durante o governo de Fernando Collor na vigéncia do Plano Collor 1 a inflagdo atingiu
respectivamente 71,9%, 71,7% e 81,3%. Isso é considerado de acordo com Fundo
Monetario Internacional (FMI) como sendo momentos de hiperinflacdo pelo fato de
ultrapassar a marca dos 50%.

A inflacdo era um entrave na economia, destruia o poder de compra da classe
mais pobre e impedia o desenvolvimento do pais, controlar a inflacdo era um desafio

dos intelectuais da época e uma questdo de justica social, de Cardoso (1993) em sua
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visdo a inflacdo é o mais injusto e cruel dos impostos que pesa com maior intensidade

contra a classe de menor poder aquisitivo, segundo ele:
Enguanto isso os assalariados de baixa renda e a legido dos excluidos do Brasil
industrial veem deteriorar-se a cada dia o valor de seus escassos
rendimentos. Ndo hd, assim, politica social mais eficaz do que a queda da
inflagdo. Combater a fome, priorizar o gasto publico com programas de cunho
social e aumentar sua eficiéncia é obrigacdo de um governo [...]. Mas sé a
estabilidade de precgos criara condi¢Ges para a distribuicio de renda,

permitindo preencher o abismo entre o Brasil rico, industrializado, moderno
e eficiente e o Brasil miseravel, de tudo desprovido. (CARDOSO, 1993, p. 116)

Epoca de um Brasil com poucas politicas sociais e uma distribuicdo de renda
precdria, ainda mais numa economia instavel onde a inflagdo ndo permitia boas
previsdes para os agentes econdmicos, nessa perspectiva Fernando Henrique seria um
dos protagonistas das politicas econ6micas que iria contribuir com o crescimento e
desenvolvimento do pais.

Seria implantado um conjunto de medidas com a finalidade de sanar essas
guestdes, Fernando Henrique que foi o Ministro da Fazenda de maio de 1993 a marc¢o
de 1994 no governo ltamar Franco, ganhou o respaldo presidencial para que os
trabalhos fossem minuciosamente analisados e com a extensdo que se achasse
necessario para o alcance dos objetivos do plano, isso deixou o Ministro da Fazenda o
mais importante do governo Itamar Franco, conquistando prestigio social e preferéncia
para a sua sucessdo. Fernando Henrique que estivera Ministro da Fazenda foi o
escolhido do governo Itamar Franco e, em outubro de 1994 era eleito presidente do
Brasil.

Antes da crise que atingiu o Brasil com hiperinflagio em 1990 o pais vinha
apresentando problemas inflacionarios e no final da ultima década tinhamos problemas
estruturais nos planos estabelecidos e sucessivas substituicdes mal-sucedidas, o Plano
Real viria para estabilizar a economia, promover o desenvolvimento e possibilitar a
melhoria nos indicadores sociais.

De acordo com (Paula 210), as medidas politicas tomadas na area do comercio
exterior, em 1990, as exportacOes brasileiras apresentavam crescimento nos anos de
1990 a 1994, essa mesma autora também ressalta a forca do Plano Real nos momentos

de crises econdmicas no Pds-Real como a crise como as ocorridas da Asia e da Russia
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nos anos de 1997 e 1998 respectivamente e posteriormente em 2007 com crise
americana.

O Plano Real saiu facil de todos esses momentos de crises, durante todos esses
anos, e é considerado um plano econémico eficaz e eficiente, diversos Presidentes e
Ministros ligados a economia, ocuparam os cargos exercidos outrora por Itamar Franco
ou Fernando Henrique e ndo se falou em necessidade de mudancgas nessas politicas que
ocorrem ha 28 anos.

O Plano Real foi um dos marcos histéricos mais importante na economia
brasileira iniciando um novo ciclo, as especula¢des e duvidas eram enormes dos agentes
econdmicos em como agir no novo cenadrio, pois vinha ha anos enfrentando processos
inflacionarios, a década 1980 tinha ficado marcada por uma forte recessao na economia,
seguida por inflagdes que culminou em 1990 na ocorréncia de hiperinflagdo durante o
governo Collor.

O Problema na economia era de tal propor¢do que se tornava a principal
manchete dos jornais, conforme é mostrado na fotografia abaixo e o principal impacto

era sobre os géneros alimenticios.

Figura 05- Reportagem do Jornal do Comercio
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Fonte:https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcTBNGwUtwxRW
nuxx0jo8HCYKxAj_anAQr4b1-3tQ_J3FIc8aTCErIQNDsqomfmYl4m-jE&usqp=CAU

4.1. ADECADA ANTERIOR AO PLANO REAL - DECADA PERDIDA - 1980

Diversos paises da América latina passaram por problemas econémicos com
reducdo no PIB, aumento da inflacdo e descontrole no mercado refletindo em
desigualdade social. Foi a década que o Brasil passaria da ditatura para a democracia.

O Brasil passou por uma forte retracdo na economia e no setor industrial
causando grande transtorno social, principalmente das camadas mais pobres, na visdo
de Fenando Henrique (1993), a maior politica social seria o combate a inflagao, na visdao
dele os mais prejudicados eram as pessoas de menor poder aquisitivo e sendo o seu
principal objetivo encontrar a solu¢ao para estabilizar a economia.

O Brasil entrava na década de 1980 tendo passado pela experiéncia do
crescimento que ficou conhecido como o milagre econ6mico em que o PIB cresceu
satisfatoriamente, de 1968 a 1973 teve uma média de crescimento de 11% ao ano,
contudo esse crescimento era fruto de um desenvolvimento sustentado por capital
externo, os projetos internos como construcdo de estradas, hidrelétricas, usinas
nucleares e ferrovias.

Com as crises do petréleo em 1973 e 1979 e a restricdo ao crédito, o Brasil inicial
a década de 1980 com uma economia em “marcha for¢ada” que ficou conhecida como
década perdida, essa estagnacdao econd6mica se estendia até a criagcdo do Plano Real.

Até entdo, ao entramos na década de 1990 tinhamos passados por diversos
momentos de crise como: a crise do encilhamento em 1890, a grande depressao de 1929
e posteriormente apds a implantacdo do Planos Real iriamos passar por alguns
momentos de crises como a crise da Asia em 1997 e da Russia em 1998 e em 2007 com
crise americana.

Outro ponto importante desta década de 1980 foi a mudancga no cendrio politico
com a volta da democracia e também o estabelecimento de uma nova constituicdo que
trouxe principios voltados a cidadania e ao desenvolvimento do pais, principios que
seriam usados posteriormente nos governos da década seguinte, no ambito da justica

social e desenvolvimento do pais.

POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA: DOS IDOS DE 1800 AO PLANO DE AGAO IMEDIATA - PAI 177




w
=
=)
=
(=]
>

I
7]
]
e
<
z
=
=
1]
=
=)
=
=
=)
=
%)
i
=
=
<
4
<
<
=
(=]
4
(=
Q
pre}
(=}
pre}
[S]
w
(=]
=t
4
[}
=
<<
177}
17}
i
(&)
=}
e
a
(=]
pre}
[S=]

S —

Um dos objetivos elencados na constituicdo foi a garantia do desenvolvimento
nacional e a erradicagdo da pobreza, premissas que seria posto em pratica na década
seguinte. Nesse mesmo contexto legislativa, em relacdo aos principios das relagdes, o

Brasil mantém uma boa relagao, econémica, politica, social com os paises vizinhos.

4.2. AIMPLANTACAO DO PLANO REAL

Devido ao impasse politico quando do impeachment do presidente Fernando
Collor a sucessao presidencial foi ocupada naturalmente por Itamar Franco que era o
vice-presidente da chapa vitoriosa nas elei¢des de 1989. Um dos principais problemas
do pais era o desenvolvimento de um projeto econ6mico capaz de controlar a inflagdo
e possibilitar o retorno da estabilidade economica.

Fernando Henrique foi nomeado Ministro da Fazenda exclusivamente para
desenvolver um projeto com medidas econdmicas que fossem vidveis ao controle
inflacionario e a estabilidade da economia, trazer uma moeda de confian¢a, uma moeda
que superasse crises politicas e econémicas.

Politicamente viavel e com todo apoio do congresso nacional, Fernando
Henrique e sua equipe composta por economistas entre eles; André Lara Resende,
Pérsio Arida, Edmar Bacha, Gustavo Franco e Pedro Malan, e com as experiéncias
analisadas dos erros dos planos anteriores, desenvolveram um plano com medidas
econdmicas politicas e sociais, pois o préprio Fernando Henrique via a inflagdo como um
mecanismo de deterioracdo da renda da grande massa da populacao.

A criacdo de uma moeda tendo como exemplo a década anterior foi um desafio,
a inflacdo inercial seria um problema. Como estratégia o Plano Real foi implantado em
etapas ao longo de 1993 e 1994 e com plenos apoios politicos, pois a essa altura a
populacdo via as coisas com certa desconfianca.

Alguns partidos politicos, entre eles o Partido dos Trabalhadores (PT) seria contra
porque acreditava que essas medidas econ6micas prejudicaria a classe trabalhador
como bem relata Bruno,

Se ndo existem duvidas dentro do PT em relagdo ao impeachment de Collor,
0 mesmo ja ndo acontece no apoio as politicas de Itamar Franco,
especialmente em relagdo ao Plano Real. Alguns queriam participar no

governo e Luiza Erundina, antiga prefeita de Sdo Paulo, chegou a fazé-lo o que
Ihe custou a expulsdo do partido. (BERNARDES, 2012, p.9)
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Apesar da desconfianga de alguns partidos politicos e a incredulidade de grande
parte da sociedade que ja vinha sofrendo ha anos com os problemas inflaciondrios, o
Plano Real conseguiu éxito por ter sido minuciosamente elaborado comecou entrar em
vigor apds passar por trés fases: a fase inicial com ajuste fiscal, uma segunda fase com a
introducdo da Unidade Real de Valor (URV) e por fim a fase final em primeiro de Junho
de 1994 com a criagao do Real.

Na fase inicial foi fundamental o equilibrio das contas publicas através do
Programa de A¢ao Imediata (PAI) e do Fundo Social de Emergéncia (FSE) que contava
com um conjunto de medidas previamente elaboradas, segundo a opinido de um dos
idealizadores do Plano, Resende (1992), p. 117) a instabilidade seria sustentada com a
eliminacdo dos défices publico e que ndo haja emissdo além da estritamente compativel
com a demanda da moeda, na visdo dele a estabilidade monetdria precisaria acima de
tudo, disciplina fiscal e equilibrio orcamentario.

Na segunda fase, foi introduzido em marco de 1994 a URV que foi uma unidade
de valor estdvel, serviria como um mecanismo de transicao, o valor dessa unidade de
conta manteria paridade com o délar, essa ideia de transformar a URV em moeda
controlou os aspectos da inflagdo inercial.

Na ultima fase, efetivamente foi criado a moeda do Real assumindo as fungoes

de unidade de conta, reserva de valor e meio de pagamento.

4.3. POLITICAS SOCIAIS

O controle da inflagao foi um sonho dos brasileiros especificamente de Fenando
Henrique Cardoso que afirmava ser a inflagdo um dos mais injustos dos impostos que
prejudicavam em peso principalmente a camada mais pobre. Ainda mais ele que se
tornava presidente do Brasil no inicio do Plano Real, um de seus pensamentos com as
guestdes sociais, ao se referir a pobreza, desigualdades e as injusticas sociais, afirmava
anteriormente que a Unica viabilidade de combater a pobreza e promover o crescimento
e desenvolvimento do pais, seria encontrar uma solucdo, eficaz e eficiente para o
problema inflaciondrio no pais.

Deu continuidade a politica de combate a inflagcdo e a criacdo de programas de
cunho social como o Bolsa Escola e a valorizagdo do salario-minimo, politicas essas que

seriam continuadas por seus futuros sucessores.
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Essas politicas de distribuicdo de renda aliada ao novo momento econémico
deixava a moeda ir ganhando credibilidade aos negécios, as pessoas poderia ficar com
a moeda estocada de um més para o outro sem ter aquelas perdas considerdveis no
poder de compra existente antes do Plano Real. Com a abertura comercial, incentivos
as exportacoes e importacdao foram medidas importantes que fortaleceram a economia
e nao faltaram produtos nas prateleiras dos supermercados e também ndo houve a
necessidade de “ficais do Plano Real”.

De acordo com Soares e Satyro (2009) a partir da constituicdo de 1988 consolida-
se novos aspectos importantes para a construgdao de um sistema de protegdo social, a
constituicdo trouxe importantes recomendagdes acerca das questdes sociais e do
desenvolvimento do pais. Ela equiparou o status da assisténcia social ao das outras
politicas sociais que formam a espinha dorsal das politicas sociais: educacdo, saude e
previdéncia. Passava-se a reconhecer o direito de aposentadoria dos trabalhadores
rurais, fomentando a distribuicdo de renda e comecou a criacdo de politicas sociais
redistributivas.

Entre as politicas de melhoria nas transferéncias de rendas podemos citar, o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), foi uns dos primeiros projetos em
nivel federal, ajudaria as familias carentes, visava eliminar o trabalho infantil e inseri-las
nas escolas.

Em 1997 era implantado o Programa Bolsa Escola que visava estimular familias
carentes a colocarem seus filhos nas escolas, programa esse que posteriormente em
1999 passaria operar através dos municipios.

Os programas de transferéncias de rendas foi um sucesso no bem-estar social,
as politicas do Presidente Fenando Henrique foram incrementadas pelo Presidente Lula
da Silva que foi seu sucessor, em 2004, o Presidente Lula cria o Bolsa Familia, que foi
uma unificacdo de programas ja existente. Esse leque de politicas sociais de distribuicao
de renda, a valorizacdo da moeda com o fim da inflacdo, possibilitou uma expansado da
economia internamente, praticamente todos os indicadores sociais passaram a ter
melhora, no que diz respeito a politica de valorizacdo do saldrio-minimo e os indices
inflacionarios, o quadro abaixo mostrara como essa varidvel se comportou apds a

implantacdo do Plano Real perante alguns indices inflacionarios.
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Quadro 05- Historico do Salario Minimo, IPCA e INPC

Ano Salario Percentual IPCA INPC
Valor de Aumento
1994 RS 70,00 | v e | e
1995 RS 100,00 42,86% 22,41% 21,98%
1996 RS 112,00 12,00% 9,56% 9,12%
1997 RS 120,00 7,14% 5,22% 4,34%
1998 RS 130,00 8,33% 1,65% 2,49%
1999 RS 136,00 4,62% 8,94% 8,43%
2000 RS 151,00 11,03% 5,97% 5,27%
2001 RS 180,00 19,21% 7,67% 9,44%
2002 RS 200,00 11,11% 12,53% 14,74%
2003 RS 240,00 20,00% 9,30% 10,38%
2004 RS 260,00 8,33% 7,60% 6,13%
2005 RS 300,00 15,38% 5,69% 5,05%
2006 RS 350,00 16,67% 3,14% 2,81%
2007 RS 380,00 8,57% 4,46% 5,16%
2008 RS 415,00 9,21% 5,90% 6,48%
2009 RS 465,00 12,05% 4,31% 4,11%
2010 RS 510,00 9,68% 5,91% 6,46%
2011 RS 545,00 6,81% 6,50% 6,08%
2012 RS 622,00 14,13% 5,84% 6,20%
2013 RS 678,00 9,00% 5,91% 5,56%
2014 RS 724,00 6,78% 6,41% 6,23%
2015 RS 788,00 8,84% 10,67% 11,28%
2016 RS 880,00 11,68% 6,29% 6,58%
2017 RS 937,00 6,48% 2,95% 2,07%
2018 RS 954,00 1,81% 3,75% 3,43%
2019 RS 998,00 4,61% 4,31% 4,48%
2020 RS 1.045,00 4,68% 4,52% 5,45%
2021 RS 1.100,00 5,26% 10,06% 10,16%

Elaboragdo: Autores a partir dos dados do IBGE

De acordo com a publicacdo da DIEESSE (2017), A politica de valorizagdo do
salario minimo, promove o crescimento da economia e os aumentos deles sao frutos do

aumento da produtividade social, segundo a revista.

Avalorizacdo do salario minimo conquistada até aqui trouxe resultados muito
positivos para a sociedade brasileira. A elevagao real do poder aquisitivo de
um contingente muito expressivo de brasileiros ampliou o mercado
consumidor e viabilizou melhorias nas condi¢es de vida de suas familias,
como a possibilidade de prolongar a formagdo educacional dos jovens.
DIEESSE (2017, p. 3)

De acordo com Saboia (2007) ao analisar minuciosamente os reajustes reais do
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salario minimo afirma que, a valorizacdo do salario minimo conquistada até aquele

momento apresentava resultados positivos para a sociedade, devido aos ganhos reais
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do poder aquisitivo da grande maioria dos trabalhadores brasileiros e isso ampliou o
mercado consumidor com viabilizagdo de melhoria nas condi¢des de vida das familias.

As primeiras politicas implantadas no advento do Plano Real, através do PAI que
foi a base de sustentacdo do projeto na sociedade. AgOes que seria benéfica
impulsionando o aumento da demanda de consumo interno de produtos de setores
como, industria, tecnologia e de bens de consumo intermediario que passaram a fazer
partes de itens essenciais na vida dos brasileiros como, geladeiras, computadores,
celulares e equipamentos de aceso a internet.

Uma importante consequéncia dessas melhorias é refletida pelos indicadores de
desenvolvimento sociais, entre eles o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que
afere o grau de desenvolvimento de uma localidade, analisando os quesitos de
educacdo, de renda e longevidade. Esse indice foi desenvolvido em 1990 pelo
paquistanés Mahbub Ul Haq e pelo indiano Amartya Sem junto com Programa das
Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O IDH possui como parametro avaliativo, uma variagdo numérica entre 0 e 1
envolvendo as questodes de renda, educacdo e saude, quantos mais préximo de um em
determinada regidao melhores sdo essas condi¢des de vida nessa regido, Bitoun(2005),
firma que, o indice é um catalizador que no decorrer dos anos é um facilitador ao debate
acerca do desenvolvimento, o indice apresenta caracteristicas essencial de acordo com
esse autor(2005) “[...] a simplicidade que garante sua universalidade; e sua
apresentacdo, sempre insepardvel de um conjunto de outras varidveis setoriais nos
Relatérios do Desenvolvimento Humanol...]".

O Brasil dispdes de um Atlas do Desenvolvimento Humano, essa ferramenta
mostra o IDH realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), das
regioes brasileiras, dos Estados, Distrito Federal, dos Municipios e do préprio territério
nacional.

Com afinalidade de averiguar o impacto das politicas desenvolvidas apés o Plano
Real de 1994 em relacdo ao IDH dos Estados brasileiros, é trazido abaixo um quadro com

os indices estadual nos anos de 1990 trazidos do Atlas do Desenvolvimento.

Quadro 06- indice de Desenvolvimento Humano - 1990
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Posicdo Posigcao IDH Posigao IDH Posigao IDH
Estados IDH IDH IDH IDH IDH
Renda |Renda | Educa¢dao |Educagdo | Longevidade | Longevidade

DF 1 0,616 2 0,731 1 0,419 1 0,762
SP 2 0,578 3 0,73 3 0,363 2 0,729
RJ 3 0,573 6 0,69 2 0,392 3 0,696
SC 4 0,543 1 0,753 4 0,329 5 0,648
RS 5 0,542 4 0,729 5 0,328 4 0,667
PR 6 0,507 9 0,679 7 0,298 6 0,644
ES 7 0,505 8 0,686 6 0,304 12 0,619
MS 8 0,488 5 0,699 9 0,259 8 0,641
GO 9 0,487 10 0,668 8 0,273 9 0,633
MG 10 |0,478 7 0,689 10 0,257 13 0,618
AP 11 |0,472 10 0,668 11 0,254 11 0,62
RR 12 0,459 15 0,628 13 0,24 7 0,643
MT 13 0,449 11 0,654 14 0,221 10 0,627
PE 14 0,44 16 0,617 12 0,242 17 0,569
AM 15 0,43 12 0,645 16 0,204 14 0,605
RN 16 |0,428 19 0,591 12 0,242 21 0,547
PA 17 (0,413 13 0,64 17 0,194 18 0,567
SE 18 |0,408 22 0,581 15 0,211 19 0,552
RO 19 | 0,407 14 0,635 20 0,181 15 0,585
CE 20 |0,405 17 0,613 16 0,204 23 0,532
AC 21 |0,402 12 0,645 21 0,176 16 0,574
BA 22 [0,386 21 0,582 19 0,182 22 0,543
PB 23 0,382 23 0,565 18 0,191 25 0,515
AL 24 0,37 24 0,552 22 0,174 24 0,527
TO 25 0,369 20 0,589 25 0,155 20 0,549

Pl 26 [0,362 18 0,595 24 0,164 26 0,488
MA 27 |0,357 25 0,551 23 0,173 27 0,478

Elaboragdo: Autores a partir do Atlas do IDH

Os dados acima referem-se ao ano de 1990 antes das politicas de
desenvolvimento e expansao do consumo na economia brasileira.

Abaixo de 0,500 considera-se baixo, o IDH médio fica entre 0,500 e 0,799 e o

IDH alto entre 0,800 e 0,899 sendo que acima de 0,900 considera-se muito alto. Em

seguida sera observado o quadro com os dados do ano 2010 que logo de inicio

verificamos melhorias nesses niumeros, visto que, varios desses indicadores passaram a
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apresentar nimeros melhores, sendo considerados altos ficando acima da referéncia de

0,800 e os demais com aumentos significativos.

Quadro 07 - indice de Desenvolvimento Humano - 2010
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Posicio Posigcao IDH Posi¢ao IDH Posi¢ao IDH
Estados IDH IDH IDH IDH IDH
Renda | Renda | Educagdao |Educagdo | Longevidade | Longevidade
DF 1 0,824 1 0,873 1 0,742 1 0,863
SP 2 0,783 3 0,845 2 0,719 2 0,789
SC 3 0,774 2 0,86 3 0,697 4 0,773
RJ 4 0,761 6 0,835 4 0,675 3 0,782
PR 5 0,749 8 0,83 5 0,668 6 0,757
RS 6 0,746 4 0,84 8 0,642 5 0,769
ES 7 0,74 6 0,835 6 0,653 7 0,743
GO 8 0,735 9 0,827 7 0,646 8 0,742
MG 9 0,731 5 0,838 9 0,638 11 0,73
MS 10 0,729 7 0,833 11 0,629 9 0,74
MT 11 0,725 10 0,821 10 0,635 10 0,732
AP 12 0,708 11 0,813 11 0,629 14 0,694
RR 13 0,707 12 0,809 12 0,628 13 0,695
TO 14 0,699 15 0,793 13 0,624 15 0,69
RO 15 0,69 14 0,8 16 0,577 12 0,712
RN 16 0,684 16 0,792 15 0,597 16 0,678
CE 17 0,682 15 0,793 14 0,615 23 0,651
AM 18 0,674 13 0,805 19 0,561 17 0,677
PE 19 0,673 17 0,789 17 0,574 18 0,673
SE 20 0,665 19 0,781 20 0,56 19 0,672
AC 21 0,663 20 0,777 21 0,559 20 0,671
BA 22 0,66 18 0,783 22 0,555 21 0,663
PB 23 0,658 18 0,783 22 0,555 22 0,656
PI 24 0,646 20 0,777 23 0,547 26 0,635
PA 24 0,646 17 0,789 24 0,528 24 0,646
MA 25 0,639 21 0,757 18 0,562 27 0,612
AL 26 0,631 22 0,755 25 0,52 25 0,641

Elaboragdo: Autores a partir do Atlas do IDH

Observa-se aumento significativo nos indices entre os anos 1990 e 2010, entre
as Ultimas posicOes, apesar de nao ter acontecido muitas mudancas na ordem de
classificacdo, significa que todas as regides se desenvolveram um pouco, principalmente
aquelas regides que mais concentra pessoas beneficiadas com a valorizagao do salario
minimo e a politica de distribuicdo de renda implantada.

Abaixo sera trazido uma tabela de populagdao ocupada com divisao entre classes
de rendimento a nivel nacional, onde verifica-se que cerca de 32,67% dos brasileiros
ganha rendimento de até um salario minimos, pesquisa nesse sentido foi desenvolvida

por Bacelar (2014), ao relatar sobre o NE e perspectivas recente.
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Tabela 02 - Populagdo ocupada segundo classes de rendimentos no Brasil - 2010

T (D
Rendimento nominal mensal Numero de pessoas Bistiibu¢4o]{2)
Simples Acumulada
Total 86.353.838 100,00% |  .eeees
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Até um saldrio minimo 28.212.947 32,67% 32,67%
Mais de um a dois salarios minimos 28.210.975 32,67% 65,34%
Mais de dois a trés salarios minimos 9.173.675 10,62% 75,96%
Mais de trés a cinco saldrios minimos 7.134.366 8,26% 84,23%
Mais de cinco a dez salarios minimos 5.304.693 6,14% 90,37%
Mais de dez salarios minimos 2.621.347 3,04% 93,40%
Sem rendimento 5.695.835 6,60% 100,00%

Elaboragdo: Autores

Quando se fala na regido Nordeste, é visto que os Estados foram os que mais

aumentaram os IDHs de 1990 para a 2010, o quadro abaixo mostra que 51,23% dos

trabalhadores nordestinos faz parte do grupo que recebe até um saldrio minimo, em

2006 foi posto em pratica politica de valorizagdo do salario minimo com base no INPC e

taxa de crescimento real do PIB.

O fato de ter havido uma melhor movimentacdo dos IDHs dos Estados

nordestinos é plenamente justificado pelas politicas adotadas a partir da implantagao

do Plano Real, onde essa regidao passou a contar com um consumo mais diversificado e

melhores qualidades dos servigos ofertados.

Tabela 03 - Populagdo ocupada segundo classes de rendimentos na regido Nordeste - 2010

Rendimento nominal mensal Numero de pessoas Distribuicdo (%)
Simples Acumulada

Total 20.854.301 100,00% | = .eeeen
Até um salario minimo 10.683.895 51,23% 51,23%
Mais de um a dois salarios minimos 4.224.914 20,26% 71,49%
Mais de dois a trés salarios minimos 1.121.876 5,38% 76,87%
Mais de trés a cinco salarios minimos 923.082 4,43% 81,30%
Mais de cinco a dez salarios minimos 708.995 3,40% 84,70%
Mais de dez saldrios minimos 364.661 1,75% 86,44%
Sem rendimento 2.826.878 13,56% 100,00%

Elaboragdo: Autores

O impacto dessas politicas de distribuicdo de renda na regido Nordeste foi

exorbitante visto que mais da metade da populacao trabalhadora faz parte dessa classe,

gualquer impacto que seja feito relativo ao salario-minimo tem um grande impacto

nessa regiao.
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No decorrer do tempo, assim que a economia se estabilizou-se a politica de
distribuicdo de renda comecou a fazer efeitos, diversas cidades nordestinas se
modificaram rapidamente com a instalagdao de industrias, supermercados e shopping
centers. Para melhor visualizar a dimensado do publico trabalhador que faz parte do
salario minio no Nordeste sera mostrado esses niumeros da tabela acima em forma de

grafico de pizza, a seguir.

Grafico 01 - Populagdo ocupada segundo classes de rendimentos na regido Nordeste - 2010

Percentual das Faixas de Rendimentos

M Até um salario

B Mais de um a dois Salarios

M Mais de dois a trés salarios
Mais de trés a cinco salarios

B Mais de cinco a dez salarios

M Mais de dez salarios

B Sem rendimento

Elaboragdo: Autores a partir dos dados do IBGE

Consequéncia disso foi o aumento na regido nordeste da taxa média de

crescimento em relacdo as outras regides, conforme é mostrado a seguir na tabele 04.

Tabela 4- Brasil e regiGes: evolu¢do do rendimento médio das familias

GEOPROCESSAMENTO E GEOECONOMIA: ANALISES MULTIDISCIPLINARES - VOLUME I

) ‘e TAXA (%) de crescimento

Area Geogréfica 2000 (RS) 2010 (RS) médio anual 2010-2000
Nordeste 790,46 1369,51 5,6
Centro-Oeste 15377,7 2526,78 5,1
Sul 1452,45 2386,26 5,1
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Norte 1006,96 1653,55 51
Sudeste 1697,23 2490,95 3,9
Brasil 1372,51 2127,33 4,5

Elaboragdo: Autores a partir do IBGE

De acordo com o Sebrae (2005), surgiram 722 mil empresas, e 544 mil foram
extintas, tendo aumento de empresas nesse periodo de 248 mil isso corresponde a uma
taxa de aumento de 16,3% nesse periodo de pessoas empregadas aumentou 42%

diretamente devido ao aumento dos nimeros de empresas em 2005.

4.4. CRESCIMENTO ECONOMICO

O final do século XX e inicio do século XXI é mercado por diversas transformacdes
sociais, as industrias aumentaram sua producdo e se expandiram para atender a nova
demanda, e cidades medianas como Feira de Santana — BA, Juazeiro do Norte — CE e
Campina Grande — PB cresceram rapidamente em todos os aspectos, neste sentido
afirmar os autores a seguir afirma que.

A terra do Padre Cicero, desde o final da década de 1990, vem atraindo
importantes redes que atuam no varejo nacional e global, a exemplo de
supermercados e hipermercados, além da implantagdo e expansdo de um
moderno shopping center. A cidade de Juazeiro do Norte vem se

consolidando como importante polo comercial na Regido do Cariri cearense.
(QUEIROZ; PEREIRA E CUNHA, 2020, P.115)

Nesse aspecto de mudancga no espaco das cidades, ao fazer um trabalho sobre o
crescimento das cidades apds 1990 aos dias atuais, os autores a seguir afirmam que.

As cidades com populagdo entre 100 mil e 500 mil habitantes, que em 1991

eram 151, passaram a 245 em 2010; ou seja, um crescimento de

aproximadamente 62% de cidades médias. Somando o Sudeste e o Nordeste,

69% das cidades médias do Brasil encontram-se nessas duas regides.
(PEREIRA; MORAIS E OLIVEIRA,2016, P.14)

Essas obras publicadas acima, colabora com o sentido de que apds a década de
1990 cendrios econdmicos e sociais ocorreram significativamente, isso acaba
justamente melhorando os IDHs dos Estados em que essas cidades fazem parte, junto a
isso, a industria e a tecnologia se fez presente na economia brasileira para atender a

nova demanda.
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Conforme se vera a seguir, as politicas implantadas a partir de 1990 ndo so
impactava significativamente no desenvolvimento de cidades medianas como também

foi um apice para o desenvolvimento industrial.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. INDUSTRIA E TECNOLOGIA

O Brasil que é o maior pais em extensao territorial da América do Sul e o quinto
maior em relagdo ao planeta, de acordo com o IBGE a extensado do territdrio brasileiro é
de 8.510.820,623 Km? ¢é banhado pelo oceano Atlantico, dos paises sul-americanos, s
nao faz fronteira com o Equador e com o Chile. A politica de abertura comercial dos anos
1990 possibilitou a entrada do pais no mercado Comum do Sul (MERCOSUL), facilitando
as relagbes comerciais entre os componentes do grupo.

Por outro lado, as politicas adotadas pelo Brasil, desde a implantacdo do PAl com
implantacdo da moeda Real em 1994, com a posterior politica de distribuicdo de renda,
fariam a tecnologia um fenémeno presente nas décadas iniciais do século XXI.

O Brasil fortaleceu sua participacdo no MERCOSUL apds as politicas de
estabilizacdo da economia, nessa organiza¢cdo comercial o pais tem uma participacao
muito superior em relagdo aos seus membros, isso foi contatado na pesquisa feita por
Alexandre que ao descrever sobre a importancia do brasil no Mercosul num lapso
temporal de 1990 e 2000 constatou que.

Economicamente, o bloco se situa como o terceiro maior, atras do NAFTA e
da UE, sendo o seu Produto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente USS 3,0
trilhdes, mensurados a partir da paridade do poder de compra. Desses, o
Brasil se apresenta como a maior economia, sendo responsavel por 70% do
PIB gerado, os cinco paises-membros do bloco (Brasil, Paraguai, Argentina,

Uruguai e Venezuela) respondem por 83% do PIB da América do Sul e
totalizam 282 milhGes de habitantes. (ALEXANDRE, 2018, P. 33)

O trabalho de Alexandre (2018), também destaca a producao brasileira e afirma
gue ela representa percentuais maiores em relacdo aos demais paises do bloco
econdmico.

Uma série de avangos no campo industrial e tecnolégico foi posto a ordem da
sociedade brasileira, moldando o dia a dia das pessoas, melhorando a qualidade de vida

e os habitos de vida.
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Esse fendmeno pautado de tecnologia engloba todas as areas, com destaque
para as telecomunicagdes, se nos anos 1990 a Motorola langava o primeiro celular no
Brasil com poucas funcionalidades. Na década seguinte a Motorola passaria lancar
modelos novos e com diversas funcionalidades, consequentemente outras marcas seria

posta a disposicao da sociedade para atender a nova demanda.

Figura 06 - Evolugdo dos telefones de 1990 a 2015

Fonte:https://www.researchgate.net/profile/AnalLatronico/publication/334376415/figure/fig3/AS:7791
99178633218@1562786969248/Figura-4-Evolucao-dos-celulares.jpg

A area da saude passou a contar com equipamentos de alta tecnologia que
possibilitou a facilidade no diagndstico e tratamento, melhorando na qualidade de vida
da populacdo. As distancias se tornaram minima, a informacdo na palma da mao, a
industrializacdo alinhada a tecnologia chegou de forma acessivel aos brasileiros.

Se voltarmos ao tempo (década de 1990), e comparamos a evolucdo tecnoldgica,
é impressionante como houve uma mudanca e isso ocorreu conjuntamente com as
politicas econémicas colocadas em praticas com o fim da inflacdo.

Na América do Sul o Brasil é o pais mais representativo nas relacées comerciais,
por segundo o trabalho de, (Bernardo Sorj, ano 2016, p. 9)

Numa perspectiva de longa duracgdo, o Brasil € singular na regido por ser o
pais que mais avangou e que teve maior éxito no processo de industrializagao
por substituicdo de importagdes. Isto resultou numa economia setorialmente
mais diversificada, com maior participagdo da industria, seja na produgao de

manufaturados, seja no processamento de um amplo leque de commodities.
(SORJ, FAUSTO, 2016, p. 9)

O Brasil entrou no século XXl com a situacdo no campo politico e econdmico

organizada, a abertura comercial foi benéfica ao desenvolvimento, a participagdo do
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pais em negocia¢cdes com o mundo globalizado da tecnologia a melhora dos indicadores
sociais sdo 6timos indicios da melhora da regiao, que passaram a usufruir dos avangos.

No primeiro mandato do presidente Lula da Silva foi instituida a chamada “Lei de
Inovagdo”, com a finalidade de estimular as universidades e os centros de pesquisa
publicos para as atividades de inovacao.

Os autores (Azevedo e Da Silva (2015), relata em sua obra sobre o expressivo
crescimento da frota de veiculo no territério nacional nos ultimos dez anos, eles
analisaram a questdo referente aos anos de 2003 a 2013 no territério nacional e
especificamente na cidade de Natal-RN, eles observaram em levantamentos e
concluiram que as frotas de automaoveis cresceram 79,25% em Natal-RN acompanhando
a mesma tendéncia nacional.

Todas as fontes que se pesquise sobre o contexto do final do século XX e inicio
do século XX, apresenta mudancgas impressionantes na dinamica social brasileira relativa
ao consumo, confirma-se a ideia de Fernando Henrique em solucionar o problema
inflacionario e iniciar as politicas de cunho social como eficaz e eficiente, de igual modo
seguiu Lula da Silva com politicas sociais e apoio a tecnologia nas universidades e centros
de pesquisa.

Com as politicas implantadas apds o PAI, idealizada pela equipe de Fernando
Henrique foi possivel o controle inflaciondrio, que era algo muito prejudicial a economia
do pais e ao desenvolvimento da nacdo, apds isso com a politica de distribuicdo de renda
e valorizacdo do saldrio-minimo, que apresentou ganhos reais acumulados de forma
significativa ao final do mandato do presidente Lula da Silva.

Esse conjunto de acontecimentos, contribuiu para melhoria dos indicadores
sociais como um todo, a regido Nordeste por ter cerca de metade do publico
remunerado baseado no salario-minimo, ela foi diretamente beneficiada, internamente
o Brasil passou a explorar a industrializacdo para atender essa nova demanda e diversas
cidades passaram remodelar sua oferta de bens e mercadoria para a populacao dando
origens a diversas rede de supermercado, lojas e shoppings centres.

Nesse contexto, o Brasil se torna um dos paises mais importante,

industrialmente e tecnologicamente da América do Sul, com uma forte participacao no
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Mercosul, e uma economia controlada externamente e internamente, mesmo

enfrentando varios momentos de crises no decorrer desses anos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com a desenvoltura do trabalho pode-se concluir que as politicas implantadas a
partir do plano PAI, idealizada pela equipe econémica de Fernando Henrique Cardozo
gue ja vinha buscando solucdo desde a década anterior com diversas tentativas mal
sucedidas para o processo inflaciondrio brasileiro, foi solucionado em 1994 com a
criacdo do PAI que foi a base para o desenvolvimento e a melhoria dos indicadores
sociais que o pais iria presenciar nas décadas seguintes, bem como para manter o pais
como um dos principais participantes do Mercosul que foi um bloco econémico criado
naquela época dos anos 1990 com os ideais da abertura comercial.

De toda forma, no decorrer da analise pode se perceber que o processo
inflacionario brasileiro com hiperinflagcdo foi fen6meno prejudica qualquer economia,
tendo em vista que as relagdes de consumo se mostram nesse contexto totalmente
imprevisivel, no mais a principal bandeira de Fernando Henrique seria as ideias que a
inflacdo era um dos mais injustos impostos na sociedade e para diminuir as
desigualdades regionais se fazia necessario encontrar a solugao.

Apds o controle inflacionario e o fim da hiperinflacdo, pode-se observar décadas
posteriores os efeitos das politicas sociais e de valorizagdo dos salarios, através da
melhoria dos indicadores sociais e da presenca de diversos estabelecimentos inovadores
nas cidades, como rede de supermercados, shoppings centers, bem como o aumento
significativos na frota de veiculos automotores circulando nas cidades.

Outro ponto a destacar diz respeito ao campo tecnoldgico, que nas décadas
seguintes apresentaram mudancas enorme, tanto em aparelhos eletronicos e telefonia
como em equipamentos médicos hospitalares, de forma mais acessivel e refletindo na
gualidade de vida das pessoas. Tudo isso torna o pais nas uma economia com menos
desigualdade, a regido nordeste foi diretamente beneficiada pelo fato de concentrar a
maioria dos trabalhadores assalariado.

Por fim, pode se afirmar sobre a politica implantada na referida década que

contribuiu significativamente para que o Brasil seja hoje um dos paises mais
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industrializados da América do sul. Nesse sentido e para mais compreensdo fica a

sugestdo a fim de que novos trabalhos sejam desenvolvidos tratando esta tematica.
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RESUMO

Introdugdo: O objetivo deste artigo é apresentar
como o Nordeste se comporta em termos de
abrangéncia para a regido do Nordeste abrange
os seguintes estados Alagoas, Bahia, Cear3,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe. A falta do
saneamento bdasico afeta principalmente o
desenvolvimento da economia e da populagdo,
dificultando a redug¢do dos indices de
mortalidade infantil e o atendimento da rede de
dgua e esgoto nas residéncias. Objetivo: O
Objetivo é definir e caracterizar o panorama
conjuntural do saneamento bdsico, no que se
refere ao abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, dos trés melhores e piores municipios
indicados pelo Ranking do Saneamento do Trata
Brasil, no periodo de 10 anos do Nordeste
brasileiro. Método: 0] procedimento
metodoldgico adotado na pesquisa é de carater
descritivo, a partir de um levantamento de
material bibliografico, somado a uma analise de
dados secundarios com abordagem de pesquisa
quali-quanti. Resultados: Vitéria da Conquista
ficou em 12 lugar nove vezes com melhores

indicadores de agua e esgoto; segundo lugar
ficou Campina Grande indicada 07 vezes e
terceiro lugar Petrolina. O que se destacaram
foram os melhores indicadores de dgua, esgoto
e diminuicdo de perdas. Como trés piores
municipios ficaram Jaboatdo dos Guararapes em
19 |ugar sete vezes, em segundo lugar Teresina
indicada 04 vezes e em terceiro lugar Olinda
indicada 3 vezes. Pode-se comprovar os piores
investimentos e indicadores de dgua e esgoto do
Nordeste. Contribui¢des/ Consideracdes
Finais: Apds a andlise dos dados coletados é
possivel verificar como a falta de saneamento
prejudica o desenvolvimento do municipio e
respectivamente da populagdo, pois afeta
diretamente a salde e as oportunidades de
emprego. E possivel também verificar que um
municipio com bons indices de abastecimento
de 3dgua e esgotamento sanitario reflete na
diminuicdo da mortalidade infantil, aumento no
indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e aumento no PIB per capita, abrindo um
leque de oportunidades de empregos e estudos
naquela regido e oferecendo qualidade de vida
para a populagao.

ANALISE DE COMPARAGAO DE INDICES DE SANEAMENTO BASICO DOS TRES MELHORES E PIORES ] 95
MUNICIPIOS DO NORDESTE BRASILEIRO NO PERIODO DE 10 ANOS




w
=
=)
=
(=]
>

I
7]
]
e
<
z
=
=
1]
=
=)
=
=
=)
=
17}
i
=
=
<
4
<
<
=
(=]
4
(=
Q
pre}
(=}
pre}
[S]
w
(=]
=t
4
[}
=
<<
177}
17}
i
(&)
=}
e
a
(=]
pre}
[S=]

S —

Palavras - Chave: Saneamento Basico, Nordeste,
SNIS

ABSTRACT

Introduction: Basic sanitation is a right of all,
although we do not have sanitary development
for all municipalities in the Northeast. With a
fragile hydrography the region has difficulty
sustaining the flowing rivers, directly affecting
the water supply. The Northeast region covers
the following states Alagoas, Bahia, Cear3,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte and Sergipe. The lack of basic
sanitation mainly affects the development of the
economy and the population, making it difficult
to reduce infant mortality rates and the water
and sewage network in homes. Objective: The
objective is to define and characterize the
conjunctural panorama of basic sanitation, with
regard to water supply and sewage, of the three
best and worst municipalities indicated by the
Trata Brasil Sanitation Ranking, in the 10-year
period of the Brazilian Northeast. Method: The
methodological procedure adopted in the
research is descriptive, based on a survey of
bibliographic material, added to an analysis of
secondary data with a quantitively research

1. INTRODUCAO

approach. Results: Vitéria da Conquista was in
1st place nine times with better indicators of
water and sewage; second place was Campina
Grande indicated 07 times and third place
Petrolina. What stood out were the best
indicators of water, sewage, and reduction of
losses. The three worst municipalities were
Jaboatao dos Guararapes in 1st place seven
times, second place Teresina indicated 04 times
and third place Olinda indicated 3 times. It can
be seen the worst investments and indicators of
water and sewage in the Northeast.
Contributions/Final  Considerations:  After
analyzing the data collected, it is possible to
verify how the lack of sanitation impairs the
development of the municipality and
respectively of the population, as it directly
affects health and employment opportunities. It
is also possible to verify that a municipality with
good water supply and sanitation indexes
reflects in the decrease of infant mortality,
increase in the Municipal Human Development
Index (MHDI) and increase in GDP per capita,
opening a range of job and study opportunities
in that region and offering quality of life for the
population.

Keywords: Basic Sanitation, Northeast, SNIS

Nas Ultimas décadas, o crescimento demografico acelerado e a expansao

desordenada nos centros urbanos, impactam negativamente a qualidade de vida, assim
como, tém dificultado o alcance da populagdo aos servicos de saneamento basico, uma
vez que, para o avanc¢o e manutencdo do servico de saneamento bdsico nos grandes
centros urbanos, é imprescindivel uma conciliagdo harmoniosa entre o crescimento
urbano e infraestrutura, o que muitas vezes ndo ocorre no nosso pais (CASTRO DA SILVA,
2020).

O saneamento bdsico é um componente fundamental para o desenvolvimento
social, proporcionando melhores condicGes de salide e promovendo um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Contudo, é notério o desenvolvimento privilegiado de
algumas regides do Brasil em detrimento de outras, entre os exemplos das grandes
desigualdades regionais brasileiras, tem-se a questdo do acesso ao saneamento basico

pela populacdo (CAMATTA et al., 2022).
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Neste sentido, a Lei n? 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico no Brasil, tem como principio fundamental a universalizagao do
acesso aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana
e manejo de residuos solidos em todas as areas urbanas. Essa universalizagdo do
saneamento bdasico ndo se refere apenas a cobertura, mas também a qualidade do
servico oferecido.

Embora a Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas (2010), em sua

1082 Reunido Plenaria, tenha reconhecido a prestacgdao dos servigos de
abastecimento de dgua potavel e saneamento bdsico como um direito humano, a
realidade brasileira apresenta quase 35 milhdes de pessoas que ndao possuem o
abastecimento de agua tratada em suas residéncias, ou seja, 15,8% dos brasileiros ndo
tem acesso a este servico basico, e 100 milhdes ndo tém acesso a redes sanitdrias, além
dos 3,5 milhGes de brasileiros que, nas 100 maiores cidades do pais, despejam esgoto
clandestinamente no meio ambiente, mesmo possuindo acesso a rede de coleta. Neste
aspecto, o Relatério do Instituto Trata Brasil (2023), afirma que além da necessidade de
0s municipios alcancarem o acesso pleno do acesso a dgua potavel e atendimento de
coleta de esgoto, o tratamento dos esgotos é o indicador que estd mais distante da
universalizacdo nas cidades, mostrando se o principal gargalo a ser superado.

Diante dessa perspectiva, percebe-se que, a lacuna existente na uniformidade na
distribuicdo de servicos sanitarios pelo pais impacta diretamente no desenvolvimento
humano da populacdo. Tendo em vista que a precariedade da cobertura sanitdria
prejudica o acesso a outros direitos fundamentais, ocasionando um “efeito domind”.
Portanto, devem ser implementadas por politicas publicas que possam ser capazes de,
simultaneamente, melhorar a qualidade de vida das pessoas, promover a equidade
social e garantir maior protecdo ao meio-ambiente (CAMATTA et al., 2022).

Por conseguinte, os desafios urgentes da universalizacdo do saneamento bdsico
no pais e o novo arranjo estabelecido pela Lei Federal n? 14.026/2020 e sua
implementacdo em curso, o momento é oportuno para apresentar o comparativo entre
0s municipios, de forma a monitorar o grande déficit da universaliza¢cdo do acesso a agua
e ao saneamento basico, ainda existente na cobertura, na qualidade e nas desigualdades

regionais.
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Tendo em vista esse contexto, o objetivo deste artigo é definir e caracterizar o
panorama conjuntural do saneamento bdsico, no que se refere ao abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, dos trés melhores e piores municipios indicados pelo

Ranking do Saneamento do Trata Brasil, no periodo de 10 anos do Nordeste brasileiro.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

A Constituicdo de 1988 alterou a visao fragmentada do setor de saneamento e
sua concepc¢ao como politica publica de Estado, centralizando a titularidade da agua na
Unido e nos estados e o saneamento nos municipios, devendo a primeira instituir
diretrizes para o saneamento bdsico e para um Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, art. 21, XIX-XX da Constituicdo (BRASIL, 1988), entretanto, com a
publicacdo da Lei n? 11.445/07 em 5 de janeiro de 2007, foi regulamentado o art. 21,
XX, estabelecendo as diretrizes nacionais do saneamento basico, objetivando a
regulacdo e o planejamento com o objetivo de melhorar a eficiéncia das empresas
operadoras, além de ansiar a universalizacdo do servico, bem como a criacdo da Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), também chamada de marco legal do
saneamento, que sistematizou o saneamento e seu tratamento como politica publica de
estado no pais (BRASIL, 2007). Como resultado, foi criado, por meio do Decreto n°
8.141/13, o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), que consistiu no
planejamento integrado do setor considerando quatro componentes: (i) abastecimento
de 4gua potavel; (ii) esgotamento sanitario; (iii) coleta de lixo e manejo de residuos
sélidos e (iv) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. A prestacdo desses servicos
continuava com as CESBs, realizada por meio de pactuagdo entre as companhias
estaduais e os municipios (BRASIL, 2013a).

Conforme a Lei n? 11.445/2007 é de responsabilidade de cada municipio o
planejamento do saneamento e os respectivos servicos de infraestrutura e instalacdes
operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana,
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos. Para a melhoria na saude dos cidaddos o
municipio, estado e governo devem buscar medidas para tais melhorias (ROLIM et al.,

2018).
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Nos termos do Marco Regulatério do Saneamento Basico, inicialmente
promulgado em 2007 e atualizado recentemente, em 2020, por meio da Lei n°
14.026/2020, o saneamento basico pode ser definido como a soma de servicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de d4gua potdvel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, assim como
drenagem e conducdo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2020). Em outros termos, é o
complexo de captacdo e tratamento da dgua para que esta chegue com qualidade a
populacdo, além do sistema de esgoto eficiente, com o intuito de evitar a contaminagao
da agua e a proliferacao de doencas, observando a adequada destinacdo dos residuos
sélidos, bem como o correto manejo das aguas pluviais urbanas.

Conforme o Trata Brasil (2020) o saneamento é o conjunto de medidas que visa
preservar ou modificar as condicdes do meio ambiente com a finalidade de prevenir
doengas e promover a saude, melhorar a qualidade de vida da populagdo e a
produtividade do individuo e facilitar a atividade econémica.

O saneamento basico ndo é ofertado para toda populagdo, apesar de ser um
direito de todos, sabe-se que, no mundo, 2,3 bilhGes de pessoas ndo tém acesso a
instalacdes adequadas de saneamento; 159 milhdes de pessoas usam agua coletada
superficiais de barreiros, lagos e rios, normalmente sem qualidade para consumo
préoprio; 800 milhdes de pessoas ndao tém acesso a agua; 1.300 criangas morrem
diariamente devido a diarreia, por causa de dgua contaminada pela falta de saneamento
(Habitat para a Humanidade, 2020).

O servico de saneamento basico é essencial para que o mundo alcance o objetivo
de desenvolvimento sustentavel, que assegura vidas saudaveis e o beneficio do bem-
estar de todos. Porém o nlimero de pessoas sem acesso a dgua potavel e higiene é de
4,5 bilhdes, ja o numero de moradores do planeta que possui algum servico do
saneamento basico é de 2,3 bilhdes (ONU, 2017).

O Ranking do Saneamento com o foco nos 100 maiores municipios do Brasil,
apresenta um cenario preocupante em todo o pais para a realizacdo da estimativa feita
pelo Governo Federal onde propdem a universalizacdo dos servicos de dgua e esgoto
até 2033. O caso mais preocupante é o de esgoto, pois quase 100 milhdes de brasileiros,

ou seja, 44,2% nao tém acesso a coleta de esgoto. Pode-se ver o quanto essa
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universalizagdo esta sendo feita de forma lenta, onde é refletido diretamente na vida da

populac¢do a cada dia (Instituto Trata Brasil, 2023).

iINDICE DE ATENDIMENTO TOTAL DE AGUA NO BRASIL - ANO 2018 iNDICE DE ATENDIMENTO TOTAL DE ESGOTO NO BRASIL - ANO 2018

Populagao total
atendida

* Populagao total
atendida
107.5 milhdes

169,1 milhces

Média

Média
do Brasil
836%

do Brasil
53,2%

iNDICE DE ATENDIMENTO TOTAL DE AGUA NO BRASIL - ANO 2018 iNDICE DE ATENDIMENTO TOTAL DE ESGOTO NO BRASIL - ANO 2018

@ Populacao total

'H' atendida

i| Populacao total
atendida
107.5 milhdes

169,1 milhdes

Média

do Brasil
53,2%

Fonte: Ecodebate, 2023.

O Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS), ao final de 2022,
divulgou uma nova atualizacdo dos dados para os indicadores de saneamento bdsico no
Brasil, tendo como ano base 2021. Comparado ao SNIS do ano anterior, o pais
demonstrou estar caminhando para uma ligeira melhoria nos indicadores de
saneamento bdsico, sobretudo no quesito esgotamento sanitario. Segundo diagndstico

do SNIS (2021), cerca de 84,2% dos habitantes sdo abastecidos com agua potavel — o
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indicador evoluiu em 0,1 pontos percentuais. Sobre as perdas de dgua, o pais agora
desperdica 40,3% da dgua produzida nos sistemas de distribuicdo — uma piora de 0,2 pp.
Em relagdo os indicadores de esgotamento sanitario, a populacdo brasileira com acesso
a coleta de esgoto é de 55,8%, melhora de 0,8 pp no indice. Quanto ao tratamento de
esgoto, este foi o indice que apresentou maior evolugdo. Se em 2020, 50,3% do esgoto
era tratado, segundo o novo diagndstico do SNIS, o indice de tratamento subiu para

51,2%.

Tabela 1 — Comparagdo dos indicadores de saneamento entre 2020 e 2021

indice de esgoto
tratado referidoa  indice de perdas

indice de indice de
atendimento total atendimento total
L agua consumida na distribuicdo(%
localidade ~ dedgua(%)  deesgoto(%) B o il

SNIS SNIS SNIS
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Brasil 84,1 84,2 55 55,8 50,8 51,2 40,1 40,3

Fonte: Autoras a partir de SNIS

Além disso, as novas informacdes presentes no SNIS apontam para o aumento
em investimento no setor de saneamento. Houve um crescimento de 25,7% no
montante, quando comparado ao ano anterior. Sendo assim, o pais investiu cerca de RS
17,3 bilhdes nos servicos de saneamento (SNIS, 2021). Apesar da universalizacdo dos
servicos de agua e esgoto estd sendo feito de forma lenta, este setor tem tido uma
atencdo maior ao longo dos anos e respectivamente uma grande quantidade de
recursos a serem investidos. Portanto, esses investimentos devem além de gerar
inumeros beneficios, eles devem atender aos padrdes minimos de qualidade, essa
qualidade é definida pela legislacdo deste setor, com o objetivo de garantir a

sustentabilidade dos mesmos (LEONETI et al., 2011).

2.2. SANEAMENTO BASICO NO NORDESTE

A falta de investimentos em saneamento basico é um grande problema a ser
enfrentado, principalmente na regido nordestina que possui apenas 35,5% do esgoto
tratado, sendo uma das regiées com o pior indice, segundo Instituto Trata Brasil
referente ao SNIS 2021. Alagoas e Maranhdo s3o os estados mais criticos da regido

nordeste. Constata-se que o servico de coleta de esgoto no Maranhdo é ofertado para
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apenas 13,83% seus moradores, e o servico de tratamento de esgoto para 13,57%. Ja
em Alagoas o servico de coleta de esgoto é ofertado para apenas 22,94% seus
moradores, e o servico de tratamento de esgoto para 17% (Instituto Trata Brasil, 2023).

No Nordeste, a rede de abastecimento alcanga aproximadamente 74,7% dos
domicilios, enquanto no pais esse percentual é de 84,2%. Além do pouco abastecimento
nesta regido, a populagdo ainda convive com as perdas de agua ocasionadas por furtos,
vazamento, erros de leitura de hidrometros, entre outros, que chega a 46,2%, conforme
com SINIS 2021 (Instituto Trata Brasil, 2023).

A falta de saneamento basico prejudica diversos setores e o mais afetado de
todos é a saude, que atinge diretamente a populagdo por meio de doencas sdo de
veiculacdo hidrica. A regido do Nordeste, em 2018 teve o numero de 19,22 internacdes
a cada 10 mil habitantes, no que ocasionou quase trés vezes menos se comparado ha 8
anos. Esse acontecimento resultou em 109.072 internagdes por doengas de veiculagao
hidrica. Apesar de tantos gastos médicos com internacdes nos estados, a regido do
Nordeste teve 742 6bitos por doengas associadas a falta de saneamento (Trata Brasil,

2020).

2.3. SANEAMENTO BASICO E SAUDE

s

E de suma importdncia o saneamento bdsico para a toda populacao,
principalmente para um pais ser considerado desenvolvido. A disponibilidade de agua
tratada, a coleta e o tratamento de esgoto sdo servicos que melhoram a qualidade de
vida de todos, principalmente ajuda na reducdo da mortalidade infantil (Trata Brasil,
2017).

No ano de 2017, foi notificado mais de 258 mil internacdes de doencas
relacionadas a falta de saneamento bdsico. Um bom saneamento traz melhoria nas
areas da educacdo, turismo, renda do trabalhador e valorizagdo de imdveis etc.
Conforme o pais for avancando nesses servicos, em torno de vinte anos (2016 a 2036),
projeta-se ter uma economia de RS 5,9 bilhdes com afastamento do trabalho e
internacdes no SUS (Trata Brasil, 2017).

O saneamento é utilizado como instrumento de promocdo a salde que propde
uma superagao nos obstaculos tecnolégicos politicos e gerenciais, porém existe uma

dificuldade na extensdo dos beneficios para a populacdo das areas rurais, municipios e
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localidade de pequeno porte. Sanear significa tonar sdo, sadio, saudavel, portanto, o
saneamento bdsico equivale a salde publica preventiva, onde reduz a necessidade de
21 procura aos hospitais e postos de saude, ter um municipio saneado possibilita uma
vida mais saudavel. (Guimaraes, Carvalho & Silva, 2007).

Segundo o Instituto Trata Brasil (2009), somente no século XXI o acesso a rede
de esgoto chegou a metade da populagdo brasileira (50,9%), contudo as respostas dessa
falta de esgotamento sdo preocupantes, pois as principais vitimas sdo criangas com
idade entre 1 a 6 anos que morrem por ndo ter esgoto tratado. Dentre as vitimas, os
meninos sdo os que mais morrem devido a falta de saneamento, pois eles sdo os que
mais brincam de bola, pipa etc. fora de casa perto de esgotos sem tratamento.

O uso adequado e eficiente do saneamento bdsico minimiza ou até mesmo
elimina os riscos a saude publica em dreas urbanas e rurais. A dgua fornecida a
populacdo é tida como um alimento seguro e a coleta adequada de esgoto consegue
interromper a cadeia de contaminacdo dos seres humanos. Com a boa qualidade da
agua para consumo humano e esgotamento sanitario é possivel garantir a redugdo e o
controle de algumas doencas, como, diarreias, dengue, febre amarela e entre outras
(FUNASA, 2017).

O assunto de saneamento bdsico é carente de evolucdo na drea de investimentos
e politicas aplicadas. A prova disso sao os indices, que até hoje nao alcangaram os niveis
satisfatorios. Mais de 35 milhdes de pessoas ainda vivem sem agua tratada, em torno
de 100 milhGes de pessoas ndo possuem acesso a esgotamento sanitdrio. Os
compromissos que o Brasil estabeleceu com a universalizagdo, PLANSAB em 2013 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU em 2015, caminham a passos
lentos (EQOS, 2018).

A saude é um dos setores que mais é afetado pela falta de saneamento,
derivando diversas doencas para a populacdo. Apesar de aproximadamente RS 40
milhoes ter sido voltado para o tratamento das doencas de vinculagdo hidrica em 2018,
a regido do Nordeste teve 109.072 internacdes em apenas doze meses e 742 ébitos pela

falta de saneamento (Trata Brasil, 2020).
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2.4, SANEAMENTO BASICO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Conforme a populacao mundial cresce, o consumo de agua e a necessidade de
um bom esgotamento sanitdrio aumentam, simultaneamente. Contudo, até os dias
atuais, o acesso a agua para a populacdo mais carente é desigual em relacdo a populacao
rica do pais. A crise da privacdao da agua além de devastar varias vidas ela aumenta a
desigualdade nas oportunidades de vida da populacdo (PNUD, 2006).

O Brasil possui um grande déficit no saneamento basico e o servigo mais afetado
é a coleta e tratamento de esgoto, impactando a qualidade de vida, saude, trabalho e
educacdo de toda populacdo. O saneamento basico é um direito de todo cidaddo e é
dever do poder publico oferecer os servigos essenciais do saneamento, para obter uma
boa qualidade de vida (SOUSA; MEDEIRQS, 2017).

De acordo com Programa Das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (2006),
uma populacdo onde é negada o direito ao acesso da agua, suas escolhas e liberdades
sdo pouquissimas, pelo fato da pobreza, doencgas decorrentes da falta de saneamento e
vulnerabilidade, portanto uma nacdo com acesso a agua tem mais oportunidades e
liberdades.

De acordo com Bosch et al. (2001), os efeitos da pobreza pela falta de agua e
saneamento no setor da salde sdo doencas que causam desnutricdo em decorréncia de
diarreias, gerando menor expectativa de vida. Na educag¢ao, o impacto é na assisténcia
da escola pela falta de salubridade e de agua. Na renda, o potencial de geracdo de
rendimentos é menor por causa dos problemas de salde gerados e o tempo dedicado a
essas atividades.

Segundo Heller (1998), paises com grau de desenvolvimento mais elevado
costuma ndo apresentar caréncias significativas no atendimento de suas populagdes por
servicos de saneamento, ou seja, paises com melhores coberturas por saneamento tém
populacdes mais saudaveis. A relacdo entre saneamento e desenvolvimento é tdo clara
gue o saneamento pode constituir um indicador de nivel de desenvolvimento.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que possui valores com amplitude
de 0al,élevantado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e é composto de trés fatores: expectativa de vida, conhecimento (alfabetizacdo e

instrucdo) e padrdo de vida (produto doméstico bruto per capita). Contudo, o IDH ndo
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deve ser considerado um medidor de felicidade ou o indicador do melhor lugar para
viver, pois nao leva em consideragao todos os aspectos 24 necessarios para chegar-se a
essa conclusdo, como equidade, sustentabilidade, democracia, entre outros (SOUSA,
2021).

A otimizagao do impacto das intervengbes em saneamento sobre a saude da
populacdo esta condicionada a transformagdes estruturais e institucionais. As politicas
de saneamento no Brasil ndo valorizam a relacdo da pratica e os planejamentos do setor
de saneamento com a saude e as politicas de saude seguem a 6tica curativa e pouco
consideram o papel preventivo das a¢des de saneamento. As comparacdes entre
indicadores de desenvolvimento e o quadro de saude da populagao sdo Uteis no sentido
de demonstrar a possibilidade de se obterem significativos avancos na qualidade de vida
da populacdo desde que com politicas publicas com real compromisso social (HELLER,

1998).
3. METODOLOGIA

O procedimento metodolégico adotado na pesquisa é de cardter descritivo, a
partir de um levantamento de material bibliografico, somado a uma analise de dados
secundarios. Consta de uma revisdo de literatura, com abordagem pesquisa
gualiquantitativa, que abrange a tematica de Saneamento Basico. Para Guerra (2014),
na pesquisa qualitativa o cientista busca se aprofundar nos fendmenos estudados, sem
se preocupar com a representatividade numérica, generaliza¢cGes estatisticas, entre
outros. Ja as pesquisas quantitativas, como o préprio nome ja diz, é baseada na
guantificacdo. O pesquisador geralmente faz a coleta de dados através de questionarios
e utiliza técnicas estatisticas para tratar as informacdes. Na sequéncia, os resultados da
analise sdo apresentados com tabelas e gréficos.

Utilizou-se como base de dados o Trata Brasil e o portal SNIS. Apds o estudo
tedrico, foram coletados os dados relativos a cada um dos municipios estudados no IBGE
e no Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento para compor a série historica
de dez anos (2013 a 2023) dos indicadores referentes aos indices caracteristicos dos
servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio.

Quanto a coleta de dados referentes aos indices municipais, coletou-se dados

referentes aos indicadores mostrados na Quadro 1.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. VARIACAO DOS RANKINGS DOS 03 MELHORES E PIORES
MUNICIPI0S DO NE

Quadro 01: Municipios nas trés melhores posigdes Do Nordeste (2013 - 2023)

POSICOES DOS 03 MELHORES MUNICiPIOS DO NORDESTE (2013 - 2023)

o 922823 |R|I8|N|N
o o |o|lo|o|o|lo|o|o|lo |0 |©
‘S N [N [N |N|N|N|N|N|N|N|N
= w o0 | bo [ oo | bo | bo | o | O | bO | BO [ WO | WO
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SALVADOR BA 1 2 3

VITORIA DA CONQUISTA BA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
FORTALEZA CE 3

CAMPINA GRANDE PB 3 2 2 2 2 3 2 2 2 1
JOAO PESSOA PB 3 3 3
PETROLINA PE 3 3 2 3 3

Fonte: Autoras a partir de SNIS

Quando fizemos o levantamento das trés (03) melhores cidades em saneamento
basico do Nordeste, dos anos de 2013 a 2023, encontramos 06 cidades, duas da Bahia,
duas da Paraiba, uma do Ceara e uma de Pernambuco. No quadro 01 apresentou-se a
lista as cidades, com seus respectivos estados e a indicacdo dos rankings nos periodos

estudados.

Grafico 01: Ranking das Melhores Posi¢ées (2013-2023)
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Fonte: Autoras a partir de SNIS

No grafico 01, foi identificado quem ficou em primeiro, segundo e terceiro lugar
nos rankings de 2013 a 2023.

O ranking publicado em 2013 foi com os dados de 2011, o Trata Brasil fez uma
mudanca a partir de 2012. Até 2011, eram municipios com mais de 300 mil habitantes,
s6 teriamos 81 a serem estudados. Com a mudanca a nivel nacional, pegaram os 100
maiores municipios em termos de populacdo e destes estudamos os trés melhores do
NE. Os dados foram retirados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
— SNIS, vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades. As varidveis trabalhadas foram: populagdo, fornecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, investimentos e outras. Para os indicadores foram usados nivel
de cobertura em agua, coleta e tratamento; Melhora de cobertura e nivel de eficiéncia.
Para o Ranking 2013 tivemos que a média de atendimento de dgua dos municipios foi
87,77%. lsso indica que, no geral, os municipios considerados possuem niveis de
atendimento em agua superiores a média brasileira, que, de acordo com o SNIS 2011 é
de 82,4%. A média de coleta dos municipios é 57,01%. Isso indica que, no geral, os
municipios considerados possuem coleta de esgoto maior que 50%, sendo que segundo
o SNIS 2011 a média do Brasil é de 48,1%. Com relacdo a investimento, a maioria dos
municipios ndo investe nem 20% do que arrecadam para ampliar seus servigos.

Para o Ranking 2014, teremos a média das melhores cidades no atendimento de
agua de 91,22 %, a melhor foi Campina Grande com 95,33%; ja com atendimento de

esgoto, teremos a média de 78,38%, e a melhor cidade foi Salvador com 82,68% e por
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ultimo teremos a média do investimos entre as melhores que ficou entre 50,23 milhGes
e a cidade que mais investiu foi Fortaleza com 153,82 milhGes.

Para o Ranking 2015, teremos a média das melhores cidades no atendimento de
agua de 91,23 %, a melhor foi Campina Grande com 100%; ja com atendimento de
esgoto, teremos a média de 65,88%, e a melhor cidade foi Vitdria da Conquista com

92,8% e por ultimo teremos a média do investimos entre as melhores que ficou
entre 58,86 milhdes e a cidade que mais investiu foi Fortaleza com 131,21 milhdes.

De acordo com a analise dos trés anos, de 2013 a 2015, Salvador comegou em 1
e foi para o 3 lugar, o seu atendimento em dgua ficou entre 92 e 93%; seu atendimento
em esgoto saiu de 76%, subiu para 82% e depois caiu para 77%; seu investimento saiu
de 66 milhGes para 77 milhdes. Vitdria da Conquista sai de 90% de atendimento de agua,
100% em 2014 e desce para 98% em 2015; tem uma subita de 52% de atendimento em
esgoto para 93% em 2015; com relagdo ao investimento sai de 25 milhdes para 52
milhdes em 2015, ficando entre os 20 melhores municipios que mais investem no pais,

motivos pelos quais permaneceu em 1 lugar no Ranking do Nordeste por tanto tempo.

Tabela 2 - Indicadores comparativos para evolugdo de Posi¢es

2013 Investil t 2016 Investi
em agua de esgoto em agua de esgoto
lvad 92,21 76,01 66,36 lvad 93,01 78,49 11,5
Vitéria da Cong 90,14 52,12 25,34 Vitéria da Cong 100 72,26 31,69
Fortaleza 87,10 48,3 176,23 Fortaleza 84,22 47,5 30,29
Campina Grande 95,33 69,1 14,88 Campina Grand: 100 83,46 7,65
Jodo Pessoa 90,99 45,05 30,00 Jodo Pessoa 100 71,76 17,49
Petrolina 70,86 51,50 4,73 Petrolina 88,29 59,8 50,72
Média 94,25333333 68,87833333 24,89 I
| Média 87,77 57,01 [ 5292 |
2014 Investimento 2017 Investimento
em agua de esgoto em agua de esgoto
Salvador 92,49 82,68 76,27 Salvador 92,19 79,78 13,48
Vitéria da Cong 100 60,91 0 Vitéria da Cong 100 80,73 41,28
Fortaleza 89,14 49,43 153,82 Fortaleza 84,32 49,04 26,74
Campina Grande 95,33 78,38 5,54 Campina Grand 100 88,28 3,97
Jodo Pessoa 94,11 49,14 20,89 Jodo Pessoa 100 75,71 15,94
Petrolina 76,3 52,98 44,91 Petrolina 92,88 63,12 49,56
I Média 91,22833333 62,25333333 50,23833333 I Média 94,89833333 72,77666667 25,16166667 I
2015 Investimento 2018 Investil
em agua de esgoto em agua de esgoto
93,45 T, 77 Ivad 90,54 78,75 11,76
Vitéria da C 97,97 92,8 52,13 Vitéria da C 100 83,56 33,16
Fortaleza 90,95 48,5 131,21 Fortaleza 83,31 49,68 24,67
C ina Grande 100 73,7 7,84 C i di 99,98 89,51 4,19
Jodo Pessoa 95,29 43 42,51 Jodo Pessoa 100 74,78 14,51
Petrolina 74,98 53,6 42,49 Petrolina 100 71,73 46,19
[ Média 92,10666667]  65,88332333] 58,86323333] Média [ 95,64 74,67 22,41]

Fonte: Autoras a partir de SNIS

ANALISE DE COMPARAGAO DE INDICES DE SANEAMENTO BASICO DOS TRES MELHORES E PIORES 208
MUNICIPIOS DO NORDESTE BRASILEIRO NO PERIODO DE 10 ANOS



w
=
=)
=
(=]
>

I
%)
]
e
<
z
=
=
1]
=
=)
=
=
=)
=
%)
i
=
=
<
4
<
<
=
(=]
4
(=
Q
pre}
(=}
pre}
[S]
w
(=]
=t
4
[}
=
<<
177}
17}
i
(&)
=}
e
a
(=]
pre}
[S=]

S —

Para o Ranking 2016, teremos a média das melhores cidades no atendimento de
agua de 94,25 %, foram escolhidas Campina Grande, Vitdria da Conquista e Jodo Pessoa
com 100%; ja com atendimento de esgoto, teremos a média de 68,87%, ficando
Campina Grande com 83,43% e Salvador com 78,49%; sobre os investimentos, vamos
adotar a soma dos investimentos sobre a soma da receita dos ultimos cinco anos.
Quanto maior for essa razdo (investimento/arrecadagdo), mais investimentos o
municipio esta realizando relativamente a arrecadacdo, logo, merece uma melhor
posi¢cdo no Ranking. E quem mais investiu foi Petrolina, seguida de Vitdria da Conquista.

O Ranking 2017, teremos a média das melhores cidades no atendimento de 4dgua
de 94,90%, continuam Campina Grande, Vitéria da Conquista e Jodo Pessoa com 100%;
ja com atendimento de esgoto, teremos a média de 72,77%, ficando Campina Grande
com 88,28% e Vitéria da Conquista com 80,73%; sobre os investimentos, vamos adotar
a soma dos investimentos sobre a soma da receita dos ultimos cinco anos. E quem mais
investiu foi Petrolina, seguida de Vitéria da Conquista continuando desde 2016.

Para o Ranking 2018, teremos a média das melhores cidades no atendimento de
agua com 95,64%, continuam Vitéria da Conquista, Jodo Pessoa e entra Petrolina com
100%; ja com atendimento de esgoto, teremos a média de 74,67%, ficando Campina
Grande com 89,51% e Vitéria da Conquista com 83,56%; sobre os investimentos, vamos
adotar a soma dos investimentos sobre a soma da receita dos ultimos cinco anos. E
guem mais investiu foi Petrolina, seguida de Vitéria da Conquista pela terceira vez
consecutiva. Analisando os trés rankings, 2016, 2017 e 2018, duas cidades que vinham
de 2015 permaneceram e Jodo Pessoa entra no 32 lugar. Vitdria da conquista continua
em 12, com atendimento de agua em 100%, atendimento em esgoto em 100%, perdas

minimas. Em 2017 Jodo Pessoa sai, perde a posicao e Petrolina entra.

Tabela 3 - Indicadores comparativos para evolu¢do de Posigbes
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Atendimento | Atendimento Atendimento | Atendimento

2019 Investimento 2022 Investimento
em agua de esgoto em agua de esgoto
Ivad 89,30 78,88 12,47 lvad: 98,80 88,05 12,40
Vitéria da C i 100,00 86,61 35,65 Vitéria da C i 97,66 82,96 21,63
Fortaleza 81,37 50,72 21,03 Fortaleza 77,27 55,34 15,31
Campina Grande 99,54 89,65 2,85 Campina Grande 99,73 91,98 10,22
Jodo Pessoa 100,00 75,80 11,67 Jodo Pessoa 99,93 816 5,41
Petrolina 100,00 78,55 28,00 Petrolina 100,00 83,65 3,31
[ Média [ o504 ] 76,70 | 18,61 [ Média [ 9557 |  s060 | 11,38 |
o Atendimento | Atendimento | o di i i R$
em agua de esgoto em agua de esgoto 2017 - 2021
lvad: 91,01 81,29 13,04 98,83 88,36 1.026,30
Vitéria da C i 100 92,23 21,69 Vitoria da C i 97,73 82,83 213,51
Fortaleza 77,31 49,89 18,6 Fortaleza 76,08 55,95 994,21
Campina Grande 100 90,29 1,62 Campina Grande 100,00 94,26 123,47
Jodo Pessoa 100 79,30 8,14 Jodo Pessoa 100,00 83,55 152,07
Petrolina 100 83,51 13,72 Petrolina 100,00 83,77 24,35
[ Média 94,72 79,42 12,80 [ Média 95,44 81,45333333 422,3183333 |

Atendimento | Atendimento F
2021 Investimento
em agua de esgoto
88,29 79,29 0,21
Vitéria da C i 100 94,42 0,27
Fortaleza 75,45 49,99 0,30
Campina Grande 100 91,41 0,08
Jodo Pessoa 100 80,61 0,11
Petrolina 100 83,61 0,10
| Média 93,96 79,89 0,18]

Fonte: Autoras a partir de SNIS

Analisando os trés rankings, 2019, 2020 e 2021; em 2019 Vitdria da conquista
continua em 12, com atendimento de dgua em 100%, atendimento em esgoto em 86%,
e Investimento de 35% ficando a frente dos outros municipios. Campina Grande com
indices de atendimentos altos continua entre as trés e Petrolina também. Em 2020,
Petrolina sai e Jodo entra na relacdo das trés, mesmo tendo um dos piores indices de
investimento, suas perdas diminuiram de 39 para 31%. Ja em 2023, os trés municipios
permanecem, Vitdria da Conquista, Campina Grande e Petrolina. E por ultimo em 2023,
Campina fica em 19, Vitdria da Conquista em 22 e Jodo Pessoa em 32. O atendimento
em Campina Grande de agua é 100%, o de esgoto é de 94% e o investimento 123,47
milhdes, com perdas de 27% na distribuicdo. Vitdria da Conquista com atendimento de
agua de 97%, de esgoto 82% e 213,51 milhdes em 05 anos, com perdas de 33%. A gente
vai ter evolucdo de investimento em Jodo Pessoa, 2017 10,55milhdes; 2018
11,33milhdes, 2019 57,26 milhdes, 2020 33,79 milhdes, 2021 39,14milhdes. A média
30,41milhoes.

Quadro 02: Quantas vezes 19, 22 e 32

MUNICIiPIO Quantas vezes 12| Quantas vezes 22| Quantas vezes 32
SALVADOR 1 1 1
VITORIA DA CONQUISTA 9 2 0
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FORTALEZA
CAMPINA GRANDE
JOAO PESSOA
PETROLINA

= O | | O

o O |+ O
A TWIIN |-

Fonte: Autoras a partir de SNIS

No quadro 02 identificamos quantas vezes cada Municipio ficou em

primeiro, segundo e terceiro lugar.

Grafico 02: Repetigdo por posi¢do (2013 - 2023)

PETROLINA
JOAO PESSOA

I
CAMPINA GRANDE i
FORTALEZA
VITORIA DA CONQUISTA |

SALVADOR i
0 2 4 6 8 10

Quantas vezes 3¢ B Quantas vezes 29 M Quantas vezes 19

Fonte: Autoras a partir de SNIS

No grafico 02 fizemos a representacdio do quadro 02, apresentado
anteriormente para ficar mais facil através da visualizacao grafica. Vitdria da conquista
teve os melhores atendimentos de agua, esgoto e investimento, com perdas minimas.
Ficando 11 vezes entre as duas posi¢cdes. Em segundo lugar teremos Campina Grande,

com 10 vezes entre as trés colocagdes.

Quadro 03: Municipios nas trés piores posicdes Do Nordeste (2013 - 2023)

POSICOES DO 03 PIORES MUNICIPIOS DO NORDESTE (2013 - 2023)

o alalgala SRS N N
o o|lo|lo|o|lo|lo|o|lo|o| oo
S NINNNNNNSS QS
= w| bo| to| bol bo| bo| bol bo| bo| bol bo| bo
=z DIE|ES|E|E|E|E|E| ||
2 - I~ R R R i~ -~ R~ R~
= HHEEHEHEEEHEHE

Kl |l d|lg| ||| x| |

JABOATAO DOS GUARARAPES PE 111)11|2(1]1|1|2|1]2
TERESINA Pl 2 213122 1|3
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OLINDA PE |3 3(3
MACEIO AL 201
JUAZEIRO DO NORTE CE 2031
NATAL RN 3
SAO LUIS MA 2|3 3
RECIFE PE 3

Fonte: Autoras a partir de SNIS

Quando fizemos o levantamento das trés (03) piores cidades em saneamento
basico do Nordeste, dos anos de 2013 a 2023, encontramos 08 cidades; trés de
Pernambuco, uma do Piaui, uma de Alagoas, uma do Ceara, uma do Rio Grande do Norte
e uma do Maranhdo. No quadro 03 apresentou-se a lista as cidades, com seus
respectivos estados e a indicagao dos rankings nos periodos estudados.

No grafico 09, foi identificado quem ficou em primeiro, segundo e terceiro lugar

nos rankings de 2013 a 2023, dos piores municipios do Nordeste.

Quadro 04: Quantas vezes 19, 22 e 32

PIORES POSICOES
MUNICIPIO Quantas vezes 12| Quantas vezes 22| Quantas vezes 32
JABOATAO DOS GUARARAPES 7 3 0
TERESINA 1 4 2
OLINDA 0 0 3
MACEIO 1 1 0
JUAZEIRO DO NORTE 1 1 1
NATAL 0 0 1
SAO LUIS 0 1 2
RECIFE 0 0 1

Fonte: Autoras a partir de SNIS

ANALISE DE COMPARAGAO DE INDICES DE SANEAMENTO BASICO DOS TRES MELHORES E PIORES 212
MUNICIPIOS DO NORDESTE BRASILEIRO NO PERIODO DE 10 ANOS




GEOPROCESSAMENTO E GEOECONOMIA: ANALISES MULTIDISCIPLINARES - VOLUME I

S ——

No quadro 04 identificamos quantas vezes cada Municipio ficou em primeiro,
segundo e terceiro lugar. Vamos ter Jaboatao dos Guararapes em 12 lugar, como sendo
0 pior municipio em Saneamento bdsico do Nordeste. Jaboatdo apresentou o pior
atendimento de 4gua; de esgoto e de investimento. Em segundo lugar teremos Teresina
e em terceiro lugar Olinda.

Eis a comprovagdao dos trés piores municipios do nordeste. As posi¢cdes no

Ranking de 2014 até 2023.

Quadro 05: Comprovagdo dos Piores Municipios

2019 2018 2017 2016 20156 Anos

SNIS SNIS SNIS SNIS SNIS entre os
2017 2016 2015 2014 2013 20 piores

Jaboatdo dos Guararapes PE 87 88 86 88 94 85 99 94 97 98 10
Teresina Pl 80 84 83 90 85 84 88 85 89 89 9
Olinda PE 65 65 65 67 7 80 81 84 81 78 3

Fonte: Autoras a partir de SNIS

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa mostrou que o0s municipios obtiveram bom crescimento
populacional, aumento no PIB per capita e do indice de desenvolvimento humano
municipal (IDHM) que vai de médio a alto. A analise deste trabalho foi realizada com os
dados secundarios disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informacdes Sobre
Saneamento (SNIS), que permite consultar indicadores de dgua e esgoto. Neste sistema
foi possivel verificar a quantidade de ligacGes totais de dgua e de esgoto, investimentos
de cada municipio. Conforme os dados analisados, constatou-se que os municipios
estudados se enquadram no conceito de cidades médias, conceito que abrange cidades
gue ndo sdao metropoles, mas sdao bem desenvolvidas e possuem indices de
abastecimento de dgua satisfatérios para os municipios de Vitéria da Conquista,
Campina Grande e Petrolina. Verificou-se também que os percentuais de esgotamento
sanitdrio sdo bem menores que os percentuais de abastecimento de agua. Contudo, foi
possivel ter um conhecimento satisfatdrio da situacdo do saneamento basico dos
municipios do Nordeste. Com o aumento dos investimentos em Saneamento Basico

pode-se comprovar a diminuicdo de doencas como a Diarreia por Escherichia coli,

213
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Disenteria bacteriana, Febre Tiféide, Leptospirose, Hepatite A, Verminoses, Giardiase,
Amebiase e Arboviroses. As doengas decorrentes da auséncia de saneamento bdsico
causam efeitos na saude que podem até comprometer o comportamento e a fungao
cognitiva das criangas, principalmente com relacdo a capacidade de atengdo e
concentracdo, que interferem no rendimento escolar e dificultam o aprendizado. De
varias formas a agua pode afetar a saide do homem: pelo consumo direto, na
preparacao de alimentos; na higiene pessoal, na agricultura, na limpeza do ambiente,
nos processos industriais ou nas atividades de lazer.

Criangas que vivem ou estudam em areas sem saneamento basico tém reducao
de no aproveitamento escolar quando comparadas com criangas que tém acesso aos
servicos, por que faltam mais. Nas escolas brasileiras a falta de rede de esgoto é mais
intensa que os demais servicos publicos, como rede de abastecimento de agua, energia
elétrica e coleta de lixo. A implantacdo da rede de esgoto reflete positivamente na
qgualidade de vida do trabalhador gerando o aumento da sua produtividade e da renda,
além de contribuir para a valorizacdo dos imdveis, de acordo com a pesquisa Beneficios
econdmicos da expansdao do saneamento basico, feita pelo Instituto Trata Brasil e a
Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

A pesquisa revela ainda que, por ano, 217 mil trabalhadores precisam se afastar
de suas atividades devido a problemas gastrointestinais ligados a falta de saneamento.
A cada afastamento perde-se 17 horas de trabalho em média. A probabilidade de uma
pessoa com acesso a rede de esgoto faltar as suas atividades por diarréia é menor do
gue uma pessoa que ndo tem acesso a rede.

Sugere-se, ainda a realizacdo de pesquisas de satisfacdo popular para verificar as

possiveis inconsisténcias que possam existir nos dados fornecidos ao SNIS.
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