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PREFACIO

Com muita satisfacdo publicamos mais uma edi¢ao da coletanea “Estudos de
Direito Latino Americano” em seu Volume Xl. Trata-se de uma obra que visa reunir
pesquisas sobre diversas tematicas juridicas tanto do Brasil quanto da América Latina.

O primeiro capitulo intitulado “Politicas Publicas e Desigualdade Social nas
cidades brasileiras: uma resenha critica” foi fazer uma resenha critica do artigo
intitulado: Globalizacdo e desafios urbanos: politicas publicas e desigualdade social nas

cidades brasileiras, publicado na Revista Eure (Santiago), no ano de 2011. O artigo foi

realizado através de uma pesquisa exploratéria, assentada em uma revisdo literaria

bibliométrica com procedimento quantiqualitativo e método histérico comparativo.

endo como objetivo, compreender os diversos ciclos de crescimento econdémico

evitaram uma redistribuicdo mais equitativa da riqueza, agravando as desigualdades

sociais e empobrecendo as populagdes urbanas brasileiras.

O segundo capitulo intitulado “O sequestro do 6nibus 174: a generaliza¢cdo do

Direito Penal do inimigo através da trajetéria de Sandro Barbosa do Nascimento” é

apresentada a histdria de Sandro Barbosa do Nascimento, que foi marcada pela auséncia

de suporte estatal, culminando em um sequestro do 6nibus 174 no Rio de Janeiro,

tentativa do agente de ser ouvido pelas autoridades. O estudo foi dividido em trés

etapas. Na primeira, é narrado o episddio criminoso envolvendo o transporte publico.

Em seguida, é exposta a histéria de Sandro desde sua infancia, quando presenciou a

morte de sua mae a facadas até pouco antes do fatidico evento que o levou a morte

pelas maos de policiais com o objetivo de evidenciar a influéncia da negligéncia do

Estado em sua formacdo. Por fim, é feita uma andlise entre os tragicos acontecimentos

ocasionados pela ndo efetivacdo das normas que dizem respeito ao direito a vida e

seguranga publica, bem como os requisitos bdsicos das garantias fundamentais, dentre

eles saude, alimentacdo e educagcdo, com a tese descritiva de Glinther Jakobs sobre o

Direito Penal do Inimigo, que estabelece a marginalizacdo e punicao antecipada de

individuos que insistem em violar os tipos penais, desligando-se do ser cidad3do e

regredindo ao chamado Estado Natural.




O terceiro capitulo intitulado “O licenciamento ambiental e o projeto de lei n?
2159/2021 sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel” é analisada a
institucionalizacdo de uma politica de gestdao ambiental é fenédmeno recente no Brasil,
que surgiu a partir de uma mudanga global de conscientizagdo ambiental durante a
década de 1970, motivando a edi¢do da Lei 6938/1981 através da qual, pela primeira
vez em ambito nacional, houve uma gestao integrada dos recursos naturais expressa
por uma Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que inovou ao prever
instrumentos de gestdo ambiental como o licenciamento ambiental. Trata-se do
instrumento adotado para possibilitar a implementacdao, construcdo e operacao de

empreendimentos que tenham potencial poluidor, garantindo que a necessaria

protecdo ambiental seja observada nesse processo. Esse processo, contudo, sofre

diversas criticas quanto ao seu funcionamento, com diversas tentativas de alteracao

legislativa do processo atual, sendo que o objetivo do presente trabalho é analisar as

alteracbes propostas pelo Projeto de Lei 2159/2021, Projeto de Lei 3.729/2004 e a

introducdo da Licenca por Adesdao e Compromisso a fim de responder o questionamento

central levantado: se a adog¢do da LAC é um instrumento capaz de garantir maior

eficiéncia ao processo de licenciamento ambiental ou se tal modificagdo no sistema

pode colocar em risco a protecdo ao meio ambiente e o objetivo de se promover o

desenvolvimento sustentavel previsto na Constituicdo da Republica Brasileira. Como

objetivo especifico, visa aprofundar a figura do licenciamento ambiental como

instrumento do desenvolvimento sustentavel e analisar as especificidades das

alteragOes propostas.

O quarto capitulo intitulado “A eficiéncia da autofaléncia: analise custo-beneficio

de um instituto esquecido no ordenamento juridico” tem como objetivo analisar a

eficiéncia do instituto da autofaléncia (faléncia requerida pelo préprio devedor). O

capitulo observa a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia (LREF) com o auxilio da

Analise Econdmica do Direito visando a analise dos custos de faléncia da autofaléncia e

os beneficios trazidos ao optar pelo instituto, como a prote¢ao ao patrimonio dos sécios

e outras vantagens introduzidas em decorréncia da altera¢do da Lein2 11.101/2005 pela

Lei n2 14.112/2020. Ao final, conclui-se que a autofaléncia € um mecanismo viavel que

visa a diminuir os custos sociais de uma futura recuperacao judicial infrutifera, diante da

preocupacdo do Estado com a crise financeira e econdmica de uma empresa.




O quinto capitulo intitulado “As diversidades e as Tics na educagdao: uma analise
inclusiva” tem como objetivo entender a relevancia da valorizagao da diversidade e da
reducdo da desigualdade em um determinado cendrio organizacional, inclusive
instituicdes de ensino, foco do presente estudo e sugerir mudangas pedagdgicas
utilizando as tecnologias de informacdao como meios para a existéncia de um ambiente
organizacional que pratique a inclusdo. Sabe-se que a ideia basica da gestdo da
diversidade em qualquer instituicdo é a necessidade da pratica do respeito, da empatia,
da inclusdo e do reconhecimento de modo que um ambiente produtivo efetivamente

ocorra, onde todos se sintam valorizados e os talentos sejam utilizados em plenitude

realmente exista. Somente assim, as finalidades plenas daquela instituicdo educacional

conseguirao ser atingidas.

O sexto capitulo intitulado “A Corte Constitucional Monocratica: questdes sobre

as decisdes monocraticas em controle de constitucionalidade concentrado” o autor

defende que o sistema de controle de constitucionalidade adotado pelo Brasil, que

congloba tanto o modelo concentrado quanto o difuso; corrobora com o aumento

indireto das competéncias da Corte Constitucional, entre outros. A fim de proporcionar

eficiéncia aos julgamentos, criou-se a possibilidade de prolagio de decisGes

monocraticas, porém questiona-se a sua legitimidade e respeito a separacdo dos

poderes, mormente quando em agdes de controle concentrado de constitucionalidade,

uma vez que por decisdo liminar, de um Unico ministro, suspende-se o efeito de Lei,

processada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo.

O sétimo capitulo intitulado “O constitucionalismo ecolégico biocéntrico sob

uma analise sistematica critica” tem como objetivo estabelecer a relacdo entre o ser

humano e o meio ambiente, especificamente em relacdo a fauna, é questdo recorrente

no debate doutrinario, de modo que houve grandes evolugGes no arcabouco juridico

pertinente. Se nos primérdios o0 meio ambiente ndo representava preocupagao para o

ser humano, tem-se que no sistema juridico patrio hodierno um verdadeiro rol de

garantias aos animais, ainda que sob uma visdao antropocéntrica do Constitucionalismo

Ecoldgico. Com isto, quer-se dizer que estas garantias nao representam direitos a fauna,

uma vez que nao sao sujeitos de direitos, mas sim deveres do ser humano. Nesta toada,

ha movimento recente na doutrina com a finalidade de propor uma mudanca de

paradigma, de modo que os animais passem a ser sujeitos de direitos e possam fruir de




direitos fundamentais, nos moldes dos direitos garantidos ao ser humano. Portanto,
relevantes questGes exsurgem desse Constitucionalismo Ecoldgico Biocéntrico,
especialmente se de fato representa avanco ao arcabouco juridico, bem como se traz
efetividade que justifique esta mudanga tdo profunda e os efeitos que lhes sdo
corolarios.

O oitavo capitulo intitulado “O desmonte da politica de assisténcia social durante
o governo Bolsonaro: analise do contexto assistencial na pandemia da Covid - 19” tem
como objetivo analisar o contexto de precarizagao e sucateamento, e com os desafios

impostos pela pandemia da COVID-19 e o agravamento de algumas questdes sociais,

como o aumento de desemprego, amplia a insercdao da populagdo em situagao de

vulnerabilidade social e extrema pobreza. O atual contexto que vivenciamos é

marcado por fortes ataques aos direitos sociais, somado a ampliacdo de trabalhos

tempordrios, subcontratacao, flexibilizagdo, em que se tem o aumento de trabalhos

desprotegidos, invisiveis as Leis trabalhistas.

O nono capitulo intitulado ‘Improbidade administrativa: seus aspectos e sua

denotacao critica” tem como objetivo analisar e esquematizar a questao que caracteriza

a Improbidade Administrativa, em conformidade com fatores que vem ganhando

espaco com desordens diante da lei. Ao exercicio das atividades que sdo

desempenhadas pelos agentes publicos e que levam a constancia de razdes que

atentem contra a integridade, desempenhando ilegalidades com enriquecimento

pessoal e violando principios em beneficio préprio, importunando assim a

constitucionalidade da lei de improbidade. A Administracdo Publica é o alicerce para a

concretizacdo de servicos, visando a satisfacdo da coletividade, e é voltada para

assuntos detalhados que tem como objetivo alcancar com perfeicdo os principios que

norteiam a administracdo. Aos que causem prejuizos ao erdrio e ao enriquecimento

ilicito, consoante as suas especificidades descritas na lei, consiste em improbidade

administrativa. Os que causam prejuizos ao erdrio e enriquecem ilicitamente se

enguadram como agentes causadores da improbidade administrativa.

O décimo capitulo intitulado “Beneficio Assistencial: analise das condicbes de

miserabilidade” tem como objetivo analisar a concessao ao Beneficio Assistencial. No

artigo 203, V da Constituicao Federal de 1988, traz a garantia da concessdao de um

beneficio assistencial a pessoa idosa ou deficiente que ndo tenha condi¢des de prover o




préprio sustento. Esse beneficio tem regulamentagdo na Lei 8.742/93, conhecida como
LOAS — Lei Organica da Previdéncia Social, que demonstra a acerca do beneficio de
prestacdao continuada, e institui o direito fundamental a assisténcia social, garantindo
condicdes de uma sobrevivéncia digna aqueles que, apesar de ndo ter vertido
contribuicées previdenciarias ou tenham perdido a qualidade de segurado, ndo se
encontram em condigGes de prover o proprio sustento, seja pela idade, ou em razdo de
alguma deficiéncia. Entretanto, existem requisitos para sua concessao, dentre eles o
critério da miserabilidade, que cita um valor igualitdrio para definir quem sera

considerado hipossuficiente para fins do beneficio de prestacdao continuada. Sendo

assim, a fixacdo de um valor baixo para examinar a miserabilidade do postulante, é ferir

sem sombra de duvida esse principio. Demonstrar-se-4, também, que o Estado ndo deve

se afastar da sua funcdo primordial, qual seja, promover o bem-estar de qualquer pessoa

gue dele necessite.

O décimo primeiro capitulo intitulado “Direito do trabalhador rural: preceitos

constitucionais e direitos fundamentais” tem como objetivo analisar fontes de

melhorias nas condi¢des do trabalhador rural, na qual desempenha na agricultura uma

das atividades essenciais para o desenvolvimento econémico e sustentavel do pais, no

entanto, os trabalhadores que desempenham esta atividade ndo tém seus direitos

trabalhistas e previdencidrios devidamente resguardados e em sua grande maioria

vivem e trabalham em condicGes precdrias. Ressalta-se que no Brasil esse problema se

arrasta ha anos, desde a formacdo do pais, pois o desenvolvimento da agricultura e do

pastoreio ndo despertou o mesmo interesse do legislador em relagdo a regulacdo do

trabalhador urbano. Tal observacdo estd denominada na Consolidacdo das Leis do

Trabalho (CLT), publicada em 1943, onde é nitida a preocupa¢do quanto a regulacao e

protecdo do trabalhador urbano. Ao passo que, o trabalhador rural encontra-se

visivelmente excluido da esfera dessa protecao legal através da disposicao do art. 79,

alinea “b”, da CLT. Desta feita, nasce a necessidade de investigacao e analise dos motivos

gue geram tal precariedade dos direitos desta importante categoria de trabalhadores.

O décimo segundo capitulo intitulado “Direito tributario constitucional: a

(im)possibilidade do exercicio do poder judicante aos tribunais administrativos fiscais”

propde a analise acerca da possibilidade do exercicio do poder judicante dos Tribunais

Administrativos Fiscais, sob a ética da Constituicdo Federal de 1988.




O décimo terceiro capitulo intitulado “Impacto das instituicdes do Direito e da
Administragao no trabalho no mundo pds-pandemia” tem por finalidade realizar uma
reflexdo sobre o impacto das instituicdes do direito e da administracdo na construcao
do sentido do trabalho pés-pandemia. Como elemento presente na vida do ser humano
desde os primdrdios de sua atuacdo sobre a natureza, o trabalho reveste-se de
centralidade que ultrapassa a mera satisfacdo de necessidades econdmicas e alcanca
outras dimensdes, como a social e a de saude fisica e mental. Neste diapasao, a
administracdo e o direito do trabalho, sdo elencados para estudo por serem as

instituicdes sustentadoras das relagdes formais e informais no mundo do trabalho. No

contexto de relagGes sociais trabalhistas na pds-pandemia, busca-se responder a

guestdo de pesquisa: qual o impacto das instituicdes Administracdo e Direito do

Trabalho, estruturadoras das relagdes sociais nas organizacdes, apos a ruptura do modo

tradicional de execuc¢do do trabalho com a pds-pandemia? Essa questdo é respondida

mediante pesquisa bibliografica, em um estudo exploratdrio, de abordagem qualitativa

e de natureza basica.

O décimo quarto capitulo intitulado “A teoria argentina de Enrique del Percio

sobre mudancas na sociedade contemporanea e a influéncia destas no envelhecimento

do Perfil demografico populacional na América Latina” tem como objetivo estudar os

paises da América Latina, entre eles a Argentina e o Brasil, e como tém experimentado

um crescente movimento de envelhecimento do seu perfil populacional, o que decorre

de sucessivas quedas nas taxas de natalidade e aumentos na expectativa de vida das

pessoas. Esse movimento demografico, tratado por alguns como “onda idosa”, decorre

de profundas mudancas na sociedade, em processo que foi muito bem explorado pelo

professor e filésofo argentino Enrique del Percio, o qual soube analisar as altera¢des

estruturais na sociedade ao longo dos anos, principalmente no que diz respeito ao papel

das mulheres, que foi determinante para o panorama de envelhecimento vivido

atualmente.

Por fim, o décimo quinto capitulo intitulado “Criacdo, analise, interpretacao e

construcao dos Direitos Humanos passados e futuros a partir da revitalizacdo e da

importancia da lingua espanhola” tem como objetivo fazer uma sintese historiografica

da relevancia do uso da lingua hispanica no centro dos principais “direitos passados e

futuros”, acentuando os pontos de similaridade dos valores culturais atuais até a




formacgao de blocos supranacionais e de aliangas em comum. Neste passo, propde-se
uma reflexdo sobre a posi¢ao de assimilacdo do castelhano a educagdo politica, juridica
e econdmica das proximas geracdes, e a sua constante retroalimentacao.

Por isso, a obra que ora se apresenta é de leitura obrigatéria para estudantes e
profissionais do Direito que queiram compreender e formar opinido acerca de temas
juridicos que transcendem nosso pais e, diante de tais debates importantes trazidos na
presente obra podem surgir solucdes e respostas para a resolucdo de diversas questoes
em pauta na América Latina.

Tenham uma 6tima leitura!

Das organizadoras,

Ana Silvia Marcatto Begalli
Mestre em Direito pela FDSM
Doutora em Educagdo pela Universidade SGo Francisco

Gabriela Soares Balestero

Mestre em Direito pela FDSM

Doutora em Ciéncias Juridicas pela ACU

Doutora em Historia Social pela UFU

Pds Doutoranda em Direito pela Universidade de Messina
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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi fazer uma resenha critica do artigo intitulado: Globalizacdo
e desafios urbanos: politicas publicas e desigualdade social nas cidades brasileiras,
publicado na Revista Eure (Santiago), no ano de 2011. O artigo foi realizado através de
uma pesquisa exploratdria, assentada em uma revisdo literdria bibliométrica com
procedimento quantiqualitativo e método histérico comparativo. Tendo como objetivo,
compreender os diversos ciclos de crescimento econémico evitaram uma redistribuicdo
mais equitativa da riqueza, agravando as desigualdades sociais e empobrecendo as
populacdes urbanas brasileiras. Os autores sdo taxativos ao afirmarem que quando se
atribui ao Brasil uma posicdo quase vexatdéria em relagdo ao cendrio mundial em termos
de educacado, trata-se, em primeiro lugar, do ensino publico oferecido pelo Estado. Tal
argumento também é utilizado para falar sobre questées ligadas a saude publica e
gestdo sanitaria. Apesar de reconhecer a potencialidade da nagdo, os autores pontuam
que o Estado volta-se, assim, contra a elevacao do nivel geral de vida e a possibilidade
da participacdo mais igualitaria nos rendimentos do trabalho.

Palavras-chave: Globalizagdo. Politicas Publicas. Desigualdade Social.
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1. INTRODUGAO

Pimenta & Pimenta (2011), através de uma pesquisa exploratdria, assentada em

uma revisao literaria bibliométrica com procedimento quantiqualitativo e método
histérico comparativo. Sendo que, a pesquisa teve como objetivo compreender os
diversos ciclos de crescimento econémico evitaram uma redistribuicdo mais equitativa
da riqueza, agravando as desigualdades sociais e empobrecendo as popula¢des urbanas
brasileiras.

Para desenvolver a pesquisa, os autores fizeram a utilizacdo dos descritores
“Desigualdade social, pobreza, politica urbana” e sua fundamentacgao tedrica conta com
a andlise obras como Boal (2002), Bolaffi (1982) e Pochmann (2004). A delimita¢do de

tal referencial ja indica que os autores fariam uma analise critica da atual conjectura.

2. DESENVOLVIMENTO

Um dos pontos negativos da pesquisa de Pimenta & Pimenta (2011), é ndo expor
de forma clara os elementos basicos de sua pesquisa. Logo, o leitor tem dificuldade para
deduzir qual sua problematica, hipdteses e objetivos delineados. Apesar da
fundamentacdo tedrica ser rica em argumentacdo, ndo é possivel identificar de forma
objetiva se os pressupostos elegidos pela autora foram de fatos confirmados ao longo
de sua obra.

Um ponto positivo, é que esses preocupam-se com o exame do processo de
formacdo sécio histdrica como condicdo elementar para que os atuais contornos da
questdo da desigualdade pudessem ser solidificados na sociedade contemporanea.
Ademais, compreenda a categoria desigualdade para além das questdes de distribuicao
de rigueza e como inerente a um processo que acaba levando a segregacdo parcela da
populacao.

Quanto ao recorte histérico trazido pelos autores, destaca-se um primeiro
recorte que é a consideracao de que o Brasil, mesmo figurando entre as maiores nacdes
em termos de geragdo de riqueza desde os anos 1980, continua a revelar elevados
indices de desigualdade social. Ainda para Pimenta & Pimenta (2011), sem apresentar
gualquer delineamento de politicas que possa reverter os rumos até entdo adotados,

no sentido da construgao de uma sociedade mais equitativa.
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O trecho acima, para além de uma fundamentagdo tedrica pode ser

compreendido como um primeiro pressuposto tomado pelos autores para a construcao
da sua pesquisa. Tal como, ao longo de sua construcdo textual, esses retomam, por
inimeros momentos, a acepcao de que a politica e a sociedade isonémica guardam
grande intimidade.

Outra contribuicdo que o artigo proporciona, é traga um contraponto entre
formas e periodos de governo distintos. Chama-se a atencdo para a referéncia feita ao
modelo de gestdao desenvolvida pelo governo populista de Vargas e, em paradoxo, a
politica liberal que se intensificou na década de 1990, sobretudo, com Fernando
Henrique Cardoso (FHC).

Ainda que ndo tenham trabalhado de forma direta, é possivel verificar que os
autores tém a compreensdo da expressdo da questdo social enquanto um fenémeno
que impacta diretamente no modo de vida social. A ocorréncia pode ser verificada
guando esses percebem que as metrdpoles e para as grandes cidades brasileiras -
aquelas que sdo o destino privilegiado dos destituidos que procuram suas estratégias de
sobrevivéncia ao lado da riqueza concentrada - o desafio de superar as enormes
desigualdades sociais que se desenham nos cendrios urbanos (PIMENTA, 2011).

Levando em consideracdo a problematica especifica da realidade urbana,
Pimenta & Pimenta (2011), reconhecem o processo hegemdnico que é decorrente do
processo de concentracdo de poder oriundo de um determinado modelo de producao.
Assim, esses chamam a atencdo para os conflitos que ocorreram quando das disputas
de poder pelos Estados Unidos e Russia e, principalmente, as consequéncias dessa
disputa por espaco para o avanco da questdo social nos centros urbanos.

Especificamente, quando do exame do processo de formacgdo sdcio historica
brasileira, Pimenta & Pimenta (2011) reconhecem que é fundamental compreender a
conjectura global e, principalmente, a dependéncia do Brasil de outros Estados para que
se possa analisar os impactos da desigualdade urbana local. Ou seja, para além de um
fenbmeno cujas bases devem ser concebidas a partir de um olhar retroativo, deve-se
ainda focalizar nas areas de poder que influenciaram esse processo.

Justificando sua tese, os autores compreendem que ao longo da histéria de seu

processo de industrializacdo desde meados do século XIX, o Brasil construiu um parque
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fabril dinamico e diversificado. Realizou este percurso a partir da industrializagao "em

ordem inversa".

Outro ponto positivo da obra é a coleta e amostragem de dados que foram
expostos através de quadros e sao primordiais para a compreensao de como o pais esta
atras de outras na¢des quando se trata da matéria de desenvolvimento humano e,
principalmente, quando das questdes de sanitarias nos espagos urbanos. Os dados se
tornam ainda mais preocupantes quando focalizados nas chamadas zonas periféricas ou
saem do chamado eixo sul-sudeste.

De fato, Pimenta & Pimenta (2011) sdo taxativos ao afirmarem que quando se
atribui ao Brasil uma posicdo quase vexatdria em relagdo ao cenario mundial em termos
de educacao, trata-se, em primeiro lugar, do ensino publico oferecido pelo Estado. Tal
argumento também é utilizado para falar sobre questdes ligadas a salde publica e
gestdo sanitaria.

No que se refere a novas perspectivas, Pimenta & Pimenta (2011) consideram
que os diferentes governos brasileiros sempre assumiram o discurso do progresso,
passando a ideia de que o pais estaria melhorando constantemente, como se isso

abarcasse a totalidade da nagao.

3. CONCLUSAO

Por fim, gquando de suas consideracdes finais, apesar de reconhecer a
potencialidade da nag¢do, os autores pontuam que o Estado volta-se, assim, contra a
elevacdo do nivel geral de vida e a possibilidade da participacdo mais igualitdria nos
rendimentos do trabalho. Contribuindo para a concentracdo da riqueza em setores

privilegiados.
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RESUMO

Apresentamos a histéria de Sandro Barbosa do Nascimento, que foi marcada pela
auséncia de suporte estatal, culminando em um sequestro do 6nibus 174 no Rio de
Janeiro, tentativa do agente de ser ouvido pelas autoridades. O estudo foi dividido em
trés etapas. Na primeira, é narrado o episddio criminoso envolvendo o transporte
publico. Em seguida, é exposta a histéria de Sandro desde sua infancia, quando
presenciou a morte de sua mae a facadas até pouco antes do fatidico evento que o levou
a morte pelas maos de policiais com o objetivo de evidenciar a influéncia da negligéncia
do Estado em sua formacgdo. Por fim, é feita uma analise entre os tragicos
acontecimentos ocasionados pela nao efetivacdo das normas que dizem respeito ao
direito a vida e seguranga publica, bem como os requisitos bdsicos das garantias
fundamentais, dentre eles salde, alimentacdo e educacdo, com a tese descritiva de
Gunther Jakobs sobre o Direito Penal do Inimigo, que estabelece a marginalizagao e
punicdo antecipada de individuos que insistem em violar os tipos penais, desligando-se
do ser cidadao e regredindo ao chamado Estado Natural. Conclui-se que, embora o
Brasil, enquanto Estado Democratico de Direito, ndo seja compativel com tal estudo
devido ao principio da igualdade e dignidade humana positivados na Constitui¢ao
Federal de 1988, o pratica de maneira subjetiva, isto &, ndo reconhecidamente explicita.
Portanto, o pais, ao ndo assumir socialmente que marginaliza comunidades de baixo
poder aquisitivo, acaba por ser conivente com as circunstancias que objetivam eliminar
a populagcao miseravel.

Palavras-chave: Sandro. Estado. Inimigo. Jakobs. Negligéncia.
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1. INTRODUGAO

Mesmo o Brasil sendo um Estado Democratico de Direito ha 33 anos, ainda
encontra dificuldades em compreender as consequéncias da omissdo frente aos casos
de criminalizacdo de uma parte da sociedade, esta que, por consequéncia, transforma-
se em vitima pela letalidade das forcas policiais. Para chegar nos atuais cinco mil
oitocentos e quatro mortos pela policia militar no ano de 2019, foi necessdrio ndo
apenas um negacionismo estatal, mas também a colaborag¢do da populagdo, a qual se
manteve, de maneira geral, inerte mesmo diante de situa¢cdes como a candelaria e
vigario geral, uma vez que ndo houve movimentos significativos que provocassem
mudancas minimas.

Sandro Barbosa do Nascimento protagonizou um dos maiores sequestros ja
noticiado pela midia, porém, apds sua morte neste mesmo dia, deixou como lacuna as
circunstancias que o levaram até aquele momento: menino morador da comunidade
Rato Molhado que, quando muito jovem, presenciou a morte da mae e, por
conseguinte, saiu da casa em que morava e passou a viver em situacado de rua, local em
que, mais uma vez, testemunhou diversas violagdes aos principios humanos. Nesse
sentido, percebe-se que sua trajetéria pode ser analisada de maneira paralela as
definicdes de Glinther Jakobs, fildsofo alemdo que descreve a relacdo entre Estado e
sociedade de modo a diferenciar os individuos entre sujeitos dotados de direitos que
mantém vinculo com a defini¢cdo de ser social que requer certas habilidades e o ‘inimigo’
gue, por preencher requisitos como frequente deturpacao das normas e até mesmo seu
contexto de vida, é distanciado da categoria ‘cidada’.

Por esses motivos, é possivel indagar a forma subjetiva a qual o Brasil exerce o
chamado Direito Penal do Inimigo utilizando como exemplo a histéria de Sandro como
generalizacdo das comunidades de baixo poder aquisitivo que, de certo modo, sdo
invisibilizadas pela sociedade e governo dada a insuficiéncia de politicas publicas e ndao
efetivacdo das garantias fundamentais, incentivando a marginalizacdo e a visao

‘antagonista’ sobre as mesmas.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

O trabalho realizado adotou a seguinte metodologia: pesquisa com abordagem

qualitativa e quantitativa, com fontes bibliograficas e documentais e objetivos
explicativos, discorrendo e explicando a histéria de Sandro Barbosa do Nascimento e a
falha por parte do Estado no que concerne ao auxilio a populagdo carente e miseravel.
Em paralelo, foi utilizada uma doutrina de Direito Penal como fonte principal.

Em 1985, Giinther Jakobs, professor e fildsofo alemao, aborda pela primeira vez
a Teoria do Direito Penal do Inimigo, em uma palestra. Mais tarde, no ano de 2009, sua
primeira obra sobre o tema foi lancada: “Direito Penal do Inimigo: Nogdes e Criticas”.
Nesta, debate a respeito da divisdo dos seres humanos entre ‘cidaddos’ e ‘inimigos’ a
partir do referencial socioecondmico e/ou insisténcia na pratica criminosa. Na ultima
classificacdo, o individuo é isolado da sociedade de maneira a perder sua condicdo de
sujeito de direito, podendo (e devendo), inclusive, ser eliminado pela for¢a do Estado.

Além disso, foi utilizado o documentario do diretor e roteirista José Padilha
chamado “Onibus 174”, que relata o evento criminoso do dia 12 de junho de 2000 e a
historia do agente a partir de depoimentos de familiares (consanguineos ou nao) e
conhecidos, que descrevem como Sandro ndo possuia personalidade violenta e sobre os
perigos que enfrentavam durante a vivéncia nas ruas.

Dessa forma, possui abordagem qualitativa, pois visa avaliar e explicar os
aspectos semelhantes entre os fendmenos sociais subjetivos atuais e a tese de Jakobs,
além de analisar as interacdes do Estado através da instituicdo de seguranca com a
sociedade a partir de noticias recentemente veiculadas pela midia sobre as operacées

policiais e suas consequéncias: chacinas.

3. 0 SEQUESTRO DO ONIBUS 174

Aproximadamente as 14:30 do dia 12 de junho de 2000, iniciou 0 acontecimento
gue marcou a histéria do Rio de Janeiro e do Brasil. Um homem alto, negro e tatuado
adentrou o Onibus da linha gavea, nUmero 174, e, ao pular a catraca, deixou a mostra a
arma calibre 38 que estava em sua cintura. Um dos passageiros, ao se conscientizar do
iminente perigo, conseguiu escapar e informar a situagao as autoridades de seguranca.

Logo apds a abordagem policial, o motorista saiu do veiculo pela janela. O meliante, ao
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constatar que o assalto havia se frustrado, passa a usar as vitimas como forma de se
resguardar de possiveis investidas pelos representantes do 6rgao estatal.

O evento denominado “sequestro do 6nibus 174” perdurou por 4 (quatro) horas.
Nos primeiros momentos, ndo havia um cerco que afastasse os civis da cena do crime,
corroborando para a aglomeracdo de repdrteres. Ao perceber que se tornou foco das
cameras, o homem cujo nome ninguém ainda sabia passou a intensificar as ameacas
contra os reféns de modo cada vez mais impetuoso. A primeira vitima a ser usada como
“escudo” foi Luciana Carvalho, sendo obrigada a se sentar em seu colo. Em seguida, o
sequestrador atirou contra o vidro do veiculo em dire¢do aos que estavam ali presentes.
O BOPE deu inicio as negociagcdes e o entdao Capitdo André Luiz de Souza Batista tentou
estabelecer comunicacdo com o agente nomeando-o de “Sérgio”, uma vez que
continuava oculto e de dificil reconhecimento por estar coberto de toalha, 6culos e
boné. As Unicas informagdes que tinham sobre Sérgio eram frases confusas ditas por ele
e que ndo foram comprovadas durante o episddio, como a alegacdo de ser um dos
sobreviventes da chacina da Candeldria em 1993, evento em que perdeu “seus
irmaozinhos" (Onibus 174, 2002).

Apds algumas horas, Sérgio liberou seu primeiro refém: Willians Moura,
restando sob seu dominio mulheres e um senhor de 64 anos. A segunda vitima a ficar
na mira do sequestrador foi Janaina Neves, na época com 23 anos e estudante, a qual
ele obrigou a escrever de batom diversas frases de ameaca como “Ele vai matar geral as
6 horas” e “Ele tem pacto com o diabo” seguidos de “Ele é louco”. Quando é

estabelecido o contato entre a entidade de seguranca e o sequestrador, este faz pedidos
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de armas de fogo modelo 45, granadas tipo M-19 e dinheiro enquanto mantém uma
refém como alvo de um possivel disparo. Durante horas, Janaina continua sendo
pressionada pelo revélver e Sérgio se mostrava volatil por ora mudar o pedido, ora
afirmar que iria matar todos (ibidem).

Com a intensificacdo das ameacas, Damiana Nascimento Souza, 39 anos,
comecou a passar mal e suplicar para ser liberada; explica sua situagdo, conta que
também é moradora de favela e possui um irmao preso, tentando, dessa forma, criar
um vinculo com o assaltante, ja que sabia que ele ja havia sido preso. Geisa Gongcalves
tenta se passar por sua filha almejando também ser permitida a sair do 6nibus, todavia,

a ela n3do foi concedido tal beneficio. Damiana comeca a dar sinais de infarto e, entdo, a
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segunda vitima, as 17:15 horas, é finalmente liberada. Durante esse processo, Janaina
ainda estava sob o controle do sequestrador. Com a aproximacdo das 18 horas, ela foi
coberta com uma toalha e, de um jeito confuso, pulando alguns nimeros, Sérgio conta
até cem, afirmando que ao final irda matar a estudante. Em seguida, a deita e dispara,
fazendo com que todos os reféns corram em direcdo as janelas e comecem a gritar
(ibidem).

Apds os barulhos de disparos, a pressdao sob os policiais aumentou, porém,
estavam impedidos de atirar por ordens do Governador Anthony Garotinho, que nao
gueria que os milhares de espectadores que acompanhavam o sequestro vissem um
assassinato em rede nacional, mesmo que se tratasse de um “inimigo” que colocava em
risco a vida de nove pessoas. Apds os disparos, “Sérgio” usou outro refém: Geisa Firmo
Goncgalves, de apenas 20 anos e gravida de seu primeiro filho; era professora e moradora
da Rocinha. As ameacas se intensificaram ao ponto de colocar a arma na boca da refém
e dizer que “uma ja morreu e a outra vai morrer” (Ibidem). O sequestrador movimenta
os reféns até os ultimos assentos do veiculo e ameaca matar outra delas, Luanna
Guimardes Belmont, que na época tinha 19 anos e estudava Comunicacao na PUC-RJ.
Em momento posterior, utiliza o extintor de incéndio para embacar a visdao dos policiais
acerca do que estava acontecendo dentro do 6nibus, fazendo com que a operacdo
policial recuasse. Em paralelo, Geisa fica em estado de panico e é consolada pelas outras
mulheres. Uma delas, a mais velha, Anténia Cardoso da Costa, oferece dinheiro e
intercede para ndo ser assassinada. A tensdo é nitida, ao passo que profissionais do
BOPE orientam que Luanna tente criar vinculos de amizade com “Sérgio”, como
esperanca de que aquele impasse tivesse um fim menos tragico que o esperado pela
sociedade e profissionais que tratavam a situacdo (lbidem).

Seguindo as orientagGes, Luanna tenta conversar com “Sérgio”
Luanna conversa com Sérgio. Pergunta sobre sua irma. Insiste em conversar.

“Vocé sabe que dia é hoje?

“E, hoje é o Dia dos Namorados, por isso vou matar uma namorada", diz
Sérgio.

“Ah, entdo vocé ndo vai me matar, porque eu ndo tenho namorado” conclui
a refém.

Luanna tenta mostrar que se importa por ele (CALDEIRA, 2003).

0 SEQUESTRO DO ONIBUS 174: A GENERALIZAGAO DO DIREITO PENAL DO INIMIGO ATRAVES DA
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Nesse momento, outra refém, uma senhora de 72 anos, Maria Elvira Ribeiro, que
estava rezando durante o sequestro, pede para se aproximar de “Sérgio” e colocar um
colar de pingente religioso em seu pescoco. Seguidamente, Lourival Sebastido
Nascimento, de 64 anos, é liberado e o criminoso agarra novamente a refém Geisa
Gongalves e diz que iriam “dar um passeio la fora” (lbidem). Luanna afirmou
posteriormente que Geisa estava muito nervosa e com muito medo.

O protagonista do crime aparentemente tinha a intencdo de se entregar ao
descer do 6nibus com Geisa, entretanto, quando Sérgio se afasta poucos metros do
veiculo, com a refém posta em sua frente como um “escudo’”, um dos oficiais da
Intervencdo Tatica tenta disparar contra o bandido, contudo, acaba por atingir a refém
e alertando o sequestrador que, por ja estar com a arma engatilhada, também alveja a
vitima com mais dois tiros ao cair no chao (ibidem).

Do inicio ao fim do sequestro, que foi amplamente coberto pela midia, estima-
se que 54 milhdes de brasileiros tornaram-se espectadores dos eventos daquela tarde,
o sentimento gerado pelas imagens era de angustia ao passo que era impossivel prever
o desfecho do “sequestro”. Em paralelo, ndo havia somente o acompanhamento pelos
veiculos de noticia, muitas pessoas cercavam a cena do crime como uma espécie de
publico em um espetaculo. Ao final do “show”, a multiddo avanca sobre o agente
criminoso com o intuito de promover uma espécie de vinganca a partir do linchamento.
Inclusive, o companheiro da refém baleada tentou chuta-lo.

Embora com toda a desordem, “Sérgio” anda, empurrado, até a viatura policial,
local em que foi morto asfixiado por militares da operagdo. Enquanto isso, as reféns
restantes se encaminharam para fora do veiculo, incluindo Janaina Neves, que todos
achavam que estava morta pelos disparos, contudo, apenas permaneceu deitada
durante o decorrer do sequestro, deixando claro que a intencdo do agente ndo era
deixar vitimas, mas chamar a atengao da instituicdo de seguranca estatal.

No dia seguinte, a pergunta que pairava era “quem é Sérgio?”. A dlvida acerca
da identidade do sequestrador perdurou por mais 27 dias apds sua morte, sendo
identificado como Sandro do Nascimento com base nos registros de impressdes digitais
do IFP (Instituto Félix Pacheco). Segundo o 6rgdo, Sandro ja apresentava duas acusagées
por furto e assalto a mao armada. Apenas uma mulher que alegava ser a mae do jovem

reclamou o direito de enterrd-lo; Elza da Silva, 45 anos de idade, apresentou-se no IML
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informando que o nome do sequestrador era Alessandro da Silva e era seu filho, o que

apos os exames de DNA descobriu ser um engano. Como resultado, ao final do trigésimo
segundo dia o jovem é finalmente enterrado, mas, devido as duvidas acerca da sua
identidade, sua certiddo de 6bito é expedida como indigente e é enterrado em cova

rasa. A Unica “familiar’” a comparecer ao seu enterro foi dona Elza.

4. 0 SEQUESTRADOR

Sandro Barbosa do Nascimento nasceu em 1978, filho de Clarice e de pai
desconhecido. Junto com a familia, viveu na comunidade do Rato Molhado, em Sao
Gongalo-RJ, até os 6 anos, onde sua mae possuia um bar que era fonte da renda familiar
e, posteriormente, tornou-se raiz dos seus traumas. Neste, Clarice foi esfaqueada e
morreu na presenca de seu filho. A irma de Clarice, Julieta, narrou para o documentdrio
do roteirista José Padilha o traumatico cenario que encontrou ao chegar no local e ver

seu sobrinho.

Fecho o olho e vejo como foi a cena de Sandro ter visto aquelas trés pessoas
agredindo a mae dele, esfaqueando a mae dele, e eu tenho a impressao que
ele ficou com a mae dele sofrendo, com a faca nas costas, entendeu? Ele viu
a faca nas costas da minha irm3, tenho certeza que ele viu (NASCIMENTO,
Julieta. Onibus 174, 2002).

Apds a tragédia, Sandro passou a morar com a tia, entretanto, devido a
proximidade com a regido em que sua mae foi morta, o menino escolheu viver em
situacdo de rua, sendo uma forma de fuga dos eventos presenciados. Préximo a Igreja
da Candeldria, conheceu sua “nova familia” e encontrou sentimento de pertencimento;

recebia auxilio através da artista plastica e atriz Yvonne Bezerra de Mello. Segundo ela,
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Sandro “era calado, quietinho, era um menino que sempre morou em casa com a mae,
nunca tinha se metido em complicacdo nenhuma, uma crianca normal que teve a vida
cortada por um ato violento” (G1-RJ, 2015).

O perigo era constante para os jovens de rua, principalmente durante a noite,
em que deveriam dormir em locais mais escondidos e afastados pois havia casos em que
individuos que passavam pela avenida pegavam paralelepipedos no chdo para jogar na
cabeca desses que descansavam sem saber que n3o iriam mais acordar (Onibus 174,
2002). Ademais, com a presenca constante da fome, Sandro ainda era muito jovem

guando passou a fazer o uso de entorpecentes, forma muito utilizada para amenizar a
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falta de alimentos (Ibidem). Como ainda ndo havia politicas publicas que objetivassem

o bem-estar da crianga e do adolescente, no entendimento da advogada Maria Helena
Bragaglia apud PINHO', os jovens de rua eram vistos apenas como objeto de intervencio
do Estado e ndo sujeitos de direitos. Dessa forma, o movimento estatal em relagdo a
esses meninos era forca a Policial, de modo que recolhiam e os colocavam em abrigos.
Dado que muitos realizavam furtos ou outros crimes de menor potencial para conseguir
se alimentar ou para manter os vicios, alguns encontros com os agentes de seguranga
transformavam-se em conflito.

Segundo a Psicologia, a adolescéncia é um periodo de busca por identidade,
estando propenso o individuo as influéncias externas que intervém na formacao social
e cognitiva, ou seja, na forma como se relacionam e expressam seus sentimentos
(ANDREATTA; OLIVEIRA, 2005, p. 129-130 apud OLIVEIRA; TURECK, 2019 p. 4). No que
tange a histdria de Sandro, os meninos de rua, ao invés de terem amparo estatal,
acabaram excluidos pela sociedade na fase da adolescéncia e expostos ao mundo da
criminalidade, algo que, a partir do referencial psiquico, contribuira para a formacao da
identidade desses sujeitos. Isso posto, é formado o pensamento popular de que
meninos como os da candeldria sdo causadores de problemas sociais, afinal, seu
desenvolvimento é cercado por mais intervencdes negativas que positivas. Nas palavras

de PREUSSLER e CORDAZZO, 2018:

[...] na modernidade recente, delinquentes escolhem voluntariamente a
criminalidade, sem qualquer influéncia de circunstancias sociais, ou seja, sdo
vistos como a causa de todos os problemas da sociedade, quando na verdade
os seus problemas é que sdo causados pela prépria sociedade, que
desampara, criminaliza e estigmatiza grupos vulneraveis (PREUSSLER;
CORDAZZO0, 2018).

Aos 16 anos, Sandro cumpria sua quarta medida socioeducativa no
Instituto Padre Severino, local reconhecido pelos diversos casos de violéncia, fugas,
homicidios, dentre outras formas de negligéncias notdveis, como no episédio do ano de
1997, em que uma das fugas teve como consequéncia a morte de seis pessoas devido
ao incéndio causado. Além disso, em 1999, o entdo diretor administrativo do instituto
foi preso por abusar sexualmente de jovens que estavam sob custddia do Estado e, em
2008, o Ministério Publico denunciou diversos agentes do reformatdrio pelo homicidio

doloso de um adolescente.
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Enquanto Sandro estava perante responsabilidade do Instituto, sua tia Julieta

realizava algumas visitas, as quais relata no documentdrio de José Padilha:

Eu fiquei assim arrasada. Quando eu cheguei |3, eu chorava e o pessoal ainda
ria da minha cara. Eu chorava porque nao era nem preocupada com as outras
criangas que tava la que eles passavam e batiam com cassetete na mao das
criangas. Ai eu falava assim ““Gente, essas criangas quando sair dai vai, vai sair
pior, porque ndo tem um apoio, ndo tem um carinho. Acho que violéncia, né?,
o mundo ja é violento, vocé vai e bota numa instituicdo a crianga |a e maltrata
e vao sair pior (entrevista de Tia Julieta para o documentario 6nibus 174.
2002. 00:44:43)

Quando na maioridade, Sandro continuava dependente quimico, sequenciando
em habitualidade nas praticas de furto para manter os vicios, provocando dois
indiciamentos: um por furto qualificado e outro por tentativa de assalto. O cumprimento
da pena foi delimitado para Vigésima sexta Delegacia de Policia, popularmente
nomeada de “o cofre” pelos detentos por ndo haver a possibilidade de banho de sol. No
documentario Onibus 174, um dos carcereiros que conheceu o Sandro relata que nas
celas as quais o limite era de dez detentos, a média chegava a 25 pessoas, tornando-se
ainda mais insuportavel devido ao calor e a pouca circulagdo de ar no local. Em 1999,
Sandro, juntamente com outros detentos, conseguiu fugir da instituicdo, fato relatado

pelo carcereiro Mendonga:

O Sandro veio na onda, como tinha vagabundo ai na onda, porque eles
entenderam que a cadeia estava aberta, calhou de estar numa cadeia dessa,
aproveitou a onda e foi embora. Porque a Unica oportunidade que tinha para
fugir. Entdo até quando ele passou por mim, ele fez assim sabe tipo: “P6,
tenho que ir, a oportunidade é essa e foi embora” (Mendonga para o
documentario 6nibus 174, 2002, 01:01:00).

Ap0s a fuga, Sandro passa a morar no bairro Nova Holanda, onde conhece a Dona
Elza, que havia tido um filho com o nome Alex, com quem perdeu contato ao completar
4 anos. A ultima informacdo que obteve era de que o menino estava em “‘situacdo de
rua”’. Devido a semelhanca entre a histéria de vida e os nomes ficticios Alex e Alessandro
gue Sandro utilizava, uma relacao de mae e filho é estabelecida entre ambos. Ela relata
gue Sandro tinha vontade de comecar estudar e trabalhar, que queria encontrar a “Tia
Yvonne” para que ela pudesse ajuda-lo. Em seu depoimento, Dona Elza carrega um tom

maternal ao expor que o jovem realmente queria mudar de vida.
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5. ATEORIA DESCRITIVA DE JAKOBS E A SOCIEDADE BRASILEIRA

Em 1985, Gunther Jakobs, jurista alemao, tragou a teoria do Direito Penal do
Inimigo que, embora ainda seja discutida por doutrinadores no que cerca sua
abordagem, este afirmava tratar-se de “instrumento idoneo para descrever um
determinado ambito, de grande relevancia, do atual desenvolvimento dos
ordenamentos juridico penais" (JAKOBS, 2012, p. 52), definicdo a qual sera utilizada para
a discussao a seguir, ou seja, sua vertente descritiva. O doutrinador alemao pretendeu
distinguir a figura do autor em dois polos, em que o primeiro representaria o direito
penal do cidad3o, punido somente quando exteriorizada a conduta criminosa, tendo
ainda sua esfera privada apartada do direito penal e, no outro vértice, estaria o direito
penal do inimigo, no qual o individuo seria criminalizado previamente, isto é, sem que,
de fato, tenha ocorrido lesdo ao bem juridico (GRECO, 2005), posto que seria classificado
como alguém de extrema periculosidade devido a sua habitualidade nas condutas

criminosas e, dessa forma, estaria agindo conforme seu “Estado Natural” (Ibidem).

Para Jakobs, ha pessoas que, por sua insisténcia em delinquir, voltam ao seu
estado natural antes do estado de direito. Assim, segundo ele, um individuo
gue n3ao admite ser obrigado a entrar em um estado de cidadania ndo pode
participar dos beneficios do conceito de pessoa. E é que o estado natural é
um estado de auséncia de norma, quer dizer, a liberdade excessiva tanto
como de luta excessiva. Quem ganha a guerra determina o que é norma, e
guem perde ha de submeter-se a essa determinagao (lbidem).

Para Gunther Jakobs (1985 apud Mendes, 2011), o agente classificado como
inimigo perderia o atributo de ‘pessoa’ por este ser um conceito social. Nesse sentido,

o ser humano compreende um processo natural a qual todos sdo abarcados, ou seja, o
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cidadao, na condicdo de pessoa, carrega com si direitos e deveres e, assim, desempenha
uma funcdo social; ja o inimigo, estaria deslocado do papel que deveria cumprir,
juntamente com as expectativas normativas que os cercam, logo, representando um
regresso ao Estado Natural, caracterizado pela auséncia de normas, o que demonstra a
influéncia de Thomas Hobbes! na teoria de Jakobs. A vista disso, aquele que delinque
devera ser impedido por, além de colocar em risco um bem tutelado pelo direito penal,

também ofender o ordenamento juridico como um todo.

xn

1(1588-1679). Tedrico politico e fildsofo inglés autor de “Leviatd”, obra em que expde sua visdo sobre a
sociedade sempre ser ameagada por uma guerra civil, logo, a populagdo vive em uma situacdo de
constante conflito: “uma guerra de um contra todos e de todos entre si” (FRAZAO, 2021).
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Nessa perspectiva, é possivel tragar um paralelo entre a trajetéria de Sandro até

o momento mencionado e uma adaptac¢do da teoria abordada por Gunther Jakobs sobre
o tratamento estatal em relacdo a esses individuos marginalizados: o chamado Direito
Penal do Inimigo. Em harmonia com o filésofo e professor, tanto a sociedade quanto o
proprio Estado tendem a enxergar tais pessoas como inimigas pela sua condicdo
socioeconOmica e influéncias, isto é, ao considerar o protagonista deste estudo, nota-se
gue, a partir do momento em que se insere na marginalidade e persiste na violacdo de
tipos penais, deixa de ser cidadado e transforma-se em algo que deve ser eliminado,
como exemplifica GRECO (2005) ao citar Jakobs, estabelecendo que o oponente do
Estado ndo deve ser tratado como sujeito de direitos uma vez que ndao mais se encontra
em situacao de civilidade, isto é, passam a ndo serem considerados como pessoas, mas
como algo que oferece perigo a organizacdo social, devendo, assim, ser neutralizado

(JAKOBS, 1985 apud GRECO, 2005. p. 218).

Se nds acrescentarmos a invisibilidade, o drama natural da adolescéncia, nds
compreenderemos, como dificil é esse transito, essa trajetdria desse menino,
do Sandro qualquer da vida pela cidade. Esse ser invisivel. Nossa sociedade
define esses seres humanos, ndo como seres humanos, mas como lixo da
sociedade. Entdo eles sdo langcados em pocilgas e nds nos
desresponsabilizamos inteiramente por eles (Socidlogo para o documentario
Onibus 174, 2002, 00:40:15).

A visdo de Sandro Barbosa do Nascimento como antagonista, juntamente com
os outros meninos de rua, se torna explicita no ocorrido dia 23 de julho de 1993 em uma
operacao policial que provocou a chamada Chacina da Candelaria. Neste episédio, as
autoridades que deveriam resguardar a populacdo realizaram uma série de disparos de
arma de fogo contra os jovens com o intuito de eliminar os menores miserdveis e, em
paralelo, se vingar por um evento dos dias anteriores em que um adolecente quebrou o
vidro da viatura da patrulha do 5° Batalhdo da Policia Militar ao arremessar uma pedra.
Soma-se a isto, a crenca de que, sendo tal batalhdo conhecido como “esquadrdo da
morte” com envolvimento no trafico de drogas, pretendiam um “acerto de contas” com
0s meninos que também estavam nessa esfera criminosa (SOUSA, 2019).

Apds perder membros da familia a qual pertencia na Chacina da Candelaria,
Sandro passou a se movimentar constantemente, ja ndo ficava em um sé local, assim

como outros sobreviventes. Antes da chacina havia em torno de 70 criangas, entretanto,
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a ativista Yvonne Bezerra, em entrevistas posteriores, afirmou acreditar que a maioria

que presenciou o atentado de 1993 estd morta.

A maioria estd morta. Eu tenho o0 mesmo numero de telefone e meu ultimo
contato com eles foi ha 4 anos. Um morreu de bala perdida na Maré e uma
menina morreu de doenga, ela ja tinha problemas. Os outros, talvez um esteja
vivo, o Sérgio, que era testemunha. Os outros, se estivessem vivos, entrariam
em contato comigo (Yvone para Agéncia Brasil, 2018).

Frente a esses casos de abuso de poder policial, os cidad3dos brasileiros ainda
enfrentam dificuldades em entender o Estado de direito que deveria ser garantido. A
melhor simbologia do pensamento que inflama a mente da sociedade seriam as palavras
de Patricia, irma de uma das vitimas da candeldria, que posteriormente tornou-se
ativista: “A populacdo pede chacinas, principalmente quando nao sdo com seus filhos.
Se esta morrendo na mao da policia é porque alguma coisa errada estava fazendo. Até
descobrir que ndo é isso” (G1, 2015).

Nesse sentido, quando se fala em marginalizacdo diz-se que tal comunidade de
rua, sociologicamente, se encontra desprezada pelo corpo social por serem
considerados “inferiores” ou, moldando as definicdes elaboradas por Jakobs, “ndo
pessoa”, isto é, acabam sendo penalizadas “por ndo se adequar ao padrdo social
constante da norma” (DA SILVA; TEMELIKOVITCH, 2018). Dessa maneira, entende-se
gue a punicdo é aplicada ao individuo, mas ndo por sua conduta, e sim pelo que ele é e
representa, mesmo que ainda ndo tenha praticado o crime, apenas pela presungao de

acdo criminosa de acordo com as influéncias externas recebidas pelo sujeito (Ibidem).

A afirmativa de Jakobs de que ainda assim nao é possivel fazer com o inimigo
o que se bem quiser, pois ele seria dotado de “personalidade potencial”, de
modo que nao seria permitido ultrapassar a medida do necessario, ndo é uma
solucdo, mas justamente o problema. Afinal, quem é tratado apenas segundo
consideragdes de utilidade e necessidade ndo é uma pessoa, e sim uma coisa.
Aqui serd tdao impossivel falar limites morais absolutos quanto o é no trato
com quaisquer objetos do direito das coisas, entre os quais o autor foi
claramente jogado. (GRECO, 2005)

Inclusive, o préprio documentario “Onibus 174” de José Padilha expde, a partir
de uma analise do sociélogo Luis Eduardo, a visdo do bandido como uma espécie de
cancer social que foi combatido na fase terminal ao invés de na origem, como no
suporte/auxilio as populagdes carentes e efetivagdo dos érgdos de seguranca publica

gue se constituiram como as falhas que moldaram a trajetdria de Sandro.
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Quando tinha quinze anos arrancaram a cabega da minha mée, ta ligado? Fiz
a 26, ndo tenho nada pra perder. Vou poér a porra dessa chapa pra esquentar.
(...) O, isso aqui ndo é filme de a¢do nio, hein! Aqui o bagulho é sério, meu
irmdo. (...) Vocés botaram a chapa para esquentar |d em vigario, ndo
botaram? Vocés mataram meus irmdozinhos da Candelaria e eu tava I3, eu vi.
Se vocé nao tava la, entdo sai fora! (Discurso de Sandro para os policiais, 2002,
00:26:26).

O Brasil, como Estado Democratico de Direito, a luz do principio da dignidade
humana seria totalmente incompativel com a admissao do direito penal do inimigo de
Gunther Jakobs, todavia, como ja exposto, o doutrinador alemdo conceitua sua obra
como descritiva pelo fato da sociedade, de maneira subjetiva, ja aplicar tal tese. Com a
crescente dos movimentos que buscam pelo punitivismo, como o ‘Lei e Ordem’?, para o
filésofo, seria perigoso ndo delimitar quem de fato estaria a mercé de sofrer as
consequéncias do direito do inimigo, uma vez que para o autor, nem todo delinquente
é um adversdrio do ordenamento juridico (JAKOBS, 2012, p. 28). Portanto, quando
delimitado o antagonista, em observancia aos preceitos do estado democratico de
direito, seria a melhor forma de conter os avangos punitivistas (lbidem, p. 32).

O doutrinador Brasileiro Rogério Greco, ao criticar enfaticamente o
posicionamento de Jakobs, exp&e as controvérsias da teoria que, em sua concepcao,
defender a aplicagdo da teoria alema seria uma forma de se desfazer dos avancos sociais
democraticos estabelecidos até agora, porque assumir a possibilidade de um inimigo do
estado legitima caracteristicas de sistemas autoritarios, uma vez que rompe com o limite

do poder estatal de punir.

N3o podemos afastar todas as nossas conquistas que nos foram sendo dadas
em doses homeopaticas ao longo dos anos, sob o falso argumento do cidadao
versus inimigo, pois que, ndo sendo possivel conhecer o dia de amanh3, quem
sabe algum louco chegue ao poder e diga que inimigo também é aquele que
ndo aceita a teoria do Direito Penal do Inimigo, e |a estarei eu sendo preso,
sem qualquer direito ou garantia, em troca de um argumento vazio e
desumano (GRECO, 2012).
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Se analisado o direito penal do inimigo como um conceito descritivo, percebe-se
gue ha a sua aplicacdo quando na omissdo do estado brasileiro, uma vez que certos
grupos sao criminalizados ao ponto de ser negado seu status de pessoa de tal modo que

possam ser eliminados, bastando a justificativa futil de que tenham resistido ao auto de

! Movimento politico-criminal que enxerga o Direito Penal como protetor de, basicamente, todos os bens
existentes na sociedade e, por consequéncia, aumenta os tipos penais, ampliando os passiveis de
tornarem-se criminosos, por menor que seja a ofensa ao bem juridico (Direito penal do Inimigo, JusBrasil,
2012)
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prisdo’, que os agentes militares o confunda com bandidos em perseguicdo? ou até
mesmo quando a confusdo recai sobre objetos como guarda-chuva? e ferramentas®.

Dessa forma, se obtém o resultado de 5804 mortes por policiais em 2019 (G1,
2020). O fator ‘cor’ também deve ser levado em considera¢do no debate, isso porque
78% dos mortos pela policia sdo negros (G1, 2021).

O governo brasileiro nem sempre se portou como omisso, mostrando-se
também agente legitimador, como na gestdo politica de certas personalidades, a
exemplo o general Nilton Cerqueira, o qual assumiu o cargo de secretdrio de seguranca
publica do Rio de janeiro (1995) e, baseado em ideais positivistas, criou uma
compensacado pecunidria para policiais por ato de bravura. Assim expde as pesquisas do
Laboratério de andlise da violéncia coordenado pelo pesquisador Ignacio Canon (2003)

e evidenciados pelo artigo de Robson Rodrigues:

A percepcio de que a criminalidade se proliferava pela leniéncia de politicos
da esquerda, no caso o ex-governador Leonel Brizola, Cerqueira respondeu,
criando uma premiagdo pecuniaria para “atos de bravura” de policiais que se
arriscassem no combate ao crime, logo apelidada de “gratificacdo faroeste”
por estimular na verdade a morte do inimigo (Cano 2003). O resultado foi uma
das mais duras e sangrentas repressdes que o estado vivenciou, com o
consequente aumento das taxas de homicidios e dos polémicos autos de
resisténcia[...] Em 1995 houve o pico de 61,8 homicidios por grupo de 100 mil
habitantes no estado e, em 1997, foi a vez da capital chegar ao apice dos 53,7
homicidios por 100 mil habitantes (RODRIGUES, 2014).

Tal posicionamento imerso na ideologia punitivista, tornou-se uma
“Marca registrada” dos que ocuparam a cadeira presidencial nas uUltimas décadas, como
por exemplo o pronunciamento do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva no ano de 2007

em relacdo ao tréafico de drogas do Rio Janeiro que, segundo expde os autores Alexandre
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da Cruz e llka Ferrari, diz: “Essa barbaridade que aconteceu no Rio de Janeiro ndo pode

! Lucinaldo Ferreira de Nazaré, de 23 anos, foi morto pela policia em fevereiro de 2021 com ferimentos
de, a0 menos, seis tiros nas costas, toérax e pernas durante o cumprimento de um mandado policial por
tréfico de drogas e suspeicdo de este liderar uma facgdo criminosa (Didrio de Manauara, 2021).

2 Em 2019, militares fuzilaram com 80 tiros o carro de uma familia no Rio de Janeiro por engano durante
uma perseguicdo (Folha de S. Paulo, 2019).

3Segundo o jornal de renome EL PAJS, Alexandre da Silva Serrano foi morto com trés tiros da Policia Militar
enquanto esperava a chegada de sua familia por uma confusdo que foi feita acreditando ser um fuzil o
guarda-chuva que segurava (EL PA[S, 2018).

4 Em 2015, dois jovens foram alvejados e mortos pelo Sargento da PM por confundir ferramenta com
arma (G1, 2015). Outra situagdo é a de Jodo Victor, que trabalhava como DJ e montagem de equipamento
de som e teve sua furadeira confundida com uma arma durante o tiroteio na comunidade de Santa Maria,
Zona QOeste do Rio de Janeiro, em abril de 2019, uma operagao policial que visava controlar o tréfico da
regido (O Dia, 2019).
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ser tratada como crime comum. Isso é terrorismo e tem que ser combatido com a
politica forte e mao forte do Estado brasileiro”. O atual presidente, Jair Messias
Bolsonaro, também externalizou discursos desse mesmo cunho em suas redes sociais,
em que parabenizou um dos maiores episddios de execugdes policiais do Estado do Rio
de Janeiro: “Ao tratar como vitimas traficantes que roubam, matam e destroem familias,
a midia e a esquerda os iguala ao cidaddo comum, honesto, que respeita as leis e o
préoximo”. Nota-se, portanto, que tais declara¢des divergem da posi¢cdo ocupada, uma
vez que a Carta Magna patria veda a pena de morte (com excec¢do ao estado de guerra
declarado). Em harmonia com arguicdes do Ministro do STF, Edson Fachin, outra figura
emblematica que se destaca pela arbitrariedade no combate ao trafico sem respeitar
qgualquer forma de “padrdes minimos de razoabilidade e proporcionalidade, como os
estabelecidos pelos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela aplicacdo da Lei” (Conjur, 2019) sdo os representantes

do 6rgdo de seguranca publica.

Além disso, é preciso ter-se em conta o que as execugdes extrajudiciais [no
Brasil] sdo generalizadas. Quase nenhuma medida foi tomada para resolver o
grave problema de confrontos no exercicio da atividade policial, ou para
reduzir o alto nimero dos chamados autos de resisténcia. Boa parte dos
homicidios ainda nunca é investigado de maneira significativa (Ibidem).

Nessa légica, Sandro Barbosa do Nascimento, ao ser encaminhado para a
viatura policial apds o sequestro do veiculo publico, foi morto asfixiado por policiais da
operacao que se justificaram com o argumento de que foi um ‘auto-asfixiamento’ e, no
julgamento por homicidio, foram absolvidos em tribunal popular. Isso posto, pode-se

dizer que o Brasil, assim como é omisso em diversas questdes, também o é quando
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instituicGes que o constituem sdo arbitrarias quanto a utilizacdo de seu poder e/ou
influéncia. Assim expde Luiz Eduardo De Vasconcellos Figueira o pensamento de Paulo
Rangel em sua tese de doutorado: “No juri os iguais ndo julgam os iguais, basta verificar
a formagao do Conselho de Sentenga: em regra, funciondrios publicos e profissionais
liberais. E os réus? Pobres. Normalmente traficantes de drogas e, excepcionalmente, um
de nds” (RANGEL, 2003, p. 477).

Segundo Aristoteles apud Michael J. Sandel, o que difere os seres humanos dos
animais é, n3ao somente a capacidade de raciocinio, mas a de expressdo dos

sentimentos, a linguagem, pois esta registra e expressa “o que é justo ou injusto,
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distingue o certo do errado” (SANDEL, 2020). Dessa maneira, os “Sandros” sociais,
sabendo que, psicologicamente sdao moldados pelas influéncias exteriores durante a
fase da adolescéncia, depois de tantos eventos vivenciados e ineficacia de auxilio
estatal, acabam ndo vendo outra maneira de se expressar sendo através de violéncia,

visto que cresceram e foram formados a partir dela.

Se a virtude moral é algo que aprendemos com a pratica, devemos, de alguma
forma, desenvolver primeiramente os habitos corretos. Para Aristoteles, este
é o principio primordial da lei - cultivar habitos que fagam de nés individuos
de bom carater. “Os legisladores tornam os cidaddos bons ao incutir-lhes
bons habitos, e é isto que todo legislador deseja; aqueles que ndo o fazem
ndo atingem seu objetivo, e é ai que uma boa Constituicdo difere de uma
ruim”. A educagao moral estd menos relacionada com a promulgacdo de leis
do que com a formagdo de habitos e a construcdo do carater. “Ndo faz pouca
diferenca (...) se cultivarmos habitos de um tipo ou de outro desde muito
jovens; faz muita diferenga, ou melhor, faz toda a diferenga.” (Sandel, 2020
apud Aristoteles, 1925).

Portanto, ndo podem ser caracterizados como “ndo-pessoas”, posto que, além
de possuirem personalidade humana, foram moldados pela prépria sociedade e, se
quisessem um individuo de virtude moral, deveriam desenvolver bons habitos e cultiva-

los, bem como os legisladores e, por extensdo, os érgados publicos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos fatos apresentados, conclui-se que Sandro Barbosa do Nascimento,
apés uma tragédia, sofreu diversas mazelas da falta de politicas publicas e foi
invisibilizado pelo corpo social, de modo que a primeira intervengdo estatal que o tocou
foi a visdo coletiva de que era fonte de problema para a seguranc¢a da comunidade, ou
seja, sem antes enfrentar as causas que corroboraram para eventos como a candeldria,
a sociedade foi confrontada por individuos que foram transformados em inimigos por
ela mesma. Dessa forma, se a violéncia desenfreada pelo Estado que, nas entrelinhas
revoga o status de “pessoa’” de uma parcela da populacdo devido aos estigmas de cor
ou condicdo socioecondmica, for a Unica forma de garantir uma pseudodefesa, entao
estaremos diante do chamado pelo popular de “remédio que mata o paciente'?.

E incompativel, assim, dizer que o Estado é arbitrario pois este é o conjunto de

instituicdes publicas, entretanto, é representado por pessoas, e estas sao arbitrarias e

! Ditado popular referente a solucdo que posteriormente causa o problema.
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que, como demonstrado, em situagcdo de poder, acabam por utilizd-lo de maneira a

propagar seus proprios ideais, dificultando a justica moral e deturpando a justica
processual que abarca todos os individuos em contexto igualitdrio. Sendo assim, a
proposta é que haja maior contato com o grupo social a fim de analisar suas
necessidades, além de, no que tange a seguranca, ser investido em equipamentos
tecnoldgicos que evitem o confronto violento ao proporcionar uma agao tatica, como a
utilizacdo de cameras em drones para um maior mapeamento e impedir episédios de
confusdo de itens domésticos com armamento. Outro fator para operagdes de defesa
seria o policiamento comunitario, que se baseia na interacdo entre comunidade e
policia, sendo uma forma de recuperar a relagao entre a forca armada do estado com
uma parcela da populacdo que foi muito abusada pelas pseudo intervencdes
pacificadoras. Nesta opcdo, o cidaddo-policial atuaria na prevencdo do crime
diretamente em sua comunidade e, paralelamente, a policia faria rondas constantes,
visitando locais publicos como igrejas, escolas, comércios, dentre outros, formando,
assim, um lago de confianga com a populagao.

Nessa logica, seria simplista discorrer que é necessdrio a efetivacdao das normas
ou incentivo a politicas publicas voltadas ao auxilio as comunidades mencionadas, pois
isso ndo acontecerd enquanto a populacdo cultivar o mesmo pensamento, isto &, a
mudanca nao deve ocorrer pura e meramente por parte do Estado, mas pela nocdo de
gue, ao pertencer a um Estado Democratico de Direito, as garantias de outrem sdo suas
préprias garantias caso estivesse na mesma situacao, ou seja, a mudanca deve partir da

sociedade.
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RESUMO

Ainstitucionaliza¢do de uma politica de gestdo ambiental é fendmeno recente no Brasil, que
surgiu a partir de uma mudanca global de conscientizacdo ambiental durante a década de
1970, motivando a edicdo da Lei 6938/1981 através da qual, pela primeira vez em ambito
nacional, houve uma gestdo integrada dos recursos naturais expressa por uma Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que inovou ao prever instrumentos de gestdo
ambiental como o licenciamento ambiental. Trata-se do instrumento adotado para
possibilitar a implementagdo, constru¢do e operacao de empreendimentos que tenham
potencial poluidor, garantindo que a necessaria protecdo ambiental seja observada nesse
processo. Esse processo, contudo, sofre diversas criticas quanto ao seu funcionamento, com
diversas tentativas de alteracdo legislativa do processo atual, sendo que o objetivo do
presente trabalho é analisar as alteracdes propostas pelo Projeto de Lei 2159/2021, Projeto
de Lei 3.729/2004 e a introdugdo da Licenga por Adesdo e Compromisso a fim de responder
o questionamento central levantado: se a ado¢do da LAC é um instrumento capaz de
garantir maior eficiéncia ao processo de licenciamento ambiental ou se tal modificacdo no
sistema pode colocar em risco a prote¢do ao meio ambiente e o objetivo de se promover o
desenvolvimento sustentavel previsto na Constituicdo da Republica Brasileira. Como
objetivo especifico, aprofundar-se-a na figura do licenciamento ambiental como
instrumento do desenvolvimento sustentavel e analisar-se-d4 as especificidades das
alteracdes propostas. O método utilizado serd o dedutivo, lastrado na pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel. Licenciamento Ambiental. Licenga por
Adesdo e Compromisso.
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1. INTRODUGAO

A institucionalizacdo de uma politica de gestdo ambiental é fenémeno recente
no Brasil, que surgiu a partir de uma mudancga global de conscientizagdo ambiental
durante a década de 1970, motivando a edigdo da Lei 6938/1981 através da qual, pela
primeira vez em ambito nacional, houve uma gestdo integrada dos recursos naturais
expressa por uma Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Além de determinar a criacdo de relevante 6rgdaos de atuacdao na esfera
ambiental como o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e demais 6rgdos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o dispositivo legal
também inovou ao prever instrumentos de gestdo ambiental que passaram a disciplinar
a forma como os recursos ambientais seriam utilizados e apropriados para a atividade
produtiva, dentre os quais destaca-se a principal ferramenta de gestdao adotada pela
PNMA: o licenciamento ambiental.!

Trata-se do instrumento adotado para possibilitar a implementacgao, construgao
e operacao de empreendimentos que tenham potencial poluidor, garantindo que a
necessaria protecdo ambiental seja observada nesse processo,? servindo, assim, como
possivel ferramenta para equacionar duas grandes preocupacbes da sociedade, o
desenvolvimento econdmico e a protecdao ambiental, em conformidade com as regras
constitucionais que atrelam essas duas preocupacdes, ou seja, a sustentabilidade
aspirada pela combinagdo dos arts. 170, inciso VI, 186, inciso Il, e 225 da Constitui¢do
da Republica.?

O Licenciamento ambiental foi instituido, em regra, como um procedimento
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trifasico, vinculado ao cumprimento das exigéncias e condicionantes do 6rgao ambiental

competente para se adquirir a licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacao

! FERREIRA, Marcus Bruno Malaquias. SALLES, Alexandre Ottoni Teatini. Politica Ambiental Brasileira:
Analise Historicoinstitucionalista Das Principais Abordagens Estratégicas. Revista de Economia, v. 43, n. 2
(ano 40), mai./ago. 2016. p. 8.

2 BACELLAR, Regina Maria Bueno. O licenciamento ambiental de empreendimentos de gerac3o de energia
como fator determinante para o desenvolvimento sustentdvel. In: BLANCHET, Luiz Alberto (coord.).
Direito da energia: economia, regulacdo e sustentabilidade. Curitiba: Jurua, 2014. p. 46.

3 FREITAS, Vladimir Passos de. A desejada e complexa conciliagdo entre desenvolvimento econémico e
prote¢do do meio ambiente no Brasil. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n. 1, 2014. p. 244.
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exigidas.! Esse processo, contudo, sofre diversas criticas quanto ao seu funcionamento,

como por exemplo quanto a morosidade do processo, a fragilidade das estruturas
institucionais dos 6rgdos ambientais responsaveis, auséncia de recursos adequados para
a sua realizac3o e até mesmo quanto a inseguranca juridica dos processos.?

E nesse cenario que surgem diversas propostas de alterac3do do atual sistema de
funcionamento do licenciamento ambiental, sob as mais diversas justificativas, sendo
gue o presente trabalho focar-se-a na proposta de alteracdo legislativa introduzida pelo
Projeto de Lei 3.729/2004, aprovado na Camera dos Deputados em maio de 2021,
passando a tramitar no Senado Federal sob o n.2 2159/2021. Dentre as alteragdes
pretendidas, destaca-se a Licenca por Adesdao e Compromisso (LAC), que consiste em
uma licenca ambiental auto declaratéria e simplificada que poderia ser adotada em
determinados casos previstos por Lei.

A gquestdo que se pretende analisar é se a adog¢do da LAC é um instrumento capaz
de garantir maior eficiéncia ao processo de licenciamento ambiental ou se tal
modificacdo no sistema pode colocar em risco a protecao ao meio ambiente e o objetivo
de se promover o desenvolvimento sustentdvel previsto na Constituicdo da Republica
Brasileira.
analisando o funcionamento atual no licenciamento ambiental no Brasil e a figura do
licenciamento ambiental como instrumento de promocdo do desenvolvimento
sustentdvel. Em seguida sera abordado sobre a LAC como prevista no PL 3.279/2004 e

as dispensas de licenca ambiental. Por fim, serdo analisados os impactos da proposta de
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simplificacdo de desoneracao do licenciamento ambiental.

2. LICENCIAMENTO  AMBIENTAL COMO  INSTRUMENTO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A questdo ambiental ganhou enfoque global na década de 1970, em especial com

a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo de 1972, sendo que desde que as pautas

1 BACELLAR, Regina Maria Bueno. O licenciamento ambiental de empreendimentos de gerac3o de energia
como fator determinante para o desenvolvimento sustentdvel. In: BLANCHET, Luiz Alberto (coord.).
Direito da energia: economia, regulacdo e sustentabilidade. Curitiba: Jurua, 2014. p. 46.

2 LIMA, Maria Isabel Leite Silva de. REI, Fernando. 40 anos de licenciamento ambiental: um reexame
necessario. Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, maio/ago 2017, p. 378-41.
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ambientais ganharam destaque sua analise sempre foi proposta em conjunto com
aspectos sociais e econémicos e nunca de maneira isolada ou simplista.!

Essa preocupacdo ecoou na realidade brasileira, sendo que em 1981 a Politica
Nacional do Meio ambiente foi promulgada com o objetivo expresso de compatibilizar
o desenvolvimento econémico e social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e equilibrio ecoldgico e, posteriormente, a prépria Constituicao da Republica,
através da Emenda Constitucional 42/2003, passou a realizar taxativamente essa mesma
vinculagdo.

A relevancia de se destacar essa vinculacdo se da justamente para demonstrar
que, ao contrario do que se pode aferir pelo senso comum, a preservacdao ambiental e
o desenvolvimento econOmico ndo sdo antagOnicos, mas sim instituicdes que se
completam em prol de um objetivo comum: a qualidade de vida.? A melhora na
qualidade de vida humana, como objetivo compartilhado da preservagao ambiental e
desenvolvimento econdmico, ainda que por vieses diferentes, é, portanto, o foco do
desenvolvimento sustentavel, que integra aspectos ambientais, sociais e econ6micos,
em especial considerando as limitacdes ambientais, a fim de permitir a longo prazo o
bem-estar da sociedade.?

E nesse sentido, considerando certo sacrificio ambiental inevitavel que
acompanha obras e empreendimentos voltados para o desenvolvimento econémico,
como extracdo de minérios, construcdo de hidrelétricas e praticas de agricultura, bem
como a necessidade de se realizar esses empreendimentos, sob pena de resultar, de

forma tragica, em baixos indices de desenvolvimento humano e grandes parcelas da
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populacdo enfrentando situacOes de extrema pobreza, em razdo da auséncia de
desenvolvimento econ6mico, que instrumentos que viabilizem esses empreendimentos

sem descuidar da devida protec3o ambiental se mostram necessarios.*

L FREITAS, Vladimir Passos de. A desejada e complexa conciliacio entre desenvolvimento econdémico e
prote¢do do meio ambiente no Brasil. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n. 1, 2014. p. 246.

2 lbidem. p. 247.

3 FEIL, Alexandre André. SCHREIBER, Dusan. Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel:
desvendando as sobreposicGes e alcances de seus significados. Cad. EBAPE.BR, v. 14, n? 3, Artigo 7, Rio
de Janeiro, Jul./Set. 2017.

4 FREITAS, Vladimir Passos de. A desejada e complexa conciliagdo entre desenvolvimento econémico e
prote¢do do meio ambiente no Brasil. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n. 1, 2014. p. 244.
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O Licenciamento ambiental foi introduzido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, em 1981, em seu art. 92, inciso IV,! como um dos principais instrumentos de
gestdo publica do meio ambiente e até a presente data continua sendo o principal
instrumento para compatibilizar a preservacdao ambiental com avancgos exigidos pela
economia, inclusive através da utilizagdao de outros instrumentos previstos na PNMA
como o estabelecimento de padrdes de qualidade e a avaliagdo de impacto ambiental,
que passaram a integrar o licenciamento ambiental como fases de seu procedimento.?

Objetiva-se com o licenciamento ambiental promover uma avaliagdo antecipada
dos projetos cuja realizacdo representem potencial degradacdo ambiental ou poluicao,
visando que os principios da prevencao, publicidade, participa¢do sejam cumpridos, em
conformidade com a ideia de desenvolvimento sustentavel almejada.3

Instituido pela PNMA, o licenciamento ambiental como instrumento foi
posteriormente regulamentado pelo Decreto n.2 88.351/83,% substituido
posteriormente pelo Decreto 99.274/90,° que trouxeram a seguinte regra para o

licenciamento das atividades:

a construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob
qualguer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do drgdo estadual competente integrante do SISNAMA, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

L BRASIL. Lei 6.938, de 31 de janeiro de 1981. Brasilia. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm> Acesso em: 30 jun. 2021.

2 BACELLAR, Regina Maria Bueno. O licenciamento ambiental de empreendimentos de gerac3o de energia
como fator determinante para o desenvolvimento sustentavel. In: BLANCHET, Luiz Alberto (coord.).
Direito da energia: economia, regulacdo e sustentabilidade. Curitiba: Jurua, 2014. P. 44.

3 BACELLAR, Regina Maria Bueno. O licenciamento ambiental de empreendimentos de gerac3o de energia
como fator determinante para o desenvolvimento sustentavel. In: BLANCHET, Luiz Alberto (coord.).
Direito da energia: economia, regulacdo e sustentabilidade. Curitiba: Jurua, 2014. P. 47.

4 BRASIL. Decreto n.2 88.351, de 12 de junho de 1983. Regulamenta a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de
1981, e a Lei n2 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente e sobre a criacdo de Esta¢des Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental, e d4 outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D88351.htm.
Acesso em: 30 jun. 2021.

5 BRASIL. Decreto n. 299.274, de 06 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n2 6.902, de 27 de abril de 1981,
e a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criagdo de Estacdes
Ecoldgicas e Areas de Protegcdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm. Acesso
em: 30 jun. 2021.
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Determinou-se como regra o licenciamento ambiental trifasico, por meio do qual
trés licengas ambientais distintas sdao emitidas pelo poder publico durante um Unico
processo de licenciamento, para fins de cumprir o objetivo estabelecido pela norma.?

De acordo com o art. 19 do Decreto 99.274/90, emite-se primeiramente a
Licenca Prévia, durante a fase preliminar do planejamento da atividade com possiveis
impactos ambientais, contendo os requisitos bdsicos a serem atendidos e atestando
pela viabilidade ambiental do projeto a ser implementado. Atestada tal viabilidade,
procede-se para a emissdo da licenga de instalagao, por meio da qual o empreendedor
fica autorizada a iniciar a construcdo do seu empreendimento. Cumpridas as
condicionantes e exigéncias, realizadas as vistorias pelo érgao competente, a préoxima
etapa no processo de licenciamento é a licenca de operacdo, por meio da qual autoriza-
se o empreendedor a iniciar a operacao comercial do empreendimento construido.

Os referidos Decretos instituiram o Conselho Nacional do Meio ambiente
(CONAMA) como o érgdo competente para fixar os critérios basicos segundo os quais
serdo exigidos estudos de impacto ambiental (EIA) no processo de licenciamento,
realizado por técnicos habilitados, a conta do proponente do projeto, a fim de se
constituir Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) contendo no minimo o diagndstico
ambiental da area do projeto, descricio do projeto e alternativas e a identificacao,
andlise e previsdao dos impactos significativos do projeto, sejam eles positivos ou
negativos.

A partir dessa sua atribuicdo, o CONAMA editou a resolu¢do nimero 01/1986,>

documento que estabelece as definicdes, responsabilidades e diretrizes do EIA e seu
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RIMA, bem como a resolucdo 237/19973 que dispde sobre as definicdes de estudos
ambientais e diretrizes para a implementacao de avaliacdao de impacto ambiental.

Em linhas gerais o EIA e o RIMA sdo obrigatdrios no processo de licenciamento
ambiental sempre as normas aplicdveis assim exigirem ou nos casos de significativa

degradacdo ambiental, sendo que nos casos de menor impacto, quando assim for

1 BACELLAR, Regina Maria Bueno. O licenciamento ambiental de empreendimentos de gerac3o de energia
como fator determinante para o desenvolvimento sustentavel. In: BLANCHET, Luiz Alberto (coord.).
Direito da energia: economia, regulacdo e sustentabilidade. Curitiba: Jurud, 2014. P. 48.

2 CONAMA. Resolugio CONAMA n.2 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso em: 28 jun. 2021.

3 CONAMA. Resolugio CONAMA n.2 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html. Acesso em: 28 jun. 2021.
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autorizado pela Autoridade competente, esse estudo pode ser substituido por estudos
simplificados.!

Esse sistema foi confirmado pela constituicdo da Republica de 1988, que em seu
art. 255, § 19, inciso IV confirmou que para assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, o Poder
Publico deve exigir para a instalagdo de atividade ou obra com potencial poluidor ou
passivel de causar degradacdo ambiental, deve-se exigir estudo prévio de impacto
ambiental e garantir publicidade a esse estudo, uma vez que, de acordo com o referido
artigo, meio ambiente é bem de uso comum do povo.

O licenciamento ambiental ndo é um ato isolado, mas sim um processo complexo
realizado em regra seguindo essa ldgica trifasica e com diversas etapas que sdo estdo
resumidamente previstas no art. 10 da resolucdo CONAMA n.2 237/97 no seguinte

sentido:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes
etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagao do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser
requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgdao ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagao de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo érgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da
andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados,
guando couber, podendo haver a reiteragdo da mesma solicitagdo caso os
esclarecimentos e complementagdes nao tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagdo
pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo érgao ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo
haver reiteragdio da solicitagdo quando os esclarecimentos e
complementagdes ndo tenham sido satisfatérios;

VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

L LIMA, Maria Isabel Leite Silva de. REIl, Fernando. 40 anos de licenciamento ambiental: um reexame
necessario. Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, maio/ago 2017, p. 388.
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VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida
publicidade.

Todas as normas supracitadas sdo estabelecidas em ambito nacional pela
competéncia da Unido para editar normas gerais para disciplinar normas ambientais no
pais, uniformizagdo necessaria para se estabelecer balizas gerais e garantir seguranca
juridica ao processo de licenciamento, mas os Estados Municipios e Distrito Federal
também possuem competéncia para legislar sobre questdes ambientais.

A Lei Complementar 140/2011! fixa as regras de cooperacdo entre os entes
federativos na gestdo e ambiental e, especificamente sobre o licenciamento ambiental,
determina que é competéncia da Unido promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos transfronteiricos, no mar territorial, em terras indigenas, em area de
preservacao ambiental e demais casos nos quais a alta possibilidade de impacto
ambiental justifica a interferéncia da Unido, através da Autoridade designada pela Unido
para exercer essa func¢do: o IBAMA.?

Aos Municipios compete o licenciamento de atividades com conddo de impacto
ambiental local ou localizados em unidades de conservacgao instituidas pelos municipios.
Aos Estados, por sua vez, compete o licenciamento ambiental de forma residual, ou seja,
aquilo que n3o for objeto de legislacdo pela Unido e Municipios. 3

Como se vé, o licenciamento ambiental foi instituido para funcionar como um
instrumento multifuncional, objetivando garantir fundamento técnico na tomada de
decisdo publica que envolva empreendimentos que afetem os recursos ambientais,
assegurar que os projetos submetidos a aprovacdo do 6rgdo competente contenham

medidas para evitar ou minimizar os impactos negativos inerentes ao empreendimento
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e definir as medidas necessérias para que o empreendimento funcione com o menor

impacto adverso possivel sem que viabilidade econémica seja comprometida.*

1 BRASIL. Lei Complementar n.2 140, de 8 de dezembro de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp140.htm. Acesso em 01 jul. 2021.

2 SAMPAIO, Rdmulo Silveira da Rocha. LAMARE, Julia Macedo de. KLOSS, Viviane Damato Otto. Regulagdo
ambiental e a tragédia dos antibens comuns: analise da eficiéncia e efetividade aplicaveis ao regime de
competéncia em matéria de licenciamento ambiental. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 6, n. 1,
2016. p. 192.

3 lbidem. p. 193.

4SANCHEZ, Luis E. Para que serve (ou deveria servir) o licenciamento ambiental? Jornal da USP. Disponivel
em: https://jornal.usp.br/?p=327204. Acesso em 01 jul. 2021.
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Ndo se trata de medida que busca inviabilizar a implementagao do

empreendimento pretendido, mas sim de garantir que esse processo de implementacao
ocorre de maneira compativel com as regras do jogo determinadas pelas instituicdes
brasileiras no dmbito de gestdo ambiental. !

Ocorre que na pratica, o processo ambiental enfrenta alguns problemas na sua
operacionalizagdo que o tornam alvo de diversas criticas e diversas tentativas de
alteragdo legislativa no decorrer dos anos. Dentre as criticas que o instituto sofre
destaca-se a alegada morosidade na tramitacdo do procedimento de licenciamento
ambiental, que pode ser atribuida a diversos fatores como a atuacdao de multiplos
orgaos, alegado excesso de intervencdo do judicidrio e paralizacdo do licenciamento,
falta de técnicos para tratar das questdes ambientais e a propria complexidade do
procedimento instituido por Lei.?

E nesse cendrio que diversas tentativas de modificagdo do sistema atuam
ganharam espaco no debate legislativo, sendo que o presente trabalho analisard
especificamente a proposta de alteragdo legislativa introduzida pelo Projeto de Lei
3.729/2004, que pretende instituir em ambito nacional a figura do licenciamento
ambiental por adesdo. Verificar-se-a se essa proposta de fato pode garantir maior
eficiéncia ao processo de licenciamento sem que os objetivos pelos quais o

licenciamento é atualmente exigido deixem de ser observados.

3. A LICENCA POR ADESAO E COMPROMISSO INSERIDA NO PROJETO
DE LEI 3.729/2004 E AS DISPENSAS DE LICENCA AMBIENTAL: 0
FIM DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL?

O projeto de lei (P.L.) n? 3.729/2004 teve sua aprovacdo pela camara de
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deputados e sua respectiva remessa para o Senado Federal em maio/2021, tomando

como nova identificacdo no Senado Federal o P.L. n2 2159/2021. O texto do projeto de

L LIMA, Maria Isabel Leite Silva de. REl, Fernando. 40 anos de licenciamento ambiental: um reexame
necessario. Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, maio/ago 2017, p. 388.

2 LIMA, Maria Isabel Leite Silva de; REI, Fernando. 40 anos de licenciamento ambiental: um reexame
necessario. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, p. 378-410, maio/ago.
2017. p. 394.
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lei foi alterado por diversas vezes na Camara dos Deputados, sendo o texto final de

remessa ao Senado Federal bastante diferente de seu texto original.

Dentre os diversos objetivos do projeto de lei em comento, visa dispor sobre o
licenciamento ambiental, inserindo hipdtese para estabelecimento da Licenga por
Adesdo e Compromisso (LAC), caracterizada por ser uma licenca autodeclaratodria
simplificada, em que, caso cumpridos determinados requisitos, serd concedida a licenca
ambiental ao requerente sem prévia inspecdo e demais formalidades da licenca
ordindria.

De igual forma, tramita, por iniciativa da Associagdo Brasileira de Entidades de
Meio Ambiente (ABEMA), projeto que visa a atualizacdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental, estabelecendo novos modelos: licenciamento ambiental
trifasico, licenciamento unificado, licenciamento ambiental por registro e licenciamento
ambiental por adesdo e compromisso.!

A possibilidade de se estabelecer uma licenca autodeclaratéria ndo é uma
inovacdo. Essa mesma modalidade pode ser observada, como exemplo, na resolugao
CEMA n? 107/2020,2 do estado do Parand, que autoriza a possibilidade de
estabelecimento das LACs para atividades e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental e na resolucdo CONSEMA n2 98, do estado de Santa Catarina, que
define em seu artigo 22, XXVIII, o conceito de LAC,3 dispondo em seu anexo “VI” as

atividades passiveis de serem submetidas ao Licenciamento por Adesdao e Compromisso.

L LIMA, Maria Isabel Leite Silva de; REI, Fernando. 40 anos de licenciamento ambiental: um reexame
necessario. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, p. 378-410, maio/ago.
2017. p. 400.

2 Art. 3.20 6rg3o ambiental competente, no exercicio de sua competéncia de controle ambiental,
expedira os seguintes atos administrativos, referentes ao licenciamento ambiental:

I1l- Licenga Ambiental por Adesdao e Compromisso — LAC: autoriza a instalacao e a operagdo de atividade
ou empreendimento, de pequeno potencial de impacto ambiental, mediante declaragdo de adesdo e
compromisso do empreendedor aos critérios, pré-condi¢Ges, requisitos e condicionantes ambientais
estabelecidos pela autoridade licenciadora, desde que se conhegam previamente os impactos ambientais
da atividade ou empreendimento, as caracteristicas ambientais da area de implantacdo e as condi¢Ges de
sua instalagdo e operacdo. In. PARANA. Resolugdo CEMA n2 107. D. O. 17 set. 2020.

3 Art. 22 Para fins desta resolucdo adotam-se as seguintes defini¢des:

(...)

XXVIIl - Licenca de Adesdo ou Compromisso (LAC): documento de licenciamento, preferencialmente
obtido por meio eletrénico, em uma Unica etapa, por meio de declara¢do de adesdo e compromisso do
empreendedor aos critérios e pré-condigcdes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental licenciador para a
instalagcdo e operagdo do empreendimento ou atividade (...). In SANTA CATARINA, Resolugdo CONSEMA
N2 98, de 5 mai. 2017.
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Por sua vez, o artigo 21, do projeto de lei 3.729/2004, referente ao texto do
projeto que obteve remessa ao Senado Federal trata do Licenciamento por Adesdo e

Compromisso, restando assim estabelecido:

Art. 21. O licenciamento ambiental simplificado pela modalidade por adesdo
e compromisso pode ocorrer se forem atendidas, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

| — ndo ser a atividade ou o empreendimento potencialmente causador de
significativa degradagdo do meio ambiente;

Il — serem previamente conhecidos:
a) as caracteristicas gerais da regido de implantagao;

b) as condigdes de instalacdio e de operagdo da atividade ou do
empreendimento;

c) os impactos ambientais da tipologia da atividade ou do empreendimento;
e

d) as medidas de controle ambiental necessarias;

Il — ndo ocorrer supressao de vegetacao nativa, que depende de autorizagao
especifica.

(...)

O licenciamento ambiental por adesdao e compromisso parte de uma iniciativa de
simplificacdo do licenciamento ambiental, assim, estabelecendo o projeto de lei que,
caso cumprido cumulativamente as condicGes exigidas pelo P.L. 3.729/2004, é possivel
gue se conceda a LAC a atividade ou empreendimento. As atividades e
empreendimentos passiveis dessa modalidade de licenciamento serdo aqueles
definidos em ato especifico pelo ato federativo competente, seguindo a regra de
competéncia da Lei Complementar n2 140/2011.1

A autoridade licenciadora, dentro de sua competéncia, deverd estabelecer

ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

previamente quais as condicionantes da LAC que o empreendedor devera cumprir para
se habilitar ao recebimento da referida licenca.?
A autoridade licenciadora deverd conferir e analisar as informacdes prestadas

pelo empreendedor no Relatério de Caracterizacdo do Empreendimento (RCE), por

1 19 S3o0 considerados atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental pelo
procedimento por adesdo e compromisso aqueles definidos em ato especifico do ente federativo
competente, nos termos da Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011. /In. BRASIL. Projeto de
lei n2 3.729/2004. Disp&e sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do § 12 do art. 225

da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161. Acesso em 25
jun. 2021.

2 § 22 A autoridade licenciadora deve estabelecer previamente as condicionantes ambientais da LAC que
o empreendedor devera cumprir. In. Ibidem.
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amostragem, incluida a realizagdo de vistorias, por amostragem, encartando o resultado

nos subsistemas do respectivo 6rgdo licenciador.! O resultado das vistorias previstas
pode orientar a revisdo ou manutenc¢3o do licenciamento ambiental pela via da LAC.2 Ao
final, trata o seu paragrafo 52 sobre prazos de validade e procedimentos de renovagao
da LAC.3

As disposi¢oes demonstram que a LAC visa, em atividades e empreendimentos
de suposto menor potencial lesivo, realizar um licenciamento ambiental simplificado,
reduzindo as suas formalidades e acelerando o processo para sua obtencgao e respectiva
regularizagdo do empreendimento.

Ainda no P.L. 3.729/2004, em seu artigo 82, o projeto de lei dispde sobre a
dispensa de licenciamento ambiental um rol de atividades tidas como de menor
potencial lesivo, porém, ndo as eximindo de demais autorizacdes como, por exemplo,
autoriza¢ao de supressao nativa.

No artigo 99, do referido projeto de lei, cumpridos determinados requisitos
dispostos no artigo, como comprovacdo de regularizacdo do imdvel, registro no
Cadastro Ambiental Rural, adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental e outros,

exime as seguintes atividades de regularizagdo ambiental:

Art. 92 As seguintes atividades e empreendimentos ndo sdo sujeitos a
licenciamento ambiental, quando atendido o previsto neste artigo:

| — cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e
perenes;

Il — pecuaria extensiva e semi-intensiva;

Ill — pecuadria intensiva de pequeno porte, nos termos do art. 42, §19;

IV — pesquisa de natureza agropecuaria, que ndo implique risco bioldgico,
desde que haja autorizagdo prévia dos 6rgdos competentes e ressalvado o
disposto na Lei n2 11.105, de 24 de margo de 2005;

()%
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1 § 32 As informacdes apresentadas pelo empreendedor no RCE devem ser conferidas e analisadas pela
autoridade licenciadora por amostragem, incluida a realizagdo de vistorias, estas também por
amostragem, devendo disponibilizar os resultados no subsistema de informagdes previsto no art. 31 desta
Lei. In: BRASIL. Projeto de lei n2 3.729/2004. Dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o
inciso IV do § 19 do art. 225 da Constituicdo Federal, e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161. Acesso em 25
jun. 2021.

2 § 42 O resultado das vistorias previstas no § 32 deste artigo pode orientar a manutencdo ou a revisdo
dos atos sobre as atividades e os empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental pelo
procedimento por adesdo e compromisso. In: Ibidem.

3§52 Aos prazos de validade e procedimentos de renovagdo da LAC aplicam-se, no que couber, os arts.
62, 72, 14 e 15. In: Ibidem.

4 Ibidem.
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Como observado, o projeto de lei altera boa parte da dinamica de licenciamento
ambiental, insere novas modalidades simplificadas de licenciamento, algumas hipdteses
de isencdo, porém, nao ha como afirmar que é o “fim do licenciamento ambiental”, mas
sim, de uma alteragdo da matriz constituida, que sempre visou o licenciamento
ambiental como uma forma efetiva para se prever e evitar a degradacdao ambiental.

Com as alteragdes, a partir da legislacdao, assume-se que um rol de atividades,
cumpridos os requisitos da LAC e da isencdo, ndo tem carater de degradacao tao latente
quanto outras atividades, o que acaba possibilitando a isen¢do e/ou simplificagdo do
processo de licenciamento.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, visando a compatibilizacdo do
desenvolvimento socioecondmico com a conservacdo do meio ambiente, elenca a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e o licenciamento ambiental como sendo
instrumentos da politica ambiental, tendo sido criados para que se alcance os seus
objetivos?.

O desvirtuamento do licenciamento ambiental n3do indica que havera a sua
extincdo, mas que haverd uma nova forma de controle das atividades licenciadas e ndo
licenciadas. No exemplo das LACs, hd a possibilidade que se facam, além das
conferéncias documentais dos procedimentos, inspecdes nos empreendimentos cujas
licengas sdo constituidas. A problematica se da quando analisado o real objetivo da
criacdo das licencas ambientais.

As licencas ambientais sdo instrumentos da gestdo publica destinados a

“subordinar as atividades capazes de alterar substancialmente os ecossistemas a um
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regime de controle aprioristico, configurando a licenca, destarte, um assentimento da
autoridade competente”,? visando verificar o potencial ofensivo da atividade, assim,

sendo pendente a apreciacdo ou ndo da referida licenca, inclusive, sendo possivel a

L LOPES, Mairia de Sousa; BRITO, Daguinete Maria Chaves. Trajetdria histérica do licenciamento ambiental
da hidrelétrica de Santo Antonio do Jari/Amapd-Brasil. Revista Internacional de Direito Ambiental e
Politicas Publicas. n. 10, p. 141-152, 2018. p. 142.

2 MARIA, Dioclides José; GOMES, Magno Federici. Da (im)possibilidade do ajuizamento da ac¢do direta
interventiva para assegurar a autonomia municipal para legislar sobre licenciamento ambiental de
impacto local. Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, p. 303-330, jan./abr. 2017. p. 313.
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mitigacdo e/ou compensac¢do dos impactos criados pelo empreendimento, a luz do
artigo 225, §19, IV, da Constituicdo Federal.?

A questdo, de fato, a ser abordada ndo é sobre o fim do processo de
licenciamento ambiental, mas sim, quais os impactos que a alteracao que a simplificagdo
e exoneragao do licenciamento ambiental trardao as atividades, tendo como norte o
objetivo do préprio licenciamento ambiental, que é a prevencao de possiveis danos

causados por atividades potencialmente degradadoras ao meio ambiente.

4. IMPACTOS DA PROPOSTA DE SIMPLIFICAGAO E DESONERAGAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A simplificacdo e desoneracdo trazidas pelo projeto de lei no 3.729/2004, em
caso de aprovacdo e sanc¢ao do projeto, trardo diversos impactos na consecucdo do
artigo 225, da Constituicdo Federal, tendo como prisma de analise o principio da
prevencao e precaucado do direito ambiental.

O principio da prevencdo e precaucdo, em matéria ambiental, tem como
finalidade assegurar, neste caso, nas esferas municipais, estaduais e federal, a
preservacao dos bens ambientais de atividades danosas, mesmo que implique em
obstaculo da atividade caso ndo seja possivel a sua mitigacdo em niveis aceitdveis de
risco ambiental.?

Quando o projeto de lei assume a postura de indicar quais atividades estdo
sujeitas ou ndo ao licenciamento, seja ainda na condicdo simplificada, assume o risco de

identificar previamente quais atividades, por sua natureza, ndo implicam a risco
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ambiental ou que sdo de menor potencial lesivo, mesmo que ausente a respectiva AlA

L Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; /n. BRASIL.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 27 jun.
2021.

2 MOREIRA, Nelson Camatta. et al. Judicializacdo da politica de protecdo ambiental na expansdo da
exploragdo do petrdleo no Espirito Santo. Revista de direito econ6mico e socioambiental, Curitiba, v. 3,
n. 1, p. 79-105, jan/jun, 2012. p. 95 e 96.

0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E O PROJETO DE LEI N® 2159/2021 SOB A PERSPECTIVA DO
g DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL




ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

£

e demais procedimentos presentes no licenciamento ambiental, levando a zona da
especulacdo, afastando-se do cardter de precaugao e prevengdo do direito ambiental.

Na hipdtese de realizacdo do licenciamento ambiental da forma ordinaria, assim
como indicado na primeira se¢ao, o objetivo da andlise prévia se baseia em prevenir que
a degradacado ocorra. No caso da licenca por adesdo e compromisso, a prevencdo é
existente na andlise documental, porém, no caso de licenciar a prestacao de servigos
pelo empreendimento a partir da concepcao de ser uma atividade de menor risco,
passa-se a responsabilidade para o periodo pds licenciamento, ou seja, a observagdo da
condicdo apds a sua ocorréncia.

Nos casos de exoneracdo de licenciamento ambiental, a possivel degradagao
ambiental sé é enfrentada apds ja ocorrido o risco da atividade, ou seja, ndo havendo
cautelas face a um bem difuso constitucionalmente garantido.

Ao assumir a postura de simplificar e exonerar do licenciamento ambiental de
determinadas atividades, o carater de preservacdo ao meio ambiente demonstra-se
relativizado, assim, entrando em descompasso com a prépria Constituicdo Federal, que
prevé o direito ao meio ambiente como um direito/dever comum de todos, impondo
responsabilidades ao Estado e a sociedade, para viabilizar a consecuc¢do desse direito
fundamental.?

A observacdo dos riscos ambientais de forma preventiva assim como observada
nas licencas ambientais ordindrias permitem a observacdo do principio da
responsabilidade intergeracional ambiental, permitindo a preservacio do meio
ambiente para as gerac¢0Oes futuras. Em que pese ndo se observe o fim do licenciamento
ambiental com o projeto de lei 3.729/04, percebe-se que hda um conflito com a
Constituicao Federal, podendo ser solucionado de duas maneiras.

Uma primeira maneira de solucdo desse descompasso é, ainda no Senado
Federal, que se adeque a lei com os ditames constitucionais em matéria ambiental,
assim, respeitando os direitos e principios com a possivel sangao da lei. Uma segunda
forma de solugdo ao problema é o enfrentamento das passiveis inconstitucionalidades

por parte do judiciario, o que, dado o momento de constru¢cdo de uma nova lei que visa

1 MARVIN, Eriberto Francisco Bevilaqua; MASCARENHAS, Giovanni Martins de Araujo. Direito ao meio
ambiente e mudancas climaticas: o constitucionalismo brasileiro e o acordo de Paris. Rev. Direito Econ.
Socioambiental, Curitiba, v. 11, n. 2, p. 254-287, maio/ago. 2020. p. 280.
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desburocratizar e agilizar o licenciamento ambiental, deixar que seja solucionada as

inconstitucionalidades seria um contrassenso, apenas tratando de forma mais morosa o
problema que ja se mostra evidente na proposta de legislacao.

Ressalta-se, também, que ao alterar a sistematica atual do processo de
licenciamento ambiental, o Projeto de Lei ndo enfrenta os desafios que sdo comuns para
todas as modalidades de licenga ambiental e que persistirdo ainda que projeto seja
aprovado. As novas modalidades trazidas pelo Projeto de Lei ndo dispensam a atuacdo
dos 6rgdaos ambientais, apenas alteram a forma como essa atuacgdo é realizada e,
inclusive, o préprio PL 3279/2004, em seu art. 21, § 22, determina que a autoridade
licenciadora deve estabelecer previamente as condicionantes ambientais da LAC que o
empreendedor deve cumprir.

Nesse sentido, ao depender da atuacdo dos 6rgdaos ambientais e regulamentacao
infra legal por esses 6rgdos, a aplicabilidade da LAC encontra empecilhos no
esvaziamento e enfraquecimento desses érgdos que notoriamente estdao com a sua
atuacdo prejudicada. Nao ha como se garantir um procedimento que garanta de forma
eficaz a preservacdo ambiental em empreendimentos potencialmente poluidores, sem
que seja garantido o bom funcionamento dos 6érgdos responsaveis pelas questdes
envoltas ao licenciamento, de modo que, nesse ponto, a LAC encontra as mesmas

dificuldades das modalidades de licenca atualmente existentes.*

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O licenciamento ambiental é um meio pelo qual se permite alcancar o
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desenvolvimento econdmico sem que seja comprometido o meio ambiente, assim,
possibilitando o desenvolvimento sustentdvel, visando a protecdao do meio ambiente
para a presente e para as proximas geragdes.

Com a redagdo do projeto de lei n2 2159/2021 do Senado Federal recebido da
Camara dos Deputados, dentre as varias alteracdes em matéria de direito ambiental,
busca a desburocratizagdo do licenciamento ambiental, a partir da simplificagao, pelas

LACs e pelas atividades que encontraram a isencdo do licenciamento ambiental.

1SANCHEZ, Luis E. Para que serve (ou deveria servir) o licenciamento ambiental? Jornal da USP. Disponivel
em: https://jornal.usp.br/?p=327204. Acesso em 01 jul. 2021.
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A via da simplificagdo e isencao do processo de licenciamento ambiental ndo

indica o fim do licenciamento ambiental, porém, altera o processo légico de preservagao
do licenciamento ambiental, que parte, a partir de seu procedimento ordindrio, de
prevenir eventuais danos ambientais pelos estudos prévios dos impactos ambientais e
demais procedimentos acautelatoérios.

Na sua falta ou simplificagdo, passa o trabalho dos érgdos ambientais em
fiscalizar os empreendimentos que obtém essa simplificacdo e isencao, enfrentando a
questdo de forma de contingéncia, ou seja, ndo mais de forma a de prevengdo, mas sim,
de forma posterior ao evento.

Sob a luz do desenvolvimento sustentdvel em busca da solidariedade
intergeracional e do cumprimento ao texto constitucional, em especial, ao seu artigo n?
225, cumpre ao Senado Federal, na andlise do projeto recebido, observar as
inconstitucionalidades do projeto, tendo como norte os direitos e garantias
constitucionais. Ndo o fazendo, a solucdo em prol da protecdo ao meio ambiente partird
de provocac¢des de inconstitucionalidades da lei, quando e se sancionada, a partir do
judicidrio. Eventual manutencdo do projeto apresentado demonstrard a quebra do
paradigma da prevenc¢do, rumando para a protecdo do meio ambiente a partir de

inspecdes posteriores aos eventos e operagdes potencialmente danosas.
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RESUMO

O objetivo do artigo é analisar a eficiéncia do instituto da autofaléncia (faléncia
requerida pelo préprio devedor). O artigo observa a Lei de Recuperagao de Empresas e
Faléncia (LREF) com o auxilio da Analise Econdmica do Direito visando a analise dos
custos de faléncia da autofaléncia e os beneficios trazidos ao optar pelo instituto, como
a protecdo ao patriménio dos sécios e outras vantagens introduzidas em decorréncia da
alteracdo da Lei n? 11.101/2005 pela Lei n? 14.112/2020. Trata-se de uma pesquisa
descritiva, cuja metodologia empregada consiste em pesquisa bibliogrifica e
jurisprudencial principalmente na drea do Direito Empresarial, Direito Falimentar e
Andlise Econémica do Direito. Ao final, conclui-se que a autofaléncia € um mecanismo
vidvel que visa a diminuir os custos sociais de uma futura recuperacao judicial infrutifera,
diante da preocupacdo do Estado com a crise financeira e econbmica de uma empresa.

Palavras-chave: Andlise EconOmica do Direito. Autofaléncia. Direito Falimentar.
Eficiéncia
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho visa a utilizar a Analise Econdmica do Direito (AED) para
desenvolver um estudo sobre o instituto da Autofaléncia, investigando quais os custos
sociais e a eficiéncia envolvida nos casos falimentares. Em relacdo ao conceito de Analise
Econ6mica do Direito para o estudo em questdo, vé-se a relevancia quanto a aplicagao
do critério econdmico da eficiéncia (maximizagdo da riqueza) na escolha pelo
empresdrio do procedimento a ser seguido diante de uma crise falimentar.

Em se tratando de crises econ6micas e financeiras, o desejavel é que os
empresarios encontrem as solugdes para estas crises através de acordos negociados no
mercado, sempre tomando como parametro a boa-fé objetiva, seja numa esfera de
consumo, seja numa esfera empresarial.

No entanto, sabe-se que nem sempre é possivel encontrar a solucdo pela
atuacdo do mercado, impondo-se solugdes legais para essas crises. No Brasil, a Lei n?
11.101/2005 é a responsavel pelo tratamento legal das crises com os mecanismos da
recuperacao judicial, da recuperacdo extrajudicial e da faléncia. Destaca-se que a Lei de
Recuperacdes de Empresas e Faléncias foi recentemente alterada pela Lei n?
14.112/2020.

Desse modo, os institutos da recuperacgao e faléncia sdo instrumentos por meio
dos quais o empresario pode superar a situacdo de crise no exercicio da atividade
econdmica, a fim de propiciar a preservacdo de sua empresa, ou entdo, realizar o
encerramento regular de sua atividade empresarial, assegurando nesses casos, a
realizacdo da funcdo social da atividade econémica.

No entanto, ha casos que, por ndo ser viavel a recuperacdo judicial, tem-se na
faléncia da empresa a Unica solucdo. O pedido de faléncia requerido pelo proprio
devedor (autofaléncia) diminui os custos sociais de uma futura recuperacdo judicial
infrutifera, pois a crise financeira e econdmica de uma empresa é alvo de preocupacao
do Estado e, por isso, uma recuperacao judicial falha seria um custo desnecessario para
a sociedade, que aloca recursos para a manutencdo de uma empresa que ndo é mais
vidvel, gerando uma diminuicdo da riqueza.

Por isso, para tratarmos da faléncia e analisarmos a eficiéncia do instituto da

autofaléncia no ordenamento juridico brasileiro, faz-se necessario analisar os custos

A EFICIENCIA DA AUTOFALENCIA: ANALISE CUSTO-BENEFICIO DE UM INSTITUTO ESQUECIDO NO
ORDENAMENTO JURIDICO




sociais e a eficiéncia envolvida nos casos falimentares segundo os estudos da Analise

Econdmica do Direito.

2. A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E A LEI DE RECUPERAGAO DE
EMPRESAS E FALENCIA

Compreende-se a analise econémica do direito como sendo a utilizagao da
abordagem econdmica para tentar compreender o direito no mundo e o mundo no
direito. Nesse sentido, como exposto por Cooter e Ulen (2016, pg. 21), “o direito
necessita da economia para compreender suas consequéncias no comportamento e a
economia necessita do direito para entender os fundamentos dos mercados”?.

Desse modo, a abordagem jusecondémica investiga as causas e as consequéncias
das regras juridicas e de suas organizacdes na tentativa de prever como os individuos se
comportam diante de uma dada regra (incentivos) e como alteram seu comportamento
caso esta regra seja modificada (GICO JUNIOR, 2019). Com base no postulado da
escassez dos recursos econémicos, os individuos sdo obrigados a fazer escolhas para
maximizar os seus interesses. Pressupde-se que as escolhas sejam feitas de forma
racional, ou seja, os individuos escolhem suas préprias preferéncias por meio da andlise
de custo-beneficio e, portanto, sdo suscetiveis a incentivos normativos.

No entanto, a AED entende que, devido a falta ou assimetria de informacao, os
custos de transacdo limitam a racionalidade dos individuos. Por isso, as escolhas devem
ser feitas de forma eficiente para se obter a melhor utilizacdo dos recursos. Uma tomada

de decisdo eficaz significa que os individuos podem melhorar sua situacao sem piorar a
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situacdo dos outros ou, pelo menos, compensar suas perdas.

Segundo Salama (2008), uma das acep¢des mais comuns (da AED) diz respeito a
maximizacdo da riqueza e do bem-estar e a minimizac¢do dos custos sociais. Desta forma,
um processo sera considerado eficiente se ndo for possivel aumentar os beneficios sem
também aumentar os custos. Nesse diapasdo, explica o referido Autor (SALAMA, 2008,

p. 42),

1 “El derecho necesita a la economia para comprender sus consecuencias en el comportamiento, vy la
economia necesita al derecho para entender los fundamentos de los mercados.”
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Em paises em desenvolvimento como o Brasil, o emprego eficiente dos
recursos existentes deve ser uma prioridade nacional. Para enfrentar seus
problemas, a sociedade brasileira necessita de instrumentos juridicos
eficientes que estimulem as atividades produtivas, a resolucdo de conflitos de
forma pacifica, a democracia, a livre iniciativa, a inovagdo, e a redugdo da
corrupgao e da burocracia, do desperdicio e da pobreza. O estudo dos
incentivos postos pelos institutos juridicos faz parte deste esforgo, e os
estudiosos do Direito podem e devem tomar parte neste processo.

Para Salama (2008), a escassez forga os individuos a realizarem escolhas e
incorrerem em tradeoffs (“sacrificios”); isso porque, para se ter algo, é preciso dispensar
a oportunidade de se obter outra coisa, surgindo dai a ideia de “custo de
oportunidade”!. Importante destacar que a eficiéncia de um processo recuperatério
estd associada a forma pela qual seus custos - sejam eles, financeiros, reputacionais e
de oportunidade - podem ser alocados entre os agentes econémicos que se relacionam
com a organizacdo empresarial em crise (PATROCINIO, 2013).

Ademais, com o advento da Revoluc¢do Industrial e do processo de Globalizagao,
ocorreram relevantes alteracGes na conjuntura socioeconémica, que exigiram do
operador juridico uma completa reformulagdo dos principios e institutos do direito
falimentar, que surgem desde a Roma Antiga e foram sendo revistos e modificados ao

decorrer do tempo (RAMOS, 2017). Segundo Ramos (2017, pag. 736):

A nogdo de insolvéncia com um sentido pejorativo — como algo, enfim,
ocorrente apenas ao devedor desonesto — comega a ser revista, passando a
ser considerada um fenémeno normal, inerente ao risco empresarial.

A crise econdmica e financeira de uma empresa, por trazer efeitos para toda a
sociedade, deve ser alvo de preocupacdo do Estado. Com isso, este é levado a criar

mecanismos que possam amenizar suas consequéncias (LANA, 2020). Desse modo, Lana
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(2020, pag. 2) disserta que

O Estado cria normas para regular o procedimento para empresas em crise,
visando a satisfacdo de seus credores, sejam eles trabalhadores, os
fornecedores e a prdpria comunidade em que a empresa se encontra
inserida, os quais confiaram no desenvolvimento de uma atividade que ndo
teve éxito e adentrou em crise.

A legislagdo recuperatéria deve conter normas que resultem na diminuigao dos
custos de transagdo que existiriam nas negociagcdes entre credores e devedores

(PATROCINIO, 2013). Com o advento da Lei n® 11.101/2005, denominada de Lei de

! Nesse sentido, Salama (2008) explica, “Isso quer dizer que nem tudo pode ser feito ou produzido; tudo
tem um custo; e cada centavo gasto em uma determinada atividade, € o mesmo centavo que nao é gasto
em todas as demais”.
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Recuperagao de Empresas e Faléncia (LREF), o sistema concursal evoluiu, adequando os

seus institutos a dinamica econémica do final do século XX e a tendéncia normativa de
sistemas concursais mais complexos.

Em consonancia com as tendéncias concursais contemporaneas, a LREF alterou
ndo apenas a sistematica legal relacionada a faléncia, mas propos verdadeira revolucdo
na cultura juridica relacionada a crise, visando a possibilitar a negociagdo entre credores
e devedor, no intuito de conseguir encontrar alternativas vidveis para superacao das
crises (APOLINARIO, 2018). Desse modo, torna-se salutar pensar a LREF sob a dtica da
Analise Econdmica do Direito (AED). Ademais, a eficiéncia do sistema falimentar deve
ser o objetivo que norteia qualquer processo de recuperagdao em que se pretenda um
mecanismo justo, célere e que preserve, na medida do possivel, a entidade econémica
(SADDI, 2019).

A Lein214.112/2020 trouxe alteragdes a LREF, dispondo que a faléncia também
€ mecanismo de preservacdo dos beneficios econdmicos e sociais decorrentes da
atividade empresarial. Dessa forma, ambas as ferramentas do tratamento da insolvéncia
no Brasil possuem objetivos comuns, embora os métodos para a sua consecug¢ao sejam
diferentes.

No caso da recuperacdo judicial, tem-se uma empresa em crise, porém viavel.
Assim, busca-se criar condi¢Ges para superacdo do seu declinio através da negociacao
entre os agentes do mercado. Por outro lado, na faléncia, tem-se uma empresa em
recessdo em razdo de sua total inviabilidade, ndo havendo possibilidade de sua
manutenc¢do (COSTA, 2021).

Assim, a faléncia visa preservar os beneficios econdmicos e sociais decorrentes
da atividade empresarial pela liquida¢dao imediata do devedor, abrindo espaco no
mercado para o surgimento de uma nova atividade empresarial geradora de empregos,
tributos, produtos, servicos e riquezas, bem como pela realocacdo util dos ativos da
falida em outras cadeias produtivas (COSTA, 2021).

No entanto, para que a faléncia seja eficiente e funcione como um instrumento
de saneamento do mercado, é necessario que também viabilize ao empreendedor uma

nova chance, um recomego na atividade empresarial (COSTA, 2021).
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3. AUTOFALENCIA: UM INSTITUTO ESQUECIDO NO ORDENAMENTO
JURIDICO

A autofaléncia, ou confissdo da faléncia, encontra-se instalada nos arts. 105, 106

e 107, na Secdo VI - Da Faléncia Requerida pelo Préprio Devedor - da Lei n? 11.101/05.
E um instituto que merece atencdo, pois, apesar de n3o ser corriqueiro no ordenamento
patrio, pode ser de grande valia quando ndo ha outra alternativa a sociedade empresaria
para superar a crise financeira que eventualmente atravesse sem a possibilidade de
reestruturacdo do empreendimento através de negociagdes ou da recuperagao judicial.

Nesse sentido, nota-se que o devedor em crise costuma tomar duas atitudes: 1)
nao aceitar que sua crise é irremediavel, insistindo na atividade até ter, eventualmente,
a sua faléncia decretada a pedido de terceiro, normalmente um credor; ou 2) encerrar
o exercicio da atividade empresarial, muitas vezes sem a observancia das regras legais
impostas para tanto (RAMQOS, 2017).

Se a recuperacao judicial deve ser requerida pelo devedor que entende que a
crise é superavel, da mesma forma, deve-se tomar a iniciativa de requerer a autofaléncia
quando se verificar que o declinio ndo pode ser solucionado, liquidando o seu
patrimonio. Trata-se de uma confissdo da situacdo de insolvéncia e da impossibilidade
de superacdo desse estado (TOMAZETTE, 2017).

Dessa forma, em tese, se ndo houver demonstracdo de viabilidade de
crescimento e interesse social, a empresa ndo terd outro destino que nado seja a faléncia
(LANA; PIMENTA, 2020). A LREF estabelece uma separac¢do essencial entre as empresas
economicamente vidveis e inviaveis. Por conseguinte, sdo consideradas viaveis aquelas
gue apresentam condicOes para arquitetar um plano de reorganizacdo estabelecido pela
LREF. Esta viabilidade depende de alguns fatores, como nivel de endividamento,
importancia econOmica da atividade, tempo de constituicdo, faturamento anual entre
outros.

Em caso de observiancia da impossibilidade de cumprimento do plano
estabelecido pela LREF, serd indeferida a pretensdo de recuperagdo da empresa. Na
hipotese de a constatacdo ser feita apenas apds o inicio do processo de recuperacdo, o

mesmo sera revertido em solugao liquidatoria.
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O principio da viabilidade da empresa tem como objetivo analisar o
enquadramento da sociedade empresaria nas hipdteses de recuperagdao ou nao,
observando as modalidades de crise, que podem ser: liquidez, insolvéncia e situacao
patrimonial que dependera de readequacao. Por isso, a verificagdo da viabilidade de
recuperacao é essencial na medida em que se objetiva a preservacdao da empresa e se
protege o direito dos credores. Visa-se, portanto, a ndao causar frustracao, gastos
desnecessarios ou qualquer prejuizo aos diretamente envolvidos e nem a sociedade,
considerando o seu conteudo e seus efeitos, pois a reorganizacao de atividades
econdmicas é, de fato, custosa e, consequentemente, a sociedade acaba por pagar a
recuperacdo dessas empresas.

Nesse sentido, Coelho (2011) ressalta que a reorganizacdo da atividade
econdmica é um procedimento custoso, que envolve risco para os credores, e que, em
ultima andlise, como os principais agentes econ0micos acabam repassando aos seus
respectivos precos as taxas de riscos associados a recuperacao judicial ou extrajudicial
do devedor, o 6nus da reorganizacdo das empresas no Brasil recai na sociedade
brasileira como um todo. A LREF, em seu art. 105, impde ao préprio devedor a obrigacdo
de requerer a autofaléncia quando estiver insolvente (sem a possibilidade de pleitear a
recuperacao judicial). Entretanto, mesmo sendo um dever, a legislacdo falimentar ndo
regulou sangdes cabiveis para o descumprimento dessa medida. Nesse sentido, Coelho

(2012, p. 325) complementa:

Trata-se, porém, de obrigacdo desprovida de sang¢do. Nenhum devedor, por
isso, costuma requerer a autofaléncia como manda a lei, e, mesmo assim, ndo
sofre punicdo nem enfrenta qualquer consequéncia. O requerimento da
autofaléncia deve ser entendido, assim, como recomendagdo ao empresario
insolvente que ndo relne as condi¢des para obter em juizo a reorganizagdo
de sua empresa.

Ademais, Silva (2009, p. 92) explica os requisitos da autofaléncia,

A autofaléncia depende de dois requisitos: a existéncia de crise e a
impossibilidade de requerer a recuperagdo. O primeiro refere-se a
inviabilidade do negdcio, isto é, a condicdo de ineficiéncia da empresa. O
segundo parece referir-se a quatro hipéteses: (i) proibi¢do legal de requerer
a recuperacao judicial; (i) devedor sabe que os credores rejeitardo o plano;
(iii) devedor altruista da empresa ineficiente, que opta pela faléncia,
consciente de que o negdcio é insustentavel; (iv) desinteresse do devedor ou
herdeiros em manter a empresa em operagao, preferindo liquida-la, mesmo
que seja eficiente.
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Portanto, o empresario consciente, de que sua situagdao econdmica nao permite

pleitear perante a justica sua recuperacgao judicial, requerera em juizo sua autofaléncia,

com base nos artigos 105, 106 e 107 da LREF.

4. PROTECAO AO PATRIMONIO DOS SOCIOS

A garantia que os ativos representam, no tocante a liquidagdo de obrigagdes,
pode redundar em frustracdo de expectativas dos credores. Por isso que, visando ao
estabelecimento de uma disciplina que iniba comportamentos indesejdveis, o legislador
imp0Oe ao empresario o dever de requerer a autofaléncia, reduzindo a possibilidade de
avancos sobre ativos, liquidos ou de facil liquidacdo, em detrimento dos credores
(FRANCO; SZTAJN, 2008).

Além de proporcionar prote¢do aos credores, a autofaléncia também protege o
patrimoénio pessoal dos sdcios de uma sociedade empresdria, ja que permite o
encerramento regular da atividade empresarial. Isto porque muitos empresarios
desconhecem a maneira correta para a dissolucdo regular de sua firma individual ou
sociedade mercantil; outrossim, sdo afastados pela burocracia das juntas comerciais
(MARTINS, 2016).

Ademais, Martins (2016) ressalta que o fechamento irregular das empresas
expde os empresarios aos riscos da desconsideracdo da personalidade juridica: os
empresarios que assim encerram suas atividades podem responder com seus
patrimonios pessoais pelas dividas da pessoa juridica.

Diante desta situacdo, o Superior Tribunal de Justica pacificou e solidificou o
entendimento de que ndo pode haver responsabilizacdo dos sécios em relacdo a
dissolucdo regular da empresa, diferentemente do que seria se fosse uma dissolucado

irregular passivel de fraude ou crime falimentar?.

12. Em suas razdes, os agravantes afirmam que ndo ha como imputar a responsabilidade pelo débito fiscal
mediante redirecionamento se a empresa em questdo foi dissolvida de forma regular mediante
autofaléncia. (...) 9. Em outra oportunidade, esta Corte entendeu que a autofaléncia é faculdade
estabelecida em lei em favor do comerciante impossibilitado de honrar seus compromissos, ndo se
configurando hipdtese de dissolucdo irregular (REsp. 644.093/RS, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, DJ 24.10.2005, p. 258). (...) 11. Dessa forma, verifica-se que se esta diante de uma dissolugdo
regular, a autofaléncia, o que ndo autoriza o redirecionamento da execugao fiscal aos administradores.
(STJ - AgRg no AREsp: 192771 RS 2012/0126842-7, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Publicagdo: DJ 05/06/2015) - grifo nosso.
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Nesse sentido, faz-se necessario salientar que ha trés tipos de sociedades, no

ordenamento juridico brasileiro, que apresentam a responsabilidade ilimitada de seus
socios pelas obrigacdes da sociedade: sociedade em conta de participacdo; sociedade
em nome coletivo e sociedade em comandita simples. Seus sdcios, embora ndo sejam
considerados falidos, além de estarem inabilitados para o exercicio da atividade
empresarial, possuirdo responsabilidade ilimitada pelas obriga¢des sociais (MARTINS,
2016).

Por outro lado, em sociedades limitadas ou anGnimas, o sdcio ou acionista ndo
tem responsabilidade pelas obrigacdes sociais desde que o capital social esteja
inteiramente integralizado. Entretanto, segundo Martins (2016), ainda que o capital
social ndo esteja totalmente integralizado e todos respondam solidariamente até a
integralizacdo do capital social, os bens particulares dos sdcios ndo estardo sujeitos a
constricdo judicial na execucgdo falimentar.

Acrescente-se que as mudancas introduzidas pela Lei n2 14.112/2020 modificou
o tratamento que a Lei n? 11.101/05 conferia ao empresario falido, no que tange as
extincoes de suas obrigacdes e a sua reabilitacdo para voltar a empreender, posto que
anteriormente condenava o falido a uma pena por prazo indefinido de inabilitacdo
comercial. Conforme dispunha o sistema revogado, o falido ficava inabilitado para
exercer qualquer atividade empresarial a partir da decretacdo da faléncia e até a
sentenca que extinga as suas obrigacdes.

Assim, o art. 158 da Lei n? 11.101/05, antes da reforma, dispunha que as

obrigacdes do falido seriam extintas somente ao término do processo de faléncia,
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mediante o pagamento integral dos créditos ou mediante o pagamento de mais de 50%
dos créditos quirografarios. Caso nao existisse ativo suficiente para esses pagamentos,
a extincdo das obrigacGes do falido ocorreria somente depois do decurso do prazo de 5
anos contados do encerramento da faléncia (se o falido ndo tiver sido condenado por
pratica de crime falimentar), ou de 10 anos, se o falido tiver sido condenado por pratica
de crime falimentar.

Tendo em vista que o sistema revogado vinculava o inicio do prazo de
reabilitacdo do falido - em casos de faléncias sem ativos suficientes para o pagamento
dos credores - ao encerramento do processo de faléncia, ele ficava, na pratica,

condenado a uma pena quase que perpétua de inabilitacdo comercial (COSTA, 2021).
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Assim, o tratamento legal anterior colocava um pesado O6nus sobre o empresario,

fazendo com que ninguém desejasse buscar a decretagdo de sua faléncia, na medida em
que ficaria vinculado a um processo de longuissima duracdo sem a oportunidade de
poder empreender novamente.

Nesse sentido, o novo sistema trazido pela Lei n? 14.112/2020 facilitou a
extingdo das obriga¢des do falido ao diminuir de 50% para 25% o limite minimo de
pagamento dos credores quirografarios (art. 158, 1l); e, principalmente, ao dispor que,
decorrido o prazo de trés anos da decretagao da quebra (conhecido como fresh start), o
falido podera extinguir as suas obrigacdes mediante a entrega do patrimoénio sujeito a
faléncia (art. 158, V). Ademais, o art. 159 dispGe que, nestas hipdteses, o falido poderd
requerer ao juizo de faléncia que suas obrigacdes sejam declaradas extintas por
sentenca.

Ademais, o fresh start esta positivado como principio a ser buscado na faléncia
(art. 75), mas é aplicdvel ao empresario individual. Hd também a possibilidade de
extincdo das obrigacbes do falido em prazos menores e condigdes menos onerosas (art.
158). Desse modo, o novo sistema de insolvéncia empresarial brasileiro, ao permitir que
o falido possa voltar as atividades empresariais em prazo razodvel (trés anos depois da
decretacdo da faléncia), passa a oferecer mecanismos de incentivo para que os
empresdrios e sociedades empresarias atuem de forma mais eficiente em face de uma
situacdo de inviabilidade da empresa.

Segundo Costa (2021), com as alteragdes trazidas pela Lei n® 14.112/2020, surge
uma consequéncia ainda pouco percebida da nova regulacdo: a autofaléncia se torna
uma opc¢do interessante para o enfrentamento da crise de uma empresa inviavel.
Outrossim, a autofaléncia traz beneficios ao devedor que faca uso desse instituto em
relacdo aos débitos tributarios e trabalhistas, inclusive, para uma possivel
reestruturagdo no futuro.

Tratando especificamente dos débitos tributarios, o Tribunal Regional Federal da
22 Regido, utilizando entendimento ja pacificado pelo Superior Tribunal de Justica,

decidiu que a decretagdo da faléncia da empresa, na forma da lei, ndo configura
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dissolugdo irregular e, por isso, ndo pode ser interpretada em desfavor do devedor,
impedindo que haja a penhora dos bens particulares dos sécios pela Fazenda Publica®.

Percebe-se, com base no julgado (AC 200451015037049, Desembargador
Federal LUIZ ANTONIO SOARES, TRF2 - QUARTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R -
Data:25/08/2014), que n3o havera redirecionamento de débitos tributdrios em face dos
sécios da sociedade de responsabilidade limitada e da sociedade an6nima falida, uma
vez que o requerimento de autofaléncia faz prova da dissolucao regular da empresa. No
caso dos débitos trabalhistas, Carmo (2011) defende que, decretada a faléncia da
empresa, e uma vez comunicado o fato ao juizo trabalhista, ndo pode este ultimo, para
assegurar o pronto pagamento dos créditos trabalhistas, ignorar a quebra e decretar a
despersonalizacdo da pessoa juridica para, a partir daquela comunicagdo, executar bens
pessoais de seus sdcios.

Desta forma, observa-se que o objetivo da Lei n? 11.101/05, ao tratar da
desconsideracdo da personalidade juridica da empresa visando a atingir o patrimoénio
pessoal do empresdrio, é punir aquele que age irregularmente, com fraude, em relagao
aos credores, e ndo punir aquele que ndo possui patrimonio suficiente para saldar suas
dividas, razao pela qual nem os créditos trabalhistas podem atingir o patriménio pessoal

do sdécio da empresa falida.
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1 EXECUGCAO FISCAL. FALENCIA. PROSSEGUIMENTO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO EM FACE DOS SOCIOS. INOCORRENCIA DAS SITUAGCOES ELENCADAS
NO ART. 135, Ill DO CTN. IMPOSSIBILIDADE. 1-O STI ja decidiu que encerrado o processo de faléncia, sem
residuos de bens, ndo ha interesse processual no prosseguimento da execucgao fiscal. 2-A decretagdo de
faléncia da empresa, na forma da lei, ndo configura dissolugdo irregular e, por isso, ndo pode ser
interpretada em desfavor do devedor. Nos casos de quebra da sociedade, a massa falida responde pelas
obriga¢Oes da empresa executada até o encerramento do processo de faléncia e o redirecionamento
somente é autorizado em caso de comprovagdo da responsabilidade subjetiva, incumbindo ao Fisco a
prova de gestdo praticada com dolo ou culpa, de modo que a auséncia de requerimento de autofaléncia,
por ndo consubstanciar obrigacdo tributaria, também ndo se traduz em causa de redirecionamento da
execucdo fiscal em face do sécio. 3-A extingdo do processo falimentar sem residuos de bens nao implica
na responsabilidade dos sécios, sendo certo que a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa
falida somente se recomenda nas hipdteses em que é a mesma utilizada para fraudar credores ou a
propria lei, o que ndo se comprovou, na hipdtese, pelo menos até o presente momento, segundo a prova
nos autos. 4-Apelagdo ndo provida.

(AC 200451015037049, Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOARES, TRF2 - QUARTA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data:25/08/2014) — grifo nosso
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5. ANALISE ECONOMICA DA AUTOFALENCIA

Recorda-se que, com o advento da Lei n? 11.101/2005, foi inserido no

ordenamento juridico o instituto da Recuperacao de Empresas, substituindo o antigo
instituto da concordata. Segundo Perin Junior (2011, p. 357), os objetivos da

Recuperagdo sao:

1) Facilitar a recuperagdo de empresas e, consequentemente, manter o nivel
de emprego, a arrecadagdo de tributos e, fundamentalmente, a possibilidade
de circulagdo de bens e servigos;

2) Dar maior agilidade para que credores possam reaver, com uma seguranca
juridica minima, seus bens e direitos. Como terdo mais garantias sobre o
crédito concedido espera-se, ainda, que os encargos cobrados para
compensar a inadimpléncia sejam reduzidos.

Percebe-se, pela narrativa da legislacdo falimentar, que a Recuperacao Judicial é
a regra; e, a Faléncia, a excegao, pois que a LREF tem como principio a manutenc¢ado da
empresa (art. 47), eis que ela traz beneficios a sociedade: oferta de emprego,
pagamento de impostos, estimulo a concorréncia etc.; diferentemente dos reflexos
provocados por sua quebra (MARCHI et al, 2018).

Nesse sentido, podemos concluir que o principio da func¢do social da empresa
perpassa pela compreensao do papel e da relevancia — tanto econémica, quanto social
— desempenhados pela atividade empresarial, no atual modelo de organizacdo estatal
e, por decorréncia, da sua importancia para a sociedade como um todo, ndo apenas para
permitir a realizacdo dessa atividade, mas também instituindo limites para o seu
exercicio (APOLINARIO, 2018).

Dessa forma, conforme aduz Martins (2016, p. 60), “a fun¢do social da empresa
consiste, pois, no fato de que o empresdrio ou administrador da empresa assume o
poder-dever de conciliar a atividade empresarial com a observdncia de um plexo de
deveres juridicos, positivos e negativos, em beneficio da vida social”.

No entanto, a medida que a extingdo da empresa gera externalidades negativas
a toda sociedade, o soerguimento de uma empresa economicamente inviavel também
se torna nocivo (MAMEDE, 2017). Portanto, a inviabilidade econOmica constitui
requisito indispensavel para a objecdo do plano quando da aprovacdao do pedido,
momento em que também se realiza a analise da funcado social da empresa no mercado

no qual atua (MARCHI et al, 2018).
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Desse modo, na medida em que a empresa possui relevante fungdo social para
o crescimento e desenvolvimento da sociedade na qual estd inserida, impGe-se a
observancia da necessidade de se preservar o meio de producdo para que continue a
exercer a pretendida fungao social (BALDINOTI; ZERBINI, 2018).

Sztajn (2005) explica que a empresa vista como atividade econdmica tem como
objetivo a criagdao de riqueza. Por conseguinte, ao ndo cumprir com esse objetivo, as
opcOes de faléncia, reorganizacdo ou recuperacao, quando assentadas em principios
econdmicos, sdo alternativas adequadas a fornecer incentivos a sua continuidade.

No entanto, fornecer incentivos para recuperar uma empresa inviavel ou mesmo
incentivar uma empresa economicamente vidvel a falir sdo dois comportamentos
evidentes em termos de ineficiéncia econdmica. Por fim, vé-se que empresas invidveis
tentam postergar a inevitdvel faléncia através do ajuizamento de recuperacdes judiciais
(que ja surgem sem chances de éxito).

As alteracdes trazidas pela Lei n? 14.112/2020, dessa maneira, visam a criar um
processo célere de faléncia, com venda rapida de ativos - e até mesmo possibilidade de
doacdo de ativos sem interessados - e reducao dos questionamentos sobre esse ponto,
inclusive imputando responsabilidade e 6nus aos insurgentes (art. 143).

Portanto, a intencdo do legislador foi tornar mais célere o tramite da
recuperacao judicial e da faléncia, objetivando um recome¢o mais rdpido para as
empresas com vistas a realocacdo eficiente de recursos na economia e a mitigar os

custos sociais referentes aos procedimentos falimentares.

6. CUSTOS REFERENTES A FALENCIA

Com isso, faz-se necessario tecer comentarios acerca dos “custos de faléncia”.
Esta expressdao geralmente é utilizada para indicar o risco de insolvéncia de uma
empresa em funcdo de seu endividamento, no ambito de finangas, que sao classificados
em diretos e indiretos. No entanto, a expressao também é utilizada para se referir aos
custos envolvidos na conducdo de processos de reorganizacdo ou de liquidagao -
recuperacao ou faléncia, respectivamente (JUPETIPE et al, 2017).

Os primeiros sdao gastos relacionados diretamente ao processo juridico, tais
como honorarios do administrador judicial e de peritos, e custas judiciais; ja os custos

indiretos sdo os custos de oportunidade nos quais as empresas incorrem por
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participarem de um processo falimentar ou de recuperagao, como o tempo despendido

no processo, dificuldade de obtencdo de crédito, queda de receita operacional,
recebimento da divida com desagio, entre outros.

A quebra de uma empresa gera custos ndo somente a seus participantes diretos,
mas também para toda a sociedade, pois que ha perda de empregos, de arrecadacdo de
tributos, reducao de oferta de produtos e servigos. Em relagao a recuperagao, tem-se o
risco de conceder esse beneficio legal a uma empresa invidvel e, assim, apenas postergar
sua liquidagao pela faléncia (efeito procrastinador). No caso, ocorrem perdas maiores
se comparadas as perdas de uma faléncia que poderia ter sido antecipada (JUPETIPE et
al, 2017).

Conforme o levantamento da SERASA Experian, foram ajuizados 13.295 (treze
mil, duzentos e noventa e cinco) pedidos de Recuperacdo Judicial entre junho de 2005
e agosto de 2020, dos quais 4.292 (quatro mil, duzentos e noventa e dois) foram
concedidos, demonstrando que aproximadamente 32% (trinta e dois por cento) dos
processos envolvendo esse instituto lograram o seu objetivo (SERASA, 2020).

No entanto, esses dados ndo apontam quantos processos foram efetivamente
encerrados decorrido o prazo de fiscalizacdo de dois anos, previsto no art. 61 da Lei n?
11.101/2005, ou ainda qual o nimero dos que foram convolados em faléncia em virtude
de descumprimento de clausulas do plano de recuperacao judicial — art. 73 da referida
lei —, dados relevantes para se apurar o indice de efetividade da Recuperacdo Judicial.

Diante desses dados, é inegavel que a eficidcia dos procedimentos de
recuperacao judicial do Brasil é extremamente baixa, o que prejudica, na pratica, a
analise da viabilidade econ6mica desses processos, apesar de existir, teoricamente, a
indicacdo positiva do seu papel de instrumento de redugdo dos custos de transagao, se
comparado aos outros procedimentos previstos na Lein211.101/2005. Ou seja, em tese,
os custos de transacao sao menores nos procedimentos de recuperacao judicial do que
nos procedimentos de faléncia.

Como os custos de transagdo no procedimento da autofaléncia ndo se efetivam,
os custos da ineficiéncia da norma acabam sendo maiores, haja vista os prejuizos

suportados pela sociedade com a n3o recuperagdo das empresas (APOLINARIO, 2018).
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo do pressuposto do instituto da autofaléncia como um mecanismo viavel

que visa a diminuir os custos sociais de uma futura recuperacgao judicial infrutifera,
diante da preocupacdo do Estado com a crise financeira e econdmica de uma empresa.
Tendo em vista que uma recuperacao judicial falha seria um custo desnecessario para a
sociedade, pois aloca recursos para a manutencdao de uma empresa que ndo é mais
vidvel, gerando uma diminui¢do da riqueza.

Assim, o estudo demonstrou com o auxilio de conceitos da Analise Econdmica do
Direito, os custos envolvidos e a eficiéncia na condu¢do de procedimentos adotados no
regime de insolvéncia - enfatizando o instituto da autofaléncia, como alternativa as
empresas quando a recuperacao judicial for inviavel. Dessa forma, analisou-se os custos
de faléncia (diretos e indiretos) e os dados referentes a insolvéncia no pais desde a
promulgacdo da Lei 11.101/2005 a fim de encarar a eficiéncia nos procedimentos
falimentares.

Para tanto, inicialmente, realizou-se uma andlise do instituto da autofaléncia,
tratando da sua aplicacdo, protecdo ao patrimoénio pessoal dos sécios diante da hipdtese
de desconsideracdo da personalidade juridica em situacdo de execucdo tributaria e
trabalhista - sendo, portanto, um encerramento regular da atividade empresarial.

Posteriormente, fez-se uma abordagem, de forma cientifica, mediante o enfoque
da Andlise Econémica do Direito (AED), aliada as suas ferramentas metodoldgicas, tais
como incentivos, maximizac¢do de riqueza, externalidades, custos de transacao, escassez
e eficiéncia.

Devido as dificuldades em analisar os dados referentes aos procedimentos
falimentares, eis que estes ndo apontam quantos processos foram efetivamente
encerrados decorrido o prazo de fiscalizacdo de dois anos ou ainda qual o nimero dos
gue foram convolados em faléncia em virtude de descumprimento de clausulas do plano
de recuperacdo judicial, dados relevantes para se apurar o indice de efetividade da
Recuperacdo Judicial.

Portanto, a finalidade da pesquisa bibliografica visou a compreender o instituto
da autofaléncia sob o viés da Anadlise Econ6mica do Direito ao concluir pela viabilidade

do uso do mecanismo, ainda mais apds as alteragdes trazidas pela Lei n? 14.122/2020,
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que incentivam a empresa em situagao de inviabilidade a requerer a autofaléncia. Desse

modo, propdem-se pesquisas sobre 0s casos em que empresas usaram da autofaléncia,

de maneira a compreender na pratica os beneficios de optarem pelo instituto.
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RESUMO

O objetivo do presente estudo é entender a relevancia da valorizagao da diversidade e
da reducdo da desigualdade em um determinado cendrio organizacional, inclusive
instituicdes de ensino, foco do presente estudo e sugerir mudancas pedagdgicas
utilizando as tecnologias de informag¢dao como meios para a existéncia de um ambiente
organizacional que pratique a inclusdo. Sabe-se que a ideia basica da gestdo da
diversidade em qualquer instituicdo é a necessidade da pratica do respeito, da empatia,
da inclusdo e do reconhecimento de modo que um ambiente produtivo efetivamente
ocorra, onde todos se sintam valorizados e os talentos sejam utilizados em plenitude
realmente exista. Somente assim, as finalidades plenas daquela instituicdo educacional
conseguirao ser atingidos. Além disso nesse estudo temos como enfoque entender
sobre os desafios da diversidade especialmente no campo educacional e discutir os
desafios da gestdo escolar. A metodologia a ser utilizada sera analitico-discursiva e, no
ambito tedrico, a revisao bibliografica abrangera bibliografia publica e acessivel no meio
académico.

Palavras-chave: diversidade; inclusdo; valorizacao.
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1. INTRODUGAO

Nossa sociedade passa por diversas transformacgdes, positivas e negativas, onde
a comunicagdo estd no auge permeando toda a sociedade e sendo parte essencial do
processo de socializacdo de todos os individuos, inclusive no ambiente educacional.
Aprender a viver em um ambiente de diversidade é um dos principais desafios do
mundocontemporaneo - e, portanto, da Educacao.

Sendo assim, as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICS)
juntamente com a ampliacdo da diversidade humana existente em nossas sociedades,
sdo vetores importantes na transformacao social e, portanto, a educa¢do é um campo
onde sdo necessdrias mudancas que considerem essas transformacdo e reconheca as
diferencas.

Sabe-se que a ideia basica da gestdo da diversidade em qualquer instituicdo é a
necessidade da pratica do respeito, da empatia, da inclusdo e do reconhecimento de
modo que um ambiente produtivo efetivamente ocorra, onde todos se sintam
valorizados e os talentos sejam utilizados em plenitude realmente exista. Somente
assim, as finalidades plenas daquela instituicdo educacional conseguirdo ser atingidos.

Nesse passo, ao longo da vida escolar, os educandos se deparam com todo tipo
de diferenca: de género, raca, valores, religido, expressdao da sexualidade, ritmos de
aprendizagem, configuracdes familiares etc. Diante dessa realidade, nés, educadores,
pregamos o discurso da da pratica da empatia, da alteridade e do reconhecimento de
Direitos Humanos, como essenciais na sociedade como um todo, e, portanto, na vivéncia
educacional. Portanto, analisar a inclusdo educacional, o reconhecimento da diversidade,
juntamente com a adoc¢do de metodologias ativas que incluam as tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TICS), respeitando as diferencas, no meio escolar é de suma

importancia para uma educagdo de qualidade.

2. GESTAO DA DIVERSIDADE NO CAMPO EDUCACIONAL E TICS

Falar em diversidade implica em dissertarmos sobre grupos minoritdrios e o
preconceito que sofrem em nossa sociedade e nao seria diferente no ambiente escolar.
Inicialmente, vale destacar que a denominag¢do minorias ndo esta relacionada com a

qualquer quantidade numérica e sim com um grupo de pessoas que se diferenciam da
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maioria, seja em virtude de algumas particularidades religiosas, étnicas ou grupos de
pessoas com desejos em oposi¢cdo aos da maior quantidade numérica. Ademais, o termo
minorias também pode se referir a determinados grupos que ndo estdo no poder ou que
nao possuem mecanismos democraticos de acesso ao poder ou de serem ouvidos por
aqueles que detém o poder. Portanto, é na manifestacdo de caracteristicas discrepantes
em quesitos tdo primordiais a identidade e a virtual unidade de um povo — sua origem
étnica, sua orientacdo religiosa e sua uniformidade linguistica; elementos que o
constituem como ente singular em relagdo aos demais povos do mundo —, que uma
minoria destaca-se e torna-se visivel dentre a totalidade da populacdo (ANJOS, 2009, p.
331-332).

Ademais, o conceito de minorias estd diretamente relacionado com a
subjugacdo, ou seja, sempre que houver exclusio ou subjugacdo® de um grupo em face
da sociedade. De igual modo, vincula-se também ao critério numérico e as
particularidades e diferencas na sociedade a que pertencem.

A expressdo grupos vulneraveis estaria ligada a questdo de poder perante a
sociedade e a exclusdo social como a que ocorre com os idosos, os deficientes, as
criangas, os homoafetivos e as mulheres.

Nesse sentido, as mulheres podem ser consideradas um grupo minoritario diante
da relacdo de subjugacdo, sendo submetidas a dominacdo politica predominantemente
masculina e, ao mesmo tempo, um grupo vulneravel, sujeito a exclusdo social.

Inicialmente, o modelo neoliberal tentou impor uma igualdade formal para

tentar garantir a mulher iguais chances e acesso ao mercado de trabalho, ao prestigio
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social e ao poder politico. Contudo, tal igualdade, pregada de modo formal, infelizmente

ainda ndo ocorre. Tal situacdo pode ser percebida pelo grande nimero de mulheres nas

1 “Um grupo numericamente inferior, possuidor de caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas
peculiares, as quais deseja preservar — essa combinac¢do de elementos encontra na ideia de subjugagdo o
complemento necessario a definicdo de minorias. De fato, é a constatacdo de que uma parcela étnica,
religiosa ou linguisticamente diferenciada da populagdo de um pais estd submetida a algum tipo de
dominagdo politica por parte do grupo majoritario o dado que aperfeicoa a conceituagdo de minoria,
dando-lhe um significado mais socialmente relevante, uma vez que é o que estabelece a real problematica
do assunto. Exatamente: a importdncia da atencdo ao tema das minorias ndo decorre da simples
manifestacdo da diversidade representada pelas minorias existentes numa populagdo; essa importancia
reside precisamente na énfase conferida pelos estudiosos a situacdo de submissdo dos integrantes do
grupo minoritdrio aos designios da maioria. Neste contexto, é precisamente por se evidenciar a posi¢ao
ndo dominante das minorias que se oferece a motivagdo para que se procure garantir a protegao das
mesmas” (Claudia Giovannetti Pereira dos ANJOS, 2009, p. 332).
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faixas salariais mais baixas, gerando uma nova forma de discriminag¢do, ou seja, a

existéncia de obstaculos a figura feminina no acesso a melhores salarios e cargos.
Portanto, é necessaria uma mudanca na compreensdo paradigmatica do direito.

A protecao contra a obstrucdo nao basta; a correcao das desigualdades devidas
a diferenca de peso social é exigida pela regra de justica. A tolerancia assume entdo um
sentido positivo: a abstencao acrescenta-se o reconhecimento do direito de existéncia
das diferencas e do direito as condicdes materiais de exercicio de sua livre expressao
(RICOEUR, 1995, p. 180). E, lamentavelmente as desigualdades também existem no
ambiente escolar.

Sendo assim, podemos verificar que para o gerenciamento adequado da
diversidade na gestdo educacional é necessdario o conhecimento da legislacdo
pertinente, cooperacdo, a pratica da empatia, da alteridade dentro da instituicdo de
ensino. Destacamos que na maioria dos paises, existem diversas leis para garantir o
respeito e efetividade dos direitos humanos, como igualdade, ndo discriminacdo e
dignidade da pessoa humana. Todavia, a ndo observancia de leis que justamente visem
garantir que as pessoas ndo sejam discriminadas em razdo do género, da religido e da
idade pode gerar a judicializacdo dessas questdes em face das instituicdes educacionais.

Com a democratizacdo do ensino e as novas oportunidades surgidas com o
ensino houve também a emancipacdo do individuo no contexto social, a partir do
momento em que os meios digitais possibilitaram a democratizacdo do aprendizado,
mas também favoreceram a producdo de conhecimento individual e coletivo, através
de ambientes interativos de aprendizagem, integrando pessoas, integrando
diversidades. Sendo assim, o ambiente escolar ndo deve ser um “sistema fechado” e sim

se abrir e “rever conceitos” (ALONSO, 2004).

3. DESAFIOS DA DIVERSIDADE E DAS NOVAS TECNOLOGIAS NO
CONTEXTO ESCOLAR

A sociedade passa por diversas transformacoes, e o respeito as diversidades é
pauta fundamental nesse mundo em constante modificagao. Esta frase reflete a

problematica existente: “Educar sem discriminar é uma tarefa dificil, pois muitos
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preconceitos e esteredtipos ainda estdo enraizados nas pessoas, tendo em vista os
modelos culturais que lhe sdao impostos” (PESSANHA, TRINDADE e OLIVEIRA, 2002).

Sabemos que a escola é um espaco sociocultural onde as diferentes presencas,
ou seja, as diversidades se encontram. Mas serd que efetivamente essas “diferengas”
tem sido respeitadas nas escolas? Ha dificuldades em lidar em a diversidade na escola
e, ao invés de produzir resultados positivos pode gerar problemas e dificuldades. Na
sociedade contemporanea existe uma multiplicidade de culturas e trabalhar em sala de
aula as pluralidades e diversidades ndao é uma tarefa facil.

Tal complexidade evidencia a necessidade de se promover uma educacdo que
ultrapasse o etnocentrismo sociocultural e rompa, assim, com a exclusdo dos grupos
sociais que ndo se enquadram nos grupos dominantes. Consoante o entendimento de
Moreira (2004) podemos dizer que a escola muitas vezes se esquece ou até mesmo
ignora o conhecimento e experiéncias diversas de divergentes grupos sociais, ou seja,
individuos que possuem padrdes culturais que ndo seria correspondentes aos moldes
de uma cultura dita majoritdria.

Sendo assim, ha uma dificuldade do reconhecimento das diversas culturas tanto
pela populacdo de modo geral quanto pela prépria instituicdo escolar, que, de certa
maneira possuem uma concep¢do universalista do que seria cultura (balisadas nos
padrdes hegemonicos de cultura).

As instituicOes escolares ainda seguem a linha weberiana, ou seja, instituicbes
gue tem por escopo moldar os comportamentos das criancas e adolescentes, induzindo
a seguirem determinados padrdes de comportamentos. Segundo Moreira (2004) as
politicas educacionais governamentais e institucionais sdo ainda permeadas e
respaldadas pela ideologia de uma cultura homogénea, onde a educagdo teria como
Unico ponto principal a formacdo de cidaddos que somente cumprem deveres,
partilham os mesmos objetivos e uma Unica identidade, ou seja, a nacional.

Marilena Chaui conceitua a cultura com as seguintes palavras (2000, p. 295): “[...]
a cultura é a maneira pela qual os humanos se humanizam por meio de praticas que
criam a existéncia social, econémica, politica, religiosa, intelectual e artistica”. Baseado
no entendimento da autora, a cultura, portanto, ndo pertenceria a somente um grupo
social dominante e sim estaria presente nos mais diversos grupos sociais e também nas

individualidades das pessoas. Todos nds somos portadores de cultura, visto que
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carregamos conosco crengas, valores, constumes, tradigdes, sabedorias, visdes do
mundo particulares, que sdao transmitidos no seio familiar, que é o nosso grupo de
socializacdo primario, e mais ainda, qua carregamos ao longo de geracoes.

Além disso, as desigualdades sociais devem ser analisadas, inclusive em rela¢do
as dificuldades de acesso ao uso das TICS por alunos hipossuficientes. Sendo assim, o
professor e a gestdo escolar deve observar as realidades divergentes e adaptar suas
praticas metodologias de acordo com as necessidades e possibilidades dos estudantes.

Sendo assim, ao utilizar as tecnologias de informagdao e comunicagdo, as
diversidades devem ser observadas pela comunidade escolar, gestores e docentes.
Assim, a escola e as demais instituicdes de ensino da atualidade n3ao podem ser
indiferentes as diversidades e as possibilidades de uso do computador e principalmente

da internet nos processos pedagdgicos de ensino.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

No presente estudo conclui-se que na educac¢do hd a adog¢ao de uma postura
positiva e interdisciplinar em relacdo a tecnologia, respeitando as diversidades. Tudo
isso é possivel com a adogdo de novos sentidos para a metodogia docente, respeitando
as diversidades e ao mesmo tempo integrando metodologias ativas as atividades
educacionais, gestoras e docentes.

Sabemos que pensar a escola na sociedade do conhecimento pressupde a
elaboracdo de um novo padrao educacional utilizando as tecnologias como
metodologias ativas essenciais ao aprendizado do educando. Nesta selecdo, as equipes
pedagdgica e docente devem estar envolvidas no sentido de conduzir esse processo de
ensino e aprendizagem para um resultado satisfatério, respeitando as diversidades.

Portanto, a diversificacdo das sociedades, a comunicacdo presencial e a distancia
usando as TICS, a universalizagdo dos Direitos Humanos e a incorporagao no meio
educacional, requer que o professor e a gestao educacional seja, flexivel no sentido de
se adequar as realidades sociais existentes. Sendo assim, flexibilizar o curriculo em
algumas situacdes é necessaria para se adequar as necessidades do aluno, respeitando
as suas individualidades e diferencas e possibilitando o avan¢co na aprendizagem dos

alunos.
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RESUMO

E de facil percepcdo que, especialmente nas ultimas décadas, a quantidade de processos
julgados pelo Supremo Tribunal Federal mostra-se crescente, ja atingindo ndimeros
extraordinarios, impondo obstaculos para que a Corte cumpra seu papel precipuo, que
€ a andlise e controle de constitucionalidade. Isto se deve a varios fatores, dentre eles
as competéncias excepcionalmente dilatadas do Supremo Tribunal Federal; o sistema
de controle de constitucionalidade adotado pelo Brasil, que congloba tanto o modelo
concentrado quanto o difuso; a extensdo da Constituicdo, que corrobora com o
aumento indireto das competéncias da Corte Constitucional, entre outros. A fim de
proporcionar eficiéncia aos julgamentos, criou-se a possibilidade de prolacdo de
decisGes monocraticas, porém questiona-se a sua legitimidade e respeito a separacao
dos poderes, mormente quando em acbes de controle concentrado de
constitucionalidade, uma vez que por decisdo liminar, de um Unico ministro, suspende-
se o efeito de Lei, processada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo. Assim sendo,
é elementar que seja realizada uma analise criteriosa sobre a circunstancia aventada,
sempre com o objetivo de manter o cardter democratico do Estado, que é reflexo tanto
da participacao popular em seus atos quanto da necessaria separacdo dos Poderes.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Separacdo dos Poderes. Corte Constitucional.
Decisdo Monocratica. Ativismo Judicial.
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1. INTRODUGAO

E notdrio que o Supremo Tribunal Federal, a Corte Constitucional brasileira,

possui um acervo imenso de processos judiciais, demandando grande atividade do
6rgdo judicante. De modo simile, é cedico, em andlise comparatdria com Cortes
Constitucionais internacionais, que a quantidade de processos sob a nossa Pretdria
Corte encontra-se em nimeros muito superiores a média mundial.

Deste estado de coisas, promanam importantes efeitos sob a sistemdtica e
pratica do Supremo Tribunal Federal, como o nimero gigantesco de lides julgadas por
decisdes monocraticas, de modo que se questiona tanto a legitimidade destas decisdes
guanto o carater colegiado do proprio Tribunal.

Maior relevo possuem as decisGes monocraticas proferidas em controle de
constitucionalidade concentrado, uma vez que suspendem os efeitos de atos legislativos
por entendimento de um Unico ministro.

De mais a mais, faz-se importante verificar as causas para estes efeitos maléficos
e possiveis solugdes para que se proporcione tanto uma maior eficacia no julgamento
das demandas, quanto apresente maior legitimidade dos posicionamentos

jurisprudenciais assentados pela Corte.

2. A CONSTITUICAO FEDERAL E AS COMPETENCIAS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal é o érgdo mais antigo, como também de cupula do
Judiciario brasileiro. Na toada do que ensina Masson (2016, p. 916), o drgdo maximo do
Judicidrio nacional foi criado em 1808, recebendo o nome de “Casa da Suplica¢éo”,
criado no periodo colonial. J& em 1828, recebeu o nome de “Supremo Tribunal de
Justica”, passando a obter o nome atual durante o Governo Provisdrio da Republica,
“sendo que esta nomenclatura foi substituida na ConstituicGo de 1934 por ‘Corte
Suprema’ e foi restaurada na Constituicdo de 1937”7 (MASSON, 2016, p. 916).

Considerando que nosso pais adotou a forma federada, é natural que exista
orgao Judicidrio de proporg¢ao nacional, localizando-se na esfera da Uniao, de modo que
possam ser resolvidas questdes de litigios entre os Estados-Membros. Assim sendo, na

esteira do que ensina Theodoro Junior, “o risco é grande de conflitos interpretativos de
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normas que, por imposi¢cdo constitucional, devem ser iguais para todos, sem distingéio

do local onde ecloda o litigio e da qualidade do julgador que o deva pacificar” (MORAES,
et al, 2018, p. 812).

Dando continuidade, as competéncias do Supremo Tribunal Federal sao amplas,
abarcadas no rol fixado pelo artigo 102, da Constituicdo Federal. De modo breve,
compete a Suprema Corte analisar e julgar a¢cdes que versem sobre controle de
constitucionalidade tanto de leis federais quanto estaduais, em face da Constituicdo
Federal; Julgar as infragGes penais comuns de autoridades com foro especial por
prerrogativa de funcdo, como Presidente da Republica, Membros do Congresso
Nacional, seus préprios Ministros, entre outros, bem como eventuais Habeas Corpus
impetrados por eles; Julgar os litigios entre Estado Estrangeiro e a Unido, Estado, Distrito
Federal ou Territério; Julgar a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro, dentre
outras competéncias (MARTINS, 2021, p. 1464-1466).

Agra (2018, p. 598-599) aduz que as competéncias do Supremo Tribunal Federal
se dividem em origindria e recursal, que por sua vez se subdividem em ordinaria e
extraordinaria. Conforme ensina o autor, “Competéncia origindria significa que sobre
determinadas matérias apenas o Supremo tem a prerrogativa para solucionar o caso”.

Na hipétese recursal ordinaria, somente é possivel quando advinda por
denegacdo, em instancia Unica, por Tribunais Superiores, em “habeas corpus, mandado
de seguranca, habeas data e mandado de injun¢do”, como também no caso de crimes
politicos. Por outro lado, o recurso pela via extraordindria representa ferramenta
juridica util em face de “posicionamentos judiciais que contrariem o Texto Magno e que
tenham sido decididos em unica ou ultima instdncia” (AGRA, 2018, p. 599).

Portanto, considerando que as competéncias outorgadas ao Supremo Tribunal
Federal pela Constituicdo Federal sdo extensas, deve-se ponderar que a propria
Constituicdo é analitica, ndo se limitando as proposi¢cdes juridicas materialmente
constitucionais, mas sim promovendo “detalhamento de certos assuntos constitucionais
ou [...] normas que versam sobre temas que ndo fazem parte das preocupagdes das
teorias da constitui¢do [...] Exemplos: a Constituicdo brasileira de 1988” (BERNARDES;
FERREIRA, 2016, p. 79-80).

Desta forma, imprescindivel pontuar que o Supremo Tribunal Federal ndo age

somente como Corte Constitucional, mas sim como Tribunal Recursal, como se vera mais
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detalhadamente em tdpico futuro. Esta configuracao organizacional possibilita amplo

acesso a Corte, de modo que corrobora com o aumento do acervo de lides.

3. 0 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL NO MODELO PATRIO

De inicio, necessario pontuar que a configuracdo do modelo de Corte
Constitucional é fortemente influenciada pelo modo como se dd o controle de
constitucionalidade do sistema juridico em questao.

De um lado, na construgao juridica mundial, tem-se o controle pela via difusa,
originado no célebre caso Marbury v. Madison, julgado pela Corte Constitucional
Estadunidense, em 1803. Ja no Brasil, este modelo foi introduzido no Texto Maior de
1891, que possuia nitida inspiracdo no modelo Norte Americano (CUNHA JUNIOR, 2019,
p. 119).

O modelo difuso possibilita a realizacdo do controle de constitucionalidade por
qualquer 6rgdo do Judiciario, em qualquer instancia, sob qualquer lide, mas sempre de
forma secunddria, ou seja, a avaliagdo da constitucionalidade ndo é o objeto principal
da demanda, porém, ainda que com cardter acessorio, torna-se obstdculo a ser
superado. Como ensina Cunha Juanior (2019, p. 119), “a vista deste modelo, o controle
de constitucionalidade dos atos ou omissées do poder publico é realizado no curso da
demanda judicial concreta, e como incidente dela, por qualquer juiz ou tribunal”.

De outro lado, o controle pela via concentrada, como o nome sugere, aglutina o
controle de constitucionalidade nas maos de um 6rgao, ou de um ndmero limitado de
drgdos, que possuem como Unica finalidade realizar esta ponderacdo. Assim sendo, o
objeto das demandas que chegam a sua jurisdicdo tem como mote justamente o
controle de constitucionalidade, ndo sendo mais mero apéndice de outra demanda. Nas
palavras de Zanotti (2017, p. 156), neste modelo “somente o Tribunal era competente
para analisar a constitucionalidade das leis, com exclusdo de todos os demais
magistrados”.

Como é cedico, este modelo tem origem europeia, idealizado por Hans Kelsen,
tendo como primeiro pais adotante a Austria, em 1920 (ZANOTTI, 2017, p. 156).

Kelsen (2013, p. 19-20) ensina que no modelo Austriaco, predominante na
Europa, o sistema juridico é dividido em Corte Constitucional e Corte Administrativa, de

modo que a primeira é dada a competéncia de realizar o “controle de

A CORTE CONSTITUCIONAL MONOCRATICA: QUESTOES SOBRE AS DECISOES MONOCRATICAS EM
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO




ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

£

constitucionalidade das leis e atos administrativos individuais — estes ultimos desde que

sejam determinados diretamente pela Constituicdo”.

Continua destacando que, excepcionalmente, a competéncia da Corte
Constitucional toma para si prerrogativas da Corte Administrativa, que esta incumbida
do controle da aplicacdo das leis. S3o casos em que sdo tratadas matérias
precipuamente politicas. Nas palavras do autor: “fundamentalmente das matérias que,
dada sua importéncia politica, estdo confiados a Corte Constitucional, particularmente
qualificada para trata-las por sua composig¢éo de corte politica” (KELSEN, 2013, p. 20).

Portanto, evidenciam-se os contornos dos dois sistemas de controle de
constitucionalidade preponderantes no sistema juridico internacional. Contudo, a
Constituicdo Federal patria adotou ambos os modelos, de modo que, se de um lado
apresenta um sistema mais robusto quanto ao controle de constitucionalidade, de outro
causa diversos embaragos no sistema, sendo, um deles, a apreciacdo de tantos
processos pela Corte Constitucional, dado que, por uma via ou outra, todas as lides tem

grandes possibilidades de se encerrar na Pretdria Corte.

4. AS DECISOES MONOCRATICAS E A LEGITIMIDADE

N3o bastasse a complexidade do sistema de controle de constitucionalidade
nacional, a Corte Suprema ainda é dotada de competéncia recursal, deixando de atuar
no modelo concentrado, de matiz europeia, uma vez que também julga demandas como
tribunal ordindrio. Masson (2016, p. 918) assenta que “para além dessa fun¢do, a
Constituicdo Democrdtica de 1988 ampliou significativamente as competéncias
origindrias da Corte, que hoje, surpreendentemente, possui vasta grade de tarefas”.

Como bem destaca Agra:

O STF ndo seguiu os moldes das cortes constitucionais europeias, que tém
suas atividades restritas apenas ao resguardo dos textos constitucionais (os
tribunais constitucionais concentram de forma exclusiva o controle de
constitucionalidade, ndo existindo o controle difuso, por parte de todos os
orgdos do Judiciario). No Brasil, o STF, além da missdo de guardido da
Constituicdo, desempenha o papel de érgdo recursal, funcionando como uma
quarta instancia para o Poder Judiciario. Com essa dupla fungdo, o Supremo
ndo consegue se dedicar exclusivamente a jurisdi¢do constitucional, o que
ndo o deixa funcionar plenamente na defesa da Lei Maior (AGRA, 2018, p.
597-598).
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Isto posto, pode-se notar o exagerado numero de casos julgados pela Corte

Suprema que, somente no ano de 2020, proferiu 99.569 (noventa e nove mil, quinhentas
e sessenta e nove) decisdes, sendo 81.356 (oitenta e uma mil, trezentas e cinquenta e
seis) decisGes monocraticas e “somente” 18.213 (dezoito mil, duzentas e treze) decisdes
colegiadas. Dentre estas manifestacGes judiciais, foram 2.021 (duas mil e vinte e uma)
decisGes em controle concentrado de constitucionalidade, sendo 1.280 (mil, duzentos e
oitenta) decisGes monocraticas e 272 (duzentos e setenta e duas) decisGes monocraticas
liminares, conforme estatistica fornecida pelo Supremo Tribunal Federal®.

Em vista desta deformidade no sistema juridico, tentou-se limitar o acesso ao
Supremo Tribunal Federal, como nota-se no deslocamento de competéncia ao Superior
Tribunal de Justica, quando houver dos “entes federativos a recusa de cumprimento de
execucdo da lei federal”, promovida pela Emenda Constitucional 45/2004 (BULOS, 2014,
p. 1319).

Nesta mesma toada, pela EC. 45/2004, foi criada a repercussdo geral como
requisito de admissibilidade de recurso extraordinario, na tentativa de frear o elevado

numero de processos que invadia a Corte. Como dispde Neves:

Percebendo-se com clareza que o Supremo Tribunal Federal tinha se
desvirtuado da fungdo para a qual foi projetado, atuando em demandas de
menor significancia, e sendo exorbitante a quantidade de recursos
extraordindrios que chegam aquele tribunal, o legislador resolveu criar um
pressuposto de admissibilidade para que o tribunal passe a julgar somente
causas de extrema relevancia ou de significativa transcendéncia (NEVES,
2017, p. 1730).

Entretanto, em que pese as tentativas de conter o desproporcional nimero de
lides julgadas pelo STF, como restou explicitado nos numeros supratranscritos, ainda se
julga em demasia, ndo resolvendo-se a causa da anomalia.

Assim sendo, é possivel notar a adocdo de mecanismos para lidar com esta
problematica, como o aumento de competéncias das Turmas, no Supremo Tribunal
Federal, em detrimento das competéncias do Plendrio, através da EC. 45/2004.
Portanto, processos de extradigdo, mandados de seguranga em face de atos do Tribunal

de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do Conselho Nacional do

thttps://transparencia.stf.jus.br/single/?appid=1f9aa2cf-d569-4e98d2aa9dac4e79a69&sheet=3490ef1f-
f90e-4b51-9b93b578efd54efd&theme=simplicity&opt=currsel&select=clearall - acessado em
28/10/2021, as 10h.
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Ministério Publico, entre outros, passaram a ser da al¢ada das Turmas e ndao mais do

Plenario, na licdo de Fernandes (2017, p. 1191).

Como explicita o autor, “E interessante que nos ultimos anos, as duas Turmas do
Supremo Tribunal Federal tiveram suas competéncias ampliadas para processamento e
julgamento de classes processuais que antes eram analisadas exclusivamente pelo
Plendrio da Corte” (FERNANDES, 2017, p. 1191).

Outra ferramenta utilizada para buscar conter este elevado acervo de processos
se da através da prolagdo de decisbes monocraticas, presente na realidade dos
Tribunais, porém de maior relevo, tanto para o presente estudo quanto para o cotidiano
juridico, no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Em que pese a possibilidade de prolacdo de decisao monocratica, conferida pelo
artigo 932, do Cddigo de Processo Civil, hd que se ponderar o desequilibrio de poder
individual concedido aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

A titulo de exemplo, oinciso Il, do artigo supra referido, concede poder ao relator
para apreciar e proferir decisdao liminar em lides de competéncia originaria do Tribunal.
Nestes termos, considerando ser de competéncia origindria do STF o julgamento de
acOes de controle concentrado de constitucionalidade, da-se a prerrogativa de um Unico
ministro, em sede liminar, suspender a aplicacdo de uma lei, vencedora de todas as
etapas do processo legislativo.

N3o é sem motivo que tramita no Senado Federal o Projeto de Emenda
Constitucional n2 08/2021, que dentre outras disposicdes, busca alterar os artigos 97 e
102, da Constituicdo Federal, com a finalidade de que seja vedada a prolacdo de decisao
monocratica que suspenda “I- eficdcia de lei ou ato normativo com efeitos erga omnes,
com ou sem redugdo de texto, sob pena de nulidade; II- ato do Presidente da Republica,
do Presidente do Senado Federal, do Presidente da Cdmara dos Deputados ou do
Presidente do Congresso Nacional”. Reserva a possibilidade de decidir-se
monocraticamente somente no caso de urgéncia ou com perigo de grave e irreparavel
dano, nos casos em que a Corte estiver em periodo de recesso, devendo ser revisto pelo
Tribunal em até 30 (trinta) dias apds a retomada dos trabalhos, sob pena de perda de
eficacia da decisdo.

De fato, fere a natureza e razdo de existéncia do préprio Tribunal, que é

necessariamente orgdo colegiado, o assentamento de tantas decisdes de cunho
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monocratico, maculando tanto a estrutura do Judicidrio, quanto a legitimidade

imprescindivel a Corte.

5. DO CONSTITUCIONALISMO E SEPARAGAO DOS PODERES

Neste estado de coisas, evidencia-se um descalibramento dos poderes
concedidos ao Judicidrio, especificamente a Corte Constitucional. Em que pese as
diversas competéncias proprias de um Tribunal Constitucional, aliado as outras tantas
prerrogativas conferidas que ndo fazem parte, tradicionalmente, de uma corte com esta
caracteristica, permite-se a tomada de decisdo monocrdatica, mesmo que liminar, que
contrarie a decisao final de outro Poder, como o Legislativo.

N3o se mostra razodvel que por uma decisdo de cogni¢do sumdria, um Unico
ministro do Supremo barre a eficacia de uma producao legal, mormente se considerado
gue o ato legislativo passou por todo o processo devido, representando produto final da
decisdo de dois dos Poderes da Republica, quais sejam, o Legislativo, pela producdo legal
e o Executivo, pela sancdo. Esta sistematica fere a separagdo dos poderes.

Como ensinam Bernardes e Ferreira (2016, p. 53-54), o constitucionalismo
representa um movimento de “grupos sociais, racionalmente ou néo, passam a contar
com mecanismos de limita¢do do exercicio do poder politico. Nessa acep¢do ampla,
configura-se independentemente da existéncia de normas escritas ou de
desenvolvimento tedrico”.

Aideia de limitacdo do poder Estatal é antiga, ja presente na Grécia Antiga. Como

apontam Bernardes e Ferreira (2016, p. 54), os gregos, a partir do conceito de politeia,
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assentavam a organizacao estrutural da pdlis, “como também racionalizavam o exercicio
do poder estatal mediante componentes normativos auténomos (nomoi)”.

Corroborando com esta posicao, Fernandes (2017, p. 304), aduz que as primeiras
ideias de separacdo e limitacdo dos Poderes ja se fazia presente nos escritos de
Aristoteles, que se reforcou com Montesquieu, “a fim de manter a autonomia e
independéncia que lhes sdo tipicas, nascendo dai a famosa teoria dos freios e
contrapesos (‘checks and balances’)”.

Portanto, a ideia de limitacdo dos Poderes Estatais é entendida como o sentido
amplo do conceito de constitucionalismo, ao passo que, em sentido estrito, o

constitucionalismo é explanado como uma garantia de direitos em face do Estado, com
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génese no final do séc. XVIII, “que possibilitou aos cidaddos exercerem, com base em

constituigcées escritas, os seus direitos e garantias fundamentais, sem que o Estado lhes
pudesse oprimir pelo uso da for¢a e do arbitrio” (BULOS, 2014, p. 64).

De modo muito suscinto, pode-se pontuar que corolario deste ideal, origina-se o
principio da separacao dos poderes, consagrado em nossa Constituicao, no seu artigo
29, revestido do cardter de cldusula pétrea, pelo artigo 60, §42 (FERNANDES, 2017, p.
303).

Assim sendo, ndo basta que os Poderes sejam separados, mas hd necessidade
gue sejam harmonicos, a fim de que bem desempenhe-se as funcdes estatais. Como
aponta Moraes, “ndo hd, pois, qualquer duvida da estreita interligagdo constitucional
entre a defesa da separacdo dos poderes e dos direitos fundamentais como requisito sine
qua non para a existéncia de um Estado democrdtico de direito” (MORAES, et al, 2018,
p. 19).

E fato que atualmente ja n3o se vé a separacdo dos poderes de forma tdo rigida
quanto no inicio desta teoriza¢do, especialmente pela evolucdo do Estado Liberal no
qual se iniciou. Assim sendo, atualmente se fala mais, nas palavras de Silva (2005, p.
109), em “colaboragdo dos poderes”, haja vista a necessidade de maior harmonia para
gue se proporcione o estado de bem-estar social, adotado pela Constituicdo
Contemporanea.

Desta forma, a suspensdo erga omnes dos efeitos de uma lei, que possui
presuncdo de veracidade, por decisdo liminar proferida por um Unico ministro
representa claro desequilibrio tanto na separa¢do quanto na harmonia dos Poderes.

Como bem assenta Silva, o sistema de freios e contrapesos caracteriza a referida

harmonia, de modo que:

os trabalhos do Legislativo e do Executivo, especialmente, mas também do
Judicidrio, s6 se desenvolverdo em bom termo, se esses 0Orgdos se
subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem o dominio de
um pelo outro nem a usurpagdo de atribuicdes, mas a verificagdo de que,
entre eles, ha de haver consciente colaboragdo e controle reciproco (SILVA,
2005, p. 111).

Mais gravoso do que o desbalanco dos Poderes é o proprio ataque a democracia,
uma vez que decisdes monocraticas nestes termos ndo sdao providas de legitimidade

bastante para que justifique sua prolacao.
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Como se sabe, o Judicidario ndo se compde por meio de votagdo direta,

organizando seus quadros através de indicagdo da Presidéncia da Republica com
sabatina realizada pelo Senado Federal (MASSON, 2016, p. 917).

Assim sendo, a Corte Constitucional detém legitimidade conferida pela
Constituicdo, bem como, nas palavras de Fux, pela “legitimidade ‘contramajoritaria’”,
buscando justificar a revisao exercida pelo judicidrio no controle de constitucionalidade,
analisando “atos do setor politico, investido de representatividade e de legitimidade
democrdtica” (MORAES, et al, 2018, p. 914).

Contudo, ainda que de fato a Constituicdo Federal conceda a prerrogativa e
legitimidade para que o Judicidrio exerca tal controle, deve-se ter em mente que esta
legitimidade ndo possui a mesma forca do que a advinda do voto popular direto. Com
isto, quer-se dizer que os atos que se oponham as leis devem ser sempre vistos com
cautela, a fim de que nao se exclua o povo do processo democratico, sob pena de
expurgar o sustentdculo de uma democracia.

Como aponta Agra (2018, p. 598), para composicao da Corte Constitucional, a
“indicagéo dos seus membros, pelas peculiaridades do presidencialismo pdtrio, pertence
preponderantemente ao presidente, o que faz com que o ministro escolhido ndo tenha
legitimidade social”. No mesmo sentido, ensina Fernandes (2017, p. 1188), ao explanar
que, embora deva ser sabatinado pelo Senado Federal, o Presidente da Republica
“poderd escolher livremente aquele que entende ser a pessoa adequada para a
investidura no cargo”.

Logo, a suspensdo de um ato normativo, respeitante do devido processo
legislativo, revestido de presuncao de constitucionalidade, ainda que iuris tantum, nao
parece ser razoavel quando advinda de uma decisdo liminar e proferida de forma
monocratica. Na pratica, um Unico ministro, alcado ao cargo sem a participacao popular
direta, suspende os efeitos de uma lei, construida no Legislativo, com a legitimidade
proveniente da votacdo popular. Isto é medida desproporcional.

Evidencia-se, deste modo, que o Texto Maior merece reparo, impossibilitando a
tomada de decisdo tdo impactante por um Unico ministro, de modo que bem se

posiciona o texto da PEC 08/2021, supra referido.
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6. DA RELACAO DE COMPETENCIAS ENTRE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

A relagao entre o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica é

incerta. Como ja mencionado, a Corte Constitucional tem dentre suas competéncias
analisar questdes constitucionais, tanto de forma originaria, no controle de
constitucionalidade concentrado, quando de forma recursal, haja vista a possibilidade
de interposicdo de recurso extraordindrio (MENDES; BRANCO, 2015, p. 980-983). Ainda,
deve-se considerar o extenso rol de competéncias originarias que nao fazem parte da
tradicional configuracdo de uma Corte Constitucional.

De outro lado, atentando-se para algumas das competéncias do Superior
Tribunal de Justica, como julgar crimes comuns de Governadores, Desembargadores de
Tribunais de Justica e afins, Mandado de Seguranca em face de atos praticados por
Ministros de Estado, entre outros, destaca-se a funcdo precipua de guardar a
uniformidade das leis federais, quando as decisdes judiciais de instancias inferiores
contrariarem ou negarem vigéncia lei federal ou tratado; Julgar vdlido ato de Governo
local em face de lei federal; ou der a lei federal interpretacdo divergente da concedida
por outro Tribunal (MASSON, 2016, p. 943).

Como destacam Mendes e Branco:

A discussdo na Constituinte sobre a instituicdo de uma Corte Constitucional,
que deveria ocupar-se, fundamentalmente, do controle de
constitucionalidade, acabou por permitir que o Supremo Tribunal Federal ndo
s6 mantivesse a sua competéncia tradicional, com algumas restri¢des, como
adquirisse novas e significativas atribuicdes. A Constituicdo de 1988 ampliou
significativamente a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal,
especialmente no que concerne ao controle de constitucionalidade de leis e
atos normativos e ao controle da omissdo inconstitucional (MENDES;
BRANCO, 2015, p. 980-981).

Embora a divisdo de competéncias seja bem delineada na construgdo tedrica, na
prdxis mostra-se o oposto. Isto porque, ainda que o Superior Tribunal de Justica tenha
competéncia para analisar questdes em face de lei federal, como o sistema de controle
de constitucionalidade nacional assume a possibilidade tanto da via difusa quanto da via
concreta, conjugado ao tratamento prolixo dispensado pela Constituicdo Federal, é
guase impossivel que a andlise de questdo de lei federal ndo toque pontos

constitucionais.
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Como assevera Masson (2016, p. 934), “A competéncia do Supremo Tribunal

Federal que ora se verifica, a de julgar o recurso extraordindrio (RE), estd
intrinsecamente ligada ao exercicio de referido controle de constitucionalidade, na via
difusa”.

Portanto, na pratica, o Superior Tribunal de Justica acaba funcionando como uma
espécie de “terceiro grau recursal”, ao passo que o Supremo Tribunal Federal assume a
funcdo de “quarto grau jurisdicional”, o que, evidentemente, provoca distor¢des
maléficas no sistema (AGRA, 2018, p. 597-598).

Na mesma toada de Agra (2018, p. 598), a critica ao modelo centralizador da
Suprema Corte, dada a extensdo da Constituicdo Federal, as inUmeras outras
competéncias que ndo fazem parte do rol tradicional de uma Corte Constitucional, assim
como a forma de escolha dos ministros, “fazem com que o Supremo Tribunal Federal
venha recebendo criticas de vdrios setores da sociedade, que contribuem para o
fortalecimento da proposta de transformd-lo em uma Corte Constitucional nos padrées
europeus, com adaptagdes, evidentemente, a nossa realidade social”.

De fato, seria melhor equacionada a divisdo de funcionalidades do Judicidrio se
o Supremo Tribunal Federal se mantivesse como Corte Constitucional, concentrada em
analisar questdes abstratas de constitucionalidade e suas demais competéncias fossem
transferidas ao Superior Tribunal de Justica.

Se de um lado encerraria o problema de transformar-se o Superior Tribunal de
Justica em somente mais um grau recursal, de outro desafogaria o Supremo Tribunal

Federal da quantidade imensa de processos que julga, observando a propor¢ao do
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numero de ministros que o integra.

Cumpre ressaltar que a referida problematica ja aflige o STF ha muito tempo, de
modo que tentou-se amenizar esta distor¢do com a criacdo do requisito de repercussao
geral para os recursos extraordinario, como aponta Masson (2016, p. 936), ao afirmar
gue “esse novo modelo tem transformado o recurso em instrumento de defesa da
propria ordem constitucional, reforcando o cardter de Corte Constitucional do STF, em
detrimento de seu papel de mera instdncia recursal”.

Contudo, ndo representou solucao que tratou eficazmente do problema, dado
gue ainda persistem o0s nuUmeros gigantescos de casos julgados pela Corte

Constitucional, como ainda se lanca mao, visando dentro outros fatores superar este
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sobrecarregamento, de prolagdao de decisdes monocraticas, até mesmo em casos mais

importantes como controle concentrado de constitucionalidade.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Desta feita, ante todo o exposto, evidencia-se uma problemdtica no
equacionamento das competéncias do Supremo Tribunal Federal, de modo que o
sobrecarrega e ndo permite que exerca sua funcdo precipua na imensa maioria das lides
que julga.

Isto porque, para além do extenso rol de competéncias que ndo se configuram
como caracteristicas de uma Corte Constitucional, tem-se que a Constituicao Federal é
prolixa, atingindo diversos temas que ndo fazem parte, tradicionalmente, das teorias
das Constitui¢des. Aliado a isto, importante pontuar que o sistema juridico patrio adotou
tanto o controle de constitucionalidade difuso quanto o concentrado, aumentando
ainda mais a possibilidade de resolver-se a lide no ambito da Corte Suprema.

Deste conjugado de fatores resulta-se no imenso acervo e processos jugados ou
gue aguardam julgamento da Pretdria Corte, que se vé impossibilitada de cumprir sua
missdao constitucional com razoabilidade. Na tentativa de resolver este complexo
problema, diversas ferramentas foram utilizadas, como a criacdo do requisito de
repercussao geral; a transferéncia de competéncias do Plenario para as Turmas, bem
como para o Superior Tribunal de Justica, ainda que de forma muito contida; e a
prolacdo de decisGes monocraticas.

Contudo, o assentamento de decisdes monocraticas, especialmente em sede
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liminar, enfraquecem o Judiciario, seja porque desconsidera o carater colegiado da
Corte, bem como toda a estrutura do judicidrio, seja porque a decisdo de um Unico
ministro ndo detém legitimidade bastante para se justificar.

Esta falta de legitimidade popular dos ministros do Supremo Tribunal Federal,
justamente por ndo serem algcados com voto direito do povo e ndo exercerem o poder
por mandatos, ganha contornos ainda mais gravosos quando se tratam de atos juridicos
sobre controle de constitucionalidade concentrado.

Na prdtica, um Unico ministro, sem legitimidade popular, suspende de forma
monocratica e, muitas vezes, em cognicdo sumaria os efeitos de lei, sagrada vencedora

em todo o processo legislativo e sancionada pelo Executivo. E distor¢do no equilibrio
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dos poderes que afeta explicitamente a democracia, uma vez que a vontade popular,

expressa por seus representantes, é barrada pela decisdo de um Unico ministro, nos
termos ja expostos.

Portanto, entende-se que o Projeto de Emenda Constitucional 08/2021
representa importante avanco institucional e democratico, ao ndo permitir a prolacao
de decisdo monocratica em sede de controle concentrado de constitucionalidade, ou
em face de decisGes emanadas dos Presidentes dos outros Poderes. Aqui vé-se um
maior respeito a separagdo e harmonizagao dos Poderes, andando bem no caminho de
um constitucionalismo sadio.

De outro lado, a fim de que se evite a obstru¢do do STF pela quantidade de
processos, € medida razoavel a transferéncias de suas competéncias exorbitantes ao
Superior Tribunal de Justica, de modo que se mantenha focado no controle de
constitucionalidade concentrado, que é a funcdo de fato de uma Corte Constitucional.
Com isto, para além da diminuicdo da carga de processos, que proporcionaria maior
eficiéncia e qualidade nas decisGes promanadas pela Pretdria Corte, se encerraria outra
deformidade no sistema, que é a transformacdo do Superior Tribunal de Justica em

mero grau recursal.

REFERENCIAS

AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Belo Horizonte: Férum,
2018.

BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Direito
Constitucional: Tomo | — Teoria da Constituicdo. 62. Ed. Salvador: Editora
JusPODIVM, 2016.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. rev. e atual. de acordo com
a Emenda Constitucional n. 76/2013 - S3o Paulo: Saraiva, 2014.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de constitucionalidade: teoria e pratica. 10. ed. rev.
ampl. e atual. — Salvador: JusPODIVM, 2019.

FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. rev. ampl. E
atual. - Salvador. JusPODIVM, 2017.

KELSEN, Hans. Jurisdigao constitucional. 32. ed. S3o Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2013.

A CORTE CONSTITUCIONAL MONOCRATICA: QUESTOES SOBRE AS DECISOES MONOCRATICAS EM

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO




ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

£

MARTINS, Flavio. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacgao,
2021.

MASSON, Nathalia. Manual de direito constitucional. 4. ed. Rev. Ampl. e. Atual.
Salvador: JusPODIVM, 2016.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 10 2 ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

MORAES, Alexandre de ... [et al]. Constituicdao federal comentada. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018.

MOTTA FILHO, Sylvio Clemente da. Direito constitucional: teoria, jurisprudéncia e
questoes. 26. ed. Rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2016.

NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢ao. Manual de direito processual civil - Volume unico.
9. ed. Salvador: JusPODIVM, 2017.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2005.

ZANOTTI, Bruno Taufner. Controle de constitucionalidade para concursos. 5. ed. rev.
ampl. atual. Salvador: JusPODIVM, 2017.

A CORTE CONSTITUCIONAL MONOCRATICA: QUESTOES SOBRE AS DECISOES MONOCRATICAS EM
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO




CAPI{TULO VI

O CONSTITUCIONALISMO ECOLOGICO
BIOCENTRICO SOB UmMA ANALISE
SISTEMATICA CRITICA

DOI: 10.51859/AMPLLA.EDL1037-7

Matheus Teodoro'’

T Graduado em Direito pela FAFIT — Faculdades Integradas de Itararé. Pds-graduado em Advocacia Civel, pela Escola
Brasileira de Direito — EBRADI. Pés-graduando em Direito Publico, pela Escola Brasileira de Direito — EBRADI; em
Direito e Processo Previdencidrio, pela Damdsio Educacional e em Direito Constitucional, pela Academia Brasileira de
Direito Constitucional — ABDConst. Advogado.

RESUMO

A relagdo entre o ser humano e o meio ambiente, especificamente em relagdo a fauna,
é questdo recorrente no debate doutrinario, de modo que houve grandes evolugdes no
arcabouco juridico pertinente. Se nos primérdios o meio ambiente ndo representava
preocupacdo para o ser humano, tem-se que no sistema juridico patrio hodierno um
verdadeiro rol de garantias aos animais, ainda que sob uma visdo antropocéntrica do
Constitucionalismo Ecolégico. Com isto, quer-se dizer que estas garantias ndo
representam direitos a fauna, uma vez que ndo sao sujeitos de direitos, mas sim deveres
do ser humano. Nesta toada, ha movimento recente na doutrina com a finalidade de
propor uma mudanca de paradigma, de modo que os animais passem a ser sujeitos de
direitos e possam fruir de direitos fundamentais, nos moldes dos direitos garantidos ao
ser humano. Portanto, relevantes questdes exsurgem deste Constitucionalismo
Ecolégico Biocéntrico, especialmente se de fato representa avanco ao arcabouco
juridico, bem como se traz efetividade que justifique esta mudanca tdo profunda e os
efeitos que lhes sdo coroldrios.
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Palavras-chave: Direito  Constitucional. Direito = Ambiental. Direito dos
Animais. Constitucionalismo Ecoldgico.
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1. INTRODUGAO

E travado, contemporaneamente, em meio doutrinario um interessante debate

sobre os direitos dos animais, com algumas mengdes também em jurisprudéncias. Parte
da doutrina, ainda que minoritaria, entende pela necessidade da mudanca do
paradigma antropocéntrico do Constitucionalismo Ecolégico, para uma visao
biocéntrica, estabelecendo, desta forma, que os animais sdo dotados de capacidade de
possuir direitos.

Como se verd, a relacdo entre o ser humano e o meio ambiente, abarcando a
fauna, sofreu transformacgdes no decorrer do tempo, de modo que a ponderacgao sobre
o tema é de grande relevancia.

Isto posto, oportunas questdes surgem no estudo da problematica, tais como os
direitos a vida, saude e dignidade dos animais em face das atividades agropecuaria,
cientifica e de lazer do ser humano. Ainda, de grande relevancia que seja realizada uma
criteriosa andlise se, de fato, a visdo biocéntrica proporciona mais vantagens do que

embaracos juridicos, ou seja, se traz a proficuidade pretendida.

2. DO TRATAMENTO LEGAL DOS ANIMAIS

A legislacdo hodierna assenta que “sdao moveis os bens suscetiveis de movimento

préprio, ou de remocdo por forca alheia, sem alteracao da substancia ou da destinacdo

III

econdmico-social”, como exposto no texto legal constante no artigo 82, do Cédigo Civil.

Assim sendo, sob a égide civilista, o entendimento doutrinario sobre o tema é
estavel, no sentido de que, consoante estabelece a legislacdo, os animais se
caracterizam como bens semoventes, como apontam Mello (2017, p. 18), Lisboa (2008,
p. 86) e Diniz (2014, p. 169) ou, ainda, nas palavras de Tartuce (2017, p. 136), “sdo
enguadrados atualmente como coisas no Direito Privado Brasileiro”.

Neste mesmo sentido ensina Agra que:

Os animais domésticos sempre foram concebidos como apéndice ao direito
de propriedade, considerados coisa e, portanto, enquadraveis nas
estipulagbes do Cdédigo Civil. Como consequéncia, os animais ndo sdo
admitidos em juizo como titulares de direitos, ndo tendo legitimidade para
serem considerados partes no ordenamento juridico. A posicdo que
tradicionalmente lhes cabe é o de coisa, pertencente a um dos polos da
demanda (AGRA, 2018, p. 190).
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Desta feita, por serem abarcados pelo conceito de coisa no enquadramento da

esfera juridica civilista, os animais ndo se constituem como sujeitos de direitos, de modo
gue ndo possuem, por si mesmos, a seguranca oriunda dos direitos garantidos aos seres
humanos.

E cedigo que a convivéncia entre o ser humano e os animais é de longa data, de
modo que o empenho juridico conferido ao meio ambiente e, especificamente, aos
animais vem evoluindo com o transcurso temporal.

Nesta toada, como ensina Martins (2021, p. 142), sao identificaveis trés ciclos do
denominado Constitucionalismo Ecolégico. Segundo o autor, em um primeiro momento
as ConstituicBes tratavam da preservag¢ao do meio ambiente como um dever do Estado,
possuindo indole de norma programatica. Assim sendo, por ndo se tratar de direito da
pessoa, mas tdo somente um dever do Estado, ndo havia que se falar em demanda
judicial sobre a tematica.

Dando continuidade, ja no segundo ciclo, a preservacao e protecdo do meio
ambiente “deixa de ser apenas um dever do Estado e passa a ser um direito das pessoas”,
podendo, inclusive, ser demandado judicialmente. Contudo, ainda na licio de Martins,
este segundo periodo tem visdo antropocéntrica, ou seja, delimitando o ser humano
como o Unico sujeito de direito, mantendo, por conseguinte, os animais e a natureza
como “objetos de direito” (MARTINS, 2021, p. 143).

Por fim, no terceiro ciclo, alcunhado de Constitucionalismo Ecolégico
Biocéntrico, os animais e a natureza deixam de ser objetos de direito e passam a

ostentar o status de sujeitos de direito, como observavel nas Constituicdes da Bolivia e

ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

Equador, por exemplo (MARTINS, 2021, p. 143).

A Constituicdo Brasileira, de 1988, fixa o trato com o meio ambiente no segundo
ciclo, uma vez que estabelece que todos possuem o direito ao meio ambiente
equilibrado, sendo “bem de uso comum do povo” (art. 225, caput, da Constituicdo

Federal), ou seja, limitando-se a ser direito exclusivo do ser humano.

3. DO ANIMAL COMO SUJEITO DE DIREITO

Embora seja posigao minoritaria em meio doutrindrio, existem posicionamentos
favoraveis a mudanca de paradigma no trato legal com os animais, de modo que passem

a ser considerados como sujeitos de direitos e ndo mais como res, ou coisa.
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Agra (2018, p. 190), explana que um modo de garantir o status de sujeitos de

direito aos “seres irracionais”, seria distinguir o “conceito de pessoa do de ser humano”.
Como defende o doutrinador, o Cddigo Civil de 2002 substituiu o vocdbulo “homem”
por “pessoa”, ao tratar da personalidade e da capacidade, “demonstrando claramente
que pessoa natural e ser humano séo conceitos independentes”.

Com o devido respeito, embora o ilustre doutrinador assim defenda, a
interpretacdo que parece ser mais adequada é a de que a substituicdo do termo
“homem” para “pessoa” seja no sentido de desfazer qualquer ideia de que se refira ao
género masculino, mas sim a espécie humana em sua totalidade, incluindo, por
evidéncia, o género feminino. Desta forma, entender que o termo “pessoa” abarque
animais mostra-se irrazoavel.

Por outro lado, Martins (2021, p. 700), apresenta defesa mais robusta desta
teoria, sustentando que os animais sdo sujeitos de direitos fundamentais, ensejando sua
devida protegdo. Ao referir-se a Emenda Constitucional 96/2017, conhecida como a PEC
da Vaquejada, afirma padecer de inconstitucionalidade material, dado que “a Emenda
Constitucional produziu um desproporcional retrocesso na tutela do direito dos animais,
violando a cldusula pétrea dos “direitos e garantias individuais’™ .

Martins (2021, p. 706) busca apontar um critério objetivo para a identificacdo de
quais animais devam ser incluidos na caracterizacao de sujeito de direitos, preferindo o
posicionamento de que o animal passivel de sofrimento deve ser protegido nestes
termos, descartando o critério da capacidade de expressar sentimentos.

Embora elogidvel o apreco pela vida e integridade dos animais advinda do
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eminente professor, a qual se compartilha, discordamos respeitosamente de seu
posicionamento doutrindrio.

Nada obstante a visdo antropocéntrica do Constitucionalismo Ecoldgico
estruture o trato com o meio ambiente como direito e dever do ser humano, nao
reconhecendo direitos aos animais, nao incorre afirmar que estes se vejam destituidos
de garantias e protecdo. Esta protecdo é vista com sinal invertido, ou seja, ainda que
ndao concebida como direito subjetivo dos animais é assentada como dever do ser
humano.

Como ensina Tartuce (2017, p. 136), a legislacdo alema trata os animais como

um terceiro género, contando com estatutos proéprios. Considerando a auséncia desta
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desenvoltura juridica no ambito nacional, os animais se mantém sob “regras aplicdveis

as coisas, com as necessdrias modificagées”.

Tartuce ainda faz importante reflexao, ao pontuar o fato de:

ainda ser necessario tutelar os direitos das pessoas humanas, caso dos
nascituros e embriGes. Superada essa fase, na nossa realidade, pensamos que
serd possivel estender alguns direitos aos animais. Como palavras finais sobre
o tema, resta outro desafio: se os animais sdo sujeitos de direitos, ou a eles
equiparados, teriam também deveres? Eis aqui uma pergunta de dificil
resposta (TARTUCE, 2017, p. 136).

De fato, sdo vdrios os imbrdglios juridicos advindos da concessdao do estado de
sujeito de direito aos animais, afetando vultuosamente a seguranca juridica do
ordenamento patrio. Portanto, tendo em vista ndo haver necessidade da transformar os
animais em sujeitos de direitos para que tenham garantias de sua preservacdo e que se
combata o tratamento cruel, ndo se mostra medida proficua.

Para melhor explanagdo sobre o tema, faz-se necessario uma analise atenta em

face de alguns pontos cardeais sobre a problematica.

3.1. DO DIREITO A SAUDE E QUESTOES CORRELATAS

De inicio, como defendido por Martins (2021, p. 700), determinadas condutas
poderiam ferir os “direitos e garantias individuais” dos animais. Assim sendo,
destacando-se alguns direitos fundamentais garantidos aos seres humanos e que, neste
caso, seriam estendidos aos animais, é possivel analisar algumas colocacoes.

Uma vez estendido aos animais o direito fundamental a saude, o Estado se veria
obrigado, por for¢ca do que dispde o artigo 196, da Constituicdo Federal, em garantir
atendimento médico-veterindrio custeado pelo Sistema Unico de Saude — SUS ou por
outro sistema simile.

Como ensinam Mendes e Branco (2015, p. 660), o direito a saude consagrado no
Texto Maior possui tanto aspecto individual quanto coletivo. O seu carater subjetivo é
assegurado “a generalidade das pessoas, que conduz o individuo e o Estado a uma
relagdo juridica obrigacional”, porém, pontuando que o direito em comento é exercido
através de politicas sociais e econémicas, dai surgindo seu carater coletivo.

Portanto, ndo se trata somente de um direito subjetivo e coletivo, mas de
verdadeiro dever do Estado em garanti-lo, através de politicas publicas (MENDES;

BRANCO, 2015, p. 661).
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Desta forma exsurgem pertinentes questionamentos. A economia nacional

suportaria a demanda de fornecimento da imprescindivel infraestrutura estatal para
assegurar o mencionado direito? De modo simile, referente a mao-de-obra, que seria
adquirida através da realizagdo de concursos publicos, teria o Estado condigGes
pecunidrias? Seria necessario um aumento na carga tributaria?

Considerando a crise pandémica vivenciada na atualidade, que somente
acentuou as precarias condi¢des de salde patria, mostra-se seguro afirmar que o Estado
ndo dispde de recursos ou estrutura para proteger a saude do ser humano em sua
totalidade, de modo que o sobrecarregar com mais obrigacdes somente pioraria este

cenario.

3.2. DO DIREITO A LIBERDADE DE LOCOMOCAO

Outra complexa questao sobre a consideragdo de animais como sujeitos de
direito, possuidores de “direitos e garantias fundamentais”, reside na liberdade de
locomocgao.

Conforme planeja orientar o artigo 52, da Declaracdo Universal dos Direitos dos
Animais, da Unesco/1978, o “animal que pertence a uma espécie, que vive
habitualmente no ambiente humano, tem o direito de viver e crescer sequndo o ritmo e
as condigbes de vida e de liberdade que sdo prdprias da sua espécie”.

Fernandes (2017, p. 451-452) destaca que o direito a locomocdo se refere ao
direito de ir, vir ou permanecer, em tempos de paz, indicando, ainda, que “falar em
direito a liberdade de locomocgdo é muito mais que falar em deslocamento: é pensar no

acesso, na permanéncia, no deslocamento e na saida de um territério nacional”.
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Isto posto, conjugado a hipdtese de adog¢do da visdo biocéntrica, a manutengao
do animal dentro dos limites das residéncias das pessoas poderiam configurar infracdes
a liberdade do animal, segundo artigo 52, XV, da CFRB/88. Este posicionamento ganha
forca quando analisada a distingdo entre “pessoa” e “ser humano” realizado por Agra
(2018, p. 190), como mencionado no item 2. Desta forma, o conceito de pessoa é
independente do de ser humano, podendo ser estendidos aos animais.

Caso for considerada uma violagdo a livre locomocgao do animal, como se daria a
responsabilizacdo de eventual dano causado por ele, previsto no artigo 936, do Cédigo

Civil, uma vez que “o dono, ou detentor, do animal ressarcird o dano por este causado,
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se ndo provar culpa da vitima ou for¢ca maior”? Como ja destacado por Tartuce (2017, p.

136), se os animais forem detentores de direitos, seriam também possuidores de
deveres?

Deste modo, como devera agir o ser humano, uma vez que ficara entre violar a
liberdade de locomocdo do animal e, por outro lado, eventual responsabilizacdo de dano
por ele causado? Caberia medida judicial movida pelo animal e representado por
alguém que detenha capacidade processual para tanto?

Importante pontuar que, conforme supratranscrito, o artigo 52, da Declaragao
Universal dos Direitos dos Animais, da Unesco/1978, é inconfundivel ao externar que o
animal tem o direito de viver e crescer segundo a liberdade que Ihe é prépria da espécie.

Estas e outras questdes pertinentes levam a concluir que a mudanca pretendia
pelo Constitucionalismo Ecoldgico Biocéntrico traz inseguranca juridica, uma vez que

cria problemas juridicos desnecessarios.

3.3. DO DIREITO A VIDA, A DIGNIDADE E DA ATIVIDADE AGROPECUARIA

A mudanca de paradigma pretendida propicia complexidade quando entram em
conflito o direito a vida e dignidade do animal, sob a visdo biocéntrica, e as atividade
empreendidas pelo setor agropecuario.

O direito a vida, conforme dispde Masson (2016, p. 212), possui dupla
perspectiva, conglobando tanto o direito de “continuar vivo, ou seja, de ndo ser morto”,
guanto o direito de “ter uma vida digna”.

Silva (2005, p. 198-199), entende que o direito a vida consiste em “lutar pelo

viver, de defender a propria vida, de permanecer vivo”. Continua, ainda sob uma visdo
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antropocéntrica, que “agredir o corpo humano é um modo de agredir a vida, pois esta
se realiza naquele”.

Desta feita, sob o estandarte do biocentrismo, para a “plena interpreta¢do da
Constituicdo Federal, no seu art. 225, exigiria da sociedade a prdtica do veganismo”
(MARTINS, 2021, p. 711).

Ressalta Martins:

No nosso entender, trata-se de uma teoria interessantissima, que merece
reflexdo de todos nds. Todavia, entendo que existe, entre a Constitui¢éio e os
fatos, uma relagdo bilateral. Se, por um lado, os fatos sdo influenciados e
norteados pela Constituicdo, esta também decorre dos fatos. Ndo pode o
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texto constitucional, de inopino, mudar um habito milenar, ainda que
comprovadamente nocivo (MARTINS, 2021, p. 712).

Novamente, com o devido respeito, a posicdo supra exposta mostra-se
contraditdria. O eminente jurista defende que “os animais tém o direito de viver

dignamente” (MARTINS, 2021, p. 706). Em continuagao, assevera-se que:

trouxemos mais indagagdes que respostas, mas esperamos ter introduzido na
discussdo patria algumas bases para a admissdo de uma nova categoria,
geragdo ou dimensdo dos direitos fundamentais. Entendemos que esses
novos direitos devem ser reconhecidos, mas sempre a luz da regra da
proporcionalidade, é claro. Fazemos nossas as conclusdes de Cass Sunstein:
“é apropriado considerar o equilibrio de interesses, e as vezes Nossos
interesses superam os de outros animais” (MARTINS, 2021, p. 707).

Ora, a tese sustentada ndo deixa de ser antropocéntrica, dado que devera ser
garantido direitos aos animais desde que ndo conflitem com os direitos dos seres
humanos. Nesta hipdtese, relevantes direitos como a vida e a saude poderdo ser
superados, como no caso do abate de 17 (dezessete) milhGes de visons, durante a crise
da pandemia da Covid-19, por determinacdo do governo dinamarqués, uma vez que,
por alguma espécie de mutacdo, poderiam transmitir a enfermidade aos seres humanos,
como destaca Martins (2021, p. 707).

Aqui ndo se vé o respeito ao direito da fauna que pretende o biocentrismo, dado
que os animais, para a concretizacdo desta visdo tedrica, deveriam ter sido tratados ou
objetos de outra politica publica, como ocorreu com seres humanos, posto que o direito
em questdo era de vida e saude. Em lugares civilizados, ndo se matou seres humanos
para combater a pandemia da Covid-19.

Portanto, nesta toada, o setor agropecuario se veria, irremediavelmente, fadado
a extincdo, devendo ser considerado todo o impacto econdmico dai advindo,
reverberando em toda a sociedade, inclusive em direitos garantidos aos seres humanos.

Vale ressaltar que este tema foi mencionado em uma emenda ao Projeto de Lei
6054/2019, em que se analisa uma mudancga promovida pelo Senado Federal, excluindo
do tratamento de sujeitos de direitos aos animais, conferido pelo art. 3¢, do referido
Projeto de Lei, os animais destinados a agropecuaria, a pesquisa cientifica e as
manifestagdes culturais.

Ora, se pretende-se tratar com seriedade a dimensdo biocéntrica do
Constitucionalismo Ecolédgico, ndo ha que se falar em diferenciacdo entre animais

destinados a agropecudria, a pesquisa cientifica ou as manifestacdes culturais, sob a
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pena de inconstitucionalidade, por violar o principio da isonomia, assentado no artigo
59, caput, da Constituicdo Federal.

Como ensina Bulos (2014, p. 553), “o principio da igualdade, isonomia,
equiparagdo ou paridade, consiste em quinhoar os iguais igualmente e os desiguais na
medida de sua desigualdade, ensinou Aristoteles”. Ainda neste contexto, aduz Silva
(2005, p. 215), que a Constituicdo Federal buscou aproximar a isonomia material e
formal, uma vez que ndo se limita a simples igualdade ante a lei, mas sim atentando-se
aos quesitos materiais de desigualdades.

Prosseguindo. Ha que se pontuar a necessidade de extingdo, na mesma toada
das atividades agropecuarias, de zooldgicos, bosques e congéneres, para o
biocentrismo, uma vez que a exposicao e aprisionamento de animais em locais para
mero lazer do ser humano, irrefragavelmente, desrespeitariam sua dignidade. Ndo se vé
zoolégicos de seres humanos.

Ainda, outra questdo subjacente deverd ser ressaltada. O numero de
determinados animais seria drasticamente reduzido, como por exemplo os bovinos. E
evidente que o grande numero destes animais se deve as atividades do setor
agropecuario, considerando ndo ser comum sua criacdo em ambientes domésticos.

Assim sendo, torna-se razodvel pontuar que a mudanca exigida pelo
biocentrismo, neste quadrante da problematica, traria grandes prejuizos econémicos

gue, inconcussamente, se refletiriam nos direitos garantidos aos seres humanos.

3.4. DOS DIREITOS DOS ANIMAIS EM FACE DA PESQUISA CIENTIFICA

Novamente, mais uma questdo extremamente complexa se perfaz quando
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caracterizados os animais como sujeitos de direitos em face da pesquisa cientifica. E
cedico que diversos avancos da ciéncia, especialmente no campo medicinal, somente
foram passiveis de desenvolvimento seguro quando testados em animais, comumente
em ratos.

Neste ponto, Martins (2021, p. 706), assenta posicdo no sentido de que devera
haver uma ponderacdo de direitos quando necessaria a experimentacao de medicamos
em animais. Nos termos do autor, “a pesquisa cientifica realizada em ratos pode ser

essencial para a descoberta da cura de doengas importantes e, nesse caso, num juizo de
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ponderagdo, seu direito seria sacrificado em detrimento de outro direito tido como mais

relevante”.

Pois bem, como ja contextualizado anteriormente, em especial no item 2.3 deste
trabalho, esta visdao de ponderacdo mostra-se contraditéria e acaba por reforgar o
carater superficial do Constitucionalismo Ecoldgico Biocéntrico.

Isto porque estariam garantidos direitos aos animais desde que ndo entrassem
em conflitos com direitos dos seres humanos, ou seja, ndo haveria qualquer garantia
efetiva para o direito dos animais. De mais a mais, os direitos em questdo sao direitos
de grande relevancia, como vida, saude e dignidade.

Cumpre ressaltar que o tema também foi objeto de Emenda ao Projeto de Lei
6054/2019, nos mesmos termos ja expostos no item supra.

Se ha pretensdo de uma defesa coerente da teoria sustentada, ndo se pode falar
em ponderacdo do direito a vida e a saude do animal em face de experimentos
cientificos. Certamente ndo seria permitida a experimentacdo com humanos. Portanto,
se assim procedesse, irrefragavelmente, se estaria atacando direitos fundamentais dos

animais, como a vida, saude e dignidade.

4. DA PROTECAO A FAUNA

Ante o exposto, é possivel constatar que a visdo biocéntrica apresenta diversos
obstaculos para sua aplicacdo, bem como algumas falhas em sua teorizacdo. Entretanto,
ainda que a Constituicdao Federal se mantenha no chamado ciclo antropocéntrico, ndo

se pode dizer que ndo ha protecdo ao meio ambiente.
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Em verdade, sdo varios os dispositivos que tratam do tema, estabelecendo o
direito ao meio ambiente equilibrado, inclusive com controle sobre edificacdes e
técnicas laborais que representem riscos de danos a natureza, assim como a promog¢ao
da educacdo e conscientizacdao, em todos os niveis de ensino, sobre a preservacao do
meio ambiente (art. 225, caput e incisos IV, V e VI, da CRFB/88).

A Carta Magna garante a legitimidade para qualquer cidaddo propor acao
popular que vise anular ato lesivo ao meio ambiente (art. 52, inciso LXXIII, da CRFB/88).
Impde competéncia comum a Unido, ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios
para a protecdo ao meio ambiente, assim como a preservacao de florestas, fauna e flora

(art. 23, incisos VI e VII, da CRFB/88). Confere, ainda, aos entes federados supracitados,
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com exce¢ao dos Municipios, a competéncia concorrente para legislar sobre a

responsabilizacdo por danos ao meio ambiente (art. 24, VIIl, da CRFB/88). Assenta que
a ordem econdmica e financeira deve observar, dentre outros principios, o da defesa do
meio ambiente (art. 170, VI, da CFRB/88). Por fim, para ndo se alongar nesta exposicao,
o dever de protecdo da fauna e flora, incluindo a proibicdo de tratamento cruel,

encontra-se firmado pelo artigo 225, VII, da CFRB/88. Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragdes. § 12 Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: (...) VIl - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcgdo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade (BRASIL, 1988).

Isto posto, ainda que os animais ndo sejam considerados sujeitos de direitos em
nosso arcabouco legal, resta evidente que a Constituicdo Federal se dedica
extensamente a protecdo do meio ambiente, da fauna e flora.

Romeu da Silva (2015, p. 720) ressalta a estruturacdo infraconstitucional da
protecdo a fauna, de modo que “todas as infragcbes ambientais contra a fauna
encontram-se compiladas na Lei 9.605/98, que optou por revogar tacitamente os demais
crimes contra a fauna previstos em leis esparsas, exceto o crime de pesca de cetdceos
previsto na Lei 7.643/87".

Motta Filho (2016, p. 1198-1199) também reforca que o meio ambiente
equilibrado integra os direitos fundamentais de terceira geracdo, discorrendo que “o
art. 225, da Constituigdo, que versa sobre o assunto, afirma que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Antunes disserta que “a proibi¢do da crueldade contra animais [...] é, no fundo,
a base sobre a qual se apoia o direito ambiental moderno, sendo a propria razéo da
existéncia do artigo constitucional” (MORAES, et al, 2018, p. 1521).

Assim sendo, ja existe arcabouco juridico robusto para a protecao dos animais,
caracterizado ndo como um direito dos mesmos, mas como um dever do ser humano.
Neste sentido, a titulo de exemplo, enquadra-se, no artigo 32, da Lei de Crimes
Ambientais, a rinha de galos. Como salienta Romeu da Silva (2015, p. 723), uma das
condutas abarcadas pela tipificacado legal, reside no ato de abuso, que nas palavras do

autor traduz-se em “usar mal ou inconvenientemente, como exigir trabalho excessivo do
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animal, ou langar galo em rinha sabendo que, mesmo vencedor, ele saird ferido, apenas
para satisfazer o desejo dos apostadores”.
Neste sentido ja hd posicionamento jurisprudencial do Supremo Tribunal

Federal. Vejamos a emenda do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 11.366/00 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. ATO NORMATIVO QUE AUTORIZA E REGULAMENTA A
CRIACAO E A EXPOSICAO DE AVES DE RACA E A REALIZACAO DE "BRIGAS DE
GALO". A sujeicdo da vida animal a experiéncias de crueldade ndo é
compativel com a Constituicdo do Brasil. Precedentes da Corte. Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI 2514,
Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2005, DJ 09-12-
2005 PP-00004 EMENT VOL-02217-01 PP-00163 LEXSTF v. 27, n. 324, 2005,
42-47) (STF, 2005 — on-line)— Grifo nosso.

Portanto, ainda que com o cardter antropocéntrico no trato com o meio

ambiente, ndo hd que se falar desprotecdo ou falta de normatizacao do tema.

5. DA SEGURANGA JURIDICA

E notdrio que o direito moderno possui como um de seus mais importantes
pilares a seguranca juridica, que passa a valorizar-se com a consolidacdo do Estado
Moderno e a unificacdo do processo legislativo sob seu cuidado, visando-se, como
ensina Bobbio, que o ordenamento juridico proporcione o “principio da certeza do
direito” (BOBBIO, 1995, p. 207).

Bulos (2014, p. 74) assenta que uma das maiores contribuicbes do
constitucionalismo moderno foi justamente instrumentalizar as diretrizes do Estado e
da sociedade em documentos formais, as Constituicdes, “cujas normas devem integrar

um cddigo sistemdtico e unico de todo o seu conteudo. Disso promana o cardter
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racionalizador, estabilizante, instrumental e de sequranga juridica das cartas supremas”.

Desta feita, o Constitucionalismo Ecoldgico Biocéntrico acaba por trazer diversas
insegurancas juridicas, das quais algumas foram apontadas neste estudo, impondo
pontos desfavoraveis que nao justificam sua implantacao.

Como mencionado, para que se tratasse o biocentrismo com coeréncia e
seriedade, deveriam ser extintas as atividades agropecuarias e de experimentacdes
cientificas em animais. Deveriam ser extintos zooldgicos, bosques e similares. O Estado
passaria a ser obrigado a custear a saude dos animais com verbas publicas, inclusive com

construcdo de infraestrutura e fornecimento de mao-de-obra. Surgiriam “hard cases”
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como o conflito entre o direito de locomogado do animal e eventuais danos por eles

causados, dentre tantas outras questdes que poderiam ser apresentadas.

Entendemos que a adoc¢do desta teoria cria diversos obstaculos e dificuldades no
ordenamento juridico para chegar em um patamar de prote¢do aos animais que pode
ser atingido usando dos meios jd estruturados. Obviamente que ndo se admite
tratamento cruel com os animais, porém isto nao precisa ser garantido pela via de
criacdo de um novo sujeito de direito, ou seja, ndo ha necessidade de ser um direito do
animal, mas um dever, um impedimento, uma vedagdo ao ser humano.

Do ponto de vista da legitimacdo do Direito, o biocentrismo também nao é bem-
sucedido. E notdvel que a producdo legislativa, o arcabouco legal, a Constituicdo sdo
coroldrios de diversos fatores sociais, especialmente a cultura do povo que a constitui.

Masson (2016, p. 33), defende que “esta acepgdo desenvolve-se a partir da
consideragdo de que a Constituigdo é um produto da cultura, pois assim como a cultura
é o resultado da atividade criativa humana, o Direito também o é”.

A concepcao culturalista de Constituicao procura alinhar trés outros sentidos de
Constituicdo, a saber, o Socioldgico, tendo-a como fatores reais de poder, sustentada
por Lassalle; a Politica, entendida como uma decisao politica fundamental, na visdo de
Carl Schimitt; e na acepcdo Juridica, onde trata-se do documento juridico maximo,
orientador de todo o restante da estrutura legal, no magistério de Hans Kelsen
(MASSON, 2016, p. 29-31).

Como nos ensina Konrad Hesse (1991, p. 25-27), a forca normativa da

Constituicdo ndo é a Unica forca presente nas interacées do Estado, de modo que “o
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Direito Constitucional deve preservar, modestamente, a consciéncia dos seus limites”.
Portanto, fica claro que a Constituicdo é representacao da cultura do povo que a
elabora, de modo que possui forca normativa, porém deve convier com os fatos sociais.

Assim sendo, vé-se que o melhor meio para garantir o combate ao tratamento
cruel com os animais, bem como incentivar uma convivéncia harmoniosa com o meio
ambiente, é a conscientizacdo popular, ou seja, o entranhamento deste ideal na cultura
social.

Hesse, magistralmente, ensina que a ciéncia do Direito Constitucional possui
dupla faceta, sendo tanto ciéncia normativa quando ciéncia politica. Desta forma, é

“condicionada tanto pela grande dependéncia que seu objeto apresenta em relagGo a
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realidade politico-social, quanto pela falta de uma garantia externa para observéncia
das normas constitucionais” (HESSE, 1991, p. 26).

Portanto, como ja vem ocorrendo, as transformacdes da relacdo entre seres
humanos e animais devem ter génese na moral popular, ou seja, na realidade social e
ndo ser imposta por lei, considerando que nao estara alinhada com a vontade do povo,
padecendo tanto de legitimidade quanto de eficacia.

Ademais, como aduz Hesse (1991, p. 27), é dever da Constituicdo espelhar os
valores culturais do povo que buscard orientar, assim como ndo se pode admitir que
integrem o Texto Maior normas que nao sao passiveis de eficacia, de realizacdo, ou, nas
palavras do autor, “nada seria mais perigoso do que permitir o surgimento de ilusdes
sobre questdes fundamentais para a vida do Estado”.

Em outro momento, afirma que a Constituicdo ordena e organiza a realidade
politico-social, porém deve observar “os limites da forca normativa da Constituigdo” que
sdo resultados da “correlacdo entre ser (sein) e dever ser (sollen)” (HESSE, 1991, p. 24).

Isto posto, ndo nos parece estar de acordo com a vontade popular a aceitagao
de mudancas tao radicais em meio social, como extin¢do das atividades agropecuarias
e adesdo obrigatdria ao veganismo; custeio, através de tributacdo, de satde publica aos
animais, considerando a deficiéncia do Estado no tratamento da saude do ser humano;
a extincdo de experimenta¢des de medicamentos em animais, dentre outros requisitos
imprescindiveis para que se adota as posicdes do Constitucionalismo Ecoldgico

Biocéntrico com seriedade e coeréncia.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Analisada toda a exposicdo constante neste estudo, vé-se que o
Constitucionalismo Ecolégico Biocéntrico, embora com o louvavel intento de proteger
0S animais, proporciona inumeros embaragos ao sistema legal patrio, impondo
inseguranga juridica.

Ainda, exige, para sua implementacao séria e coerente, diversas condutas que
contrariam nitidamente a vontade popular, como a adog¢ao forgcada do veganismo e
extincdo das atividades pecudrias; a vedacao de experimentacao cientifica em animais;

o custeio de saude publica a fauna entre outras circunstancias tdo ou mais complexas.
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Indubitavelmente, é dever tanto do Estado como do ser humano, proteger e
respeitar os animais, considerando que também s3o seres sencientes, bem como
integram o meio ambiente, locus onde se encontra o ser humano.

Nada obstante, ndo é necessdria a adog¢do da visdao biocéntrica para o
atingimento deste objetivo, bastando perceber que no Constitucionalismo Ecolégico
Antropocéntrico, embora atos de preservagdao como a proibicdo de tratamento cruel
com animais ndo sejam direitos dos mesmos, mas sim deveres do ser humano, alcancam
com razoabilidade este fim.

Em nosso ordenamento juridico, desde a Carta Magna até disposicdes
infraconstitucionais, ha robusto arcabouco protetivo em favor da fauna e, em maior
escala, do meio ambiente, inclusive com tipificacdes de condutas que atentem contra
sua integridade.

Em continuidade, é cedico que a lei, seja ela constitucional ou
infraconstitucional, deve observar a vontade popular, a cultura social da qual ela emana.
Portanto, ndo é razodvel que se adote uma visao legislativa que contrarie a cultura e
costume do povo, especialmente quando cause sérios prejuizos aos direitos dos seres
humanos, como é o caso do biocentrismo, se adotado de forma coerente com suas
proprias posicoes.

Ademais, a forca normativa da Constituicdo, servindo também para a forca legal
infraconstitucional, conforme ensina Hesse, ndo pode inserir em seus escritos visdes de
mundo inaplicaveis, posto que enfraquece o prdprio Direito, causando significativos
danos ao convivio social.

Assim sendo, em suma, constata-se que o Constitucionalismo Ecoldgico
Biocéntrico, embora buscando um importante objetivo, que é a defesa dos animais e
meio ambiente, ndo traz a proficuidade necessdria para uma mudanca tdo radical na
construgao juridica que exige. Os mesmos fins de respeito e harmonia entre o ser
humano e os animais, dentro das possiblidades da sociedade contemporanea, podem

ser alcangados com razodvel sucesso através da visao antropocéntrica.
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RESUMO

Frente ao contexto de precarizacdo e sucateamento, e com os desafios impostos pela pandemia
da COVID-19 temos um agravamento sobre algumas questGes sociais, como o aumento de
desemprego, amplia a insercdo da populagdo em situacdo de vulnerabilidade social e extrema
pobreza. O atual contexto que vivenciamos é marcado por fortes ataques aos direitos sociais,
somado a ampliacdo de trabalhos temporarios, subcontratacdo, flexibilizacdo, em que se tem o
aumento de trabalhos desprotegidos, invisiveis as Leis trabalhistas. Mediante a isto, este artigo
propde analisar o desmonte das Politicas de Assisténcia Social durante governo Bolsonaro no
contexto da pandemia. Quanto a metodologia, classifica-se como um estudo bibliografico
sustentado em livros, artigos cientificos publicados em revistas, teses e dissertagdes). e o
Método de Abordagem utilizado foi o Marxista. Como resultados, é possivel destacar um
processo de enfraquecimento dos trabalhadores, e empobrecimentos da classe trabalhadora,
que sdo atingidos pela agenda neoliberal, em que sdo submetidos a trabalho precarizado e
flexibilizado.

Palavras-chave: Direito Social. Politica de Assisténcia Social. Pandemia da COVID-19. Questdo
Social
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1. INTRODUGAO

No cendrio brasileiro as politicas publicas vém sendo alvo de cortes nos

investimentos sociais,somado ao processo de desmonte “dramatico e violento” de
sucateamento, fragmentacdo e interrupcao nas acdes dos servigos socioassistenciais, e
consequenteredug¢do dos recursos orgamentdrios, vivencia-se nos equipamentos os
comprometimentos das operacionalizagdes das agdes. no entanto, tem se acentuado
principalmente no governo Bolsonaro, que de acordo com (Chaui, 20020, p.1 ), trata -
se de um governo de “extrema-direita, extremo e fascista”.

No atual cendrio de sucateamento dos servicos publicos, contrarreformas e
reducdo orcamentaria, na qual a politica de assisténcia social tem sido fortemente
atacada. Temos como Objetivo Analisar o desmonte da Politica de Assisténcia Social
durante governo Bolsonaro no contexto da pandemia . De acordo com o objetivo
proposto trata-se de uma pesquisa bibliografica (sustentadoem livros, artigos cientificos
publicados em revistas, teses e dissertacdes e o Método de Abordagem utilizado foi o

Marxista.

2. RESULTADO E DISCUSSAO

Com o reconhecimento da Assisténcia Social como politica publica de direito, os
modelos preventivos e protetivos ganham centralidade na construcdo das acdes
desenvolvidas pelos servicos socioassistenciais. Estes sdo destinados a superacdo de
situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza ou da falta de acesso a servicos

publicos e direitos sociais diante da necessidade de cada membro familiar (BRASIL,
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2004).

Dessa forma, sdo ofertados servicos de protecdo social basica e especial, cuja
finalidade é desenvolver acdes da vigilancia socioassistencial buscando prevenir
situacdo de risco social por meio do fortalecimento dos lacos afetivos, familiares e
comunitdrios, além de assegurar aqueles com direitos violados a inser¢do na rede de
atendimento garantindo o acesso as segurangas basicas e aos direitos socioassistenciais.

Os servicos comportam dois grandes modelos de protecdo social, a protecao
social basica e a protecdo social especial de média e alta complexidade. A protecdo social

basica refere-se a um conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios que tem
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por finalidade prevenir situagdes de vulnerabilidades e riscos social e fortalecer vinculos

familiares e comunitdrios. Ja a protegao social especial (de média e alta complexidade)
compreende um conjunto de servigos, programas e projetos que visa contribuir para a
reconstrucdo de vinculos familiares e comunitariospara o enfretamento de situagées de
violacdo de direitos (BRASIL, 2004).

A desregulamentacdo das politicas publicas em especial Assistencial Social no
cenario contemporaneo esta ancorada a filantropia e a benemeréncia acabam
assumindo em agdes paliativas, focalizada, assistencialistas, celetistas sem apresenca
do estado ou de outra maneira trazendo a responsabilidade para a familia e para
sociedade civil.

Desta maneira, de acordo com Mota (2009) a politica neoliberal fomenta o
aumento do desemprego estrutural, a fragilizacdo da organizacdo da classe
trabalhadora e a retragdo do Estado no campo social e a valorizagdao da economia.

Couto (2014) afirma que, se por um lado a politica de Assisténcia Social avanca
no reconhecimento dedireito, traz a questao da pobreza e da desigualdade social para
a esfera publica, por outro lado, temos a insercdo do Estado de forma contraditério e
impactante nas politicas econdmica neoliberais. No entanto, “o brago coercivo do Estado
é fortalecido para proteger os interesses corporativos e, se necessario, reprimir a
dissensdo”, por sua vez, o Estado enquanto regulador das relagdes entre interesses
institucionalizados das classes e grupos sociais ndo se omite, mas, transforma as
condicGes de seu exercicio, na medida em que aprofunda o fracionamento social e

territorial (IAMAMOTO, 2007).
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Fica evidente, que o atual cendrio das politicas publicas em especial da
Assistencial Social é acompanhado de tensdes, considerando que “segue na
conformacdo de uma classe, na medida em que se repéem as forcas politicas e
ideoldgicas que a engendram, demonstrando seus limites, ao assumir uma politica
fragmentada, focalizada, profundamente assistencializada” (JUNIOR, 2018, p. 290). A
partir dessas caracteristicas consubstanciada com o molde neoliberal desconfigura os
principios de politica social.

O ideario neoliberal ganha espaco principalmente no final da década de 70 e
inicio dos anos 80 no século XX. Ja no Brasil a adocdao dessas medidas vao ganharfélego

a partir dos anos 90 iniciados com o governo Collor de Mello intensificado comgoverno
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Fenando Henrique Cardoso, dentro os principais idearios podemos destacar a

necessidade de privatizacdao da esfera publica a desregulamentacao financeira, abertura
externa, a flexibilizacdo das relacdes e condicdes de trabalho a retracdo ou diminuicao
do Estado a reestruturacgdo das politicas sociais (IAMAMOTO, 2007).

Diante das transformacdes ocorridas com a reduc¢do nos gastos publicos, de
acordo com lamamoto (2007) os servigos socioassistenciais sdao fortemente atingidos
pelo redirecionamento do “Estado forte capaz de resistir a oposicdo das maiorias”,
projeto que visa o aumento da desigualdade social, desregulamentagao da forga do
trabalho, somado a uma desresponsabilizacdo perante as necessidades sociais e o

o

agravamento da populacdo excluido do circulo da civilizagdo”, processo que
transforma a vida dos trabalhadores, com o efetivo arrebatamento das politicas publicas
e a mercantilizacdodos servicos, a denominada flexibilizacdo da legislacdo protetora do
trabalho.

Com a provacgdo da “PEC 241/2016” durante o governo Michel Temer promoveuo
tdo terrivel corte nos gastos sociais (Saude, Educacdo e Assisténcia Social) por 20anos
sem a negociacdo junto a classe trabalhadora, expressando seu carater
antidemocratico. A PEC representa os privilégios das elites brasileira, argumentando
gue a solucdo para as desigualdades sociais e as injusticas sociais é o crescimentona
economia, o que temos na verdade é uma é uma “ofensiva neoliberal aos trabalhadore
uma tentativa de abolir as conquistas sociais.

Behring e Boschetti (2007), apontam que a proposta neoliberal compactua com
reducdo salarial, flexibilizacdo, terceirizacdo e a desvalorizacdo dos trabalhadores,
permite na quase totalidade ao capital o poder de controlar a mao de obra de acordo
com as necessidades. Assim, o Estado desempenha a funcdo de controlar as
manifestacdes da classe operaria por meios de politica sociais, na qual assumi uma nova
roupagem, ajustada as estratégias atuais de acumulacdo, pautada na ldgica financeira.

Podemos visualizar o agravamentos das demandas das politicas sociais,
sobretudo na Assisténcia Social por ser alvo de varios ataques dos governos Federaise
especialmente do atual governo Jair Messias Bolsonaro, que pactua com o projeto
neoliberal, que de acordo com Montafio e Duriguetto,( 2011, p.193), se desdobram em

frentes: a ofensiva contra o trabalho (atingindo as leis e direito trabalhistas) e as lutas
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sindicais e da esquerda as chamadas “restruturagcao produtiva” e “(contra) reforma do

Estado”.

Diante desta conjuntura de ofensiva, as chamadas “reestruturacdo produtiva” e
a contrarreforma do Estado sao repostas articulada do capital a atual fase, uma ofensiva
contra o trabalho, que se configura como uma nova estratégia de hegemoénica. Por
conseguinte, temos perdas dos direitos sociais, trabalhista e a desarticulagdo dos
sindicatos, contribuindo para o aumento das privatizacdes das empresas publica, sob
contratagdes, corte nos investimentos sociais que aglutina numa perspectiva de
neutralizar a crise econémica.

Desse modo, cabe ao Estado o papel de estabelecer e equilibrar a economia
através de politicas fiscais, crediticias e de gastos, realizando investimentos ou inversdes
reais, atuando nos periodos de crises como estimulos a economia (BEHRING E
BOSCHETTI, 2007).

Assim, o projeto neoliberal compactua com reducdo salarial, flexibilizacdo,
terceirizagdo e a desvalorizacao dos trabalhadores e a privatizagdo, que permite na
guase totalidade ao capital o poder de controlar a mao de obra de acordo com as
necessidades. Por conseguinte, o Estado desempenha a funcdo de controlar as
manifestacdes da classe operdria por meios de politica sociais, na qual assumi umanova
roupagem, ajustada as estratégias de acumulagdo, pautada na légica financeira, temos
temos um “Estado minimo para o social e maximo para o capital” (NETTTO, 2012).

Diante dessa dimensdo, os impactos sdo devastadores para as politicas sociais,
ndo pensada sobre o viés universal, mas condicionalizado na reduc¢do dos gastos
publicos e no déficit fiscal e para gerar superavit primario; isto é, reduzir os gastos
publicos com politicas sociais e contribui para o agravamento das condi¢des de vida da
massa da populacdo, aumento do desemprego e das necessidades alusivaas politicas
sociais relacionadas a politica de transferéncia de renda.

De acordo com Santos (2012), as diversas expressdes da “questdo social”, se
manifestam na vida dos trabalhadores inseridos no mercado de trabalho (formal e/ou
informalmente), remete na auséncia dos determinantes da saude tais como, acesso a
saneamento basico, habitacdo, educacao, elementos que coopera para a pauperizagao.
Evidente que a interferéncia das classes sociais e do Estado, resulta em politicas sociais

de forma redistributiva, compensatorio, além dessas situa¢cdes hatambém a ampliacdo
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das desigualdades econ6micas e sociais, a radicalizagdo das expressdes da questao

social, e o ndo acesso do conjunto da classe trabalhadora aosdireitos provenientes das
politicas sociais.

A herancga da destruicdo do aparato social se agrava com o (des)governo do
presidente Bolsonaro, que resulta nos cortes dos beneficios socioassistenciais,
programa de transferéncias de renda, limita o exercicio dos profissionais que atuam na
politica de Assisténcia Social traz como consequéncia a pratica de atendimentos
imediatistas e paliativos, sem resolu¢dao das demandas, mas o acirramentos dos
problemas sociais.

Frente aos cortes promovido pelo Presidente Bolsonaro intensificou os drdsticos
ataques da politica de assisténcia, que impactam diretamente nos servicos
socioassistenciais, sendo notaveis uma significativa retracdo na Assisténcia Social,
gerando uma politica ajustada a ldgica conservadora, além de selecionar os mais pobres
dos mais pobres, revelando o descompasso do trabalho social e radicalizandoa questao
social (MOTA, 2010).Desse modo, os cortes promovidos pelo Estado com as politicas
sociaisjustificam-se pela l6gica de manter a estabilidade monetdria, isto é, considerado
necessario realinhar os gastos com a disciplina orcamentaria e cria uma taxa natural de
desemprego.

Além do corte orcamentaria, disserta a crise sanitaria em decorréncia da
pandemia da COVID-19, acirrando assim os desafios jad enfrentados em sua
construcdo, a pandemia que perdura ha mais de um ano, acarretando 15.519.525 casos
confirmados até 14/maio de 2021, o Sistema Unico de Saude (SUS) enfrenta um dos
seus piores momento oriundo do virus.A pandemia ndo apenas ocasionou o acirramento
da crise sanitaria, sobretudoo processo de “desigualdade social, evidenciada por mais
de 12,6 milhdes de desempregados em 2019, que, somados aos precarizados e
“desalentados”, chegoua 32 milhdes” (BOSCHETTI E BERING, 2021, p.09)

Deste modo, a pandemia revelou ao pais e ao mundo um cenario devastador,
gue contribui para o aumento da precarizacdo, sucateamento, fragmentacao, isto &, os
ajusteis fiscais intensifica o agugamento da “questao social “e a violagao dos direitos
trabalhistas e o processo do aceleramento do contagio. Por outro lado, o Sistema Unico
de Saude (SUS), legalmente universal e descentralizado se agoniza com a falta de

recursos.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Que se vislumbra é a ampliagdo do processo de precarizagdao, sucateamento,

fragmentacdo e desprotecao da classe trabalhadora em detrimento aoaprofundamento
da questdo social em decorréncia da pandemia da covid-19, em que se intensifica as
acOes clientelista, assistencialistas e o estado se exime das suas responsabilidade e
chama a sociedade civil e a familia para assumirtal responsabilidade.

Assim, vivencia-se um processo de enfraquecimento dos trabalhadores, e
empobrecimentos da classe trabalhadora, nos quais sdo submetidos ao trabalho
precarizado, flexibilizado e privatizado.

Neste contexto, o projeto neoliberal visa ampliar o setor privado e assim atingi
os servigos publicos nas quais tém suas a¢ées comprometidas, ancorado no viés da
seletividade, privatizacdo e burocratizacdo, em que os desprovidos do poder aquisitivos
sdo atingidos pelaideologia neoliberal contemporanea, contribuindo para o agucamento

da questdo social
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RESUMO

O presente trabalho tem como intensdo analisar e esquematizar a questao que
caracteriza a Improbidade Administrativa, em conformidade com fatores que vem
(ganhando) ganhado espago com desordens diante da lei. Ao exercicio das atividades
que sao desempenhadas pelos agentes publicos e que levam a constancia de razées que
atentem contra a integridade, desempenhando ilegalidades com enriquecimento
pessoal e violando principios em beneficio préprio, importunando assim a
constitucionalidade da lei de improbidade. De tal modo, aos que praticam atos improbos
existem medidas repressivas que visam impossibilitar o prosseguimento de praticas que
conservam a Administracdo Publica, em desconformidade com a constitucionalidade,
ou seja, quando o agente publico desobedece a lei, pode vir a ser responsabilizado
civilmente, administrativamente e penalmente, dependendo do grau de abuso ao
patrimoénio publico. A Administracdo Publica é o alicerce para a concretizacdo de
servicos, visando a satisfacdo da coletividade, e é voltada para assuntos detalhados que
tem como objetivo alcancar com perfeicdo os principios que norteiam a administracao.
Aos que causem prejuizos ao erario e ao enriguecimento ilicito, consonante as suas
especificidades descritas na lei, consiste em improbidade Administrativa. Os que causam
prejuizos ao erario e enriquece ilicitamente se enquadram como agentes causadores da
improbidade administrativa. Mediante breve analise do estudo, buscard demonstrar a
problematizacao e solugbes para uma formagao de agentes publicos leais perante a
Administracado Publica.

Palavras-chave: Improbidade Administrativa. Critica. Aspectos Norteadores.
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1. INTRODUGAO

Considera-se, que desde a colonizagdo, mudancgas constantes vém ocasionando
efeitos para uma administragdo ajustada, no presente a improbidade tem como eixo a
Constituicdo Federal de 1988, e fixada pela Lei Federal n2 8.429 de 02 de Junho de 1992
que especifica a Improbidade Administrativa, ao qual objetiva a prote¢ao da lealdade
através de punicdo aos agentes improbos, por meio de trés principais modalidades: o
enriquecimento ilicito no exercicio de cargos e fungdes publicos, bem como os atos
causadores de prejuizos ao erario e também os inflaciondrios aos principios da
Administracao Publica.

A improbidade Administrativa refere-se aos atos ilicitos causados pelos agentes
publicos e terceiros, que nado satisfizeram a lei, rematando-se assim a sofrer com
penalidades caracterizadas como crime de responsabilidade, tal comportamento é
demostrado pelo regulamento como infidelidade, porém a gestdo publica insiste na
falta de um principio essencial o da moral, estando relacionado com a sua evolugao
histérica, onde sempre padeceu com condicoes desleais devido a varias crises
econdmicas levando esse pretexto como forma de agir com injustica.

A moralidade administrativa passou a ser a esséncia e ndo a fragrancia principal,
de modo que o preceito ético troca de valor e sobrevém a ser principio, troca de carater
discordado pela sociedade e sobrevém a ser um valor juridico. Nesse contexto, analisa-
se que o valor da moral dentro do corpo social ndo passa de um principio esquecido
fingindo ndo ter valor juridico algum. Apesar disso, a moralidade ndo tem seu conceito

legal ou constitucional, mas harmonizar-se com respeito ao cumprimento dos valores
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morais e dos bons costumes. Por outro lado observa-se outra realidade no cotidiano da
Administracdo Publica perante a moralidade, onde o mau comportamento, as condutas
ilicitas, a desonestidade, o desperdicios dos cofres publicos sdo mais sucessiveis no dia
a dia.

Para tanto a transformagao de um cenario critico atual seria a transformagao na
educacdo, onde a familia e a escola buscariam meios de incluir o menor em programas
sociais e meios coercitivos, mostrando a passagem correta, deixando-o convencido do

dever no futuro perante a honestidade.
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A lei 8.429/92 traz nos artigos 92 ao 112 acepgbes dos seus atos tais quais: 0s

atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito, dos atos que
causam prejuizo ao erario, e os atos que atentam contra os principios da administracao
publica, aos quais esses pontos serdao analisados de forma a projetar e buscar solucionar
as imperfeicdes decorrentes dos agentes publicos, que de mau desempenho prejudica
0 corpo social.

Entretanto, todos os pontos abordados na exposicdo da introducdo serdo
avaliados para o aperfeicoamento dos atos de Improbidade Administrativa com
explanacdo ao tema Improbidade Administrativa, conceito, os principios que regem a
Administracao Publica, a natureza e os aspectos da Administra¢do Publica e a denotagao

critica quanto ao instituto da Improbidade Administrativa.

2. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Improbidade Administrativa introduziu-se no ordenamento juridico em 2 de
Junho de 1992, por meio da Lei Federal n? 8.429, que aponta para as penalidades
aplicdveis aos agentes publicos que de forma ilicita se favorece no exercicio do seu
mandato, entre outras diligencias, que visa proporcionar a sociedade um fundamento
juridico para a punicdo de administradores desleais, que atuam em desonra a lei ou aos
principios congruentes a Administracdao Publica.

A Lei 8.429 ndo trouxe um conceito concreto do que seria Improbidade
Administrativa, entretanto, delegam os infratores e esmilgam os casos em que 0s

agentes publicos arcariam com suas ilegalidades, tais quais os atos de Improbidade
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Administrativa que importam enriquecimento ilicito, os Atos de Improbidade
Administrativa que causam prejuizo ao erario e os Atos de Improbidade Administrativa
gue atentam Contra os Principios da Administracdo Publica, onde serd o eixo
fundamental desta obra.

Para tanto, existe diferenca entre moralidade administrativa e probidade
administrativa. Desse modo a probidade administrativa denota que nao é suficiente a
legalidade formal e limitada, no desempenho administrativo, devendo ser explorado a
moralidade com principios éticos, leais, e de boa-fé, buscando regras que assegurem

uma adequada e honrosa Administracao Publica, onde a moralidade e a probidade se
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harmonizem para um bom desempenho, visando classificar a ideia de honestidade
dentro do ambito Administrativo.

Nessa mesma perspectiva, doutrinadores sustentam conceitos que contentem
essa falta de definicdo concreta levantando uma compreensdao sensata. A principio
Meirelles define que “a questdo de bens e interesses qualificados da comunidade no
ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da Moral,
visando ao bem comum” (MEIREELLES, 2003, p.63).

Na linha de concepc¢do de Di Pietro o dever que a administracao tem de fiscalizar

seus executores com deveres e poderes de prestacdo de servicos integros.

Em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que exercem
a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, drgaos e agentes
publicos incumbidos de exercer uma das fungSes em que se triparte a
atividade estatal: a fungdo administrativa; em sentido objetivo, material ou
funcional, ela designa a natureza da atividade exercida pelos referidos entes;
nesse sentido, a Administracdo Publica é a propria fungdo administrativa que
incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo. (DI PIETRO, 2007, p.45)

E papel, portanto, da administracdo publica, encarregar os agentes publicos para
a prestacao dos servigos visando continuamente o interesse da sociedade.

Destarte, Meirelles explana o compromisso do agente em distinguir o melhor
para a sociedade, “O agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E ao
atuar ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta”. (MEIRELLES, 2002, p.87)

No ordenamento juridico a lei 8.429/1992, supervisiona o comportamento dos
agentes publicos e disciplina civiimente, administrativamente ou penalmente os que

realizam atos improbos, tais descumprimentos acaba por prejudicar o patrimonio
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publico. Nesta acepc¢ao, entende Martins Junior:

Porém, o vicio de imoralidade administrativa, para caracterizar improbidade,
requer uma especial qualificacdo do ato e seus efeitos, demonstrativa da
inabilitagdo moral e do desvio ético de conduta do agente publico.
Improbidade administrativa revela-se quando o agente publico rompe o
compromisso de obediéncia aos deveres inerentes a sua funcgdo, e essa
qualidade é fornecida pelo préprio sistema juridico através de seus principios
e de suas normas das mais variadas disciplinas. [...] A partir desse
comportamento, desejado ou fruto de incuria, desprezo, falta de precaugao
ou cuidado, revelam-se a nulidade do ato por infringéncia aos principios e
regras, explicitos ou implicitos, de boa administracdo e o desvio ético do
agente publico e do beneficiario ou participe, demonstrando a inabilitagdo
moral do primeiro para o exercicio de funcdo publica. (MARTINS JUNIOR,
2006, p. 105).
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Vislumbra buscar a Lei 8429/92 a moralidade administrativa, na qual a violagdo

desta ocasiona transtornos, abalando assim a Administragdo Publica e afetando todo o
corpo social. A falta de reveréncia na prestacdo do servico proporciona desordem e
acaba por ndao cumprir com a ética e a moral, tal incompatibilidade acarreta ao agente
improbo penalidades postas na lei.

A Lei de improbidade administrativa apresenta instrumentos de amparo para
com a moralidade do patriménio publico. Portanto, a moralidade imperou seu
entendimento no proceder da ética perante o setor publico, de tal maneira a combater
a corrupcdo e punindo os que atuam em prol do interesse individual, onde tal ato
propicia prejuizos ao erdrio e a reputacdo Administrativa, proporcionando a sociedade
atraso no momento em que um improbo age em desonestidade.

Nos ultimos tempos, o evidente aumento indisciplinado do erario caracteriza-se
pelo favorecimento préprio que provem de desfalques nos cofres publicos, e que
causam enormes prejuizos ao patrimoénio publico. Para tanto a sociedade em que
vivemos persevera para progressos, visando a capacidade de uma sociedade justa e

saudavel, com balanceamento na ética e na economia.

2.1. NATUREZA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Salienta-se que se divide em Direito Publico e Direito Privado o ordenamento
Juridico Brasileiro. Dessa forma o Direito Publico se divide em Interno e Externo.

Meirelles assim explana sua percepc¢ao acerca do Direito Publico e Privado:

O Direito Publico Interno visa a regular, precipuamente, os interesses estatais
e sociais, cuidando so reflexamente da conduta individual. Reparte-se em
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal
ou Criminal, Direito Processual ou Judiciario (Civil e Penal), Direito do
Trabalho, Direito Eleitoral, Direito Municipal. Esta subdivisdo ndo é estanque,
admitindo o despontar de outros ramos, com o envolver da Ciéncia Juridica,
gue enseja, a cada dia, especializagdo do Direito e a consequente formagao
de disciplinas auténomas. O Direito Publico Externo destina-se a reger as
relagdes entre os Estado Soberanos e as atividades individuais no plano
internacional. J& o Direito Privado tutela predominantemente os interesses
individuais, de modo a assegurar a coexisténcia das pessoas em sociedade e
a fruicdo de seus bens, quer nas relagées de individuo a individuo, quer nas
relagdes do individuo com o Estado. (MEIRELLES, 1994, p. 26).

Para tanto envolve também destacar a agao cognitiva prevista no artigo 17 da lei
8.429/92, designada de acdo de improbidade administrativa, cabendo harmonizar-se a

tutela processual da probidade administrativa na ac¢do civil publica.
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No entendimento de Neiva sobre o rito da agao destaca-se que:

Registre-se que quanto ao rito a ser adotada para a tramitagdo da agdo,
mesmo no caput do art. 17 ainda mencionar “rito ordinario”, cumpre
observar que em razdo das modificages introduzidas nos paragrafos do
aludido artigo, pela MP n2 2.225-45, o procedimento adequado para a agdo
de improbidade administrativa passou a ser “especial”, ndo mais sendo
obedecido o ordindrio. (NEIVA, 2012, p.199)

Deste modo, o nome da a¢do de improbidade administrativa para Neiva é:

O nome que vai ser dado a agdo, ndo é relevante, o que importa, na verdade,
é saber se a mencionada agdo tem natureza coletiva ou ndo, e se possivel a
aplicagdo dos dispositivos das Leis n? 7.347/1985 — Agdo ressaltando que o
Superior Tribunal de Justica vem admitindo o uso da denominada Agdo Civil
Publica para repressdo da improbidade administrativa. (NEIVA, 2012, p.198)

Diante das abordagens esclarecidas dos autores tem conformidade com o Direito
Administrativo uma provincia do Direito Publico, que disponha a atender os interesses
sociais com harmonia ao dever probo. Assim, a a¢ao de improbidade administrativa
enguadra-se como acdo coletiva, e ndo acarretando apenas os interesses individuais de
pessoas indeterminadas integrantes da sociedade, e sim resguardar ndo somente o
patriménio publico, mas também a probidade administrativa que deve ser

desempenhada como Unica forma de busca ao interesse coletivo.

2.2. 0S PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Em se tratando de principios pode-se concluir que se refere ao ponto de partida
para uma compreensdo. Na ciéncia juridica é visto como fonte de estudo e regra de
carater fundamental na tomada de decisGes em conflitos de interesses, e tem como
conhecimento a base de um direito, e assim forma o ordenamento juridico em

fundamentacdo dos principios. Nesse caso, as matérias relacionadas ao direito possuem
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seus principios como a Administracdo Publica.

Os principios surgem na Administracdo Publica, com a finalidade de auxiliar a
eficiéncia e o comportamento de seus gestores. De tal forma a se alcangar uma gestao
publica honesta, sendo indispensavel a compreensao de instrumentos favoraveis para o
seu desenvolvimento, tais como os principios da legalidade, interesse publico, eficiéncia,
impessoalidade, onde estes ndo podem faltar para um bom desempenho da
administracdo Publica.

De acordo com Carvalho filho se define como conceito da administracdo publica

como: Um conjunto de normas e principios que, visando sempre o interesse publico,
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regem as relagdes juridicas entre as pessoas e os 6rgaos do Estado e entre este e as

coletividades a que devem servir. (CARVALHO FILHO, 2013, p. 8).

O alicerce da Administracao publica constitui suas normas e especialmente em
seus principios, pois sdo eles que evidenciam as formas coerentes de comportamento
para seus gestores. A inadimpléncia da ética na sociedade é a auséncia da realizacdo de
seus principios, que agem como alicerce para uma boa gestdo publica. O principio da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, sdo fundamentais para se chegar a
ética administrativa.

O artigo 37 da Constituicdo mostra os principios norteadores a Administracao
Publica, apresentados como principios expressos, tendo como preocupacao a disciplina
da atuacdo do Poder Publico, de modo a conté-lo, evitando assim, atuacGes arbitrarias,

e norteando a sua atuacdo no modelo de Estado adotado na atual ordem constitucional.

A Administracdo Publica seja direta ou indireta, de quais quer dos Poderes da
Unido, Estados-membros, Distrito Federal ou Municipios, ou seja, de todos os
entes da federagdo, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 1988, p. 5).

Na Constituicdo Federal se encontram os principios que norteiam o Direito
Administrativo, seja de forma implicita, onde se destaca os principios da supremacia do
interesse publico sobre o interesse particular e da indisponibilidade do interesse
publico, ou de forma explicita, onde se encontra a Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos poderes dos entes publicos devendo obedecer aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, e da publicidade.

Salienta Celso Ant6nio Bandeira de Mello que diz:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatengdo ao principio implica ofensa a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel o seu
arcabougo ldgico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura neles
esforcada. (CELSO ANTONIO, 2013, p. 620).

A circunstancia dos atos de improbidade que violem os principios da
Administragao Publica se concretiza na ocorréncia do enriquecimento ilicito do agente
e de prejuizo ao erdrio, tendo como aplicacdo o artigo 11 que devera incidir em carater
residual, adotando apenas em casos que o ato improbo ndo cause enriquecimento ilicito

ou lesdo ao patrimonio publico.
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2.2.1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é abase para uma administracdo eficiente. Na

Administracao Publica os seus gestores s6 podem fazer o que a lei permitir, ou seja,
devem agir sempre em concordancia juridica, acatando as normas para progressos do
interesse publico.

O principio da legalidade é de suma importancia, pois, quando nao
é desempenhado traz problemas para a sociedade. Por isso, a ética se vincula na
realizacdo das normas na sociedade, ou seja, diante do procedimento ético é que o
ordenamento juridico se torna eficaz para a sociedade.

O principio da legalidade tem referéncia no caput do artigo 37 da Constituicao

da Republica de 1988, determinado por Hely Lopes Meirelles como:

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da lei e do direito. Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s é permitido fazer o que a lei autoriza. [...]
A legalidade, como principio de administragdo, (CF, artigo 37, caput), significa
gue o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (MEIRELLES,
2005, p. 52).

Assim sendo, ao julgar o principio da legalidade cumpre ressaltar para o fato de
que é composta a submissdo da Administracdo para com as leis, devendo obedece-las,
cumpri-las e p6-las em praticas. Dessa forma que a atividade de todos os seus agentes
serdo cumpridas diante das disposi¢des gerais fixadas pelo Poder.

Dentro da Administracdo Publica submerge um procedimento a ser seguido, ou
seja, reverenciar todas as fases de forma satisfatéria. Desta forma, quando se comeca a
administrar a coisa publica, entende-se exclusivamente que a vontade do agente publico
estd subordinada a lei como garantia excepcional, sem violar os direitos e garantias da
sociedade, visando ater-se o administrador dentro dos embasamentos juridicos e nos

principios que a lei determina.

2.2.2. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade é julgado como a atuacdo do servidor em
beneficio da Administracdo Publica, ou seja, seu encargo no servico publico dizer

respeito a coisa publica e ndo ao agente publico. Segundo Fazzio (2007, p. 11), destaca
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que: A impessoalidade decorre diretamente da igualdade, pressuposta a
proporcionalidade. Administrar-se impessoalmente, tendo em vista a consecugao dos
objetivos postos em lei.

Sendo assim este principio garante a sociedade que o administrador atue de
forma impessoal garantindo a forma de governar com igualdade, atuando apenas em

prol da coletividade, garantida por lei. Conforme Celso Ant6nio Bandeira diz que:

No principio da impessoalidade se traduz a ideia de que a Administragdo tem
que tratar a todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguigdes sao tolerdveis. Simpatias
ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na
atuagao administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgdes ou
grupos de qualquer espécie. O principio em causa é sendo o préprio principio
daigualdade ou isonomia. (MELLO, 2011, p. 68).

Esse principio é pertinente ao comportamento dos agentes publicos, onde a

organizacao convém para controlar o abuso de poder na Administra¢do Publica.

2.2.3. PRINCIPIO DA MORALIDADE

Ao que se refere o principio da moralidade tem-se as boas condutas que sdao
submergidas com a Administracdo publica, esse principio é guiado pela lisura, boa-fé,
honestidade, lealdade e a ética.

Sobrevém saber o entendimento da moral ao qual segundo o ordenamento
juridico é ressaltado pelo bem comum, apontando os pareceres legais, sem violar a

moral e a ética, conforme Marino Pazzaglini Filho:

A moralidade significa a ética da conduta administrativa; a pauta de valores
morais a que a Administragdo Publica, segundo o corpo social, deve
submeter-se para a consecugdo do interesse coletivo. Nessa pauta de valores
insere-se o idedrio vigente no grupo social sobre v.g., honestidade, boa
conduta, bons costumes, equidade e justica. Em outras palavras, a decisdo do
agente publico deve atender aquilo que a sociedade, em determinado
momento, considera eticamente adequado, moralmente aceito. (PAZZAGLINI
FILHO, 1999, p. 60).

Ressalta-se também a improbidade ligada a moralidade administrativa e a

probidade, Alexandre de Moraes ressalta:

A conduta do administrador publico em desrespeito ao principio da
moralidade administrativa enquadra-se nos denominados atos de
improbidade, previstos pelo artigo 37, paragrafo 42, da Constitui¢cdo Federal,
e sancionada com a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagdo prevista em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel, permitindo ao
Ministério Publico a propositura de acao civil publica por ato de improbidade,
com base na Lei n2 8.429/92 para que o Poder Judiciario exerca o controle
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jurisdicional sobre lesdo ou ameaga de lesdo ao patrimdnio publico.
(MORAES, 2008, p. 317).

Portanto, a moralidade administrativa tem sua importancia para o desempenho
do administrador publico, devendo assim prosseguir ao lado da probidade, podendo ser

penalizado caso descumpra, sendo responsabilizado civil, administrativa e penalmente.

2.2.4. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Compreende-se como principio da publicidade a divulga¢ao e a comunicagdo das
acoes, ou seja, para ter efeitos juridicos é necessaria a publicacdo, entretanto, a ressalva,
pois a Administracdo Publica zela pelos atos de conteudos sigilosos. Dessa forma a
Administracdo Publica ndo pode recusar-se a comunicar um determinado assunto, no
entanto tem-se o cuidado a exposicao de conteudos sigilosos.

A publicidade viabiliza as legitimidades, dando ciéncia a visdo de atos legais.

Conforme Cardozo:

Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas
admitidas em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente
estabelecidos, a obrigatdria divulgacdo dos atos da Administragdo Publica,
com o objetivo de permitir seu conhecimento e controle pelos érgaos estatais
competentes e por toda a sociedade. (CARDOZO, 1999, p.159).

Assim a publicidade visa como finalidade que o servi¢co publico seja o mais
transparente possivel, dando cabimento para que o cidaddo possa participar
democraticamente da gestdo da coisa publica, principalmente mediante atividade

fiscalizatéria.

2.2.5. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Por ultimo o principio da eficiéncia trazido pela emenda constitucional n2 19/98,
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ao qual a agilidade e produtividade é o alvo maior onde engloba a celeridade da

prestacdo dos servigos publicos. A visdo de Farias sobre esse principio é:

Assim, principio da eficiéncia é aquele que imp&e a Administragdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecu¢dao do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social. Ndo se trata da
consagragdo da tecnocracia, muito pelo contrdrio, o principio da eficiéncia
dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a prestagdo dos servigos
essenciais a populagao, visando a adogdo de todos os meios legais e morais
possiveis para satisfacdo do bem comum. (MORAES, 1999, p.293).
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Por isso é evidente que a Administracao Publica carece de investimentos na

preparacao e modernizacdao de seus agentes publicos para disponibilizar condi¢Ges

melhores, buscando o interesse geral da sociedade.

2.2.6. ANALISE FINAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAD PUBLICA

Finalizam-se os principios norteadores da Administracdao Publica, com a visao
para uma caracterizagdo do interesse publico, buscando garantir toda a disponibilidade
dos agentes publicos, visando o bem comum da sociedade, dessa forma caso o
administrador descumpra as condutas postas devidamente, acarretara prejuizos ao

todo corpo social e arcard com os seus atos decorrentes ao prejuizo ao erdrio.

2.3. ASPECTOS DOS ATOS DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAUSAM
PREJUIZOS AO ERARIO E IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILICITO.

O artigo 92 e 102 da lei 8.429/92 denota os atos de Improbidade Administrativa
que Causam Prejuizo ao Erario e os Atos de Improbidade Administrativa que Importam
Enriquecimento llicito e suas peculiaridades aos que praticam.

Em se tratando de enriquecimento ilicito menciona-se a vantagem patrimonial

onde segundo Marcelo Figueiredo ensina que:

Infringe a norma todo agente que obtenha, receba, perceba, direta ou
indiretamente, um "interesse" que afronte o padrdo juridico da probidade
administrativa, tal como encartada na Constituicio Federal e nas
leis. Contudo, o legislador ndo pretendeu esgotar o rol das variadas formas
que o enriquecimento ilicito pode assumir. O rol de condutas da lei é
exemplificativo. Ha outras formas de "obter vantagens patrimoniais

indevidas". Assim, o favoritismo, a inten¢do de privilegiar "x", "y" ou "z", todas
sdo condutas albergadas na lei. (FIGUEIREDO, 1995, p.38).

J4 os atos de improbidade administrativa que ocasiona o prejuizo ao erario
incidem sobre acdes e omissdes dolosas ou culposas geradoras de perda patrimonial,
que enclausuram a sociedade com prejuizos administrativos e financeiros abandonando
o progresso por decorréncia da ilicitude do agente.

A lei 8.429/92 traz o artigo 52 onde provém sobre o alvo do legislador em caso
de lesdo ao patrimoOnio publico, qualificando a punicdo das condutas dos agentes
publicos. Diz o artigo 52 que: “Ocorrendo lesdo ao patrimoénio publico por agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento

do dano”.
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Finaliza-se, percebendo que os atos envolvendo os causadores de prejuizos ao

erario e os que importam enriquecimento ilicito, tais atitudes desleais deixam a
sociedade sentindo-se censurada e indignada, com tamanha banalidade dentro da

Administracao e ocasionando danos e prejuizos.

2.4. DENOTAGAO CRITICA QUANTO AOS ATOS DA IMPROBIDADE

Desenvolver a critica dentro dos atos de Improbidade Administrativa que
Importam Enriquecimento llicito, Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam
Prejuizo ao Erdrio e por fim Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam
Contra os Principios da Administracdo Publica, esse contexto amplia uma serie de
avancos levando a critica para que possa suprir todas as dificuldades que a

Administracdo Publica ocasiona.

2.4.1. DOS PRINCIPIOS

A improbidade como um todo estabelece, antes, uma imoralidade
administrativa. Todavia, nem toda imoralidade conseguira a posicao de improbidade,
visto que ha distintas condi¢bes para concretizar a ilegalidade, sendo, inteiramente
possivel a passagem de uma eventual imoralidade que ndo atinja os limites da
improbidade, ja que esta implica, sobretudo, o carater da desonestidade.

Assim sendo, a lei que norteia a aplicacdo da improbidade, exige um
elevadissimo grau de lesividade ao principio da moralidade administrativa faltando
estabelecer a importancia de um elemento restritivo a caracterizacdo desses

diagnostico funcional. Faltando com respeito a ética e a moralidade que deveria ser
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primordial aos principios administrativos.

2.4.2. 0S QUE CAUSAM PREJUIZOS AD ERARIO

A constatacdo de uma boa administracao ndo deve ser levada em apreco apenas
a subordinacdo ou ndo daquilo que estiver menor consagrado em lei, porquanto deve

ser levado em conta procedimentos que também envolvam deveres ético-funcionais

implicitos.

Existia uma moralidade administrativa segundo a qual o administrador ficava
vinculado a regras de conduta inerentes a disciplina interna da Administragao
Plblica, o que significava a obediéncia necessdria a pautas de boa
administragdo, transcendendo as minucias ou previsdes expressas nas regras
legais. A boa administragdo comportaria, por esse angulo, um universo de
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condutas eticamente exigiveis dos administradores publicos, tivessem ou ndo
previsdo expressa no ordenamento juridico (HAURIOU, 1938, p. 232).

Deste modo, a deterioracdao da moral dos agentes publicos e a desmoralizagao
da politica estabelecem acontecimentos abundantes que insistem em desobedecer aos
valores éticos por cominagdo ao principio da moralidade administrativa, devendo-se
ajustar as acdes dos agentes publicos que exercem.

Para tanto, a critica da incompeténcia de agentes publicos é mais um aspecto da
ma gestdo publica. Caso um agente publico cometa afronta a ética publica, ainda que
obtenha resultados administrativos benéficos, essa conduta devera ser classificada
G

como “indtil”, uma vez que os resultados obtidos serdo inevitavelmente contagiados

pela imoralidade que reinou no decorrer do procedimento.

2.4.3. IMPORTAM ENRIGUECIMENTO ILICITO

Segundo Sarmento (2002, p. 84), “o enriquecimento ilicito é a manifestacdo mais
expressiva da improbidade administrativa no exercicio de cargos publicos”. Em

concordancia com o sua percep¢ao:

[...] o enriquecimento ilicito mantém vdrios canais de intercomunicagdao com
as demais espécies de improbidade administrativa, pois o locupletamento do
agente publico implica, invariavelmente, prejuizos ao erario e violagdo aos
principios da administragdo publica (SARMENTO, 2002, p.84).

Para o ato de improbidade administrativa se der por concluido necessita que o
beneficio alcangado pelo agente tenha origem ilicita, decorrente de seu vinculo com a
Administracdo. Desta forma deveria se findar como ato improbo a partir do flagra com

a ilegalidade. Salienta Martins Jr. que:

[...] caracteriza o enriquecimento ilicito qualquer agdo ou omissdo no
exercicio de funcdo publica para angariar vantagem econOGmica, ou a
potencialidade de satisfagdo de interesse privado, como também o simples
fato do agente publico ostentar patrimoénio incompativel com a evolugao de
seu patrimonio ou renda, sendo exigivel, em ambos os casos, que a vantagem
econOmica indevida seja obtida (para o agente publico ou terceiro
beneficiario, por ele préprio ou por interposta pessoa) em razdo de seu
vinculo com a Administra¢do Publica, independentemente da causagdo de
dano patrimonial a esta, porque o relevo significativo da repressdo do
enriquecimento ilicito tem em si considerado preponderancia do valor moral
da administragdo publica, sendo direcionado ao desvio ético do agente
publico (MARTINS JUNIOR, 2010, p. 10).

Entretanto, sao distintos os argumentos de enriquecimento ilicito da Lei de
Improbidade com o enriquecimento sem causa de acordo com o Cédigo Civil Brasileiro,

segundo Martins Jr.:
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O enriquecimento ilicito distingue-se do enriquecimento sem causa, porque
aquele é repugnado pelo direito por ter uma causa ilicita. A censura legal é
enderegada aquele que se aproveita de uma fungdo publica para angariar
vantagem econOmica a que ndo faz jus, por qualquer artificio que venha a
empregar (MARTINS JUNIOR, 2010, p. 12).

Para o direito privado ja é configurado enriquecimento ilicito quando exista uma
decaida do sujeito passivo, ao contrario do direito publico que para configurar ato de

improbidade administrativa este requisito é irrelevante.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Finaliza-se a abordagem ao tema improbidade administrativa como o dever de
administrar e incumbir os agentes para a prestacdo de servicos a que lhes for
denominado para interesse da sociedade. Para tanto, os agentes sdo aqueles que tém o
poder de liberdade para o acesso das atribui¢cdes de delegadas decisdbes cumpridas
fielmente, tomando como base os principios que regem a administracdo publica.

Aprimorando-se com o tema, o fator principal para se estudar uma problematica
na Gestdo Publica enseja sobre a determinacdo de normas que tenham como designio
evitar a realizacdo dos atos ilegais, ou seja, estabelecer medidas coercitivas mais
brandas e contar com a participacdo dos cidadaos para melhor fiscalizacao.

Para tanto, se necessita de investimentos que comecem pela educacgao,
buscando medidas educacionais, que garantam aos cidaddos o seus direitos e deveres
para com a Administracdo Publica.

A vista disso é visivel que a forma mais sensata de progredir com a participacao

da sociedade diante da Administracdo Publica é apresentando medidas benéficas para
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sua participacdo, mas também expor medidas coercitivas se caso ndo cooperar.

Percebeu-se que os principios tem ampla importancia na atividade do
administrador publico da Administracdo Publica Direta e Indireta, para todos os entes
da federacao — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, e que laboram, como um
controle funcional da administracao.

Dessa maneira teve-se o cuidado de observar a importancia do principio da
moralidade administrativa, mostrando seus principais objetivos e a deficiéncia desse
principio como base da Administragdo Publica. O principio da Moralidade Administrativa

estd ligado a Administracdo Publica com fundamento nos principais procedimentos tais
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quais irresponsabilidades e ma-fé. Deste modo, o ordenamento juridico patrio,

demostra que essa correlagao é consubstanciada pela atividade consistente na defesa
concreta do interesse publico.

No presente, o pais passa por um momento de extrema fragilidade, apontados
pelos escidndalos que afligem diariamente nossa nacdo, uma acdo de tamanha
irresponsabilidade que os gestores e agentes publicos cometem, simplesmente voltados
para ambicdo, deixando de lado a responsabilidade de atuar pelo um pais justo e sem

pobreza.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a concessao ao Beneficio Assistencial.
No artigo 203, V da Constituicao Federal de 1988, traz a garantia da concessdao de um
beneficio assistencial a pessoa idosa ou deficiente que ndo tenha condi¢des de prover o
préprio sustento. Esse beneficio tem regulamentacdo na Lei 8.742/93, conhecida como
LOAS — Lei Organica da Previdéncia Social, que demonstra a acerca do beneficio de
prestacdo continuada, e institui o direito fundamental a assisténcia social, garantindo
condicdes de uma sobrevivéncia digna aqueles que, apesar de ndo ter vertido
contribuicGes previdenciarias ou tenham perdido a qualidade de segurado, ndo se
encontram em condicGes de prover o préprio sustento, seja pela idade, ou em razdo de
alguma deficiéncia. Entretanto, existem requisitos para sua concessao, dentre eles o
critério da miserabilidade, que cita um valor igualitdrio para definir quem serd
considerado hipossuficiente para fins do beneficio de prestacdo continuada. Sendo
assim, a fixacdo de um valor baixo para examinar a miserabilidade do postulante, é ferir
sem sombra de duvida esse principio. Demonstrar-se-a, também, que o Estado ndo deve
se afastar da sua funcdo primordial, qual seja, promover o bem-estar de qualquer pessoa
gue dele necessite.

Palavras - Chave: Beneficio de Prestacdo Continuada, Assisténcia Social, Concessao,
Miserabilidade.
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1. INTRODUGAO

Alein28.742, de 07 de dez. de 1993, alterado pela lei n2 12.435 de 06 de jul. de

2011 trata do Beneficio de Prestacdao Continuada ou BPC tem como intuito a protec¢ao
social, a reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos, na habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e na promogdao de sua integracao a vida
comunitdria, trazendo uma discussdo na doutrina a respeito da constitucionalidade no
critério para adquirir o beneficio.

Por certo, nasciam duvidas a respeito da constitucionalidade do mencionado
fundamento, uma vez que com o avan¢o e mudancas internas da sociedade e do
ambiente juridico, possuia ampla necessidade de se aplicar de forma flexivel, o
verdadeiro critério de ser miserdvel. Tornando como justo, os Juizados, passaram a fazer
uso de outros meios para, de fato, avaliar em que ponto o ser humano pode ser avaliado
como miseravel e logo necessitado da protecdo da assisténcia social.

Deste modo, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS trata que o critério de
miserabilidade esta defasado e, por consequéncia, inconstitucional, devendo seguir um
parametro subjetivo para definir o que é ser miserdvel no Brasil?

Incide, portanto, examinar o alcance da miserabilidade: fazendo a pergunta de
como mensurar a hipossuficiéncia? Tal aspecto é quantia essencial do amparo langado
pela LOAS através do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, a todos que
necessitarem.

No art. 20, inciso lll da Lei n. 8.742/93, com entendimento doutrindrio e
jurisprudencial, determina o que é hipossuficiente e, assim, define a quem se destina o
direito ao beneficio assistencial.

E necessario apresentar que a problematica ofertada como intrinseca a temética
selecionada, se embasa na forma que o beneficio LOAS interage com a atual fungao
social e o critério para comprovar a miserabilidade. Nessa concepc¢do, ha possivel
presuncdo a ser verificada, visando identificar o que de fato pode e deve ser utilizado
como parametro de pobreza no Brasil, assim como os impactos nos cofres publicos e a

constitucionalidade de tal investimento.
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Perante os efeitos expostos, fica evidente a necessidade de fomentar a pesquisa

sobre o correspondente tema, tendo em vista a realizagdo de um trabalho esclarecedor
do que é de fato ser pobre e a partir de que ponto se inicia a protecdo social brasileira.

Por fim, o objetivo geral desse trabalho consiste em contribuir para o
desenvolvimento de estudos sobre os beneficios sociais da LOAS aos que dela
necessitarem, na garantia de 01 (um) saldrio-minimo como beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia dentro dos parametros legais e aos idosos que ndo possuem meios de
prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, necessitando por tanto
gue seja visto este beneficio com olhos humanos o que realmente é critério para

miserabilidade para concessdo de forma justa e igualitdria.

2. SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social versa sobre um conjunto de politicas publicas, com o
fundamento na protecdo da sociedade como um todo, visto que é protegida por trés
vertentes que buscam alcancar a finalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 no caput do art. 194 define a seguridade social
como um conjunto integrado de a¢ées de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar o direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Ao definir seguridade social, a Constituicdo Federal enumera trés programas
sociais de maior relevancia: a) Saude; b) Previdéncia Social; c) Assisténcia Social.

Tais vertentes descritas sobre a seguridade social estdo entrelagcadas umas as
outras, visto que, havendo investimento na saude publica, menos pessoas tendem a
ficar doentes, ou o tempo de cura seja reduzido, e em decorréncia, um numero reduzido
de pessoas necessitarao de beneficios previdencidrios.

Entdo, a protecdo social deve procurar a universalidade de seu atendimento,
competindo por tanto ao Estado garantir um minimo de subsisténcia ao cidaddo, que é
estimado de acordo com a sua capacidade econOomica, dentro do possivel, porém sem
perder o foco da ordem social.

O art. 196 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) expressa o direito a saude, o
qual dispde: a saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas

sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos, e ao
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acesso universal e igualitario 4s ag¢Oes e servigos para sua promocdo, protecdo e
recuperagao.

Sendo assim, para que a finalidade da seguridade social seja alcancada com éxito,
faz-se necessario a utilizagdo de maneira eficaz da salde, a qual esta ligada diretamente
com o direito a vida, a dignidade humana e ao bem- estar social, que sdo considerados
valores supremos da sociedade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao constituir que a previdéncia social
precisa ser organizada sob a forma de regime geral, de modo contributivo e de filiagao
obrigatdria, sem deixar de conservar o equilibrio financeiro e atuarial.

Deve analisar que a previdéncia social é defendida por dois principios, sdo eles a
compulsoriedade e a contributividade. O principio da compulsoriedade, segundo
Kertzman (2012), é o que obriga a filiacdo a regime de previdéncia social aos
trabalhadores que exercem atividade remunerada. E o principio da contributividade,
constitui a necessidade de subsidios ao sistema previdenciario, enquadrando-se na
qualidade de segurado, para que caso haja imprevisto, o individuo ou sua familia ndo
figuem desapontados.

Nessa seara, outro principio basico que esta inserido na Carta Magna no sistema
da seguridade social é o principio da solidariedade, pois ao recolher contribuicées a
previdéncia social, ndo significa que o segurado usufruird de seus beneficios em tese.
Porém, os recursos destinados a previdéncia serdo encaminhados a quem realmente
deles necessitar.

A Constituicdo de 1988 atribuiu a politica publica voltada a assisténcia social, a

ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

gual tem como um dos fundamentos a dignidade da pessoa humana.

E possivel definir conforme AMADO a assisténcia social como:

[...] as medidas publicas (dever estatal) ou privadas a serem prestadas a quem
delas necessitar, para o atendimento das necessidades humanas essenciais,
de indole ndo contributiva direta, normalmente funcionando como um
complemento ao regime de previdéncia social, quando este ndo puder ser
aplicado ou se mostrar insuficiente para a consecugao da dignidade humana.
(AMADO, 2014, p. 50).

A Constituicdo Federal de 1988 no art. 203 define que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independente de contribui¢do a seguridade social.
Percebe-se que a assisténcia social tem particularidades importantes, como a

gratuidade, a necessidade, e o objetivo de suprir as necessidades basicas das pessoas.
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Por outro lado é dessemelhante a previdéncia social, onde a assisténcia tem

cardter nao contributivo, ndo existindo a necessidade de o individuo possuir qualidade
de segurado, ter destinado qualquer contribuicdo financeira para o sistema
previdenciario para ser beneficiado.

E importante destacar sobre as prestacdes assistenciais que sdo destinadas a
garantir as pessoas, sem meios de sustento, condi¢des basicas de vida digna e cidadania,
cumprindo também o objetivo constitucional de erradicacdo da pobreza e da reducao
de desigualdades sociais e regionais. (SOUZA NETO; SARMENTO, 2010, p. 1.132).

Nessa acepc¢do, o principio da universalidade, que consiste em atender a todos
de maneira universal, ndo deve ser aplicado de forma integral ao assistencialismo, ja
gue essa assisténcia ndo é plena, pois as prestacdes sdo direcionadas apenas aos mais
pobres.

O Art. 12 da Lei 8.742 de 1993 dispGe expressamente acerca das caracteristicas
referidas: A assisténcia social, direito de todo o cidadao e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové minimos sociais, realizadas através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o

atendimento as necessidades basicas.

3. 0 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Do latim se origina a palavra principio (principium)podendo ter varios
significados, dentre eles o inicio de uma a ideia, origem, ponto de partida, ou, ainda, a

ideia de verdade, que serve de fundamento, de base para algo.
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Neste aspecto, a Constituicao Federal de 1988 teve sua preparacao fundada em
alguns principios, que serviram para a concep¢do de um Estado Democratico de Direito,
destinado a assegurar o bem-estar social, como também os direitos individuais e
coletivos da sociedade.

Para SARLET, dignidade da pessoa humana é:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover a
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participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunhdo com os demais seres humanos. (SARLET, 2001, p. 62).

Luiz Antonio Rizzatto Nunes (2002, p. 51) alerta que: [...] ndo pode o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana ser desconsiderado em nenhum ato de interpretacao,
aplicacdo ou criacdo de normas juridicas, de modo que nenhuma interpretacao pode
acontecer sem a observagdo desse principio.

Nesse cendrio, a finalidade do principio da dignidade da pessoa humana é de que
todos tenham uma vida digna, e que ninguém seja dominado a padrdes inadmissiveis,

submetendo-se a condicdes necessarias para a manutencao bdsica de sobrevivéncia.

4. AASSISTENCIA SOCIAL E 0 BENEFICIO DA PRESTAGAO CONTINUADA
DE ACORDO COM A LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL - LOAS,
SEUS ASPECTOS E AVANGCOS SOCIAIS

O beneficio continuado ou assistencial chamado de “amparo previdenciario”
passou a existir, a partir da necessidade das pessoas, em situacdo de risco ou de
condicbes de pobreza. Tal beneficio tornou-se um avanco no atendimento as
deficiéncias de saude, desemprego, assisténcia e amparo familiar, onde ndo se supria,
na razao de apenas % de saldrio minimo. Difere do previsto no art. 203, inciso V da
Constituicdo Federal, ja que uma vez assistencial, independe de contribuicdo ou filiacao,

para atender o minimo necessario.

4.1. A ASSISTENCIA SOCIAL: ASPECTOS E HISTORICIDADE

Com o surgimento da Assisténcia Social que resultou na necessidade de proteger
as pessoas no ambito social, e que legitimamente enraizou na pobreza com a falta de
direitos basicos essenciais a sobrevida das familias.

O art. 203, inciso V da Constituicdo, menciona a assisténcia a qual visa garantir a

populagdo, independentemente de contribuigdo.
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprove ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Nesse sentido, houve marcante legislacao preconizando leis mediante regras e

normas consideradas para a Assisténcia Social, e com isso ressaltar a Constituicdo
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Federal em seus artigos 203 e 204 sobre o tema em questdo e, através da Lei n.

8.742/93, criada para dar rapidez através da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
com a contribuicdo de reintegrar a organizacdo da Assisténcia Social, em termos de

seguridade para toda a coletividade.

4.2. 0 BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA E SUA IMPORTANCIA A0S
OBJETIVOS ASSISTENCIAIS SOCIAIS

O Beneficio de Prestacdo Continuada, encontra-se nos artigos 20 e 21 da LOAS.

A lei detalha requisitos do texto constitucional, relacionado com o acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada, sdo eles: a) a pessoa portadora de deficiéncia e
incapacitada para a vida, independentemente do trabalho; b) o idoso que conte com 65
(sessenta e cinco) anos de idade ou mais; c) a renda mensal per capita da familia do
requerente, qual seja, inferior a um quarto do salario minimo vigente; d) e que o
requerente ndo receba qualquer outro beneficio da seguridade social ou de outro
regime, salvo o de assisténcia médica.

Portanto, é o preceito do inciso V, do artigo 203 da Constituicdo Federal,
reproduzido também no artigo 29, |, e, da Lei n. 8.742/93, em termos de garantias de
um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que

comprove ndo possuir meios de se manter ou de ser provido por sua familia.

5. MISERABILIDADE, BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA, ART.
20, § 3° DA LEI 8.742/93

Como mensurar a miserabilidade? Tal aspecto é essencial da protecao lancada
pela LOAS, através do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, a quem necessite,
tomando-se como base a lei diante do entendimento doutrindrio e jurisprudencial.
Assim, o entendimento majoritario sobre o critério estabelecido pelo artigo 20, § 32 da
lei acima citada, que define o que é ser hipossuficiente e, portanto, ter direito a adquirir

o beneficio assistencial.
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5.1. ASPECTOS DA MISERABILIDADE DEFINIDO PELA LEI ORGANICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A questao da miserabilidade estabelecida pela lei 8742 de 1993. O texto
constitucional na sua Secdo IV trata da Assisténcia Social, com garantia o valor mensal
de 01 saldrio minimo as pessoas que portem deficiéncia fisica e aos idosos. Contudo,
ndo basta apenas cumprir os requisitos acima. E necessaria ainda a demonstragdo de
gue ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia.

No que diz a carta maior, o beneficio de prestacdo continuada, oferecido através
da assisténcia social, aborda a seguridade social, nos moldes do art. 203, do texto
constitucional.

A constituicdo define a existéncia do direito. Entretanto, o legislador ndo tomou
partido a se comprometer em descrever quem é idoso. E muito menos se
responsabilizou pelo esclarecimento do que é ndo ter meios de prover a sua
manutenc¢ado ou de té-la provida.

De acordo a organizacdo da assisténcia social, nasceu a Lei n. 8.742 de 1993,

onde em seu paragrafo 3° e artigo 20, definiu quem é idoso para ser assistido:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais, que comprovem n3o possuir meios de prover a propria
manuteng¢do nem de té-la provida por sua familia.

Portanto, ha de se reconhecer, que o beneficio é necessdrio para manter essas

pessoas em suas necessidades, em razdo da condicdo e de préprio sustento.
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Nesse sentido, importante se questionar como definir uma familia que nao
possui meios de prover a subsisténcia? A lei deu vida ao § 32 deste mesmo artigo, onde
se considera incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.
Mesmo assim, foi necessario que o Decreto 6.214/2007 apresentasse explicacdes nas
formas a realizar o calculo da renda per capta da familia do idoso ou da pessoa com
deficiéncia. Logo, o inciso VI do mesmo dispositivo de lei, com redagao dada pelo
Decreto n? 7.617/11, conceitua a renda mensal bruta familiar, assim entendida, como a
soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos membros da familia,

composta por saldrios, proventos, pensGes, beneficios de previdéncia publica ou
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privada, comissoes, pro-labore, outros rendimentos do
trabalho nao assalariado, rendimentos  do mercado informal ou
autonomo, rendimentos auferidos do patrimonio, renda mensal Vvitalicia e o
Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo
19, que esclarece a duvida da possibilidade de mais de uma concessdo no mesmo nucleo
familiar.

Neste mesmo sentido encontra-se presente no Estatuto do ldoso que o BPC
oferecido a qualquer membro da familia ndo fard parte do cdlculo da renda deste grupo.

Conforme texto abaixo:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) saldrio-minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — Loas.

Assim, n3o basta alcancar o requisito idade. E de suma importancia que n3o haja
possibilidade de prover o minimo necessario existencial ou de té-lo provido pelos
membros da familia. Além do mais, o valor de um saldrio minimo nao serd extrapolado
com os graus de dificuldade financeira.

Vale ressaltar que o paragrafo Unico do citado artigo preconiza o beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia, nos termos do caput ndo serd computado

para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS.

5.2. MISERABILIDADE: ENQUADRAMENTO, GRUPO FAMILIAR E RENDA

Ser enquadrado no critério da miserabilidade retrata ao pais uma realidade

social. Um tema deliberado pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que destaca
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como espécies aquelas pessoas ligadas ao grupo familiar, sejam elas, o préprio
requerente nessa condicdo, o conjuge, companheiro, o filho ndo emancipado em
qualquer condi¢dao, menor de 21 anos ou invalido, pais, e irmdos ndo emancipados,
menores de 21 anos e invalidos, além do enteado e o menor tutelado, equiparando-se
ao filho mediante préprio sustento e educacdo. S3o esses critérios que serdo
computados para o calculo da renda per capta familiar, servindo de renda a todos da
familia, o saldrio, o beneficio previdencidrio e a pensao alimenticia.

Nesse quesito acima descrito, o beneficio ndo pode ser acumulado com qualquer

outro no ambito da Seguridade Social, ressalvados os casos de assisténcia médica e
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pensdo de natureza indenizatéria pela natureza a ser considerada somente aquelas
pessoas classificadas na condicdo de maxima pobreza ou de miserabilidade. E nessas
condicbes, o Unico critério especifico é de que a renda ndo pode ser inferior a % do
salario minimo, segundo as normas constituidas em concordancia com o texto

constitucional.

6. UMA ANALISE AO ART. 20, § 3° DA LOAS: CRITERIO OBJETIVO PARA
A MISERABILIDADE

O art. 20 da lei principal em questdo dispde que o beneficio de prestacdo
continuada tem como seguranca a concessdo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, que demonstre nao
possuir meios de prover seu proprio sustento. Contudo, o pardgrafo 32 da LOAS, adentra
no ordenamento juridico como o principal parametro para a concessdo ou nao do
beneficio continuado a pessoa incapaz, cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do saldrio-minimo vigente.

Nessa linha de pensamento opina SANTOS, sobre o paragrafo 32, do artigo 20,
da LOAS ao comentar que é manifestamente inconstitucional. Vejamos o que versa suas
licOes:

N3o se pode perder de vista que o BPC é aquela parcela de prote¢do social
gue se consubstancia em beneficio. E a CF quer que esse beneficio seja a
garantia da manutengdo da pessoa com deficiéncia ou idosa que n3do tenha
ninguém por si. E o fixou em um saldrio minimo. O bem-estar social esta
qualificado e quantificado na CF: qualificado porque se efetiva com a
implementacdo dos direitos sociais; quantificado porque a CF fixou em um
salario minimo a remuneracdo minima e o valor dos beneficios

previdenciarios, demonstrando que ninguém pode ter seu sustento provido
com valor inferior.
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Ao fixar em % do saldrio minimo o fato discriminante para a aferigdo da
necessidade, o legislador elegeu discrimen inconstitucional porque deu aos
necessitados conceito diferente de bem-estar social, presumindo que a
renda per capita superior a % do minimo seria a necessdria e suficiente para
a sua manutengdo, ou seja, quanto menos tém, menos precisam ter!

Quantificar o bem-estar social em valor inferior ao saldrio minimo é o mesmo
que “voltar para tras” em termos de direitos sociais. A ordem juridica
constitucional e infraconstitucional ndo pode “voltar para tras” em termos de
direitos fundamentais, sob pena de ofensa ao principio do ndo retrocesso
social [...].(SANTOS, 2011, p.28)
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Verifica-se que ao selecionar a renda per capita mensal familiar de % (um quarto)

do saldrio minimo para se avaliar a miserabilidade de uma pessoa, o legislador infringiu
o texto constitucional, no tocante ao que quantificou o bem-estar social diversamente
do instituido pela lei, ferindo o aludido principio do ndo retrocesso social.

A ampla divergéncia acerca da condicdo para a obtencdo do Beneficio advém em
virtude de se discutir ou ndo a possibilidade e flexibilidade da Lei n. 8.742/93 — LOAS,
em relacdo ao requisito da miserabilidade, isto é saber se pode comprovar que uma
pessoa em estado de necessidade, com renda per capita familiar superior a % (um

quarto) do saldrio minimo, tem a garantia de ser beneficidrio de Prestacdo Continuada.

6.1. 0 BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA PARA O DEFICIENTE E IDOSO

Um conceito que se faz para o deficiente ter direito ao referido beneficio, ainda
é bastante discutido na doutrina e jurisprudéncia atuante, em razao de ter que se atestar
a real incapacidade do beneficiario, que deve ser permanente ou temporaria, e se de
forma cumulativa ou alternativa.

A edicdo da LOAS com a inclusdo do § 32 do art. 21 da Lei 8.742/93, e pela Lei
n.12.435/2011, estabeleceram desenvolvimento de capacidades, realizacdo de
atividades, habilitacdo, reabilitacdo, ndo constituindo algum motivo para suspensdo ou
cessacdo do benéfico com relacdo as pessoas deficientes ou idosas, conforme o

regulamento e mudancas significativas trazidas pela Lei Organica da Assisténcia Social.

7. JULGADOS DE TRIBUNAIS SUPERIORES DECIDINDO SOB A EGIDE
JURISPRUDENCIAL E 0 QUE PRECEITUA A LOAS E A CONSTITUIGAD
FEDERAL EM SEDE DE BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA
ATENDENDO DIREITOS SOCIAIS

O INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) foi motivado ao ajuizamento de
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acdes no Supremo Tribunal Federal e a decisGes diferentes acerca do Beneficio de
Prestacdo Continuada nas suas mais diversas formas, conforme acérdaos dos Tribunais
Superiores.

A Reclamacdo 4.374/PE, de abril de 2013 o Min. Gilmar Mendes apreciou e
entendeu que a Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), no art. 203, V, da

Constituicdo da Republica, estabeleceu critérios na concessdo do beneficio aos
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portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovassem ndo possuirem meios de

prover a prépria manutengao.

Na analise do mérito, Mendes dispGe que o requisito financeiro estabelecido
pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que
permitiria que situagdes de patente miserabilidade social fossem
consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Além da aplicagdo dos referidos critérios encontrou
sérios obstaculos na complexidade e na heterogeneidade dos casos
concretos. Se, antes da edi¢do da Lei 8.742/93, o art. 203, inciso V, da
Constituicdo era despido de qualquer eficacia — o que a doutrina especializada
costuma denominar de norma constitucional de eficacia limitada —, o advento
da legislagdo regulamentadora ndo foi suficiente para dota-lo de plena
eficacia. Questionamentos importantes foram suscitados logo no inicio da
aplicagdo da lei. E, sem duvida, o mais importante dizia respeito ao critério de
mensuracdo da renda familiar per capita.

[...] A tese era a de que o § 32 do art. 20 da LOAS nada mais fazia do
que estabelecer uma presungao juris et de jure, a qual dispensava
qualquer tipo de comprovagao da necessidade assistencial para as
hipéteses de renda familiar per capita inferior a % do salario minimo,
mas que nao excluia a possibilidade de comprovagdo, em concreto e
caso a caso, da efetiva falta de meios para que o deficiente ou o idoso
possa prover a propria manuten¢do ou té-la provida por sua
familia (RCL 4374 / PE - STF — p. 02- 03). (Grifo nosso)

Além deste caso, sdo inumeros outros abrangendo recursos extraordinarios,

como se atesta o Agravo regimental improvido, adiante exposto:

AgRg no REsp 529928/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 03/04/2006 p. 389.

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. LEI N2 8.742, DE 1993 (LOAS). REQUISITOS LEGAIS. PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA OU IDOSA. COMPROVAGAO DA
IMPOSSIBILIDADE DE PROVER A SUA PROPRIA MANUTENGAO OU TE-LA
PROVIDA POR SUA FAMILIA. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA. RENDA PER CAPITA INFERIOR A % DO
SALARIO MINIMO. CONDIGAO DE MISERABILIDADE. LEIS N° 9.533/97 E
10.689/2003. CRITERIO MAIS VANTAJOSO. DOENGA DE CHAGAS. DEFICIENCIA
RECONHECIDA EM LAUDO PERICIAL. CORREGAO MONETARIA. JUROS DE
MORA.
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[...] 3. O fato da renda familiar per capita, ser superior a % (um
quarto) do salario-minimo nao impede que outros fatores sejam
considerados para a avaliacao das condigdes de sobrevivéncia da
parte autora e de sua familia, fazendo com que a prova da
miserabilidade necessaria a concessao do beneficio assistencial seja
mais elastica. Apelacdo ndao provida. Remessa oficial, tida por
interposta, parcialmente provida. (TRF1, 22 Turma, AC
2002.38.02.002168-0/MG; Rel: DES. FRANCISCO DE ASSIS BETTI —19/01/2009
e-DJF1 p.49) (Grifo nosso)
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Neste sentido, fica comprovado que os critérios objetivados aos ditames da Lei
n°® 8.742/93, sdo insuficientes para se atestar que o idoso ou o deficiente ndo possuem
meios de se manterem ou de serem mantidos pela prépria familia.

Dessa forma, tratando-se do beneficio ao idoso, os principios da igualdade e da

dignidade humana, condizem conforme acdérdao em sede de decisdo jurisprudencial.

AC 2004.38.03.007556-7/MG; APELAGAO CIVEL

Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA -
SEGUNDA TURMA — Publicagdo: 24/11/2008 e-DJF1 p.116

Ementa: PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO. AMPARO
ASSISTENCIAL AO IDOSO. LEI 8.742/93 (LOAS). ART. 34, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI 10.741/2003 (ESTATUTO DO IDOSO). RENDA PER CAPITA FAMILIAR.
CONCESSAO DO BENEFICIO A PARTIR DA CITACAO. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. SALARIO-MINIMO VIGENTE EM CADA COMPETENCIA.
CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS.

[...]

3. Comprovados os requisitos - idade minima e requisito economico
- tem direito a autora a concessdo do beneficio desde a data da
citacdo, tendo em vista a auséncia de requerimento administrativo.
Apelagao provida. (Grifo nosso)

Em outro sentido, importante a interpretacdo acerca da invalidez, em sede de

I “;

anadlise e provimento deferido por Tribunal Regional Federal, “ipsis litteris”:
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. ADULTO, MAIOR, INVALIDO.
INCAPACIDADE PARA O TRABALHO DEVIDAMENTE DEMONSTRADA PELA
PROVA MATERIAL. VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA DO GRUPO
FAMILIAR. ESTUDO SOCIAL. TEMA DA COMPOSICAO DO CALCULO DA RENDA
FAMILIAR PER CAPITA, QUANTO AO LIMITE OBJETIVO POSTO PELA LOAS (LEI
ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL). [...] 3. O requisito econdmico para a
concessao do beneficio consistente na exigéncia de que a renda
familiar per capita seja inferior a % do saldario minimo (art. 20, caput
e §32 da Lei n? 8.742/1993), deve ser entendido como um limite
objetivo, sendo que a avaliacao da miserabilidade do grupo familiar,
na hipétese de superagao daquele limite, seja procedida nao de
modo abstrato, mas considerando as peculiaridades do caso
concreto. Afinal, despesas decorrentes dos necessarios cuidados com
a parte autora, em razao de sua deficiéncia, incapacidade ou
avancada idade, importam em gastos - notadamente com
medicamentos, alimentagao, taxas, impostos, moradia, tratamento
médico, entre outros -, que sdo, nesse sentido, relevantes para a
avaliagao da real situacdo econdmica do grupo familiar. (TRF4, AC
2008.70.99.002936-1, Quinta Turma, Relatora Maria Isabel Pezzi Klein, D.E.
29/03/2010). (Grifo nosso)
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A analise dos méritos, os relatores apreciaram os feitos considerando a
constitucionalidade fatica da miserabilidade atestada, ser patente de veracidade aos

desprovidos de beneficios. Fatos estes que vigoram recursos, e que foram considerados
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em razdao da LOAS uma interpretacao legal de ndao presun¢cdo comprovada para as
hipdteses do beneficio assistencial, baseado na renda auferida de % do saldrio minimo

para subsisténcia dos considerados deficientes na lei e idosos.

8. CONCLUSAO

Apreciando os aspectos de carater pratico da reformulagdo da Lei de Beneficio
de Prestacdo Continuada - LOAS, exprime-se em dizer que possui acentuados avangos
com a Lei Organica estabilizando direitos sociais, entretanto, a doutrina e a
jurisprudéncia avaliem a demanda de ac¢Ges, a fim de evitar retrocessos na seara juridica
processual.

Na conjuntura, o fato é que o presente estudo aportou a questdao do beneficio
previdenciario perante a questdo da miserabilidade, buscando identificar a possibilidade
de ingresso aos mais excluidos de sua prépria sobrevivéncia, identificando possiveis
pontos controversos dos poderes publicos e julgando direitos necessarios dos cidadaos,
consoante o estabelecido na Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n. 8.742/93, para que
sejam considerados hipossuficientes, mantendo a si proprio e a familia.

Deste modo, a questdo ainda é muito debatida e requer ser amplamente
discutida, pelo fato de ndo alcancar em sua totalidade a realidade do direito pelos
poderes publicos, observando as medidas judiciais reivindicadas para o acesso aos
beneficios de assisténcia social, uma vez que, necessita de andlises comprovadas
atestando a questdo da miserabilidade.

Os artigos 194 e 203 caput da Constituicdo Federal destaca a Seguridade Social,
como um conjunto integrado de acBes a assegurar direitos relativos a Saude, a
Previdéncia e a Assisténcia Social retratada a Seguridade, de acordo com o que exibe a
Lei n. 8.742/93, instituindo direitos sociais e legais as pessoas.

Conclui-se, portanto que a comprovacdo de uma renda per capita inferior ou
superior a % do saldario minimo, ndo demonstra a realidade auferida, muito menos
satisfaz as exigéncias constitucionais, denotando uma realidade cominada a miséria de
individuos vivendo por conta prépria e risco. Sdo critérios que carecem de analises para
serem deferidos pelas legislacdes vigentes e infraconstitucionais garantindo esses
direitos, aqueles comprovadamente beneficiarios por seu carater necessario e social. E

nesse diapasdo, o Judicidrio busca solucGes através de acBes necessdrias e decisivas
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sobre os critérios estabelecidos, como medida de resguardo e de direitos aos mesmos

sem que acometa ao erro grosseiro, devendo ser imparcial mais visando a

miserabilidade dentro dos moldes do principio da Dignidade da Pessoa Humana.

REFERENCIAS

. AgRg no REsp 529928/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 03/04/2006 p. 389. Disponivel em: <
http://www.direitonet.com.br/jurisprudencia/exibir/82360/STJ-AgRg-no-REsp-
529928-SP-agravo-regimental-no-recurso-especial-2003-0072902-0>.  Acesso
em: 21 jul. 2019.

. Decreto n26.214 de 26 de setembro de 2007. Regulamenta o beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao
idoso de que trata a Lein? 8742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n2 10741, de
12 de outubro de 2003, acresce pardgrafo ao art. 162 do Decreto n2. 3048, de 6
de maio de 1999, e da outras providéncias. Disponivel em:
< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6214.htm>. Acesso em: 20 de julho de 2019.

. Decreto n27.617 de 17 de novembro de 2011. Altera o Regulamento do
Beneficio de Prestacdao Continuada, aprovado pelo Decreto no 6.214, de 26 de
setembro de 2007. Disponivel em:
< htthttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/decreto/d7617.htm>. Acesso em: 20 de julho de 2019.

. Lei n2 10.741, de 01 de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e

da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.741.htm>. Acesso: 18 julho
2019.

.Lein2 12.435 de 06 de julho de 2011. Altera a Lei no 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L12435.htm>. Acesso em: 18 jul.
20109.

ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

. Lei n2 8.742, de 07 de dezembro de 1993. DispGe sobre a Lei Organica da

Assisténcia Social da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm>. Acesso em: 21 jul.
2019.

. STF. Rcl n2 4374/PE, do Supremo Tribunal Federal, de abril 2013. Assunto:
analise da constitucionalidade do § 32 do art. 20 da lei 8;742/93 (Lei Orgnanica
da Assisténcia Social - LOAS). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/rcl4374.pdf>.
Acesso em: 21 jul. 2019.

BENEFICIO ASSISTENCIAL: ANALISE DAS CONDICOES DE MISERABILIDADE



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assist%C3%AAncia-social-lei-8742-93

ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

.AC 2004.38.03.007556-7/MG; APELACAO CIVEL Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA — SEGUNDA TURMA — Publicagao:
24/11/2008 e-DJF1 p.116. Disponivel em: < https://trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18986290/apelacao-civel-ac-77180-mg-
20090199077180-7>. Acesso em: 21 jul. 2019.

AMADO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario. Bahia: Juspodivm, 2015

KERTZMAN, Ivan. Novo regulamento da previdéncia social. S3o Paulo: Editora Jus
Podivm, 2010.

NETO, Claudio Pereira de Souza; SARMENTO, Daniel. A previdéncia social como direito
fundamental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009.

NUNES, Luiz Antonio Rizzatto, O principio constitucional da dignidade da pessoa
humana: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdencidrio esquematizado. S3o Paulo:
Saraiva, 2011.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.

BENEFICIO ASSISTENCIAL: ANALISE DAS CONDICOES DE MISERABILIDADE




ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

CAPI{TULO X!

DIREITO DO TRABALHADOR RURAL -
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS

DOI: 10.51859/AMPLLA.EDL1037-11

Débora Benicio Alves '
Carlos Sampaio Peixoto Filho 2

1 Especialista em Direito Previdencidrio e Trabalho - URCA
2 Mestre em Direito do Trabalho e Relacdes Internacionais do Trabalho, Professor da Faculdade de Ciéncias Humanas
do Sertdo Central.

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar fontes de melhorias nas condi¢des do
trabalhador rural, na qual desempenha na agricultura uma das atividades essenciais
para o desenvolvimento econdmico e sustentdvel do pais, no entanto, os trabalhadores
gue desempenham esta atividade ndo tém seus direitos trabalhistas e previdenciarios
devidamente resguardados e em sua grande maioria vivem e trabalham em condic¢des
precarias. Ressalta-se que no Brasil esse problema se arrasta ha anos, desde a formacao
do pais, pois o desenvolvimento da agricultura e do pastoreio ndo despertou o mesmo
interesse ao legislador em relacdo a regulacdo do trabalhador urbano. Tal observacao
esta denominada na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), publicada em 1943, onde
é nitida a preocupacdo quanto a regulacdo e protecao do trabalhador urbano. Ao passo
gue, o trabalhador rural encontra-se visivelmente excluido da esfera dessa protecao
legal através da disposicdo do art. 79, alinea “b”, da CLT. Desta feita, nasce a necessidade
de investigacdo e analise dos motivos que geram tal precariedade dos direitos desta
importante categoria de trabalhadores.

Palavras - Chave: Trabalhador Rural, Direitos, Amparo Legal, Precariedade, Protecao.
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1. INTRODUGAO

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n? 5.452/43) eliminou os

trabalhadores rurais de sua protecao, e menciona que apenas os trabalhadores urbanos
eram regidos por seus dispositivos. Entretanto, visando gerar igualdade entre os dois
setores, a Constituicdao Federal de 1988 ampliou aos rurais a aplicagdo da Consolidagao
das Leis do Trabalho, sem que houvesse, uma real andlise das diferencas existentes
entre ambos.

Desse modo, o que segue é uma apreciacdo acerca dos trabalhos instituidos no
campo e o direito constitucional de igualdade substancial entre empregados urbanos e
rurais, elencado no artigo 79, caput, da Constituicdo Federal.

O direito do trabalho rural atualmente é conduzido, pela Constituicdo Federal,
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho e pela Lei n. 5.889/73, dentre outras leis
esparsas. A Constituicdo Federal de 1988 foi importante no progresso do direito do
trabalho e nas relagbes entre empregados rurais e empregadores. Isso porque ela
instituiu, no caput de artigo 79, que os trabalhadores urbanos e rurais sdo iguais perante
a lei, sendo sujeitos dos mesmos direitos.

Contudo, a Lei n. 5.889/73 determina apenas a aplicacdo da CLT nos casos
omissos. E no que diz respeito, a lei é completamente voltada para o setor urbano. Nessa
circunstancia, a dificuldade se concretiza entre a igualdade do setor urbano e o rural em
relacdo aos contratos individuais de trabalho rural, pois a legislacdo ndo acolhe as
necessidades impostas pelas diversidades do empregado do campo e este se vé
vinculado a um contrato que muitas vezes nao reflete a realidade do trabalho exercido.

O documento constitucional contém importantes preceitos que comprovam a
finalidade do constituinte em buscar igualdade substancial. Vale frisar que apesar da
Constituicdo vedar a discriminacao, esta ndao pode ser confundida com diferenciagao, na
qual, as vezes é necessaria justamente para se aplicar a igualdade substancial.

Sendo assim, determinadas diferencia¢des podem parecer necessdrias para que
os trabalhadores rurais tenham todos os direitos constituidos pela Carta Magna

assegurados em seus contratos de trabalho.
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Apesar de os trabalhadores rurais permanecerem sob o abrigo de lei especial

5.889/73, a basilar reguladora das relagdes de emprego no Brasil, a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, é inteiramente voltada para o setor urbano.

E evidente que uma lei criada com a finalidade de regular o trabalho urbano néo
sera suficiente para preencher as lacunas de lei especial, criada para os trabalhadores
rurais. O fato, é que as leis em vigor ignoram todas as caracteristicas
do processo produtivo existentes na atividade rural. E necessaria uma ampla mudanca

na legislacdo trabalhista brasileira, voltada exclusivamente para a realidade.

2. CONCEITO DE TRABALHO RURAL, TRABALHADOR RURAL E
EMPREGADOR RURAL

De acordo com a Convencdo n° 141 da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo
5/93, o conceito de trabalhador rural abarca ndo s6 o empregado rural, como as pessoas
gue prestam servicos ou tenham ocupacao similar ou conexa.

O trabalhador rural tem sua definicdo no art. 22 da lei 5.889/73 é toda pessoa
fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta servicos de natureza nao
eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.

O art. 32 da mesma lei considera empregador rural toda pessoa fisica ou juridica,
proprietdria ou ndo, que explore atividade agro-econémica, em cardter permanente ou
tempordrio, diretamente ou por meio de prepostos e com auxilios de empregados.
Inclui-se também neste caso a exploracdo industrial em estabelecimento agrario.

RENAULT e HOTT (ZIBETTI, 2009, p. 118) dizem que trabalhador rural é toda
pessoa fisica, empregado ou ndo, que presta servicos pessoalmente, mediante
contraprestagcdo, em propriedade rural ou em prédio rustico, assim como na
agroindustria.

Nesse sentido, empregado rural nao é sé aquele que presta servigos em prédio
rdstico ou propriedade rural, pois o empregado rural pode trabalhar na cidade e ser
considerado trabalhador rural desde que sua atividade vise fins lucrativos, ou seja,
trabalhador rural é toda pessoa fisica que trabalha com atividades de natureza agricola.

A Convengdo n.2 141 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, art. 29,

definiu que abrange todas as pessoas dedicadas, nas regides rurais, a tarefas agricolas
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ou artesanais ou a ocupagdes similares ou conexas, tanto se trata de assalariados como,
ressalvadas as disposi¢cdes do pardgrafo 2 deste artigo, de pessoas que trabalhem por
conta prdépria, como arrendatdrios, parceiros e pequenos proprietarios.

Em resumo, trabalhador rural é pessoa fisica que lida com atividades agricolas,
retirando deste o seu sustento. Contudo, o que se distingue do empregado rural do
urbano é o seu empregador e ndo o local em que trabalha ou a atividade que exerce.

Seguindo este entendimento, Délio Maranhao leciona:

Fica desfeita, assim, a duvida que o art. 7° “b” da Consolidagdo suscitava: se
a atividade do empregado, ou a do empregador, é que caracterizava o
trabalho rural. Sempre defendemos a posi¢cdo que a Lei n° 5.889/73 veio
consagrar: é a natureza da exploragdo econdmica do empregador, em que o
trabalho é utilizado como fator de producgdo, que servird, para caracteriza-lo
ou ndo, como rural. (MARANHAO, 1979, p. 55)

Depois da Lei n° 5.889, persiste ainda a discussdo do conceito de empregado
rural. A celeuma nao gira em torno dos elementos comuns: habitualidade, pessoalidade,
subordinacdo, onerosidade. Estes elementos sdo idénticos aos do empregado urbano

(da CLT). Contudo, o art. 7°, b, da CLT distingue. Vejamos:

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacgdo, salvo quando for
em cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam: (...)

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo
fungdes diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, ndo sejam
empregados em atividades que, pelos métodos de execugdo dos respectivos
trabalhos ou pela finalidade de suas operagGes, se classifiquem como
industriais ou comerciais.

Conforme descrito acima, reforca o entendimento de que o um trabalhador rural

ou urbano era conceituado segundo as atividades exercidas pelo trabalhador.

2.1. DIREITOS INDIVIDUAIS DO TRABALHADOR RURAL

Ao trabalhador rural aplicam-se as mesmas normas previstas na CLT (Lei n®
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5.452/43), com algumas diferencas, diante do art. 72 da CF/88 “S3o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social”, aproximando com as demais classes de trabalhadores, com direitos na

Constituigdo. Tais direitos especificos do trabalhador rural na Lei n. 5.889/73:

a. aintervengdo segundo os usos da regido, em qualquer trabalho continuo
de duragdo superior a seis horas, ndo computados na jornada de trabalho;

b. entre uma e outra parte da execugdo da tarefa didria, nos servigos
caracteristicamente intermitentes, intervalo ndo computado como de servigo
efetivo;
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c. trabalho noturno entre 21 horas de um dia e 5 horas do dia seguinte na
lavoura e entre 20 horas de um dia e 4 horas do dia seguinte na pecuaria;

d. desconte de até 20% pela ocupagdo da moradia e de 25% pelo
fornecimento de alimentagao;

e. divisdo proporcional do desconto de moradia sempre que mais de um
empregado residir na mesma moradia;

f. ndo integracdo no saldrio da moradia e sua estruturas cedidas pelo
empregador, assim como dos bens destinados a produgdo para subsisténcia
do empregado e sua familia;

g. contrato, nas regides onde adota a plantagdo intercalar ou subsidiaria
(cultura secundaria) a cargo do trabalhador rural, como um contrato com
objeto proprio nao identificavel com o de trabalho.

Na seara ainda existe alguns principios que regem estes mesmos trabalhadores,
que se dividem em: Principio da protecao, Principio da irrenunciabilidade do direito,

Principio da continuidade da relacdo de emprego e Principio da primazia da realidade.

3. TRABALHADOR RURAL PERANTE A CONSTITUIGAC FEDERAL

As constituicdes Federais brasileiras inicialmente tratavam apenas sobre a
forma de Estado e sobre o sistema de governo. Mas logo buscou tratar o direito de

varias formas e de forma especial o direito do trabalho.

Muitos foram os fatores que contribuiram para a concep¢dao do direito do
trabalho no Brasil tanto no ambito interno como externo, trazendo como grande
impulso as greves da evolucdo industrial da Primeira Guerra Mundial e também a
politica trabalhista adotada pelo presidente Getulio Vargas em 1930.

E de fundamental razdo, ressaltar que a Constituicdo Brasileira de 1824 eliminou
as corporacgodes de oficio, e que em 1871 surgiu a Lei do Ventre Livre que dispunha que
todos os filhos de escravos nasceriam livres a partir daquele momento. Posteriormente
em 1885 surgiu a Lei do Sexagenario que libertava os escravos com mais de 60 (sessenta)
anos de idade. E apenas em 13 de maio de 1888, foi assinada a Lei Aurea que aboliu a
escravatura.

Porém s6 em 1934 as cartas Magnas brasileiras passaram a abordar o Direito do
Trabalho, aprovada na Constituicdo de 1937, de 1946, de 1967 e por fim na Constituicao
atual de 1988.

Logo, surgiu em 1943 a CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas) que juntou as

varias leis esparsas existentes acrescidas de novos ordenamentos juridicos.
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A Constituicao Federal Brasileira garante os diretos dos trabalhadores rurais e

urbanos em seu artigo 72 e assemelha o trabalhador rural ao urbano.
A doutrina de HOMMA (ZIBETTI 2009, p 73) transcreve a visdo da Constituicdo

Federal em relagao aos trabalhadores:

A constituicdo Federal Brasileira de 1988 assegura no artigo 12 que os valores
sociais do trabalho é um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Enquanto que no artigo 170 a Ordem Econdmica é fundada na valorizagdo do
trabalho humano, objetivando, assim assegurar a todos uma existéncia digna,
em conformidade com os direcionamentos da justiga social.

Embora existam algumas conquistas expostas na Constituicdo Federal de 1988
ainda existem dificuldades que os trabalhadores enfrentam para usufruirem dos seus
direitos e garantias, como a informalidade do trabalho no campo, e algumas medidas

encontradas pelo Estado para melhorias na classe para assim alcancarem seus direitos.

4. CONTRATOS DE TRABALHO

O trabalhador rural tem seus direitos dispostos na Lei 5.889/73 assegurados pela
Constituicdo Federal bem como pela CLT.

MARTINS afirma que:

Os contratos rurais tipicos, como o de parceria, meag¢do, sdo regidos
pelo Direito Civil. De acordo com artigo 17 da Lei n? 5889/1973, a citada
norma se aplica a qualquer trabalhador, mesmo que ndo seja empregado
rural. As parcerias e meagoes fraudulentas que configurarem vinculo de
emprego dardo todos os direitos trabalhistas aos trabalhadores, que serao
considerados empregados rurais. (MARTINS, 2010, p. 150)

MARTINS (2010, p. 150) ainda diz que: Tem privilégio especial sobre o produto
da colheita, para a qual houver concorrido com seu trabalho, e principalmente a
quaisquer outros créditos, ainda que reais, o trabalhador.

A prestacdo de servicos no meio rural se da de varias formas ao qual pode se dar
através do trabalho auténomo, cooperado, pelo contrato de parcerias pecuaria e

agraria, pela a empreitada, pelo trabalho eventual dentre outros.

5. AGRICULTURA FAMILIAR

O artigo 59, inciso XXVI da Constituicdo Federal dita o conceito de pequena

propriedade.
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do seu artigo 49.
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A pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhorapara pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de
financiar o seu desenvolvimento.

Todavia a Lei 8.629/93 preceitua a pequena propriedade na letra “a” do inciso Il

Art. 42 Para os efeitos desta lei, conceituam-se:
Il - Pequena Propriedade - o imével rural:

de drea compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais;

LISITA a caracterizacdo da agricultura familiar:

A caracterizagdo da agricultura familiar utilizada pela FAO tem com
pressuposto “(...) o trabalho e gestdo intimamente relacionados; a diregdo
do processo produtivo assegurado diretamente pelos proprietarios; énfase
na diversificagdo; a énfase na durabilidade dos recursos e na qualidade de
vida; trabalho assalariado complementar; decisGes imediatas adequadas ao
alto grau de imprevisibilidade do processo produtivo”. Na agricultura familiar,
o produtor pode ter, eventualmente, empregados. Como nao possui
tecnologias que permitam a diminuigdo de riscos no processo produtivo, o
ciclo agrobioldgico fica sujeito a intempéries. (ZIBETTI, 2009, p. 88)

Ja o inciso | do artigo 42 do estatuto da Terra (Lei 4.504/64) preceitua

propriedade familiar como:

O imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, lhes absorva toda forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e
0 progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e
tipo de exploracdo, e eventualmente trabalhado com ajuda de terceiros.

Logo ROZA exprime apoio ao pequeno agricultor.

Através de financiamentos bancdrios, com juros reduzidos, custeados pelo
governo federal, com fim de incrementar a agricultura familiar, o que
possibilita a este produtor a aquisicio de maquindrio mediante
financiamento a longo prazo, comprometendo parte da renda anual e incerta,
pois esta sujeito aos intempéries, seu trabalho é um verdadeiro contrato de
risco, no entanto, a seca ou o excesso de chuva ndo o fazem parar de
trabalhar. (ROZA, BERWANGER, 2011, p. 38)

Com base nas discussdes e entendimentos, pode-se concluir que a agricultura
familiar, é quando a prépria familia é responsavel pelo meio de produgdo, assim como

assume o trabalho propriamente dito.
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6. MEDIDAS TOMADA CONTRA A INFORMALIDADE

A fiscalizagdo do trabalho do ambito rural e urbano tem por intuito a prevencao

e a manutencao dos direitos trabalhistas essenciais a relacao de trabalho, entretanto tal
fato nem sempre acontece no meio rural.

LISITA ilustra a falta de fiscalizagdo rural:

E certo, pois, que a fiscalizagdo precéria das relagdes trabalhistas, que
vigoram no campo, contribui em muito para manter a exploragdo do
empregado rural pelo seu empregador. Em geral, as fiscalizagGes ocorrem
apods alguma denuncia. Por outro lado, enquanto alguns empregados nao
fazem questdo da carteira assinada porque ndo querem enfrentar o 6nus da
contribuicdo previdenciaria, desconhecendo até mesmo os beneficios desta,
outros, por sua vez, deixam de exigir do empregador rural seus direitos
trabalhistas, se acomodando por temer aborrecer este, correndo o risco de
perder o emprego. (LISITA, ZIBETTI, 2009, p. 96)

Em decorréncia da informalidade ocasiona a auséncia de garantias trabalhistas
aos rurais, e a Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 72 igualou os direitos dos
trabalhadores Rurais e Urbanos. Previamente a Carta de 1988 ndo era concedida por Lei
direitos de modo mais igualitario, e o Brasil por ter extensao continental com lugares de
dificil acesso nas zonas rurais, tornou-se dificil para a Justica do Trabalho conseguir
atender a demanda de trabalhadores que reivindicam seus direitos, além da fiscalizacao.

Nessa seara, ainda existem Leis que garante o direito do trabalhador, contudo
ha diferencas na concessao das garantias dos direitos e o trabalhador urbano por sua
vez tem como requerer junto a Justica do Trabalho seus direitos com maior facilidade
assim que necessario, pois, hd sempre um Orgdo da justica préoximo e apto a atendé-lo.

Entretanto, com o trabalhador rural ndo acontece o mesmo, o acesso a Justica
do Trabalho se torna distante da realidade. Geralmente o trabalho rural fica longe da
cidade, onde as estradas ndo sao boas e ndo é facil a locomocdo, estes trabalhadores
ndo tém como se deslocar até o 6rgdo responsavel para obtencao de direito.

O trabalhador rural é importante para economia de um pais e o Brasil é
grande produtor de alimentos tanto para consumo interno como para exportagdo sendo
forte na agricultura e pecudria. Isso ndo seria possivel sem a mao-de-obra do homem do

campo.
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7. PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

A previdéncia social é citada na obra de Oliveira como:

Uma organizagdo criada pelo Estado, destinadas a prover as necessidades
vitais de todos que exercem atividade remunerada e de seus dependentes e,
em alguns casos, de toda a populagdo, nos eventos previsiveis de suas vidas,
por meio de um sistema de seguro obrigatério, de cuja administragdo e
custeio participam, em maior ou menor escala, o préprio Estado, os
segurados e as empresas. (OLIVEIRA, MARTINEZ, 1998, p. 98).

Em 1960 o trabalhador rural foi incluido na previdéncia social por meio do
Estatuto do Trabalhador Rural (Lei. 4.214/63) que regulamentou os sindicatos rurais e
instituiu a obrigatoriedade do pagamento do salario minimo dos trabalhadores rurais e
criacdo do fundo de assisténcia. No entanto, a cobertura previdencidria aos
trabalhadores rurais ndo se efetivou, pois ndo foram regulamentados em lei propria.

Em resumo, posteriormente cominada com as Leis n2. 8.212 e n?. 8.213 ambas
de 1991, é que se passou a prever o acesso universal dos invdlidos do setor rural a
previdéncia social em regime especial. Hoje, a previdéncia social é parte da Seguridade
Social e ocupa, desde a Carta de 1988, capitulos na Ordem Social: como um conjunto de
acOes, de responsabilidade dos poderes publicos, nas areas de salde, previdéncia e
assisténcia social, regidas ao alcance de objetivos bdsicos de uma sociedade
democratica: o bem-estar e a justica social.

Por fim, apesar da conviccao de que uma politica publica, com a dimensdao que
tem a Previdéncia Social na drea rural, ndo pode ser tratada sob a dtica meramente
contabil que vincula receita e despesa relacionadas aos seus beneficidrios diretos. Com

isso os beneficios previdenciarios rurais provocam uma revolu¢ao no campo brasileiro.

7.1. ASPECTOS GERAIS DA APOSENTADORIA POR IDADE

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma conquista na concessao de direitos
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aos trabalhadores rurais, da forma concedida aos trabalhadores urbanos. Dentre eles,
temos o direito a aposentadoria, previsto no art. 72, XXIV, da Constituicdo Federal.

A aposentadoria concedida aos trabalhadores urbanos e rurais é sem duvida o
ponto da seguridade social. Quando se fala em previdéncia social, logo se pensa na

velhice, ou seja, em como vai prover a sua subsisténcia quando nado tiver condigdes de

laborar, ou mesmo quando a capacidade laborativa for reduzida em razao do fator

idade.
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Atualmente, temos a seguinte licao de Alencar (2009, p. 456): O risco idade

avancgada reporta-se a verdadeira politica de emprego, mecanismo de recompensa aos
mais experientes, e ainda aptos ao labor, pelas décadas de trabalho dedicadas a
sociedade, a fim de permitir o ingresso dos mais jovens.

A aposentadoria consiste em beneficio de prestacdo continuada, mensal e
substitutivo do salario de contribui¢cdo, que cumpre caréncia e idade minima.

Na alinea b, |, art. 18 da Lei n2 8.213, de 1991 estd o beneficio de aposentadoria
por idade, e tem como objetivo proteger a pessoa dos riscos sociais da idade avang¢ada.

Atingindo o patamar de idade, o trabalhador ndao consegue mais garantir sua
subsisténcia através de suas forgas, j4 que sua capacidade laborativa é bastante
reduzida, o que é normal, considerando uma vida inteira dedicada ao trabalho. Com
isso, é necessario que o Estado garanta, através da aposentadoria por idade, que o
trabalhador continue com suas necessidades sendo supridas até o final de sua vida.

A seguridade social qualifica o elemento idade para aposentadoria com dois
critérios, o primeiro a ado¢do da aposentadoria por idade como contraprestacdo ou
recompensa pelos anos de atividade produtiva. O segundo a aposentadoria por idade
como beneficio decorrente de incapacidade presumida em fung¢do da senilidade, critério
adotado pelo Brasil (HORVATH JUNIOR, 2006).

Os art. 46 a 51 da Lei 8.213/91 trata da obtencdo do beneficio por idade, que
deve ao segurado completar 65 anos de idade, se homem, e 60 anos, se mulher. Salvo
os trabalhadores rurais que sdo reduzidos para 60 e 55 anos, respectivamente homens
e mulheres. Essa redugdo justifica-se pela natureza do trabalho que é desenvolvido
pelos trabalhadores rurais, que sofrem mais pela acdo do tempo.

A idade ndo é o Unico requisito para que o segurado tenha direito ao beneficio
da aposentadoria por idade. A partir da Lei n? 8.2113/91, além da idade, ha ainda a

caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicdes mensais a ser considerado.

7.2. DOS DESTINATARIOS DA APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

A aposentadoria por idade pode ser concedida a trabalhadores urbanos e rurais.
Contudo, estabelece Marisa Ferreira dos Santos (2015, p. 166) que: O empregado é

aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao
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eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneragao, inclusive como diretor

empregado.

Desse modo, existe diferenca entre um trabalhador urbano e rural onde nado é
puro e simples o local onde o servigo é prestado, mas sim pela natureza da prestacgao.

Vale ressaltar também que o trabalhador rural é incluido na categoria dos
segurados obrigatdrios empregados. No entanto, nem sempre foi assim, pois antes da
edicdo da Lei n2 8.212/91, os trabalhadores rurais ndo eram segurados obrigatérios, o
que os deixava em dificuldades na cobertura previdencidria (SANTOS 2015).

Os segurados especiais compdem, segundo a doutrina, a Ultima categoria dos
segurados obrigatérios enumerada pela lei de regéncia. Esses trabalhadores possuem
peculiaridades que os diferenciam dos demais segurados da previdéncia social.
(CASTRO; LAZZARI, 2014)

Os mesmos autores aduzem que a principal caracteristica desta classe de
segurados é que tais pessoas trabalham por conta prépria e em regime de economia
familiar, fazendo pequenas produg¢des com as quais mantém a sua subsisténcia.
(CASTRO; LAZZARI, 2014)

Da analise dessa evolucdo legislativa, percebe-se que houve uma ampliacao do
conceito de segurado especial. Importante mencionar a adverténcia que Santos faz,
aduzindo que o conceito de segurado especial é extremamente importante porque a lei
pretende amparar aquele que faz da atividade laboral em pequenas propriedades o

instrumento de seu sustento e de sua familia (SANTOS, 2015, p. 179).

7.3. DA APOSENTADORIA RURAL

A reducdo da idade para a concessao de aposentadoria rural ndo viola nenhum
principio constitucional, pelo contrario, essa diferenciacdo de idades entre os
trabalhadores urbanos e rurais é na [...] busca exatamente a igualdade. Se as idades
fossem iguais, estariamos diante de um a desigualdade (LADENTHIN, 2009, p. 68).

E sabido que o trabalhador rural exerce atividade extremamente penosa,
desgastante, justificando a idade antecipada para o direito a aposentadoria
previdenciaria. Seria possivel até considerar atividade especial, pois seu trabalho se
expoe as condicdes varidveis do tempo e raios solares, sujeitando-o a sofrer doengas, o

gue pode ser considerado prejudicial a sua saude e a sua integridade fisica.
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Nessa linhagem, trabalhadores urbanos e rurais ndo podem ser tratados como

se fossem iguais, visto que estdo submetidos a condi¢gdes diametralmente opostas.
Como se sabe, o trabalho exercido em ambiente rural é extremamente desgastante e
causa mal a saude do trabalhador, devido as condi¢des expostas, como sol escaldante,
manuseio de insumos téxicos e inflamaveis, o que justifica um tratamento diferenciado.

Sobre isso, a doutrina trata a respeito do agravamento que o labor rural causa

na saude do individuo. Vejamos:

Frisa-se, todavia, que o risco acobertado é o mesmo: a idade avangada e, em
decorréncia, o desgaste para o exercicio das atividades regulares. Desta
forma, entendeu-se que para equiparar o trabalhador rural ao urbano haveria
a necessidade de redugdo da idade, pois para aquele a agdo do tempo é mais
notavel (KERBAUY, 2009, p. 82).

Dando sequéncia outro requisito exigido pela lei diz respeito a comprovacdo do
efetivo exercicio de atividade rural em relagdo aos meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua, durante periodo igual ao
da caréncia exigida para a concessao do beneficio (IBRAHIM, 2012, p. 605).

A comprovacdo do labor é através da apresentacdo dos documentos previstos
no art. 106 da Lei de Beneficios, com redac¢do dada pela Lei n2 11.718/08.

E importante ressaltar também que para obter o direito a aposentadoria por
idade rural, o empregado rural ndo precisa comprovar a caréncia da tabela do art. 142,
nado sendo exigida a comprovac¢do do vinculo, mas tdo somente a prova da atividade
rural. Isso porque a prova é feita a partir da comprovacado do labor rural, ndo se exigindo,
portanto uma formalizagdo perante a previdéncia social.

Portanto, o trabalhador rural podera requer aposentadoria por idade apenas
pela comprovacao do exercicio da atividade durante quinze anos, contados a partir da
data de vigéncia da lei (KERBAUY, 2009, p.87).

Completada a idade minima para a aposentadoria por idade rural e comprovado

o labor rural, o trabalhador fara jus a aposentadoria, nos termos prescritos pela lei.

8. TRABALHADORES RURAIS EXCLUIDOS DA LEI 5.889/73

Na perspectiva do estudo, pode-se dizer que todos aqueles que trabalham no

ambito rural podem ser chamados de trabalhador rural.
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Aos trabalhadores rurais excluidos da lei 5.889/73 encontra-se: domésticos,
parceiros, meeiros, arrendatarios, empreiteiros, trabalhador em olaria, empregados de
mineracdo, trabalhadores parentes dos pequenos proprietarios rurais e industriais.

Contudo os empregados de escritério ou de lojas de empresas rurais,
veterindrios, agronomos, médicos, tratoristas, motoristas, pedreiros, eletricistas,
mecanicos, carpinteiros, enfim, trabalhadores rurais que ndo exercam fungdo de

natureza rural, mais sdo considerados trabalhadores rurais.

9. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou demonstrar o trabalhador rural perante a legislagao,
a doutrina e a jurisprudéncia.

O interesse pelo tema abordado se deu por conta de um assunto de pouca
discussao bem como nas academias de direito.

Existem muitos requisitos diferentes em relacdo as atividades dos trabalhadores
rurais se comparados as atividades dos trabalhadores urbanos, e assim do mesmo jeito,
muitos direitos salvaguardados, ou que deveriam ser, e estdo relevados.

Nesse sentido aponta que em pleno século XXl apesar da abolicdo da escravatura
pela lei durea ainda de certa forma existe escravos, escravos da falta de informacao,
escravos do medo. Seres que desconhecem os seus direitos, pessoas sem registros na
carteira que se quer pode se beneficiar dos direitos assegurados pela previdéncia social
pelo desconhecimento e caréncia na educagdo, por baixa escolaridade, passa

despercebido o direito, pois ndo acredita que os existe.
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O contrato de trabalho do trabalhador rural, suas nuances e especificidades,
apontam como se pode dar a prestagao de servigos no meio rural, que no caso pode ser
de varias formas: através do trabalho autbnomo, cooperado, pelo contrato de parcerias
pecuaria e agrdria, pela a empreitada, pelo trabalho eventual dentre outros.

Esse panorama permitiu conhecer o trabalho rural e ter uma no¢do bem ampla
e completa de seus conceitos, dos direitos que estdo vinculados, e os fendmenos
juridicos e sociais que aqueles que trabalham na terra precisam enfrentar, sempre em
busca da sua subsisténcia através do trabalho.

O aplicador e detentor do direito precisa se voltar mais ao conhecimento da

realidade juridica e social do campo, com vistas a notificar eventuais desrespeitos nao
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apenas a legislagao infraconstitucional, assim como a normas imperativas advindas da

propria Carta Magna de 1988 que apesar de expor alguns requisitos ainda deixa a
desejar no sentido de assegurar e o direito do trabalhador rural dentro do proprio texto
constitucional.

Somente um estudo criterioso, amplo permite conhecer essa realidade, que
apesar de ter havido evolugdo histdrica da luta pelos Direitos do Trabalhador Rural no
Brasil ainda ha que se falar, pois existem algumas peculiaridades a serem discutidas de
forma clara em relagao ao trabalho rural e urbano com deteng¢do de direitos iguais,

devendo prover meios de fiscalizar e sanar irregularidades com a categoria.
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RESUMO

O presente trabalho propde a andlise acerca da possibilidade do exercicio do poder
judicante dos Tribunais Administrativos Fiscais, sob a ética da Constituicdo Federal de
1988.

Palavras-chave: Direito Tributario. Tribunais Administrativos Fiscais. Constituicao
Federal.
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B

1. INTRODUGAO

De inicio, destaca-se que os Tribunais Administrativos Fiscais, em sentido geral,

sdo 6rgdos inseridos na estrutura administrativa, com o desiderato de solucionar os
conflitos ndo jurisdicionais, a que podemos denominar como conflitos equivalentes aos
tutelados pelo Poder Judiciario.

Segundo Fredie Didier Jr.l, os Tribunais Administrativos “sdo chamados de
equivalentes exatamente porque, ndao sendo jurisdicdo, funcionam como técnica de
tutela dos direitos, resolvendo conflitos ou certificando situagdes juridicas.” (DIDIER JR.,
2017).

Em verdade, os Tribunais Administrativos Fiscais sdo essenciais ao controle de
atos da administracdo tributaria, ou seja, inserindo-se no poder de autotutela?, sendo
gue as decisOes adotadas no ambito administrativo vinculam a Administracdo Publica
Fazendaria.

Por outro lado, aos contribuintes, é facultado recorrer ainda ao Judiciario para
rever as decisdes proferidas no ambito dos processos administrativos fiscais.

Neste sentido, reforca-se que as decisGes proferidas pelos Tribunais
Administrativos, em tese, ndo fazem coisa julgada, exceto a decisdo desfavoravel a
Administracdo3, sendo passiveis de controle pelo Judiciario, tendo em vista o principio

estampado em nossa carta magna, da inafastabilidade do Poder Judicidrio. Vejamos:

! http://www.frediedidier.com.br/editorial/editorial-27/.

2 Simula 473 do STF

A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

3 Decreto n2. 70.235 de 1972

Art. 45. No caso de decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo, cumpre a autoridade preparadora
exonera-lo, de oficio, dos gravames decorrentes do litigio.

Projeto de Lei da Camara —n2. 1.701 de 2007

Art. 12 O art. 45 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Unico:

“AIT. A5 oot

Paragrafo Unico. Das decisGes dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, favoraveis ao
contribuinte, de que ndo caiba recurso especial a Cimara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da
Fazenda, bem como das decisdes favoraveis ao contribuinte dessa Camara Superior, ndo cabe qualquer
tipo de recurso, administrativo ou judicial, por parte da Fazenda Nacional.
(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=488531&filename=Tramit

acao-PL+1701/2007).
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Art. 52 [omissis]

(-..)

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja evidenciou que aos contribuintes é
facultado o exercicio jurisdicional, tendo como consequéncia légica, a renuncia da via

administrativa:

O direito constitucional de peti¢do e o principio da legalidade ndo implicam a
necessidade de esgotamento da via administrativa para discussdo judicial da
validade de crédito inscrito em divida ativa da Fazenda Publica. E
constitucional o art. 38, pardgrafo Unico, da Lei 6.830/1980 (Lei da Execugdo
Fiscal — LEF), que dispde que ‘a propositura, pelo contribuinte, da agdo
prevista neste artigo (agGes destinadas a discussdo judicial da validade de
crédito inscrito em divida ativa) importa em rentncia ao poder de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto?.

Desta forma, ndo sendo necessario o esgotamento da via administrativa para
acionar o Poder Judicidrio e ante a concretiza¢do (ou nao) da coisa julgada material, a
tendéncia é desconsiderarmos os Tribunais Administrativos como verdadeiros
Tribunais.

Feito este breve introito, abordaremos nesse artigo as funcées dos Tribunais
Administrativos para que possamos conclui, ao final, sobre a sua fungao judicante ou
como uma instancia revisora de atos administrativos, o que ndo desmerece a funcao,
nao olvidando-se da competéncia e da qualidade técnica destes érgdaos administrativos

fiscais.

2. DAS FUNCOES DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

A funcdo administrativa ativa é aquela fungdo em que ndo permite ao Estado
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gualquer inovacdo no ordenamento juridico, sendo atividade tipica desenvolvida pelo
ente e por seus delegados, sob o regime de Direito Publico.

Neste aspecto, o Estado estd vinculado a aplicacdo concreta da Lei, atuando por
razGes de interesse ou utilidade publica, v.g., o lancamento tributario realizado pela
Administragdo ou por seus agentes, quando edita unilateralmente um ato

administrativo apto a produzir seus efeitos na esfera juridica de terceiros?.

1 RE 469.600 AgR, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 8-2-2011, 12 T, DJE de 3-3-2011.
2 BOTTALLO, Eduardo Domingos. Curso de Processo Administrativo Tributario. 22. ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2009. p. 54.
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Nesse diapasao, podemos afirmar que estamos diante da fungao tipica do Poder
Executivo, no que tange a aplicagao do principio da legalidade, vinculando todos os atos
da Administracdo a Lei, em sentido amplo.

Por outro lado, a fungdo administrativa judicante é definida como fungao atipica
da Administracdo, visando a solucado dos litigios e a correta aplicacdo das leis tributdrias
pelas autoridades fiscais.

Nesta linha, diversamente do objetivo da fungdo tipica (ativa), que busca o
interesse publico consubstanciando nos atos administrativos para aplicagdo da
legislacdo tributaria, como a arrecadacdo, a fungdo atipica (judicante), por sua vez, visa
a “preservacao da ordem juridica globalmente considerada, ameagada ou lesada por um
ato da Administracdo Publica que seja contrério ao direito?”. (MALERBI, 2002, p.124).

Desta forma, entende-se que no exercicio da administracdo judicante, a
relevancia passa a ser na protecdo dos direitos subjetivos dos contribuintes que estao
sujeitos as lesdes que podem surgir em decorréncia dos atos ou da atuacdo
administrativaZ.

Em outras palavras, cumpre ao érgao julgador no ambito administrativo apreciar
a matéria apresentada pelo contribuinte quanto a aplicacdo correta da lei nas diversas
situacdes em que lhe forem imputadas condutas sujeitas a responsabilizacao.

Neste sentido, a Administracdo Publica tem sua atuacdo limitada, por forca de
lei, de acordo com a disposicdo contida no artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional3, in

verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel.

ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Ademais, por expressa previsao legal e considerando a vinculagao da atuagao da

Administragao a norma, a priori, nao se permite aos érgaos judicantes administrativos a

! MALERBI, Diva. Processo Administrativo Tributario. In: MARTINS, lves Gandra da Silva (coord.). Processo
Administrativo Tributario. 22 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 124.

2 BOTTALLO, op.cit. p. 54.

3 Lei Federal n2 5.172 de 25 de outubro de 1966.
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possibilidade de revisdao, alteragdo ou cancelamento do procedimento em face de
matéria constitucional, até entao, ndo questionada em Juizo.

Sob esta 6tica, ja advertiu Hugo de Brito Machado Segundo:

E certo que os doutrinadores que defendem a possibilidade de a
Administragdo declarar a inconstitucionalidade de uma lei tém o propdsito de
preservar a supremacia da Constituicdo, e dar maxima efetividade ao devido
processo legal administrativo, a ampla defesa e ao contraditorio.

Mas, ndo se pode negar, a tese pode ser empregada também para outras
finalidades menos nobres, até porque, em Uultima andlise, admitir que a
administragdo deixe de aplicar uma lei por considera-la inconstitucional,
independentemente de pronunciamento do Judicidrio, implica atribuir ao
Executivo a faculdade de julgar as leis as quais esta submetido, atribuicdo que
em muito se assemelha ao disposto nas Ordenagdes Filipinas, segundo as
quais "nenhuma lei, pelo rei feita, o obriga, sendo enquanto ele, fundado na
razdo e igualdade, quiser a ela submeter o seu poder real" (SEGUNDO. Livro
2, Titulo 35, § 21).1

Resta demonstrado, portanto, que a fung¢do judicante atribuida aos Tribunais
Administrativos, possui atipicidade, ressaltando que cabe a estes tribunais, em sintese,
a revisdo dos atos administrativos praticados, com vistas a manter intactos os principios

constitucionais e aqueles norteadores da Administracdo Publica.

3. PODER JUDICIANTE: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS

Trata-se de matéria ndo pacificada na doutrina, observando-se que o tema é
mesmo controverso entre juristas e aqueles que defendem a tese da possibilidade de
negativa de aplicacdo de lei por inconstitucionalidade, incluidos assim na parte cldssica

doutrinaria, anterior a Constituicdo Federal de 1988, podendo citar Miguel Reale,
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Themistocles Branddo Cavalcanti e Carlos Maximiliano.

Inclusive, Branddao Cavalcanti sustenta que o Poder Executivo apenas podera
negar aplicabilidade de lei quando a “inconstitucionalidade esteja acima de qualquer
duvida razodvel e havendo razdes poderosas para a sua decretagdo?”. (CAVALCANTI,

2012, P. 527).

1 MACHADO SEGUNDO. Hugo de Brito. Impossibilidade de Declaracdo de Inconstitucionalidade de Lei
pela Autoridade Administrativa de Julgamento. Revista Dialética de Direito Tributario, v.98. 2003.

2 CAVALCANTI, Themistocles Brand3o. Lei. Inconstitucionalidade manifesta recusa ao seu cumprimento
pelo Executivo - legitimidade desse procedimento - veto ja anteriormente manifestado. Doutrinas
Essenciais de Direito Constitucional, vol. 5, p. 527, Mai/2011, DTR\2012\1137.
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Ja Carlos Maximiliano (2015) assevera que o “Executivo reprime os excessos do
Congresso por meio do veto e do direito de ndo cumprir as leis manifestamente
inconstitucionais!”. (MAXIMILIANO, 2015, P. 252).

Lado outro, no que tange, especificamente, a matéria tributdria, Valdir de
Oliveira Rocha entende que a consulta fiscal realizada perante os orgdos da
Administracao Tributaria possui o condao de submeter a andlise deste ente, toda a
legislacao tributdria, cabendo a apreciacdo quanto a constitucionalidade ou ilegalidade
de ato normativo.

Ainda neste sentido, segundo licGes de Oliveira Rocha (1996), incumbe ao érgao
o atendimento das duvidas suscitadas pelo contribuinte, cabendo o reconhecimento da
matéria referente a inconstitucionalidade e ilegalidade normativaZ.

Por outro lado, a doutrina majoritaria tem aplicado a tese quanto a
impossibilidade de enfrentamento da matéria de inconstitucionalidade normativa,
destacando-se o entendimento de Zeno Veloso que refuta qualquer negativa de
aplicacdo de lei por inconstitucionalidade no ambito da Administracdo Publica, se

posicionando da seguinte forma:

Permitir que este poder, ex propria auctoritate, cancele a eficacia de norma
juridica, porque reputa contraria a Constituicdo, é consagrar tese
perigosissima, que pode po6r em risco a democracia, num Pais em
desenvolvimento, como o nosso, com tantas e tdo graves limitacGes e
caréncias, com uma vocagao histdrica - e até o momento incontrolavel - para
o autoritarismo, com um executivo verdadeiramente formidavel e imperial,
significando o principio da divisdo de poderes quase uma letra morta no texto
Magno 3. (VELOSO, 2000, p. 322-323).

Corroborando com este entendimento, Hugo de Brito Machado Segundo?,
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sustenta que a permissdo para que o Conselho de Contribuintes ndo apligue uma norma,
tendo em vista considera-la inconstitucional, seria atribuir ao Poder Executivo a
faculdade de julgar as leis as quais se encontra submetido, colocando em risco a eficacia

do mandamento legal.

! MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a Constitui¢io brasileira de 1891. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2005. p.252.

2 ROCHA, Valdir de Oliveira. A Consulta fiscal. S30 Paulo: Dialética, 1996, p. 37.

3 VELOSO, Zeno. Controle jurisdicional de constitucionalidade. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p.
322-323.

4 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Impossibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade de lei
pela autoridade administrativa de julgamento. Revista Dialética de Direito Tributario, v. 98, 2003, p. 98.
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E nesse cenario, alguns autores entendem que a matéria é de competéncia

exclusiva do Poder Judiciario, ndo somente de lei, em sentido estrito, mas incluindo-se
os decretos executivos, ainda que contrarios a Lei Magna, devendo estes serem
aplicados integralmente pelos Conselhos, enquanto nao revogados pelo Supremo
Tribunal Federal.

Neste sentido, Dejalma de Campos assevera que a “Justica tributdrio-
administrativa assegura obrigatoriamente a aplicacdo de textos, ainda quando
espurios'”. (CAMPOQS, op. cit, p. 98).

Some-se ainda que existem entendimentos favordveis ao controle de
constitucionalidade pelo érgdo Executivo, salientando que no exercicio da competéncia
do Conselho, uma vez suscitada matéria de inconstitucionalidade, pode-se conhecer e
decidir acerca de tal alegacao.

E assim, segundo entendimento de Gastao Luiz Lobo, citado na obra de Dejalma
de Campos, a Segunda Instancia Administrativa possui a funcdo de analisar e exercer o
controle de constitucionalidade e legalidade dos atos administrativos de natureza
tributdria e, constatada a afronta a dispositivos constitucionais ou legais, o Conselho de
Contribuinte ndo s6 pode como deve anular este ato ao fundamento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Ainda segundo Lobo, desta forma, ndo estaria o Conselho declarando a
inconstitucionalidade da lei, mas exercendo o que o STF entende e jd reconheceu a
Administracdo Publica em geral, de anular ou revogar os prdprios atos quando eivados
de tais defeitos.

Este é o entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, de acordo com
o enunciado de n2 473, em que a Administracao Publica pode anular seus prdprios atos,
“quando eivado de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial?”.

Neste diapasao, vislumbramos que a Suprema Corte baseou seu entendimento

na aplicacdo do principio da autotutela que, determina a Administracdo Publica a

1 CAMPOS, op. cit. p. 98.
2 STF—SUmula n2. 473 — Aprovagdo em Sess3o Plenéria de 03/12/1969 — Publica¢do no DJ de 10/12/1969,
p.5929.
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verificagdo do ato que ofenda a Constituicdo Federal ou até mesmo a legislacao

infraconstitucional, se abstendo de convalida-lo, posto que viciado.

E mais, a remessa da matéria a apreciacdo do Judicidrio no desiderato de
invalida-lo, pode ocasionar prejuizos aos administrados, aos cofres publicos e até
mesmo ferir o principio da celeridade.

Desta forma, considerando o principio supracitado e o entendimento sumulado
pelo STF, a Administragdo deve invalidar os atos administrativos revestidos de
inconstitucionalidade.

E pelos ensinamentos de Roque Antonio Carrazza (1991), pode-se extrair a licdo
de que “o administrador publico e o juiz — por nGo serem senhores, mas servidores da lei
— estdio intensamente subordinados & Constituicéo, inclusive a seus magnos principios. E
a ela, antes da propria lei, que devem mirar, enquanto desempenham suas relevantes
fungées'”. (CARAZZA, 1991, p.150).

Noutro giro, no que concerne ao principio da separacdo dos poderes, que no
entendimento de alguns juristas, seria matéria reservada exclusivamente ao Poder
Judiciario a func¢do de andlise da constitucionalidade das normas, salientamos que esta
funcdo ndo possui o “monopdlio” deste Poder, mas a incumbéncia do controle final e
derradeiro da constitucionalidade das normas.

Assim, em anadlise do préprio texto constitucional, ndo se verifica nenhum ébice
ao Poder Executivo, no exercicio de suas atribuicdes administrativas e no caso concreto,
negar a aplicacdo de lei tida por inconstitucional, direcionando para o adequado
desempenho de suas fungdes.

Juarez Freitas, por exemplo, nos ensina que a aplicacdo do principio da legalidade
é de suma importancia, haja vista que traz a no¢ao de guarda da constitucionalidade
pela Administracdo Publica, ex vi do artigo 23, inciso | da Constituicdo Federal de 1988,
gue remete ao controle de conformidade de seus atos ndo apenas com as Leis, mas

considerando todas as regras e principios constitucionais?.

1 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 3. ed. S0 Paulo: RT, 1991, p.
150.

2 FREITAS, Juarez. A guarda da constitui¢do pela prépria administragdo publica. Revista de Direito do
Estado, Ano 4, n.2 15, p. 131-149, jul/set 2009. Rio de Janeiro: RENOVAR, 2009, p. 148.
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Por sua vez, Gilmar Ferreira Mendes! entende que, apds a Constituicdo Federal

de 1988, vislumbra-se a possibilidade de deflagragdo do controle judicial pelo Chefe do
Executivo, posicionando acerca da ampliacao dos agentes legitimados processualmente
para acionar o controle concentrado e abstrato de constitucionalidade perante o STF, o
gue respalda o entendimento de que cabe ao Judiciario a apreciacdo da matéria.

Em outro ponto de vista, agora pela estrita legalidade, o Conselho de
Contribuintes, como de regra, ndo poderia julgar a inconstitucionalidade da lei.

Todavia, este acentuado entendimento positivista nos moldes e na concepgao
do Direito Tributdrio Moderno, clamam para que os Conselhos apliquem as normas e os
atos que estdo em consonancia com a Constituicdo, valendo-se do parametro da
seguranca juridica e da justica fiscal.

Neste sentido, aponta-se a tendéncia da Administracdo Tributdria para exercer
o controle da juridicidade, tanto da constitucionalidade, como da legalidade das normas
tributdrias, pautando-se pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Ademais, um exemplo deste controle exercido pela Administracdo estd
consubstanciado na orientacdo da Administracdo Publica Federal, realizada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) de ndo se aplicar ato normativo
reconhecidamente ilegal ou inconstitucional pela jurisprudéncia pacifica e majoritaria,
conforme contido na Lei n? 10.522 de 2002.

No caso em especifico, os Procuradores da Fazenda Nacional est3o autorizados?
a n3o contestar ou recorrer® em processos que tratem de matérias que, em virtude de
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, ou do Superior Tribunal de Justica,
sejam objeto de ato declaratdrio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda®.

A doutrina que defende a possibilidade dos érgaos de julgamento administrativo
conhecer da matéria de inconstitucionalidade de leis e atos normativos se arrima no

dispositivo constitucional do artigo 59, inciso LV, que trata das garantias da ampla defesa

I MENDES, Gilmar. O Poder Executivo e o Poder Legislativo no Controle de Constitucionalidade. Revista
Tributaria e de Finangas Publicas, vol. 20, p. 11, Jul/1997, Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional,
vol. 5, p. 205, Jul/1997, DTR\1997\319.

2 https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/legislacao-e-normas/documentos-portaria-502/lista-de-
dispensa-de-contestar-e-recorrer-art-20-v-vii-e-a7a7-30-a-8o-da-portaria-pgfn-no-502-2016

3 Portaria n2 502, de 12 de maio de 2016.

4 Parecer PGFN/CRJ/N2 492/2010, p. 7.
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e do contraditério, aplicaveis aos processos administrativos, vislumbrando a criagdao de
uma jurisdicdo administrativa®.

Neste sentido, a autoridade julgadora, seja no ambito judicial ou administrativo,
nado pode se eximir de “apreciar todas as questdes levantadas pelos litigantes, inclusive
e principalmente as de natureza constitucional. Se ndo o fizer, estara violando direito
individual dos interessados?”.

Todavia, apesar das orientacdes doutrindarias com respaldo no texto
constitucional a favor da apreciagdo e o julgamento da matéria relativa a
constitucionalidade das normas, inclusive aplicando as regras e principios que regulam
o processo administrativo-tributdrio, alguns Estados editaram normas que vedam,
expressamente, o pronunciamento sobre a matéria constitucional, exemplificando,
através da Lei do Estado de Minas Gerais®.

Outro exemplo de legislacdo estadual, porém, neste caso, aplicando o controle

de constitucionalidade, é a do Estado do Amazonas* que prevé, in verbis:

Art. 252. A decisdo de primeira instancia resolvera as questdes suscitadas no
processo e concluira para a procedéncia ou improcedéncia, total ou parcial,
do langamento do crédito tributario ou do pedido do contribuinte, definindo,
desde logo, num e noutro caso, os seus efeitos e determinando a intimagdo
das partes, a ser feita nos termos do artigo seguinte.

§ 12 A autoridade julgadora fara a apreciagdo de todas as questées susci-
tadas, a luz da Constituigao, das leis, dos regulamentos e demais normas, se-
gundo o grau hierdrquico e formara o seu convencimento atendendo aos
fatos e circunstancias extraidas do processo, as alega¢des constantes dos
Autos e a apreciagdo da prova. (Grifo nosso)

No ambito federal, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) editou

sumula, apds acérdaos paradigmas proferidos, no sentido de considerar que o aquele
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Conselho “ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei

tributaria®”.

1 MARINS, James. Direito Processual Tributario Brasileiro (administrativo e judicial). 4. ed. S30 Paulo:
Dialética, 2005. p. 355.
2 Acérddo 108-01.182, da 82 Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes da Unido, sessdo de

14/06/1994.
3 Lei estadual n.2 6.763, de 26 de dezembro de 1975, art. 182, I.
4 Lei Complementar 19, de 29 de dezembro de 1997

(https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1997/810/810_texto_integral.pdf).
5> Sumula CARF n2 2 (http://idg.carf.fazenda.gov.br/jurisprudencia/sumulas-carf/quadro-geral-de-
sumulas-1).
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E nessa toada, em julgamentos! no CARF, tem sido reiterada de forma concisa a

impossibilidade de se pronunciar sobre matéria de inconstitucionalidade?:

(...). MATERIAS DE CUNHO CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO.
Nos termos do enunciado da Sumula CARF n2 2, o Tribunal Administrativo
Tributario Federal de 22 Instancia ndo é competente para se pronunciar sobre
a inconstitucionalidade de lei tributaria. Recurso que ndo se conhece. (...).

No ambito estadual, o Tribunal de Impostos e Taxas da Fazenda do Estado de Sao
Paulo sinalizava, ha muito, a possibilidade de enfrentamento da matéria: “O Egrégio
Tribunal de Impostos e Taxas por qualquer de suas Cdmaras é competente para deixar
de aplicar lei inconstitucional ou decreto ilegal em casos concretos3.”

J4 no ambito municipal, em Belo Horizonte, por exemplo, existe previsao
expressa na norma que nao se inclui na competéncia dos érgaos julgadores a declaracdo
de inconstitucionalidade ou a negativa de aplica¢3o da legislagdo municipal®.

Ainda neste sentido, o Conselho Administrativo de Recursos Tributarios (CART),
em seus julgados, refletem a disposicdo normativa, conforme acdérddao abaixo

colacionado:

[..] em sede do contencioso administrativo, de injustica ou
inconstitucionalidade a fim de tornar inaplicdvel a Lei que determina a
imposicdo e fixa os respectivos percentuais, sobretudo por ndo se incluir na
competéncia do CART-BH a declaragdo de inconstitucionalidade e a negativa
de aplica¢do da legislagdo municipal (...)5.

Portanto, no ambito administrativo-fiscal, ndo se olvidando dos argumentos

favoraveis por parte da doutrina, os 6érgdos julgadores tendem a afastar de sua

1 CARF. Proc. 10820.000940/2008-64. Relatora Angela Sartori. N2. Acérddo 3401-002.968. Sessdo
19/03/2015.

2 CARF. Proc. 10660.723497/2010-06. Relator Paulo Mateus Ciccone. Acorddo n2. 1402-005.248. Sessdo
de 09/12/2020.

3 Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de S3o Paulo. Proc. 2713/1995. Sessdo de CAmaras Reunidas de
30/05/1995. Publicagdo no Diério Oficial do Estado em 25/07/1995.

4 Decreto n2. 14.456 de 16 de junho de 2011.

Art. 192 - Ao Conselho Administrativo de Recursos Tributarios do Municipio — CART-BH, érgdo integrante
da estrutura da Secretaria Municipal Adjunta de Arrecadag¢des da Secretaria Municipal de Finangas,
compete decidir, em primeira e segunda instancia administrativa, os contenciosos decorrentes de relagdo
juridica estabelecida entre o Municipio de Belo Horizonte e o sujeito passivo de obrigagdo tributdria,
concernentes aos créditos tributarios, bem como aos atos administrativos referentes a matéria tributaria,
conforme dispuser este Regulamento.

§ 19 - Ficam excluidos da competéncia do CART-BH o julgamento de impugnacdo de resposta exarada pelo
6rgdo competente em face de consulta sobre a interpretacdo e aplicagdo da legislacdo tributaria
municipal, assim como a declaragdo de inconstitucionalidade e a negativa de aplica¢do da legislagdo
municipal.

5 12 Camara do Conselho de Recursos Tributarios. Proc. 01-045.369/13-39. Relatora Luzia Jaqueline
Domingos Costa. Acorddo 9.930/1 — Publica¢do 28/02/2015.
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apreciagdo as teses relativas a inconstitucionalidade ou ilegalidade de atos normativos,

embasando nas préprias normas internas ou em seus regimentos, o que atrai assim, a

inexisténcia (ou até omissdo) do poder judicante aos tribunais administrativos fiscais.

4. CONCLUSAO

A partir da andlise e interpretacao de todo o arcabougo doutrindrio e normativo,
verificamos que existe a possibilidade de apreciacdo pelos Tribunais Administrativos de
matéria afeta a inconstitucionalidade de lei ou de ilegalidade de atos normativos, com
respaldo em dispositivos constitucionais que, a priori, autorizam os &rgaos
administrativos julgadores, aplicando o principio da seguranca juridica, da justica fiscal
e da autotutela, enfrentar as questées trazidas pelos contribuintes no que tange ao
controle de constitucionalidade e legalidade de atos normativos tributarios.

Neste sentido, diversamente do entendimento favoravel da doutrina, os érgaos
administrativos, com base em normativas no ambito de sua territorialidade, afastam a
apreciacdo da matéria, eximindo-se do enfrentamento e submetendo a competéncia
exclusiva do Poder Judicidrio. Ou seja, a Administracdo Tributdria exerce seu papel de
reprodutora das disposi¢des legais, sustentando ndo ser competente para a andlise das
guestoes constitucionais postas em discussao.

Ademais, veda-se o pronunciamento pelo 6érgdo administrativo pela
inconstitucionalidade, considerando sua incompeténcia no julgamento destas questdes,
de acordo com entendimento majoritdrio dos Conselhos Administrativos Fiscais.

Todavia, o reconhecimento da Lei Maior como pilar para todo e qualquer ato
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normativo, implica no controle pela Administracdo dos seus atos juridicos, em
conformidade com o texto constitucional.

Mesmo diante da sdlida fundamentacdo da doutrina, com respaldo na
Constituicdo Federal de 1988, como exemplo, o Decreto n? 70.235 de 1972 e o
Regulamento do CARF, vedam aos membros das turmas de julgamento a negativa de
aplicacdo da legislacdo sob o fundamento da inconstitucionalidade.

Contudo, determina que sejam respeitados os precedentes formados pelo
plenario do STF em decisdo definitiva, ainda que nao se tenha proferido em controle

concentrado de constitucionalidade, bem como os precedentes dos Tribunais
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Superiores, sob o rito de julgamento por recursos repetitivos ou pela reconhecida

repercussao geral.

Desta forma, ndo se pode olvidar que a Constituicdo da Republica é a fonte
normativa originaria e principal, assim como seus principios e regras juridicas insculpidas
em seus dispositivos, estando a Administracao Publica obrigada a pautar sua atuacdo da
forma como estabelece a Carta Maior, pois, admitir-se o contrario, configura flagrante
retrocesso na garantia da defesa e dos direitos dos administrados, leiam-se,
contribuintes.

Concluimos, portanto, que os Tribunais Administrativos atuam como instancias
acauteladoras dos atos administrativos, seja para manté-los ou revisa-los, afastando,
assim, o poder judicante proprio dos 6rgaos do Poder Judiciario, de modo que,
organicamente, pertencem a estrutura administrativa (Poder Executivo) e ndo tribunais

propriamente ditos (Poder Judiciario).
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RESUMO

Este trabalho realiza uma reflexdo sobre o impacto das instituices do direito e da
administracdo na construcdo do sentido do trabalho pds-pandemia. Como elemento
presente na vida do ser humano desde os primérdios de sua atuacdo sobre a natureza,
o trabalho reveste-se de centralidade que ultrapassa a mera satisfacdo de necessidades
econdmicas e alcanca outras dimensdes, como a social e a de saude fisica e mental.
Neste diapasdo, a administracdo e o direito do trabalho, sdo elencados para estudo por
serem as instituicoes sustentadoras das rela¢des formais e informais no mundo do
trabalho. No contexto de rela¢des sociais trabalhistas na pds-pandemia, busca-se
responder a questdo de pesquisa: qual o impacto das instituicdes Administracdo e
Direito do Trabalho, estruturadoras das relacdes sociais nas organizacdes, apds a
ruptura do modo tradicional de execucdo do trabalho com a pds-pandemia? Essa
guestdo é respondida mediante pesquisa bibliografica, em um estudo exploratério, de
abordagem qualitativa e de natureza basica. Os resultados demonstram que o trabalho
ainda se mantém como uma das principais categorias de construcdo do ser em sua
integralidade, e que os principais desafios que se apresentam para a Administracao e
para o Direito do Trabalho estdo em quebrar as amarras seculares que derivam de uma
visdo de colonialidade do poder para se transformarem em apoiadores do processo de
edificacdo integral do ser humano, contribuindo para que ele tenha real possibilidade
de ser e se desenvolver, de forma mais completa e digna, por meio de sua ac¢ao sobre o
meio em que vive.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Administragdo. Instituigdes. Pds-pandemia.

IMPACTO DAS INSTITUICOES DO DIREITO E DA ADMINISTRAGAD NO TRABALHO NO MUNDO POS- I_
PANDEMIA




ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

B

1. INTRODUGAO

O trabalho, categoria sempre presente na histdria da vida humana em sociedade,
exerce uma centralidade na vida das pessoas. Suas distintas fungdes, como a social, a
econdmica e a do prdéprio valor intrinseco do trabalho em si, que traz autorrealizacao
para o individuo, se imbricam para formar a pessoa humana de forma mais completa. A
estrutura desta pesquisa deriva dessas diversas func¢des do trabalho e de sua associacao
com a Administragdo e o Direito, mais especificamente o Direito do Trabalho, ampliando
os estudos ja realizados, os quais demonstram que essas areas de conhecimento tém
reforcado somente o lado ter da relagdo trabalhista, ndo contribuindo para que o ser
humano possa ser, no trabalho, ou seja, tenha o trabalho como um meio de formacao
integral e de constru¢ao e manutencdo de sua dignidade.

Acrescenta-se a esses elementos de pesquisa a problematica causada por um
novo contexto, advindo das relacdes sociais pds-pandemia e se constrdi, portanto, a
questdo de pesquisa: se uma das principais fun¢des do trabalho deriva das rela¢des
sociais que ocorrem na acdo do ser humano sobre o meio em que vive, qual o impacto
das instituicdes Administracao e Direito do Trabalho, estruturadoras das relagdes sociais
nas organizacgdes, apos a ruptura do modo tradicional de execucdo do trabalho com a
pos-pandemia? Essa questdo é respondida mediante pesquisa bibliografica, em um
estudo que, metodologicamente, se classifica como exploratério, de abordagem
qualitativa e de natureza basica. O objetivo central pode ser assim expresso: Apresentar
uma analise sobre o impacto das instituicdes Administracdo e Direito do Trabalho,
estruturadoras das relagdes sociais nas organizacdes, apds a ruptura do modo
tradicional de execugao do trabalho com a pds-pandemia.

A estrutura deste artigo traz, apds esta introdugao, a se¢ao que apresenta um
breve histérico sobre o papel do trabalho na vida do ser humano, intitulada O ser
humano, o trabalho e a ciéncia da administracdo; em seguida, na secao 3, aborda-se o
ser humano, o trabalho e o direito do trabalho; na secdo 4, o que mudou com a

pandemia, segue-se a conclusdo e as referéncias.
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2. 0 SER HUMANO, 0 TRABALHO E A CIENCIA DA ADMINISTRACAO

Trabalho. No decorrer dos séculos, passou por diversos momentos distintos em

termos de conceito, e saiu de uma visao de algo penoso, torturante, para se revestir de
uma interpretagdao mais positiva, tornando-se elemento util na vida do ser humano,
trazendo-lhe uma série de beneficios excedentes ao de uma troca de mao de obra por
recompensa monetaria. Destaca-se a ideia do valor social do trabalho contida em Marx
(2013), Marx e Engels (1965, 1998) e Hegel (1968, 2005) e as discussdes sobre a relagdo
entre o ser humano e a natureza, com o foco nessa acdo de carater produtivo e
modificador do meio que é resumido no termo ‘trabalho’.

A Administracdo, enquanto ciéncia, toma importancia nessa relacdo do ser
humano com o trabalho a partir da primeira revolu¢do industrial, ocorrida no século
XVIII; do uso do carvao para a industria, passando para o uso da eletricidade, de forma
intensa, no século XIX, caracterizando a segunda revolucdo industrial. Nesses dois
pontos histéricos, hd uma nova situacdo para o ser humano em sua relagdo com o
trabalho: de dono e condutor do processo produtivo, o ser humano passa a ser um dos
elementos desse processo produtivo (DATHEIN, 2003), perdendo seu papel protagonista
e iniciador da cadeia produtiva para ser uma parte dela. Naquele momento, a
administracdo inicia seu papel de analisar e controlar a producdo e a condugdo das
relacGes entre subordinados e gestores, visando ao alcance das metas organizacionais
tomando por base os dois principios que regem a administracdo: a eficiéncia (melhor
utilizacdo dos recursos) e a eficacia (o alcance dos objetivos).

A busca pela melhoria dos processos produtivos é marcante na evolucdo da
Administracdo como na insercdo de diretrizes produtivas a partir do mercado cambial,
sistema financeiro internacional, a acumulacdo flexivel; o uso da tecnologia, no século
XX, representa a terceira revolugao industrial e o inicio do uso mais intenso de
eletroeletronica e de robds como atuantes nas fungbes mais repetitivas do trabalho
(HARVEY, 1996; FARAH JUNIOR, 2000). Chega-se, no século XXI, a quarta revolugcado
industrial e a era da informacdo e internet, as maquinas que aprendem com elas
mesmas e executam funcdes de pensar e tomar decisGes (FLORIDI, 2014, TANASHIRO;
GANAKA; CARDOSO, 2017). Essa quarta revolucdo industrial traz mudancas substanciais

em termos de fusdes de tecnologia e interacdo entre dominios fisicos e bioldgicos
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(TEIXEIRA, 1998; SANSON, 2017) e o ser humano passa por mais um momento de

reflexao sobre sua relagdo com o trabalho e de como esse trabalho pode, além de Ihe
trazer subsisténcia (o ter), Ihe permitir ser, o que significa formar-se enquanto ser
humano por meio do trabalho, em tempos em que o consumo material e imaterial,
efémero ou de maior duracdo tornou-se um dos pilares do rearranjo do modo de
producdo capitalista contemporaneo, em sua versao financeiro-estético-informacional.

Atualizacdes produtivas, de circulacdo e consumo foram elevadas a patamares
inéditos de implantagdo e desenvolvimento durante pandemia da COVID-19.
Especificamente no que se refere a agdes administrativas e dos direitos trabalhistas,
foram necessdrias diferentes, criativas e, em alguns casos, criticamente oportunas
mudancas que foram estabelecidas como novo padrdo do processo produtivo. Nesse
interim pandémico de transformacdes do modo de producdo capitalista, ja em curso, a
inteligéncia artificial, por meio informatizacdo socioprodutiva foi considerdvel em
cenarios de trabalho remoto, comunicacdo a distancia, desenvolvimento de recursos
interativos de trocas de informacdes e ativos financeiros e, até mesmo, de elaboragao
de formas diferenciadas do tdo marcante consumo de entretenimento, uma das
caracteristicas fundamentais do capitalismo em sua versao contemporanea.

E oportuno lembrar que a ciéncia da Administracdo foi ampliando sua avaliacdo
dessa complexa relacdo do ser humano com o trabalho; em suas descobertas, ficou
patente o fato de que o trabalho é importante para o ser humano sentir-se completo,
para obter autoestima e autorrealizacdo (MAXIMIANO, 2015). Com as teorias que
levaram a entender o ser humano como o homo complexus, a ciéncia da Administracdo
foi abrindo caminho para uma interdisciplinaridade nos estudos sobre o ser humano e
sua relagdo com o trabalho. Neste ponto, direciona-se o foco para a préxima sec¢do: o

Direito do Trabalho.

3. 0 SER HUMANO, 0 TRABALHO E 0 DIREITO DO TRABALHO

Nesse diapasao de relagcdes complexas, o que se esperar do Direito do Trabalho?
Que minimamente, esse ramo do direito seja um bastido da manutencdo da dignidade
humana, principio que vale para todos os ramos do Direito, como destaca Miraglia

(2010), lembrando ainda que o ser humano possui valor em si e ndo pode, em hipotese

IMPACTO DAS INSTITUICOES DO DIREITO E DA ADMINISTRAGAO NO TRABALHO NO MUNDO POS-
PANDEMIA




ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

£

alguma, ser reduzido por for¢a da convengao em um objeto ou coisa, como qualquer

outro objeto ou coisa que, acrescentamos, faca parte do processo produtivo.

Pode-se argumentar que, historicamente, o Direito, em especial o do ramo do
trabalho, reproduz, na América Latina, a visao de defesa do hipossuficiente (no caso, o
trabalhador) mediante mecanismos de protecdo social; no entanto, as mais recentes
movimenta¢ées no mundo do trabalho trazem uma ruptura nessa linha protetiva,
tornando as relacdes de trabalho ainda mais centradas na racionalidade instrumental
que predomina a produc¢do capitalista e na busca do ter em detrimento do ser.
llustremos esse ponto com a reforma trabalhista de 2017: extin¢cdes de garantias que
foram conquistadas ao longo de décadas como, por exemplo, as horas in intinere, foram
excluidas com a reforma; a ndo obrigatoriedade da intervencdo do sindicato em
momentos de rompimento do vinculo trabalhista reduz a protecdo ao empregado,
elemento hipossuficiente nessa relacdo, a liquefacdo do capital atinge, desse modo,
também a forca de trabalho a partir dos argumentos as atualizacGes do sistema
produtivo as exigéncias de suas préprias transformacdes na atualidade.

A demissdao em massa, que passa a nao ter a obrigatoriedade de autorizagado, a
negociacdo de banco de horas de forma individual, sdo outros exemplos em que se reduz
a forca coletiva e se reforca uma relacdo direta entre empregador e empregado, o que
impacta a seguranca do trabalhador (BRASIL, 2017). Este mesmo percurso juridico-
administrativo-comercial foi retomado, com forca maxima, ao longo dos meses de
impacto da pandemia, por meio da amplitude do alcance informacional das relacdes
produtivas e de poder, agora mediados por recursos informacionais e de automacao,
muitas vezes, ainda encontrados em nichos produtivos e comerciais. Terminologias
como biodigital ou pds-digital fortaleceram-se nos ultimos meses, assim como novas
configuracgdes da sociedade da vigilancia (ZUBOFF, 2019). A interface entre o humano e
o robético-informacional estreitou-se em niveis antes previstos para anos ou décadas a
frente do que eram previstos.

Por outro lado, durante muito tempo a relagdo homem-trabalho ficou a mercé
de mecanismos de controle em que o ser humano é simplesmente um mero objeto
utilizado para producdo, seja de produtos ou para prestacdo de servicos. Como
apresentado na se¢do anterior, o ser humano, que antes era o ator principal de sua

atividade produtiva, passa a fazer parte do meio dessa cadeia, ndo dependendo mais

IMPACTO DAS INSTITUICOES DO DIREITO E DA ADMINISTRAGAD NO TRABALHO NO MUNDO POS-
PANDEMIA




ESTUDOS DE DIREITO LATINO AMERICANO - VOLUME XI

£

dele préprio, em termos de autonomia para a tomada de decisdao, para dar inicio ao
processo produtivo. O ser humano passa a ser uma maquina para trazer lucratividade
para os senhores, e esses nao tendem a levar em conta a condicdo individual desse ser
humano, focando exclusivamente no processo produtivo.

O que foi bem apontado por Tartaret (2014, p. 133), no ponto de demonstrar o

efeito do trabalho nas dimensGes que excede a condi¢do humana:

Enfim, em todos os lugares onde a duragdo do trabalho ndo é limitada, o
trabalhador esgota-se corporal e intelectualmente. De um ser, de um cidad3do
destinado a instruir-se, cumprir deveres, a exercer direitos civis e politicos,
fez-se um paria, um escravo indiferente ao progresso e incapaz de aprender
qualquer coisa; cansado de sua miséria e sofrimento, ele suporta a exploragdo
e a serviddo sem ousar protestar contra semelhante injustica. E como ele
poderia instruir-se, como poderia resistir? Ele ndo tem tempo para isso.

Para tanto, o préprio ser humano teria que ao longo do tempo perceber que as
condicBes de trabalho deveriam ser avaliadas de forma critica, sem que deixasse de lado
a sua esséncia como pessoa, o que envolve a coletividade, a comunidade, a familia, bem
como a si préprio. Assim, ndo seria um conceito que mudaria seu entendimento no
formato de trabalho, mas sim, um conceito que permitisse adaptar as relagdes homem-
trabalho e condiciond-las a uma melhor condicdo tanto de trabalho e os seus interesses
como pessoa que envolve outros atributos além do espaco de vida dedicado ao trabalho.

Aqui, cabe uma indagacdo: estaria a legislacdo do trabalho, na América Latina,
contemplando essa visdao mais holistica do trabalho, em uma perspectiva, se nao
holistica, ao menos que ultrapassasse os aspectos econdmicos que norteiam as relacoes
empregador-empregado? A resposta, ainda, mantém-se negativa. Os aspectos
econdmicos sdo a base estrutural das leis trabalhistas, o que pode ser evidenciado no
periodo da pandemia, que levou a edicdo de medidas provisdrias e legais que
priorizavam aspectos voltados a producao.

Neste diapasao, ha sempre uma incégnita na condigao temporal nessa relagao
entre empregado-empresa nas resolucdes de atribuicdes empregaticias a que as
empresas submetem seus funciondrios. No caso brasileiro, a um periodo regular de oito
horas de trabalho, guardada suas exce¢des, cujo desenvolvimento de suas obrigacdes
apresenta possibilidades de ser realizada em um prazo menor e com a mesma eficiéncia,
como se pode constatar, por exemplo, quando as empresas estabelecem ‘ritmos’ de

trabalho que sdo de entrega de tarefas, ndo de controle temporal. Quando esse modelo
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¢ adotado, os funciondrios tendem a realizar as tarefas a eles designadas em tempos
menores do que fariam se tivessem que cumprir uma jornada temporal.

A legislagdo comporta um limite de tempo para trabalho, mas ndo considera
algumas questdes que poderiam, na aplica¢do da lei, tornar o objetivo dessa lei mais
efetivo. O que se deve levar em conta para estabelecer um periodo de ‘X’ horas para
permanéncia em um local de trabalho? Na pratica, quais sdo as atividades que certo
empregado realizou durante seu periodo em que esteve no trabalho? Essas atividades
foram dimensionadas na condi¢do de cumprimento de periodo de trabalho exigido pela
lei? ou suas atividades foram dimensionadas para cumprimento para sua efetiva
conclusdo?

Partindo desta indagacdo, ao se observar os periodos que envolvem a
permanéncia de um funcionario na empresa, pode-se encontrar alguns elementos que
‘desviam’ a funcdo de trabalho quando considerado somente segundo um conceito de
produtividade econdmica. Tempo do café, redes sociais, paradas de relacionamento
para assuntos que ndo se relacionam com a execugao de suas atividades (...) pode-se
observar que se subtrairmos tanto tempo de desvios de funcionalidade pela qual o
empregado esta cumprindo suas obrigagGes, ou melhor, se enxugassemos esse tempo
e o empregado cumprisse suas atividades direcionadas e focadas para resolucdes de
suas atividades, poder-se-ia concluir que a execucdo e o término de suas obrigacdes
diarias poderiam ocorrer em prazo menor.

Isso ndo somente deixaria o empregado focado em suas atividades e suas

relacdes funcionais necessarias para a sua finalizacdo. Pelo lado do empregado seria
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uma restricdo que ndo é muito comum, ja que estd acostumado com essa folga nas
relacdes de trabalho, independentemente, de ser uma exigéncia legal trabalhista, pois
se tornou uma cultura ter esses espacos de ‘nao-trabalho’ no momento ‘temporal’ de
trabalho.

Pensar nos conceitos de jornada e hordrio de trabalho como Amaury Mascaro
Nascimento (2006, p. 165) sintetiza nos leva a refletir quanto ao objetivo maior de se

estabelecer um periodo ‘legal’ de permanéncia em um local de trabalho.

Jornada de Trabalho ndo é exatamente o mesmo que duragao do trabalho e
horario de trabalho, uma vez que a sua idéia é a dos parametros maximos
autorizados pela lei para que o trabalhador fique a disposi¢cdo do empregador;
enquanto duragdo do trabalho é os quantitativos de tempo somados e
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destinados pelo trabalhador ao sistema produtivo, e horario de trabalho a
pontuagdo do momento em que o trabalhador vai iniciar e terminar a sua
atividade em cada dia, ou seja, a hora em que a atividade vai comegar e a
hora em que vai terminar.

A legislagao latino-americana busca, com o estabelecimento de limites didrios de
trabalho, proteger o trabalhador de uma exploragao de seu tempo. Como destaca Nava

Gubert (2020, p. 51):

En materia de proteccion de los principales derechos laborales, nuestra
vigente constitucion establece de forma taxativa en 8 horas diarias o 48 horas
semanales la jornada maxima ordinaria laboral, con lo que se consagra el
respeto ineludible a su reconocimiento como beneficio o conquista laboral
baluarte del derecho laboral. (...) En nuestro pais, la lucha por que se
reconozca la jornada de las 8 horas de trabajo ha sido dura, llena de
obstdaculos y tropiezos.

De igual modo, encontramos na obra organizada por Goldin (2009, p. 325), a
estrutura legal de jornada laboral e descansos é considera “Pieza esencial de la

I"

prestacion laboral” (...). Mais adiante, comenta: “el tempo de trabajo - la jornada de
trabajo — es una dimensidn esencial que define la mas estricta materialidade de la
prestacion del trabajador” (GOLDIN, 2009, p. 325). Assim como na legislacdo apontada
por Nascimento, a ideia de o trabalhador ficar disponivel para a distribuicdo das tarefas
¢é evidenciada nas demais legislaces.

Embora a finalidade seja a protecdo do trabalhador, o que se encontra, ainda, é
que a limitacdo do tempo de trabalho ndo representa garantia de ‘ndo exploragao. Para
a empresa, como pessoa juridica que tem como finalidade o lucro, o controle do tempo
de seus funciondrios se apresentou, durante muito tempo, como uma estratégia
eficiente de usar o espaco temporal de permanéncia dos funcionarios no espaco laboral
— afinal, o estar a disposicdo permite a empresa alocar mais atividades, reorganizar
tarefas, redistribuir acdes. Porém, veio a pandemia e a func¢do controle, tdo bem
amparada pela lei, sofreu um abalo, pois o exercicio da atividade laboral em sistema
home office imposto pela necessidade de isolamento social gerou um desafio
organizacional: o que fazer para controlar a atividade dos funcionarios a distancia?

Logo, o que parecia algo nao tao positivo foi transformado, pelas empresas, em
oportunidades de economia: os custos da permanéncia e a manutencdo dos
empregados no ambito da empresa foram reduzidos substancialmente, e as empresas,
no mundo todo, identificaram que a perda do controle do tempo ‘didrio’ da atividade

poderia ser compensado pela redugdo de custos com energia, limpeza para manutencao
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do espago laboral, compra de méveis etc. Aliada a pandemia, reforgou-se a tecnologia
como substituta da mao-de-obra humana — com menor possibilidade de ‘problemas’ de
cunho legal, como processos e reclamacgdes trabalhistas, e com resultados mais
eficientes.

Isso pode ser observado plenamente em todos os ramos de atividades, como

apontam Dupleix et al. (2014, p. 118):

As maquinas por suprirem uma grande quantidade mao de obra, devem ser
colocadas em equilibrio com o nimero dos trabalhadores, por meio de uma
diminuicao das horas de trabalho, para que cada um possa estar empregado
e, Com isso, possa consumir, isso precisamente o que ndo ocorreu até os dias
de hoje e o que estd na origem de tdo grandes perturbagdes provocadas pelo
uso de maquinas que fornecem produtos em quantidade superior ao
consumo.

Esse problema do impacto da tecnologia versus empregado na empresa, tende a

ser mais negativo para o empregado, como bem define Steens (2014, p. 125):

Essa simples declaragdo, clara, precisa e irrefutavel, explica todas as queixas
dos trabalhadores contra maquinas. Ela demonstra com toda evidéncia que,
monopolizada nas maos dos patrGes, a maquina é o agente supremo da
prodigiosa e rapida elevagdo de sua fortuna e a causa da assustadora
diminuicao dos saldrios.

Nota-se, entdo, que o ser humano (empregado) com essa diminuicdo de sua
permanéncia no ambito da empresa, poderia ter outras atividades (academia, passeios
com a familia, um melhor tempo com seus filhos para acompanha-los na escola e seu
crescimento etc.) bem como obter aprimoramento profissional, com cursos
profissionalizantes e académicos, aprendizado de uma lingua estrangeira e outros, o que
culminaria um aperfeicoamento em sua darea ou correlatas. Isso, evidentemente, se

fosse levado em conta o fato de que o empregado precisa ter o tempo a sua disposicao,
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a fim de ser o ser humano que possui uma qualidade de vida digna e que ndo o deixa ser
transformado em uma maquina.

Observa-se, pelos exemplos dados, que o foco se restringe a questdes de cunho
econdmico; outros aspectos igualmente importantes, voltados a manutengdo da saude
fisica e mental do trabalhador, se ja ndo eram observados antes da reforma trabalhista,
tampouco o serdo em um momento histérico em que se identifica uma precarizacdo do
trabalho, em ambiente de intensa competitividade e grande exigéncia pelo ter, em
detrimento do ser. Ambiente este em que a palavra dignidade fica esmaecida e

esquecida, quando deveria ser um imperativo no Direito do Trabalho.
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Deve-se sublinhar que a dignidade esta associada a figura do trabalho digno, que

permita ao ser humano garantir sua subsisténcia e permita a existéncia de uma vida
digna. Possibilidades de ter liberdade para escolher o trabalho, de exercé-lo em
ambiente de salubridade, de estar em um ambiente em que haja igualdade de
oportunidades de ascensdo e que haja tempo para descanso, bem como ter um trabalho
que garante ou preserve a saude do trabalhador em seus ambitos fisico e mental se
esvairam ou se reduziram muito com a pandemia, justamente o objeto de discussdo da

proxima secao.

4. 0 QUE MUDOU COM A PANDEMIA

Antes de discutir o principal ponto de mudanca no trabalho decorrente da
pandemia, faz-se necessario destacar o controle no trabalho e do trabalho como um dos
principais pilares da administracdo e que sdo muito observados em acdes envolvendo
contestacdes na justica sobre as relacdes do trabalho e sendo um dos principais pontos

que envolvem as relagdes de trabalho na pandemia e na pés-pandemia.

4.1. 0 CONTROLE DO TRABALHO E A COLONIALIDADE DO PODER

O controle no trabalho deriva, dentre outros fatores culturais e que reforcam a
tecnicidade nas relages de trabalho como busca constante de eficiéncia e eficacia, de
uma visdo de colonialidade (LANDER, 2003; QUIJANO, 1988), isto é, de uma perspectiva
em que o trabalho é visto como uma relacao de senhorio, de senhor sobre um servo, o
trabalhador. A colonialidade do poder refere-se a forma econdémica e instrumental que

se adota para apropriar-se da natureza, visando manter a estrutura de exploracdo que
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visa a acumulacdo de capital (ASSIS, 2014; HARVEY, 1996). Ela também demonstra como
as relagOes sociais sdo estruturadas com base em uma ldgica de desigualdade e de
dominio — da metrépole sobre a col6nia, do empregador sobre o empregado. O que se
observa é que a defesa da permanéncia no local de trabalho afirmando-se que o
trabalho presencial cria vinculos e traz beneficios para a equipe esconde a questdo do
controle que se quer exercer sobre o trabalhador, impedindo surgir o
comprometimento e tornando as relagdes empobrecidas em um nivel maior de impacto
tanto na forca de trabalho como na totalidade do processo produtivo, ja comprido

espacial, acelerado temporalmente e potencializado informacional e financeiramente
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antes da chegada da pandemia (HAESBAERT, 2020). Cabe recordar que a ideia de

controle estd muito presente no pensamento que norteia as relagdes de trabalho na
América Latina, justamente em decorréncia desse pensamento colonial, que envolve
dominio e poder, e que vem acompanhado dessa tecnicidade que valora as relagdes sob
uma escala de produtividade acima de tudo em um alinhamento entre saber, poder e
fazer que perfaz e sintetiza o percurso produtivo e de conhecimento da colonialidade.
Nessa escala de produtividade, o ser humano faz parte desta légica produtiva como uma
engrenagem a mais, conforme destacado anteriormente, e como parte dessa
engrenagem, deve estar devidamente controlado, por diferentes dispositivos, praticas
e discursos, para que tudo ocorra conforme o previsto inicialmente, no planejamento, e
a maquina produtiva possa ‘girar’ sem interrupg¢des e com ritmo e harmonia. Relembra
muito Gareth Morgan (1996) a ideia de mecanizacdo assumindo o comando das
organizagdes e, por que ndo, da vida no mundo do trabalho, reforcando-se ainda mais a

colonialidade do poder?

4.2. PANDEMIA E CONTROLE - COMO FICA ESSA RELAGAQ?

A pandemia do novo coronavirus, Sars CoV-2, teve seus primeiros casos
documentados ainda nos ultimos meses de 2019. A enfermidade advinda do contagio
com o virus ficou mundialmente conhecida como COVID-19, com sintomas iniciais
proximos a de uma gripe com acréscimo de febre, mas com possibilidades de
agravamento do quadro de saide em poucos dias (JOHNS HOPKINS UNIVERSITY, 2020).
Pela falta de um tratamento efetivo ou profilaxia especifica para o novo coronavirus
houve, de imediato medidas de isolamento ou distanciamento social como formas de
diminuicdo tanto do contdgio como Obitos causados pela COVID-19, enquanto
diferentes iniciativas de desenvolvimento de vacinas foram colocadas em pratica e,
posteriormente, com a¢bes de imunizacao a partir dos primeiros meses de 2021.

A relagdo entre a pandemia e a inteligéncia artificial e, por continuidade, ao
mundo informacional, ocorreu devido as a¢des de distanciamento e isolamento social
no mundo do trabalho, na mobilidade de pessoas e mercadorias nas estratégias
didatico-pedagdgicas, na producdo de entretenimento etc. E a partir de tais impactos
gue é possivel, atualmente, avaliar a maneira como a pandemia do novo coronavirus

adiantou em anos, ou décadas, a presenca e impactos da auséncia, do mundo
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informacional, robdtico e altamente tecnoldgico nas relagées sociais (AGUILAR CASTRO;
TERAN VILLEGAS, 2021).

Com a pandemia, essa forma de controle perde poténcia formal, mas adquire
outras formas de pressdo. O que se observa no periodo pandemia e pds-pandemia é que
as pessoas ndo estdo controlando seu tempo; ao contrdrio, as empresas estdao buscando
formas cada vez mais eficientes de procurar verificar o que o funcionario esta fazendo
em sua casa e o conceito de tempo de trabalho e tempo de nao trabalho esta ficando
cada vez mais misturado, as chamadas para reunides de videoconferéncia ocorrem com
cada vez mais frequéncia, pacotes de internet e de sistemas de teleconferéncia sdo cada
vez mais acionados, causando mais estresse e reduzindo a saide mental — e fisica — do
trabalhador. Cumpre relembrar que quando o controle é a forma preponderante na
relacdo de trabalho empregador-empregado, ndo ha espaco para a construcdo de uma
relacdo de confiancga, que gere o comprometimento. Tampouco ha espaco para que se
encontre, no trabalho, espacos para a construcdo do ser humano. E, particularmente no
que se refere ao fator socioespacial dos impactos da COVID-19, como destaca Haesbaert
(2020) e Davis (2020), ha diferentes dimensdes pelas quais é possivel imergir, analitica
e criticamente, sobre os efeitos deste impacto, de forma distinta e, em alguns casos,
seletiva, ao redor do mundo. A América Latina estd passando por um momento delicado
de diferenciacdo das agbes e discursos, internos e externos, no que se refere a tais
impactos da pandemia na complexidade humano como fator inerente ao processo
produtivo capitalista.

Ha, na pandemia, uma ruptura das relagGes sociais, causadas pelo isolamento.
Se a funcdo econbmica do trabalho, voltada a satisfacdo das necessidades de
subsisténcia do individuo, tornou-se praticamente Unica, levando a uma perda da
construcdo do sentido do trabalho para quem o executa, com a pandemia, ela se reforca.
A funcdo social, que é a que traz o sentido de pertencer, fica ausente ou bem prejudicada
nessa nova relacdo do ser humano com a atividade que executa e, em tempos pos-
pandemia, fica praticamente inexistente. Com a pandemia, os reduzidos espacos para a
construcdo do ser, no ambiente de trabalho, ficardo ainda mais escassos; o tempo do
nao trabalho ficara cada vez mais reduzido e desvalorizado; a tendéncia é de o ser

humano trabalhar mais, sem a separac¢ado do tempo do trabalho e do tempo do lazer.
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Com o aumento do nivel de estresse, as demissdes e fechamentos de empresas,
areducdo de possibilidades de trabalho, os individuos em pds-pandemia passam a sofrer
uma grande pressao para sucumbir ao controle e as novas formas de trabalho exigidas
pelas empresas. O processo de flexibilizagdo do processo produtivo foi potencializado
pela pandemia, mas ndo é exclusivo de seu agregado de impactos socioeconémicos. Tal
como destaca Harvey (1996, p. 140): “O trabalho organizado foi solapado pela
reconstrucdo de focos de acumulacgao flexivel em regides que careciam de tradi¢des
industriais anteriores e pela reimportagao para os centros mais antigos das normas e
praticas regressivas estabelecidas nessas novas areas.” e mais recentemente, em sua
versdo 4.0, o modo de producao capitalista financeiro, estético e informacional atinge o
que Floridi (2014) chama de estado onlife de producéo, circulacdo e consumo, em uma
evolucdo ao que, até poucos anos atras, atingiu particularmente a administracao
produtiva pelo just in time de conglomerados internacionais.

A falta de socializacdo advinda do isolamento vai tornando o trabalho ainda mais
arduo e sem calor humano; aquele conceito do trabalho como um elemento de
construcdo do ser, de permitir as pessoas se sentirem respeitadas e reconhecidas, ao se
sentirem realizadas nas fungbes que exercem, bem como ao alcangarem
reconhecimento dos pares e/ou dos superiores, tem se tornado mais ténue. O controle
de producdo e consumo e, de forma equivalente, da flexibilizacdo ou eventuais
extincoes de diretrizes trabalhistas e produtivas também fazem parte de um ritmo
acelerado de transformacdes elevadas pela pandemia, mas como apresentado, fazem

parte de um fluxo de situa¢Ges e posicionamentos de circunstancias, especificamente,
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alinhados ao contexto pandémico em nivel global e, em alguns aspectos, selecionados a

realidade latino-americana.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Como apresentado nesta pesquisa, o trabalho exerce uma centralidade na vida
das pessoas que vai além de uma satisfacdo econOmica de suas necessidades. A
estrutura desta pesquisa deriva dessas diversas funcdes do trabalho e de sua associa¢do
com a Administracdo e o Direito, mais especificamente o Direito do Trabalho, ampliando
os estudos ja realizados, os quais demonstram que essas areas de conhecimento tém

reforcado somente o lado ter da relagao trabalhista, ndo contribuindo para que o ser
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humano possa ser, no trabalho, ou seja, tenha o trabalho como um meio de formagao

integral e de construgao e manutencgao de sua dignidade.

O papel da América Latina no arranjo econdmico capitalista global segue seu
curso, em novas modulagdes produtivas e de consumo. A era informacional, agora mais
vivida que nunca, foi condicionada a desvelar-se ainda em mais formas de si mesma
durante a pandemia da COVID-19, em seu trajeto de expansao e desenvolvimento ao
longo das ultimas décadas. Entre acdes e contradi¢cbes, discursos e praticas,
conhecimentos e formas de consumo, assiste-se a uma continuidade da dualidade
colonial pelas vestes socioecondmicas do desigual e complexo sistema capitalista de
producao.

Com relagdo a questdo de pesquisa ora apresentada, sobre qual o impacto das
instituicoes Administracdo e Direito do Trabalho, estruturadoras das relacdes sociais nas
organizagdes, apods a ruptura do modo tradicional de execucdo do trabalho com a pds-
pandemia, identifica-se que o trabalho ainda se mantém como uma das principais
categorias de construcdo do ser em sua integralidade, e que os principais desafios que
se apresentam para a Administracdo e para o Direito do Trabalho estdo em quebrar as
amarras seculares que derivam de uma visao de colonialidade do poder, que busca o
controle acima do comprometimento, para se transformarem em apoiadores do
processo de edificacdo integral do ser humano tendo o trabalho como um dos principais
alicerces.

Enquanto essa quebra ndo ocorre, a Administracdo e o Direito do Trabalho
mantém um papel mais de desconstrutores do sentido do ser no trabalho, faltando,
ainda, a estruturacdo de um novo modus operandi que contribua para que o ser humano
tenha, no trabalho e com o trabalho, real possibilidade de ser e de se desenvolver, de

forma mais completa e digna, por meio de sua acdo sobre o meio em que vive.
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RESUMO

Os paises da América Latina, entre eles a Argentina e o Brasil, tém experimentado um
crescente movimento de envelhecimento do seu perfil populacional, o que decorre de
sucessivas quedas nas taxas de natalidade e aumentos na expectativa de vida das
pessoas. Esse movimento demografico, tratado por alguns como “onda idosa”, decorre
de profundas mudancas na sociedade, em processo que foi muito bem explorado pelo
professor e filésofo argentino Enrique del Percio, o qual soube analisar as altera¢des
estruturais na sociedade ao longo dos anos, principalmente no que diz respeito ao papel
das mulheres, que foi determinante para o panorama de envelhecimento vivido
atualmente. O presente artigo é fruto das pesquisas cientificas realizadas no ambito do
crédito de Derecho y Sociedad, no primeiro médulo do Programa de Actualizacion en
Ciencias Juridicas Vdlido para el Doctorado, da Universidad de Buenos Aires — UBA,
ministrado pelo citado professor, em conjunto com a experiéncia do autor de quase 15
(quinze) anos trabalhando no Sistema de Seguridade Social Brasileiro, bem como
estudando a protecdo a idade avangada no Brasil.
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A andlise do perfil demografico da populagdo da América Latina, especialmente
da Argentina e do Brasil, denota a configuragdo de um movimento de transi¢do® ou de
“virada demogréfica”?, onde verifica-se que os paises latinos est3o deixando de serem
paises jovens para terem maioria de cidad3os adultos e idosos3.

Na Argentina, no ano de 1980, as pessoas com sessenta anos de idade ou mais
eram equivalentes a 8,2% da populagdo. No entanto, previsdes do Instituto Nacional de
Estadistica y Censos - INDEC* indicam que no ano de 2030 essa porcentagem serd de
17,51% da populagdo (8.653.894 idosos), e no ano de 2040 atingird a marca de 20,59%
(10.870.882 idosos).

Por sua vez, no Brasil, no ano de 1980, as pessoas com sessenta anos de idade
ou mais eram equivalentes a 6,07% da populacdo. PrevisGes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE® indicam que no ano de 2030 essa porcentagem sera de
18,70% da populagao (40.472.804 idosos), e no ano de 2050 essa parcela da populagdo
serd de quase 30% (64.050.980 idosos).

A “onda idosa”® que toma conta do continente latino decorre
fundamentalmente de dois fatores distintos: de um lado do envelhecimento da
populacdo e, de outro, de uma expressiva queda nas taxas de natalidade, fruto de
mudancas sociais vividas em todo o mundo.

No que tange ao envelhecimento da populagdo na América Latina, este processo
acompanha uma tendéncia mundial que decorre, por sua vez, de uma melhora geral nas
condicGes de vida das pessoas (direitos sociais, saneamento basico, educacdo, dentre

outros) e do desenvolvimento das ciéncias médicas.
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Estudos revelam a estimativa de que a expectativa de vida na época do Império
Romano era de apenas 25 anos?, sendo que quase dois milénios depois, no ano de 1940,
esse valor nem sequer chegou a dobrar, atingindo a baixa marca de 45,5 anos no Brasil?.

Contudo, a comparacgao deste precedente dado com o do corrente ano de 2020
revela, nos Ultimos oitenta anos, um aumento na esperanca de vida da populacdo maior
do que o experimentado pelo mundo nos ultimos dois milénios, ja que a expectativa de
vida aumentou mais de 31 anos, atingindo a marca de 76,1 anos no Brasil e 78,07 anos
na Argentina3.

Se de um lado as pessoas na América Latina estdo vivendo mais, de outro as suas
familias estdo tendo cada vez menos filhos, em decorréncia de uma expressiva queda
nas taxas de natalidade/fecundidade, o que estd levando ao inevitavel desenho de um
perfil demografico envelhecido, com mais idosos e menos criangas.

No ano de 2020, a taxa de fecundidade na Argentina foi de 2,18 filhos por mulher,
sendo que previsdes indicam que esse nimero serad de apenas 1,98 no ano de 2040°.

No Brasil esse panorama é ainda mais alarmante, na medida em que a taxa de
fecundidade partiu de 6 filhos por mulher, até a década de 1960, para atingir 1,76 no
ano de 2020, com previsdo de atingir a marca de 1,69 no ano de 2040°.

Com relagdo a este fenOmeno de queda nas taxas de natalidade, que contribui
para o envelhecimento do perfil demografico da América Latina, tal movimento decorre
de profundas mudancas na sociedade contemporanea, em processo descrito de forma
didatica pelo filésofo argentino Enrique del Percio®, cuja teoria utilizamos para

demonstrar o contexto que foi determinante e ainda interfere no estagio atual de
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envelhecimento populacional.
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Num passado remoto, as sociedades, inclusive na América Latina, eram mais
rigidas, com pouca mobilidade social e quase nenhuma possibilidade de escolha acerca
de questdes laborais ou matrimoniais.

Quanto ao trabalho remunerado, o mesmo era exercido pelo homem, que
normalmente herdava o mesmo oficio do pai, ou seja, o filho do sapateiro
provavelmente também o seria, por exemplo.

O homem era considerado o provedor e comandante da familia, devendo todos,
filhos e esposa, obedecerem a sua vontade e os seus comandos. Era impensavel a ideia,
dominante atualmente, de igualdade entre homens e mulheres, especialmente no
ambito de um casamento, que se pautava pela submissdao da mulher ao homem.

N3o era comum que as mulheres trabalhassem fora de casa, cabendo a elas o
papel de reprodutoras e de cuidadoras da casa e da familia, principalmente das criancgas
e dos idosos. Sequer podiam optar sobre seu matrimonio, normalmente definido pelo
seu pai.

Um contexto de guerras e necessidade de mao de obra para o trabalho exigia
das mulheres a concepc¢do de muitos filhos, dos quais nem todos sobreviviam face as
altas taxas de mortalidade infantil do passado. Assim, pode-se dizer que as mulheres
eram verdadeiras reprodutoras de soldados e operarios, necessarios para morrer na
guerra ou trabalhar nas industrias.

O papel das mulheres na sociedade era marcado por muita submissdo e
opressdo, ndo sendo incomum terem de suportar agressées de seus maridos, em um
quadro de relacionamentos abusivos e possessivos. Enfim, as mulheres viviam para
atender as necessidades dos maridos e dos filhos.

Nesse panorama, no passado, considerando os papeis pré-determinados de
homens e mulheres, pode-se dizer que a vida em sociedade era mais estavel, ou
imutavel. Normalmente o pai provedor trabalhava a vida toda em um unico oficio e a
familia residia a vida toda em um mesmo e Unico local.

Esta certa estabilidade ou imutabilidade social propiciava maior vinculo da
familia com a comunidade local, sua base de apoio, sendo padrdo, a época, conhecer e
ter vinculos duradouros com vizinhos e colegas de trabalho.

Nesse contexto de sociedade, a época ja em transicao, é que se explica, no Brasil,

até a década de 1960, a taxa de fecundidade estimada em valor ligeiramente superior a
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6 filhos por mulher em idade reprodutiva?, indice este possivelmente maior nos anos
anteriores, ndo oficialmente mensurados.

Este panorama, antes consolidado, passou a se alterar a partir do século XVIl com
a consolidagcdo de um modelo de Estado Nacional Moderno, que alicergou a burguesia
no centro da estrutura social, com a transicdo de um modelo de estratificacdo social
estamental (determinado pela origem familiar) para um modelo de estratificagcdo social
por classes (determinado pela posse de riquezas).

Mais recentemente, a partir da década de 1970, num contexto de
neoliberalismo, a mudanca de um capitalismo de acumulacdo para um capitalismo de
consumo, com o advento de novas tecnologias informdticas e de comunicacdo, bem
como com a expansao do crédito para o consumo, foram fatores que implicaram
mudancas que refletem na conformacdo da sociedade até os dias de hoje.

Pode-se dizer que a década de 1970 foi um marco para esta transicdo e
conformacdo do atual modelo de sociedade, na medida em que foram anos marcados
pela Crise do Petrdleo e por desenvolvimento tecnoldgico que levou a um incremento
de produtividade nunca visto antes, que passa a exigir o correspondente incremento do
consumo.

Apds o desenho deste panorama, Del Percio, em sua teoria, identifica trés
principais espécies de mudancgas, nos ambitos laboral, residencial e doméstico, que
foram fundamentais para a conformacdo atual da sociedade.

No ambito laboral, se no passado era comum e desejoso trabalhar a vida inteira

em uma Unica e mesma empresa, ap6s os anos de 1970, com o advento continuo de
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novas tecnologias, esse panorama se altera, hoje ndo sendo bem visto um trabalhador
nessas condi¢des, sendo o novo padrdo trabalhar em diversas empresas ao longo de sua
vida laboral, o que prejudica a consolidacdo de vinculos de amizade duradoura com os
colegas de trabalho.

No ambito residencial, surge uma necessidade maior de mudangas de endereco,
para préximo dos locais de trabalho ou para viver em um espac¢o mais adequado com os
estilos de vida, razdo pela qual também ndo se consolidam vinculos de amizade

duradoura com os vizinhos.

LINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Projecdo da populacdo do Brasil por sexo e idade
— 1980 — 2050. Revisdo 2008. Rio de Janeiro, 2008.
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Por fim, no ambito doméstico, considerando a alta produtividade decorrente do
emprego das novas tecnologias, que requerem maior consumo de produtos com alto
valor agregado, exige-se que as mulheres trabalhem fora para dobrar a renda (e o
consumo), e, consequentemente, tenham cada vez menos filhos, cujo custo de criagcdo
impede o consumo de outros bens.

De outro lado, o trabalho das mulheres fora do ambiente doméstico permite
uma maior interagdo entre homens e mulheres nos mais diversos ambientes (ruas,
fabricas, escritérios), o que acaba permitindo a busca da felicidade, pelo casal, fora de
casa e, consequentemente, leva a uma fragilizacdo (crise) dos matrimonios,
anteriormente indissoluveis.

Em outras palavras, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, fora do
ambito domiciliar, permitiu maior contato entre homens e mulheres, possibilitando a
ambos uma maior chance de encontrar um par que lhes facga felizes, o que contribuiu
para alterac¢des no perfil familiar, antes imutavel.

Ha que se registrar, além disso, que contribui para uma mudanc¢a no perfil
tradicional de familia novas alternativas decorrentes da homossexualidade, da
masturbacao e do controle de natalidade. Atualmente, muitos jovens optam por viver
sozinhos para ndo enfrentar os desafios de uma estrutura familiar tradicional.

Nesse contexto, percebe-se que as mudancas na sociedade tém como ponto
fulcral a necessidade de consumo, que favorece o ideal capitalista norte-americano
conhecido por DINKs: Double Income, No Kids (Renda em Dobro, Sem Criancas).

Em outras palavras, a ideia de DINKs determina que, para consumir, as familias
precisam ter mais renda, o que impde o trabalho remunerado também pela mulher, e
menor nuimero, ou nenhum, de filhos, para que sobre dinheiro para financiar esse
consumo de bens de alto valor agregado, como automdveis, aparelhos celulares,
televisores e computadores.

Desta forma, no novo contexto economico e social, a mulher deixa de ser
exclusivamente mae, assim como o homem deixa de ser unicamente o pai provedor.

Portanto, o atual modelo de familia, e as relacGes sociais que a permeiam no
ambito laboral e residencial, mostram-se mais instaveis se comparadas ao modelo
anterior. A sociedade evolui de um contexto de certezas imutaveis, nem sempre

agradaveis, para um panorama de incertezas angustiantes.
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Diferentemente do modelo anterior, hoje homem e mulher tém a liberdade de
escolher uma profissao, de definir com quem vao se casar e quantos filhos vao ter, e a
resposta a esses questionamentos pode vir acompanhada de certa medida de
sofrimento, uma vez que sdao questdes dificeis e importantes, que determinardo a vida
da pessoa.

Se por um lado esse novo modelo de familia se mostra mais paritdrio entre o
casal, de outro passa-se a ter cada vez menos filhos, sendo muito comum familias com
filhos Unicos. Portanto, mudamos diametralmente de uma sociedade com familias
extensas para uma sociedade de filhos Unicos.

No novo contexto tecnoldgico e social que se impde, que prescinde de grande
contingente populacional, a mulher deixa de ser mera reprodutora de soldados e
operdrios, consumidos pelas guerras ou pela industria, como engrenagens de um
sistema.

Em se tratando de filho/neto Unico, toda a atenc¢do da familia volta-se com
exclusividade a crianga, que para manter essa atengao enquanto cresce, recorre as redes
sociais, mostrando-se (e o que consome) em busca de seguidores e aprovacao (likes).

Nesse contexto de superficialidade das relagdes, também em decorréncia da
hiperconectividade que ndo permite o seu aprofundamento, ndo se conhece
verdadeiramente o outro, mas apenas o que o outro se permite mostrar, principalmente
0 que consome, sendo as pessoas valoradas em funcao disso.

O dinamismo proéprio da sociedade de consumo ndo permite conhecer a
trajetdria ou histdria pessoal do outro. Apenas conhecemos aquilo que o outro mostra:
roupas, viagens, carro, casa, ou seja, apenas conhecemos o que o outro consome.

Portanto, consolida-se uma geracdo de narcisistas, que é valorada pelo que se
mostra, tendo mais valor a aparéncia e o consumo do que o seu conteudo (valores e
sentimentos).

Voltando-se para a tematica da idade avancada (velhice), o contexto narrado traz
um perigoso e complexo paradoxo a ser enfrentado. Se de um lado o neoliberalismo &,
em sua esséncia, o fundamento tedrico para as mudancas sociais pautadas por um maior
individualismo, de outro o seu ideal de Estado Minimo impde a diminui¢cdo ou supressao
de beneficios e servicos publicos de saude. Nesse contexto, nasce um questionamento:

guem cuidara dos idosos e dard suporte aos doentes no ambito de um pretendido
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Estado Minimo, ja que hoje a familia, os vizinhos e os amigos ndo representam mais a

mesma base de apoio existente no passado?

Nesse ponto, observamos uma aviltante incompatibilidade entre o atual modelo
de sociedade e o ideal neoliberalista de Estado Minimo, que pressupde a diminuigcao e
supressao dos beneficios e servicos publicos de salide, em um contexto de inexisténcia
de base de apoio e suporte familiar, anteriormente liderada pela mulher com
exclusividade no ambito doméstico.

As consequéncias desse paradoxo deverdo ser observadas, em breve, na
qualidade de vida dos idosos e no préprio perfil demografico da populagdo na América
Latina, na medida em que se aprofundam, de um lado a privatizacdo dos beneficios e
servicos de saude, e de outro o individualismo nos dambitos residencial, laboral e
domeéstico.

Enfim, o inexordvel processo de envelhecimento da populagdo na América Latina
implica a necessidade inadiavel de adequacdo das politicas publicas sociais,
especialmente as de saude, previdéncia e assisténcia social, a nova realidade social e

demograéfica do continente.
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RESUMO

O artigo prestou-se a fazer uma sintese historiografica da relevancia do uso da lingua
hispanica no centro dos principais “direitos passados e futuros”, acentuando os pontos
de similaridade dos valores culturais atuais até a formacdo de blocos supranacionais e
de aliancas em comum. Neste passo, propGe-se uma reflexdo sobre a posicdo de
assimilacdo do castelhano a educacdo politica, juridica e econdbmica das prdximas
geracgOes, e a sua constante retroalimentacao.

Palavras-chave: Direitos humanos. Lingua espanhola. Histdria.

RESUMEN

Este articulo quiso hacer una sintesis de la historiografia y de la relevancia del uso de la
lengua hispanica en el centro de los principales “derechos futuros”, acentuando los
puntos de semejanza entre los valores culturales hasta la formacién de bloques
supranacionales y de alianzas comunes en la actualidad. Asi, propone una reflexién del
aprendizaje del espaiiol en la educacidn juridica de las préximas generaciones y su
retroalimentacion.
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1. INTRODUGAO

Os povos e os Estados latino-americanos apresentam semelhancgas que vao além

do campo ideoldgico e cultural. Na hipdtese, estudar-se-a a produgdo e evolugdo
histérica dos direitos politicos, econdmicos e sociais a partir da relevancia da lingua
espanhola na regido.

Sob este angulo, o artigo enfoca, ainda, questdes importantes relativas ao papel
do uso do castelhano na criagdo, andlise, interpretacdo e construcdo de blocos
continentais, visando a uma perspectiva de um futuro melhor, voltado, sobretudo, para
as geragdes vindouras.

Com o uso de breve bibliografia e de métodos analiticos, descritivos e dedutivos,
os estudos fixam alguns pontos e paradigmas necessarios e realgou a contribuicdo dos
processos educativos linguisticos para o bem estar e a civilidade das na¢des do entorno.

O tema basico ndo indica ou sugere opinides exaurientes, sendo vislumbra que o
ensino, o dominio e a especializacdo do espanhol podem significar um hito decisivo em
direcdo ao progresso global via ciéncias juridicas, mesmo das pessoas que ndo o tem

como lingua nativa.

2. ORIGEM DE LINGUAS JURIDICAS NA HISPANIA DURANTE AS IDADES
ANTIGA E MEDIEVAL

Antes de fazer-se uma correlacdo e uma sintese historiografica, que tendem a
revelar a importancia do uso da lingua hispanica, no centro da andlise e construgdo dos
principais direitos que governam hoje a humanidade, faz-se mister depurar a capacidade
comunicativa das rela¢des antropolégicas de povos que se formaram no passado e que
tinham, por exceléncia, base e primado, fatores culturais que possibilitaram a multipla
inter-relagao de pessoas que possuiam raizes e caracteristicas originarias de regides
comuns.

Com efeito, ainda que se tenham presentes os marcos e os signos dos ciclos e os
processos de vida gregdria dos habitantes de algumas regides, que levaram a criacao de
nagoes que falavam o castelhano, supde-se que a lingua, hoje, também, conhecida como

espanhol, teve seu berco na cadeia dos Pirineus, situada entre a Franca e a Peninsula
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Ibérica, embora ha estudos que indiquem que sua fonte remonte ao final da Idade de

Bronze, na cidade de Tarteso, onde se teria fundado a atual area de Andalucia.

De provavel procedéncia africana, antes mesmo da migracdo de tribos para a
regidao europeia que cruzaram a faixa do Mar Vermelho até a costa oceanica da Espanha
e de Portugal, muitas linguas ali se misturavam desde a época de povoacao dos fenicios
e gregos (1.110 anos a.C) em Cadiz; chamada pelos romanos de Gades e, pelos arabes,
de Qadis, que, na linguagem punica, significava: “recinto de muralhas”. Informes
importantes também mostram que cidades como Mdlaga e Ibiza receberam a influéncia
constante de outros povos belicosos, como os féceos, os etruscos e os cartagineses.

Questdes de disputas territoriais e comerciais levaram a conquista de ilhas do
Mediterraneo e a destruicao de Tartesos, quando a Andaluzia foi anexada pelos bretdes
no ano 300 a.C., sendo retomada por Amilcar no ano 240 a.C., adido militar econémico
que depois foi confrontado violentamente pelos romanos, mas ndo sem antes
evidenciar a clara a vocacdo, também artistica, herdada dos contatos ali feitos com
outras diversas partes da atual Franca e Italia. Dessa forma sincrética, os vocdbulos ali
praticados se mesclavam em sufixos e faziam surgir novas cidades, em um panorama
que continuou com as invasdes barbaras, dos celtas e dos cristdaos que resolveram fixar-
se na Hispania no século VIl a.C., especialmente no centro e no Baixo Aragdo. Em que
pese a caréncia de uma unidade linguistica, desta época é que muitos toponimicos da
celtiberia se anotaram com elementos informativos oriundos sobretudo de palavras
latinas face a chegada dos romanos que acabaram com as rivalidades locais, impondo
seus valores culturais, que incluiam os conceitos e institutos estoicos sobre lei, cidadania

e direito.

3. DEFINICAO SINOPTICA DE DIREITOS HUMANOS E A CONTRIBUICAO
ESPANHOLA

Como a Administragao do Império Romano ja era sistematizada e bastante
avancada, impende assinalar que ndo sé o modo de vida dos ibéricos mudou, como se
criaram também novas cidades que acoplavam outros sentidos as linguas da regido. Este

feixe de alteracao cultural total se deu no escopo das legislacbes ocidentais destinadas
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aos habitantes nativos e os estrangeiros, como na hipétese dos toponimicos vascos de
Zaragoza.

Os idiomas e dialetos locais, energizados ainda pela lingua grega e pelo
florescimento da literatura latina, ao lado do irlandés, do gaulés, do escocés, do goético,
do alemao, do inglés, do holandés, do russo, do polaco, do tcheco, do bulgaro, do servo-
croata, do grego, do albanés e da maioria das linguas italicas e escandinavas, podem ser
considerados, assim, de origem indo-europeias; se bem que essas ndao exibam
interse¢6es com o etrusco, o lapado, o finlandés, o hingaro e o estoniano, que pertencem
ao grupo das linguas indias e persas, complementando-se ainda com os judeus sefardies.

Mesmo com o fim da dominagdo romana, o legado linguistico que ficou sdo os
abundantes nomes vinculados a toponomia, porquanto os alicerces e valores daquela
ora se entrecruzavam as culturas existentes. Parece certo que esta miriade de palavras
serviu a definicdo sindptica de “direitos futuros” e que a lingua espanhola sofreu uma
relevante contribui¢ao, ao contatar e se retroalimentar com outros paises. Nos contatos
da maioria com a delicada precariedade das condi¢des de saude, higiene e seguranca
minimas dos povos, cabe aqui também entender-se por “direitos futuros” os que
visavam a realizacdo de ideais humanisticos e a hipertrofia dos Estados que acabou
desempenhando um papel fundamental de prover as possibilidades de vida, para os
individuos e suas familias.

Desta forma, o nascimento de uma “doutrina de protecdo de direitos” contou,
também, com a decisiva colaboracdo de escritores de lingua espanhola, como
Cervantes, em sua memoravel obra Dom Quixote, até passar pelo dramaturgo “Don
Juan” Tirso de Molina, as obras de Lope de Vega, que escreveu iniUmeras pecas de teatro
e de comédia.

Nada obstante o cerramento religioso dos espanhdis, enquanto Estado-nacao,
com a exacerbacdo do catolicismo, notadamente apds a consolidacdo de suas
pretensdes ultramarinas, com os movimentos das grandes navegagdes mercantilistas
gue pousou no solo americano, é indene de duvidas que o prestigio da lingua castelhana
s6 ndo decaiu gracas ao esforco do clero de converter os “gentios” ao substituir o latim
e pela inegavel forca herdada das legislacdes absolutistas, autoritarias e despéticas dos
governos que duraram na ldade Moderna até a sua perda de expressao politica no

panorama mundial.
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4. 0S SISTEMAS DE TUTELA DE DIREITOS LATINO-AMERICANOS E
GLOBAIS EM CASTELHANO

Na identificagdo do uso da lingua espanhola e em um contexto global, como fruto

do colonialismo ibérico, que marcou os séculos XVI a XIX, as tradicionais escolas latino-
americanas foram inauguradas a partir da “independéncia” de muitos paises que
obtiveram autonomia politica e administrativa frente a metrépole apds a insatisfacao
dos criollos e sob o comando de lideres locais, como San Martin e Bolivar. Nestes
tempos, o castelhano foi o idioma eleito para consagrar a positivagao cientifica de varias
normas pioneiras contra os excessos do individualismo burgués industrial,
apresentando-se, na hipétese, os antecedentes da Constituicdo do México, de 1917, que
ja manifestavam preocupacdo materiais com os “direitos sociais”. Bom assinalar, ainda,
a sua contingéncia junto com a Revolugdo Russa e a doutrina alema da Constituicdo de
Weimar, na feitura e na publicacdo do Tratado de Paz de Versalhes (1919), ratificado

pela Liga das Nacdes em 1920, que pontificou que o trabalho é uma realidade humana

singular que ndo pode ser equiparado a mercancia; ideia essa abracada pela OIT. Neste
sentido, alids, a lingua espanhola foi também o veiculo de transcricdo das aspiracdes
laborais e coletivas que sedimentaram a “Declaracion de Derechos de los Obreros del
Pueblo Explotado de 1918”. A escolha do idioma, outrossim, revestiu-se na Declaracdo
Universal de Direitos do Homem e na criagcdo das Nag¢des Unidas, dentre outros marcos
de protecdo que exibem as mesmas caracteristicas atinentes aos direitos essenciais, em
especial os do trabalho, contemplados com os atributos de historicidade,

inalienabilidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidade. Sobre o tema, DUARTE™:
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“(...) desde los albores del Derecho Laboral se ha puesto como centro de
atencion al ser humano que presta el servicio, por esa razon se ha dicho que
el contrato de trabajo es un contrato ‘antrdpico’ (Gialdino). El disefio basado
en el Derecho protectorio ha creado técnicas juridicas que intentan garantizar
un valor fundamental como es la dignidad humana, que es inherente a la
persona, no requiere del reconocimiento del legislador, asi lo dice el
Preambulo de la Declaracion Universal, y es la causa de los derechos
humanos”.

1 REVISTA DE DERECHO LABORAL. Normas internacionales y Derecho interno: aplicacién judicial de las
normas internacionales de trabajo. Dirigido por Mario Eduardo Ackerman y Valentin Rubio. Uubinzal-
Culzoni Editores. 12. ed., Santa Fé, 2010, p. 173. Nestes estudos, os investigadores deixaram bem
realcadas as analises das teses realistas sobre o antropocentrismo laboral.
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Em verdade, esses vetores diretivos, da doutrina e da ONU, foram decisivos para
que paises como a Argentina, com o pioneirismo de Juan Peron, consagrasse uma
politica ativa de tutela de pessoas e dos trabalhadores, seguidas, entdo, por
comunidades latino-americanas que ecoou em varios paises até chegar hoje a
globalizacdo econ6mica. Esta gama de fatos foi decisiva para a afirmacdo mundial de
direitos, em castelhano.

Na avaliacdo da importancia da lingua espanhola, na criacdo, interpretacao e
execucdo de direitos construtivos, é forgosa e prévia a conclusao de que o “colonialismo
de exploragcdo” e a tardia independéncia dos paises da América Latina atrasaram a
ocorréncia da plena industrializacdo e, por consequéncia, o progresso dessas nacdes,
mas tendo em comum o uso quase uniforme de leis redigidas, ora em castelhano, ou
em portugués, por forca da divisdo geopolitica das grandes poténcias da respectiva
época.

E de se ver, assim, por curioso, que, a despeito da ruptura com a metrépole, os
“novos pactos internos” e as medidas de governo nao fizeram uso de linguas nativas, e
sim do espanhol, mantido vivo e como idioma oficial dos paises recém formados que se
livraram do jugo da Espanha. Assim, no continente sul-americano, a excec¢ao do Brasil e,
depois, das Guianas Francesa, Inglesa e Holandesa, como protetorados de seus paises
europeus, as demais na¢des do cone conservaram o castelhano como lingua-mae.

Em que pese a imensa diversidade de etnias, racas e culturas existentes, toda a
América Central (a excecdo do Haiti) e o México, este situado na parte norte, falavam
muitos dialetos autdéctones, porém, na pratica, para a conversa¢do, acabou
prevalecendo o idioma das classes e das burguesias dominantes locais. Tal dado é
deveras interessante porque, malgrado a forte miscigenacdo genética, que houve na
formacdo desses povos, além de uma carregada multiculturalidade, o castelhano foi
eleito como a lingua que tratava das questdes nacionais, diplomaticas, estatais e que
era, predominante, nos assuntos juridicos.

Destarte, conquanto, apds as grandes guerras, houvesse divisdes ideoldgicas e
um mundo politico bipolarizado, com a hegemonia do planeta exercida pelos Estados
Unidos e URSS, que falavam, respectivamente, inglés e o russo (nesse ultimo caso, a
maioria dos paises da federagao soviética tinham, também, dialetos, de origem eslava,

e educacao multilingue).
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E pertinente anotar que as tensdes e conflitos gerados pela guerra fria das duas

grandes superpoténcias, sobretudo por causa dos choques entre o capitalismo e o
socialismo, acarretaram um fluxo mundial migratério muito intenso, sobretudo dos
povos antes colonizados para os mercados de consumo aparentemente promissores,
em busca de ordem, seguranca, saude, trabalho, liberdade e prosperidade. Assim o foi
o fendmeno da invasdao hispanica no territério norte-americano que, hoje,
praticamente, tornou-se uma nacao bilingue, adotando o espanhol como uma “segunda
lingua”, prestigiada, inclusive, junto aos 6rgaos da ONU, como a OIT e a OMS. Estes
detalhes permitem asserir que o castelhano figura, portanto, como um elemento vital
inserto nos sistemas de tutela de direitos globais e que sua permanéncia no cenario
mundial parece que ainda vai durar por muitos séculos, pelo que ha de se mencionar a

relevancia de seu uso até mesmo em todas as areas cientificas.

5.D0 USO DA LINGUA ESPANHOLA COMO REFERENCIA E NA
CONSTRUGAO DE LEGISLAGOES

N3do obstante a difusdo dos direitos juridicos, nominados “humanos”, alguns
governos das nacdes de origem hispanica ndo conseguiram fugir do estilo populista, ou
caudilhista, com administra¢des curvas as imposi¢coes externas. Escassearam-se, assim,
muitos dos recursos econ0micos e das oportunidades politicas desses Estados. Todavia,
a unidade linguistica dos seus povos conservou-se e serviu de paradigma nos principios,
normas e leis que regiam suas correspondentes populacdes, isto é, na formalizacdo da
ordem e protecdo desses paises, a lingua castelhana exerceu mesmo uma fungao
imprescindivel.

Neste espectro, ao lado da maioria dos paises da América, realce para o México,
que foi pioneiro na “constitucionalizacdo dos direitos”, que ergueu e mantém, até hoje,
um substantivo sistema de defesa e de tutelas juridicas, individuais e coletivas, que se
tornou vidvel e registrado devido aos registros do idioma. De modo andlogo, as regras
internas das atividades de inspecdo, fiscalizacdo e monitoramento de pessoas e bens
das patrias de solos americanos hispanicos encontram-se solidificadas em razao do uso

da nova “lingua-mater”.
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Nestas nagOes, percebe-se, portanto, a existéncia de modelos, gestdes, teses

académicas e projetos de responsabilidade que se fulcram em texturas, em que se “fala”
e se “escreve” em espanhol, como producao linguistica, insita de um “neocolonialismo”,
pois o projeto preliminar de alfabetizacao e desenvolvimento dos paises hispanicos deu-
se mesmo debaixo da égide de uma educacdo, em parte, importada ou secundarizada.

Nesse passo, cumpre ver que a legislacdo e as Constituicdes autdctones hoje
ainda se valem da lingua castelhana para estruturar e reformar seu ordenamento
juridico como no caso das experiéncias portenhas que, em regra, sio monofasicas, a
exemplo do que se sucede com a atual Carta Magna de 1994 em vigor da Argentina e de
todos os outros diplomas legais, que cuidam das mais variadas questdes e matérias, tais
como: a Lei de Inspec¢do de Cumprimento das Normas Trabalhistas (Lei n2 18.962 e Lei
Laboral n2 765); a Lei de Riscos de Trabalho (Lei n2 24.557 e Lei Laboral n2 1.787), a Lei
de Higiene e Seguranca do Trabalho (Lei n2 19.587 e Lei Laboral n2 780); a Lei do Regime
Sindical (Lei n2 23.551) e a Lei da Negociag¢do Coletiva (Lei n2 23.545). Como se denota,
a grande quantidade de aparatos e standards legais foram levados a cabo pelo uso
imperativo da lingua castelhana. De modo igual, nos modelos dos paises latino-
americanos restantes, sem embargo da diversidade de povos e etnias, que se expressam
em dialetos, proprios ou distintos, os regimes juridicos destas nacdes ndo permitiram a
adocdo de outro idioma que ndo o hispanico, representativo das civilidades.

Esse é o caso do México que, equipando-se com uma conservadora tutela e,
embora assolado por sucessivas crises politicas e econdmicas internas longas, organiza

a protecao aos direitos dos seus obreiros no art. 123 de sua Constitui¢do, insculpida no
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idioma espanhol. A existéncia de outros povos, que habitaram ou ainda residem naquele
pais, ndo conseguiu destronar o castelhano, que se federalizou, e, a exemplo de outros
Estados, reclamou-se seu uso ainda na traducdo de tratados e convencoes
internacionais, sem que isto signifique o reconhecimento ou o status de supremacia de
nenhuma lingua.

Fato que, ao estudar-se a Lei dos Trabalhadores a Servico do Estado (1967) e a
Lei Federal do Trabalho (1970) mexicanas, ali estdo resumidos todos os aspectos
substanciais e processuais das matérias alusivas a salide e a seguranca laboral, com as
previsdes de treinamentos profissionais e, ainda, de esquemas de beneficios oferecidos.

A Comissdao Nacional de Saude e Seguranca Laboral e a sua relagdo com os comités de
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higiene e saude das empresas instaladas exige, ainda, a representacao paritaria de

empregados e empregadores. Também se formulam queixas, celebram conciliagdes e
atuam em disputas judiciais.

Assim, em todas suas tarefas, investigacdes e medidas, as agdes governamentais
e privadas sdo firmadas no idioma nacional, que é o castelhano, que possui peso
juridico?.

Nos demais paises da América Latina, em que o espanhol pouco se distingue a
nao ser por sotaques, ou expressdes genuinas populares, apesar de uma certa variagao,
as regras gramaticais sdo homogéneas, e, no terreno do Direito, aplicaveis as politicas,
preventivas ou repressivas, de protecao geral das pessoas e entidades. Dai ndo se pode
deixar de declinar que as mensagens sobre sindicalizacdo, organizacao das profissdes,
regulamentacdo de direitos trabalhistas e, ainda, as disposi¢des sobre saude, seguranca,
medicina, acidentes, seguro, previdéncia e assisténcia social, foram feitas em espanhol,
dentre outras normativas.

A atencdo a esses aspectos se torna ainda mais Util quando se examinam os tipos
modernos de tutela ambiental, uma vez que os modelos de protecdo concebidos,
priorizando as questdes fisicas, foram propostos e traduzidos para o espanhol, a partir
de orientacdes e resolucdes intergovernamentais e postulados publicos internacionais.
Os discursos, orais ou escritos, proferidos em um idioma, que é falado e compreendido
por quase meio bilhdo de pessoas na atualidade, é, neste eixo, necessario para a reducao
de custos internos e externos. Pelo menos, nas opcGes até entdo assinaladas, a falta de

dominio da lingua hispanica importa, portanto, retrocessos e perdas futuras certas, na
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medida que o aumento da produtividade e para um bom aproveitamento no mundo

empresarial e dos negdcios a lingua é estratégica.

6. RELEVANCIA DO CASTELHANO COMO FONTE DE PROGRESSO E DE
EDUCAGAO MUNDIAL

Enquanto o quadro de muitas nagcGes é de desemprego, de precarizacao dos

postos de trabalho, ou mesmo da flexibilizacao desigual dos direitos dos trabalhadores

L FILAS, Rodolfo Capdn Filas. indice del Tratado de Derecho del Trabajo. Agosto 2014. Directiva Europea
94/45, 22.09.1994. Nesta investigacdo, o autor buscou aperfeicoar os métodos de prevencio de acidentes
e doengas laborais.
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e a absorg¢ao da mao de obra possui indices elevados sé nos paises ja desenvolvidos,
como os EUA, o que faz pressupor que o modelo capitalista tem encontrado saidas para
a vida laboral e, também, que estd atento a relevancia da participacao de imigrantes,
com taxas de empregabilidade que atingem niveis altos, a despeito do quadro
catastroéfico gerado pela pandemia do covid-19. A China, também, exibe alarmantes
indices de crescimento econémico no tragico ano de 2020.

Este cendrio contrasta, contudo, a realidade de muitas nag¢des da Unido
Europeia, que tém coeficientes de desempenho econdmico bons, mas nao extensivos
aos paises dos continentes americanos, onde ndo sdo aplicadas as politicas de
remunerac¢ao justas. Aqui o uso constante do espanhol, nas relacdes pessoais e
académicas, critica a vulnerabilidade do mais fraco, em questdes financeiras3. E o
reconhecimento dos standards de direitos humanos, outorgados diante de novas
tecnologias, e, assim, o idioma constitui um imenso contingente de forga laboral, que
empurra as perspectivas dos imigrantes hispanicos, que enfrentam, pois, inUmeras
discrimina¢Ges e ameacas de deportacdo. De todo modo, ao aterrissar no solo dos paises
mais desenvolvidos, exige-se que os governos locais entendam a cultura e tenham, pelo
menos, um certo dominio da lingua daqueles estrangeiros para impor-lhes suas normas.

Se é verdade que as abstracGes e as realidades sobre os direitos comparados,
como as disciplinas, mudancas e classificacGes trabalhistas, sdo paradigmaticas e se
sobrepdem as legislacdes estaticas!, de nada adianta exprimir, ou suprimir, por outro
lado, seus conceitos evolutivos, sem que se compreendam antes o estilo de vida e a

lingua de visitantes e/ou imigrantes que vém para somar ao progresso das economias
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dos paises hegeménicos?.

Nessas circunstancias, esses Estados “receptores” de turistas e alienigenas, de
procedéncia hispanica, precisam de meios institucionais e pedagdégicos para adaptar-se
as necessidades nativas ou regionais e, neste complexo tabuleiro geopolitico, planejar e
promover tutelas basicas, convencionais, transitérias ou ndo, onde seja estratégico o

controle educacional desta massa de emergentes, a familiarizagdo com as novas linguas

1 CANIZARES, Felipe de Sola. Iniciacién al derecho comparado. Barcelona: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas: Instituto de Derecho Comparado: 1954, p. 104.

2 LINARES, Francisco W. Esquema del derecho del trabajo de la seguridad social en Chile. Santiago: 1965,
p. 11.

CRIACAO, ANALISE, INTERPRETAGAO E CONSTRUGAO DOS DIREITOS HUMANOS PASSADOS E FUTUROS A
g PARTIR DA REVITALIZAGAO E DA IMPORTANCIA DA LINGUA ESPANHOLA




importadas sao, assim, além de parametros civilizatdrios, premissas de acesso a defesa

de direitos, em que o “idioma-natal” atende a estabilizacado e a sustentabilidade interna.
Neste caso, o valor do espanhol é um diferencial, inclusive, ao fluxo da prosperidade
desejada e acenada.

Pari passu, como fonte de desenvolvimento e na educagao mundial, além de se
comprovar a extensa e variada faixa geografica, onde hoje se fala o castelhano, bom
estatuir seu auxilio na formatacado de dispositivos, que compdem paises adiantados, ou
ndao, em temas como seguro, sindicalismo e funcionamento de 6rgaos estatais no
mundo com o propdsito de mentalizar e contribuir para os novos parametros no Direito
global.

Nesta ordem de ideias, a Espanha tem sido uma das pioneiras na vanguarda de
tutelas individuais e vem introduzindo politicas publicas que editam leis organicas de
saude, diretrizes de oferta de empregos e bases educativas, cujo escopo também
propde o uso de programas ambientais que contemplam a capacitacdo de
trabalhadores, com a exclamacgao de uma rede legislativa, de certa forma, bem mais
humanista®. Seu destaque advém ainda da adoc¢3o de drgios de inspecdo laboral, de
funcdes disciplinares, a quem se Ihes reservam atividades de mediac¢do através de meios
autocompositivos, que, além de tudo, ainda se prestam a acdes cooperativas (Lei 31, de
1995; e Decreto Real 665/97). A profusdo de preceitos novos e destas marchas juridicas
impulsionam posturas cidadas, o que acaba influenciando vérios outros paises, que, em
suas decisOes publicas e privadas, escoram-se, portanto, em “tutelas existenciais”,

redigidas primeiro no idioma castelhano.
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Atenta ainda as provisoes e as Diretivas da Unido Europeia sobre o trabalho (EC
Framework Directives, de 1989), a Espanha se notabilizou também como pais que usa
seu idioma principal para divulgar marcos sucessivos sobre inimeros temas, dentre eles
seguranca, protecao, emprego, saude e prevencdo de acidentes laborais, além de
perfilar posicGes muito avancadas, no que concerne aos ambientalismos e a ecologia, a
despeito de reportarem a necessidade de resolucdo dos problemas dos “direitos
passados e futuros”, no orbe planetdrio sem antever as nefastas implicacOes
provocadas pela miséria e o desemprego.

Verbere-se que, ainda assim, salta aos olhos a relevancia do castelhano como

fonte de consulta para o impulso do progresso e na educa¢do mundial, em vista de sua
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situagdo absolutamente vital nos paises imbricados com os setores das economias, dos
governos e mercados, em todas as espécies de assuntos fisicos, sociais ou ambientais.
A feitura de legisla¢des, que abarquem este amplo leque de conhecimentos, para
a construcdo de “direitos futuros”, tal como germinado pela doutrina anglo-sax3?, neste
mesmo vértice, tem encontrado no espanhol um idioma que vem sendo capaz de, em
um plano universal, promover ainda o crescimento através dos idedrios da educacado,
sendo uma natural consequéncia que esta venha a reboque das ciéncias juridicas e que

se comuniquem.

7. PERSPECTIVAS DE INTERNACIONALIZAGAO DO BEM-ESTAR E 0
BILINGUISMO ESPANHOL

Fatores fisico-naturais, culturais e tecnoldgicos vém alterando o equilibrio da
biota, sendo que, essas mudancgas socioecondmicas, experimentadas, até aqui, em
parte, por forca da ideologia capitalista, demandam um nucleo de comunicacdo pessoal
qgue interfere j3, diretamente, nas relagdes, condicdes e qualidades de vida neste século.

Sem duvida, as questdes apanhadas nos itens anteriores rechacam haver hoje
um bem-estar mundial, com o status de patrimbnio supranacional e, neste prumo, as
disciplinas técnico-cientificas se incrementam, porém o ensino e a aprendizagem
bilingue ainda ndo se concretizaram como prioridade na grade escolar dos paises latinos
e pobres.

Na verdade, as discussdes de questdes geopoliticas se travam hoje mais com o

uso do idioma inglés; contudo, na esteira do que se ressaltou, o idioma castelhano vem
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ganhando, cada vez mais espaco, quantitativo e qualitativo, no esquema externo, ja que
se faz presente de maneira significativa e vem sendo usado para legitimar a atuacdo de
orgdos multilaterais e ultraterritoriais. Sdo didlogos diarios, globais, regionais e locais,
sobre direitos comunitarios ou transnacionais, o que configura um sé cinturdo cultural, que
conta com a participacdo efetiva de termos e linguagens do idioma espanhol. Neste ponto,

exsurge um forte apelo cientifico, politico e académico para que os debates sobre

L SIMITIS, Spiros. Juridification of labor law. In: TEUBNER, Gunther (Ed.). Juridification of social spheres: a
comparative analysys i the aras of labor, corporate, antitruste and social welfare law. Berlin: Walter de
Gruyter, 1987, p. 124. Ja a legislacdo alem3, que acabou influenciando a espanhola sobretudo no tocante
ao direito de greve e também nas formas de autocomposicdo dos conflitos, d@ mais realce para a
mediacdo e a conciliagdo processuais.
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problemas e sobre “direitos humanos” sejam dissecados também na viva lingua

castelhana, dada a sua larga amplitude, ja que é falada e compreendida na maioria dos
paises da América Latina. Também, no campo da midia, o espanhol, por sua vez,
denuncia os medulares conflitos associados ao desemprego, aos episédios de violéncia
urbana e a alguns ensaios de praticas terroristas. Com estes dados, usa-se, ainda, o
castelhano para divulgagao das condigdes de vida dos povos que habitam nestas regides,
oferecem-se produtos e servicos de consumo mundial e as solugdes que prospectam o
desejo de progresso sao versadas nesta lingua. No mais, convengles, tratados,
seminarios, cursos, simpdsios, palestras, assuntos sociais tém sido produzidos ou
traduzidos, também, no idioma espanhol, de sorte que os caminhos para a globalizacao
equitativa, que equivale a uma resposta real das preocupa¢cdes do mundo, ante as
graves crises financeiras internacionais e nacionais, requerem o conhecimento, o ensino
e 0s métodos de aprendizagem desse fundamental instrumento dialégico. Vencer as
cruciais e complexas questdes, que emergem dos desafios atuais, ndo prescinde, pois,
da lingua neolatina, que maternaliza a arte e os direitos futuros. Logo, a perspectiva da

internacionalizacdo desse bem-estar passa pelo bilinguismo espanhol.

8. A INFLUENCIA JURIDICA DO CASTELHANO NOS BLOCOS DO
MERCOSUL E DA UNASUL

Impde-se como estratégia corrente na criacdo de direitos e também na
diplomacia global e, ndo obstante a envergadura e da importancia de &rgdos
multilaterais, como a ONU, ndo se delinearam resolucdes objetivas que o mundo espera
neste século XXI, em particular, para garantir a sobrevivéncia da populacdo do planeta
nessa pos pandemia.

Em agravamento a situacdo de colapso ambiental, a ECO-92 e outros tratados
multilaterais seduziram as nacdes ndo desenvolvidas a assinarem compromissos
formais, de reducdo de seus potenciais econdmicos, para ndao poluirem a atmosfera,
com a emissdo de gases prejudiciais a camada de ozbnio. Dai que os paises,
subdesenvolvidos e emergentes, concordaram com politicas ambientais restritivas, mas
ninguém cuidou de resolver seus problematicas de desenvolvimento antrépico. Sem

crédito, capital e estrutura, é praticamente impossivel instalar o uso de energias
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renovaveis como prioridade em paises pobres, de modo que é ilusdao falar ou
potencializar um crescimento econ6mico sustentdvel global, j4 que o progresso de
povos e de nag¢Oes depende do vigor industrial dos seus processos produtivos.

Logo, ha populagdes frageis no globo que permanecem destituidas de
perspectivas de reais melhorias. De outra parte, e na esteira do engodo da
sustentabilidade, houve calote das prometidas compensagdes de carbono dos paises
ricos frente aos paises usudrios dos mecanismos antipoluentes. O comércio das
emissdes das cotas das Unidades Equivalentes Atribuidas (Assigned Amount Units -
AAUs) ndo prosperou no sistema prometido, pois Estados Unidos e outras poténcias, na
pratica, boicotam o Protocolo de Kyoto. Nesta mesma trilha das COPs, os atuais (e
antigos) presidentes dos Estados-lideres se declararam, explicitamente, a favor dos
ecologismos verdes, mas ndo solvem as sucessivas crises econémicas. Estes fatos
denunciam o fracasso da atual politica ambiental. Gragas a subserviéncia das leis dos
paises ndo contaminantes na ordem mundial, as ébvias dificuldades de superar os
problemas e as resisténcias juridico-culturais a mudanca sdo que pdem as cartas na
mesa dos negdcios sociais.

Os paises exportadores de matérias-primas e que sobrevivem de commodities
sdo, em maioria, nacdes castelhanas, que precisam, por conseguinte, de saidas
empiricas, para capitanear um amplo programa de oportunidades mutuas. Nesse
compasso, a difusdo do espanhol é crucial a evolugdo, cooperacdo e ao logro de
interesses de paises que podem encontrar, também, na sua lingua, uma “ponte”, ou um
“biombo”, para atravessar essas “ondas imperiais”, proporcionando a integracdo de
blocos estatais, desde que ndo tenham as mesmas vontades unidirecionais hegemonicas
do atual concerto mundial. De outro giro, a preocupacdo matriz para o sucesso do
antropocentrismo latino-americano comeca pela institucionalizacdo de uma educacao
de direitos essenciais ultramarinos, sobretudo na regiao.

Com as propostas de um Direito supranacional, orquestrado pela ONU, OIT e
OMS, ja malogradas e limitadas, para realizar uma revolu¢cdo humanitaria, de “justica
social”, a acomodacgao dos interesses, primarios e gerais, dos povos e das nagdes, sob
uma regéncia cosmopolita, pode, e deve, partir de referenciais linguisticos e de
instrumentos juridicos ndo retdricos, que avaliem, critiquem, criem e efetivem direitos

mais dignos, nas solu¢des das adversidades das comunidades menos favorecidas. Neste
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interim, rejeitar os retrocessos sob o eixo de uma visao idealista, os limites linguisticos

e geograficos é estimulo a formacao de blocos continentais, que oferecam chances de
progresso e de crescimento humanos.

Os intercambios das relagGes juridicas, todavia, passam pelos didlogos nas
linguas estatais envolvidas e pela consignacdo do ensino bdsico das mesmas nos
curriculum desses paises. Com a obrigatoriedade de um marco bilingue comum e a
existéncia de acordos sobre os processos de paz e as garantias de seguranca e mantenca
minima desses povos, estas nag¢Bes poderiam unir-se e fortalecerem-se mais, e a
linguagem do espanhol é um facilitador.

Para a concessao, a legitimidade e o exercicio de direitos e deveres comuns, que
seriam acertados, segundo as necessidades ou as circunstancias especificas de cada
povo ou nacgdo participe, nesse protdtipo juridico algumas distor¢des juridico-histdricas,
gue cominam angustias, lesdes e infortunios a esses povos, podiam ser corrigidas, ou,
ao menos, atenuadas.

Neste preceito, a lingua espanhola é fulcral para a atuacgao politica de entes que
sdo ainda forcas timidas, tais como o CARICOM (Comunidade do Caribe), o CACM (o
Pacto Andino da América Central); o MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) e a UNASUL
(Unido Sul-americana); células supraestatais e intergovernamentais, consodrcio dos

Estados da América, mas que ndo respondem aos idedrios da integracdo latino-

americana. Multissetorial, tal como a CAN (Comunidade Andina de Nac&es), a UNASUL

e 0o MERCOSUL ja atendem hoje a uma populacdo de mais de 400 milhdes de habitantes,

que usam o espanhol como lingua oficial, embora o Brasil, que detém quase metade
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desta populacdo e territdrio, fale o portugués. Para a integracdo e a coopera¢ao
politico-econ6mica tornar-se uma unidade multiterritorial intercambidvel, que possa
cumprir os interesses prementes dos paises do sul, a similaridade dessas linguas afins
poderia precipitar a criagcdo de uma “Constituicio Comunitaria”, para harmonizar o

pluralismo juridico-cultural desses Estados e de suas acdes externas.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste breve estudo, focou-se a importancia do castelhano na criacdo e
consecucdo dos “direitos passados e futuros”. O artigo partiu das particularidades

histéricas e culturais dos eventos, marcou os povos e os Estados, que ocuparam os
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territérios de origem hispanica, e avaliou-se o impacto e contribuicao da lingua na

producdo dos sistemas de tutela, no campo politico-juridico. Sob a perspectiva de
evolucdo da América Latina, em principio, e para, em seguida, proceder a um exame
evolutivo global, nas questdes econdmicas e sociais, é de se ver o processo de uso da
lingua espanhola, como referéncia na construcao legislativa de paises que ganhou forga
com as tradicionais obras do capitalismo renascentista, desde os romanos aos geniais
escritos de Miguel Cervantes e de Lope de Vega, passando por fontes da literatura
eclesiastica, do catolicismo nas col6énias do Reino Espanhol, até a formagdo de novos
paises independentes no continente americano. A partir dai, o idioma recebeu impulsos
e afirmacdo, foi usado como lingua oficial nos paises autébnomos recém criados,
atingindo seu apogeu com a Constituicdo Mexicana de 1917, de forte indole trabalhista
e libertdria, que, depois, seria recopiada na Argentina e no Brasil, apds influenciar a
Declaragdo Universal de Direitos do Homem das Nag¢des Unidas, no conturbado periodo
pds-guerra, que repercute até hoje.

A verdade é que, nas rela¢des entre Estados, nos documentos epistolares e nos
intercdmbios interpessoais, cada vez mais se aproveita o idioma castelhano, de modo
que ele pode ser considerado um elemento essencial ao progresso global. Ja sob o
angulo juridico, a lingua espanhola possui uma penetracao forte, inegavel em toda a
América Latina, tendo substituido, praticamente, os dialetos nativos, para tornar-se a
“lingua-mae”, usada por quase meio bilhdo de pessoas hodiernamente, estando, hoje,
insito na educacao tradicional.

Neste sentido, o ensino e a aprendizagem bilingue do espanhol constituem-se
ainda “fluidos” certos para auxiliar a mundializacdo do bem-estar, sobretudo pelo seu
poder de ativa integracdo na formacdo de tratados, convencbes e de blocos
supranacionais, tais como o MERCOSUL e a UNASUL; unidades politico-territoriais,
usuarias do tronco da lingua luso-hispanica, que podem e devem afiancar aliancas
solidas e urgentes, ao terem como objetivo a impulsdo de governos para o
desenvolvimento dos paises e dos povos dessa regido.

Presente, ainda, na CARICOM, no CACM e na CAN, o idioma espanhol, por
extensdo, é realcado ainda nos paises desenvolvidos, que recebem imigrantes, e que,

sob esta égide, precisam também entender a lingua, para patrocinar e dominar os
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interesses, direitos e deveres escritos na ordem latino-americana, como parte dos

efeitos globais.

Do exposto, o ensino, a aprendizagem do castelhano e o bilinguismo urgem, e,
por isso, real¢a-se que a criagao, analise, interpretacdao e construcdo de um direito,
melhor e mais justo, em areas continentais, depende de geragdes futuras mais coesas,
preparadas e habilitadas, para edificarem um projeto de felicidade juridica

supranacional e global.
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