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RESUMO

As areas protegidas sdo um importante meio para a conserva¢do dos sistemas
ambientais. Elas sdo usadas com esta finalidade desde o século XIX, mas s6 no século
XX é que ficaram famosas, devido principalmente a influéncia de organizagoes
internacionais como a Unido Internacional pela Conservacao da Natureza (IUCN),
que até hoje apresenta-se como uma das principais organizacdes em defesa da
protecdo ambiental. No Brasil, as unidades de conservagao se popularizaram a partir
da criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), chegando a um
aumento exponencial na criacdo dessas areas. Todavia, o aumento da criacao destas
areas ndo garantiu que os sistemas ecoldgicos fossem efetivamente protegidos,
muito devido as dificuldades de recursos financeiros para este fim. Neste sentido, o
objeto de estudo em questdo, o parque do poeta, insere-se nesta discussao. Partindo
de um aporte tedrico econdmico para interpretacdo deste fendomeno, o trabalho
propods a responder a seguinte questdo: qual é o beneficio da conservagdo da area
protegida, conhecida por Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenal de Oliveira,
apreendido pelo mercado imobiliario em Campina Grande - PB? Para se tirar
qualquer posicionamento destes questionamentos tem-se por objetivo geral:
analisar os beneficios, em termos marginais, proporcionados pela qualidade
ambiental oferecida pelo Parque do Poeta, e por objetivos especificos: estimar o
modelo de precos hedénicos do mercado imobilidrio em Campina Grande- PB;
mensurar o efeito que a qualidade ambiental produzida pelo Parque do Poeta tem
no mercado imobilidrio e analisar as politicas de protecdo das areas protegidas a luz
da teoria econdmica ambiental. Os resultados da pesquisa mostram que este efeito
acontece no mercado imobilidrio de Campina Grande, ele é observado no valor do
parametro calculado do modelo estatistico através da metodologia de pregos
heddnicos. O valor econémico ambiental da area protegida foi entendido como a
derivada primeira da funcdo de precos heddnicos com relacdo a proximidade de
apartamentos na cidade com a area protegida e a partir dela pode-se constatar que
a variacdo da disposicdo a pagar por um ambiente natural em Campina Grande é
maior quando o imével se aproxima do Parque do Poeta.

Palavras-chave: bens ambientais, precos hedonicos, mercado imobiliario.




ABSTRACT

Protected areas are an important means for the conservation of environmental
systems. They have been used for this purpose since the 19th century, but only in
the 20th century did they become famous, mainly due to the influence of
international organizations such as the IUCN, which to this day is one of the main
organizations in defense of environmental protection. In Brazil, conservation units
became popular after the creation of the National System of Conservation Units, with
an exponential increase in the creation of these areas. The increase in the number of
these areas has not ensured that ecological systems are actually protected. In this
sense, the object of the study in question, the poet's park, was inserted into this
discussion. Starting from an economic theoretical contribution for the
interpretation of this phenomenon, the work proposed to answer the following
question: what is the benefit of the conservation of the protected area that is seized
by the real estate market, known as Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenal
de Oliveira in Campina Grande - PB? Having as general objective: to evaluate the
economic benefits provided by the conservation of the Parque Estadual do Poeta e
Repentista Juvenal de Oliveira. And by specific objectives: to estimate the hedonic
price model of the real estate market in Campina Grande- PB; to measure the effects
that the existence of the protected area causes in the real estate market; and to
analyze the protected area protection policies in the light of the environmental
economic theory. The results of the research show that this effect happens in the
real estate market of Campina Grande, it is observed in the parameter value
calculated from the statistical model through the hedonic pricing methodology. The
economic value of the protected area was understood as the marginal benefit of the
proximity of the apartments to the protected area and from this it can be seen that
the variation of willingness to pay for a natural environment in Campina Grande is
greater when the property is closer to the Parque do Poeta.

Keywords: environmental goods, hedonic pricing, real estate market.
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INTRODUGAO

Quando o termo economia é evocado, a ideia imediata é que se reporta a
reducdo de gastos ou pensa-se em variados indices que sao mostrados nos
telejornais. Isto ndo acontece da mesma forma com o termo ecologia. Nao obstante,
os dois vocabulos tém o mesmo radical que vem do grego oikos que significa “casa”.
Em seus sentidos etimolégicos o termo economia designa “administracao da casa” e
o termo ecologia se refere a “estudo da casa”. Entretanto, “casa” no sentido usado
em economia vai se restringir aos aspectos humanos do ambiente, que envolvem a
organizacdo social e o modo como usamos os recursos. Ja no sentido da ecologia,
“casa” é entendido em um sentido mais amplo que envolve os aspectos da vida dos
seres vivos em sua relacdo com os outros seres e com o0s elementos ndo-vivos que
os sustentam.

Alcancar uma ligacdo entre estas areas do conhecimento as quais a gestdo
dos recursos naturais ou ambientais suscita, requer também um conhecimento
aprofundado das razdes que explicam a dinamica da sociedade contemporanea. E
sabendo como surgem outras disciplinas que procuram dar respostas Uteis para a
gestao ambiental a economia aprofunda esta investigacdo e volta a consolidar sua
reflexdo. O propdsito declarado de conectar a reflexdo desde diferentes pontos de
vista e dreas do conhecimento é fruto de um duplo e ébvio reconhecimento de que
a economia ndo explica de per si todo o problema elencado nesta discussao. Por um
lado, é necessario reconhecer que é dificil enfrentar seriamente os problemas
ecolégicos ou ambientais em que a gestdo quotidiana suscita, sem ter um
conhecimento fisico e territorial preciso deles. Além de admitir que, por mais que se
conhecga seu aspecto fisico e territorial, seria ingénuo pensar em resolvé-los sem
levar em conta o quadro institucional e os mecanismos de avaliagdo que os originam.

Apesar deste aparentemente distanciamento conceitual, as duas concepgoes
vao caminhar juntas para um melhor entendimento do ambiente em que vivemos.
Isto levou os especialistas dessas duas areas do conhecimento a dialogarem, tendo
em vista a crise ambiental que foi instalada nas ultimas décadas. Tal crise por sua
vez é compreendida como uma consequéncia da busca desenfreada pelo
crescimento econdémico, que esta implicito na visao de que o sistema econémico e o

ecologico estdo separados. As consequéncias dessa visao foram sentidas atraves do
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aumento da polui¢cdo das aguas, do solo, do ar, do desmatamento de florestas
nativas, desequilibrio nos ecossistemas, extincdo de espécies, aumento da
temperatura em sistemas ambientais, etc. A partir disso, a nocdo de um
desenvolvimento que envolva um ambiente humano integrado com o natural ganhou
forca e relevancia nas discussdes cientificas, no qual decorre o conceito de
desenvolvimento sustentdvel.

Neste sentido, extrapolando sua base puramente ambiental, o
desenvolvimento sustentdvel, que surgiu na década de 1980, diferentemente da ideia
dominante no ambientalismo radical nas décadas anteriores, encontra seus
fundamentos também nas novas contribuicdes sobre a natureza do
desenvolvimento que influenciou o pensamento econdmico do século XX. Esta
perspectiva contrapde-se a visdo dominante nas décadas anteriores, no qual
acreditava-se que o progresso econdmico era somente alcancado através do
aumento na producdo, baseado principalmente nos conceitos de eficiéncia
econOmica. No inicio da década de 1970, o grande e crescente nivel de pobreza nos
paises em desenvolvimento e a ineficiéncia do sistema econémico para alcangar
beneficios sociais, levaram as entidades internacionais a englobarem outros
aspectos do desenvolvimento para a discussdo ambiental. A visao do
desenvolvimento sustentdvel transformou-se para dessa forma incorporar objetivos
de natureza social, econémica e ecolégica.

Partindo desta visdo, o estudo em questdao tem em seu objeto central a inter-
relacdo existente entre os objetivos ecoldgicos e econdmicos do desenvolvimento
sustentdvel. Na abordagem desta pesquisa, a visdo de desenvolvimento sustentdvel
envolve o entendimento de que o bem-estar per capita no sistema econdémico
aumenta na medida em que o equilibrio no sistema ecolégico é restabelecido. A
teoria moderna do desenvolvimento sustentdvel se baseia na capacidade do sistema
econdmico gerar bem-estar para sociedade por meio do aumento de bens de capital.
Sendo o capital dividido em capital humano, capital natural e capital social. A
condicdo para a sustentabilidade nesta perspectiva acontece quando o somatorio
desses ativos, ou seja, a soma do capital humano, natural e social, aumenta em
termos per capita ao longo do tempo.

O capital natural, entretanto, apresenta uma vulnerabilidade maior no

ambiente de mercado por nao ter seu valor internalizado no sistema de precos,
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devido ao limitado conhecimento, até poucas décadas atras, disponivel sobre os
sistemas ecoldgicos. Partindo desse pressuposto, se faz necessario a criacdo de areas
naturais que sdo separadas do seu uso padrdo para serem usadas como
fornecedoras de bens e servigos ambientais. As areas protegidas entram na
discussao sobre a protecdo ambiental bem antes do conceito de desenvolvimento
sustentdvel tomar forma e tiveram sua ampliagdo principalmente no século XX. Aqui
no Brasil, um dos instrumentos criados pelo poder publico para a criacdo de areas
protegidas, que tem como objetivo frear o avan¢o do desflorestamento e a
degradacdo de areas com relevantes riquezas naturais é a Lei 9.985/00, que instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). Desde sua criagdo, no ano
2000, muitas areas foram criadas em todo o territério nacional.

As areas protegidas tém capacidade de geragdo de valor em suas multiplas
formas para individuos e institui¢des. Em algumas pesquisas sobre o assunto se
testou a hipotese de que as areas protegidas sdo subvalorizadas e o resultado foi
positivo. Com isso, alguns autores defendem que descobrir, investir e comunicar
este valor "escondido” que reside em muitas areas protegidas, pode promover maior
apoio publico para a gestdo das areas protegidas e gerar novas fontes de renda para
sua protecdo. A subestimacdo dos beneficios das areas protegidas pode acontecer
devido a dificuldade de determinagcdo de valores monetarios e os mecanismos
convencionais de mercado nao sdo efetivos em fornecer a quantidade socialmente
6tima de area protegida. Com isso, sdo necessarias medidas que comumente
requerem a intervencdo governamental.

Por outro lado, é importante destacar que vivemos imergidos em um sistema
econdmico em que as leis do mercado regem a alocacgao e distribui¢do dos principais
recursos existentes para o consumo da populagdo. Isto implica que qualquer politica
publica que desconsidere este fato tende a se tornar ineficaz ou obsoleta, nao
realizando os objetivos para o qual foi criada e sendo esquecida pela maior parte da
populacdo. Neste sentido, a criacdo de areas protegidas, principalmente quando
proxima a regioes urbanas, pode causar efeitos positivos ou negativos nos agentes
econdmicos, gerando um resultado algumas vezes contrario ao idealizado
inicialmente pelo objetivo de criacdo da area. Estes efeitos positivos ou negativos,

beneficios ou custos, que acontecem devido a a¢do de um agente (na maioria dos
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casos de criagdo das areas protegidas no Brasil trata-se de uma agdao governamental)
sobre outro agente de forma involuntaria sao chamados de externalidades.

Tendo em vista esta complexidade de fatores na implementacdo de uma
politica ambiental, o estudo observou o processo de externalidade gerado pela
criacdo de uma area protegida, que até o ano de 2020 era conhecida como Parque
do Poeta', no mercado imobilidrio do municipio de Campina Grande-PB. O antigo
Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenal de Oliveira (Parque do Poeta), uma
area de 267 hectares de caatinga, que se encontra localizado no perimetro urbano
do municipio de Campina Grande - PB (Figura 1) foi recentemente desafetado pelo
governo estadual (Lei n® 11.797/2020). A area, porém, possui muitas riquezas
naturais tipicas do bioma Caatinga e estd em franca expansdao de seu potencial
turistico, principalmente para atividades de ecoturismo. A vegetacdo no parque é
tipica de uma zona de transicdo constituida por uma regido preponderante de
tropdfitas que se mistura com xerdfilas.

A area estd localizada no entorno dos bairros do Mirante, José Pinheiro e
Monte Castelo, no municipio de Campina Grande - PB. O municipio é a segunda
cidade mais populosa do estado da Paraiba e se destaca por ser um importante polo
industrial na regido Nordeste além de centro universitario. Com isso, o mercado
imobilidrio é um setor econdmico que cresce a cada dia com empreendimentos
modernos e se destaca pela alta geracdo de empregos em toda a cadeia produtiva.
Dentro desse contexto, existe em Campina Grande um fendmeno comum que
acontece em grandes cidades do Brasil, o aumento da procura por moradia de alto
padrdao em zonas conhecidas como periurbanas que contém ali de forma implicita
um nivel maior de bem-estar proporcionado pelo ambiente natural, aumento este
que gera uma valorizacio? imobilidria nestas regides. Entretanto, por vezes, esses
empreendimentos podem contribuir no aumento da degradacao ambiental e isso
vem acontecendo na area protegida em estudo.

Para fins desta pesquisa, a externalidade é mensurada em unidades

monetarias utilizando-se de uma técnica para valoracdo de bens e servigos

1 Felizmente, a Camara de Veriadores do municipio de Campina Grande estd discutindo a Lei
n2325/2020, que cria o Parque Municipal Serra da Borborema, que “devera preservar, sempre que
possivel, os limites do antigo Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenal de Oliveira”.

z Aumento de valor ou preco de um objeto, produto, mercadoria, em razio de melhoria em seu
conteudo, por escassez no mercado ou aumento de procura (AULETE, 2006).
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ambientais, que esta inserida entre os objetivos economicos e ecoldgicos do
desenvolvimento sustentdvel. As técnicas de valoragido! ambiental sdo ferramentas
metodolégicas que vém ganhado espago no cenario das ciéncias ambientais. A
atitude de atribuir valor as coisas é considerada uma caracteristica intrisicamente
humana e praticada pelas pessoas em varias sociedades na histéria, porém, o uso de
métodos cientificos para tal fim é algo recente e envolve um conhecimento
multidisciplinar. Assim como ocorre em qualquer pesquisa nas ciéncias ambientais,
as dificuldades metodolégicas envolvidas em um trabalho desta natureza se fazem
presentes e o trabalho procurou contribuir para o avango deste campo cientifico.

Dentro desta perspectiva, os beneficios da conservacdo do ambiente natural
da area protegida sdo percebidos de forma implicita pelo modelo de precos
heddnicos. Com isso, o pressuposto contido é que o mercado pode sinalizar o valor
econdmico de um ambiente natural protegido. Desta feita, a problematica deste
trabalho se insere na questdo sobre os beneficios que a sociedade tem com as areas
de conservagdo e como a teoria econdmica pode oferecer respostas em prol da
melhoria da implementacdao de politicas publicas ambientais no Brasil. A partir
disto, a pesquisa procura responder a seguinte questdo: qual é o beneficio da
conservacdo da area protegida, conhecida por Parque Estadual do Poeta e
Repentista Juvenal de Oliveira, apreendido pelo mercado imobilidrio em Campina
Grande - PB? Para se tirar qualquer posicionamento destes questionamentos tem-
se por objetivo geral: analisar os beneficios, em termos marginais, proporcionados
pela qualidade ambiental oferecida pelo Parque do Poeta, e por objetivos
especificos: estimar o modelo de precos hedénicos do mercado imobilidrio em
Campina Grande- PB; mensurar o efeito que a qualidade ambiental produzida pelo
Parque do Poeta tem no mercado imobiliario e analisar as politicas de protecao das
areas protegidas a luz da teoria econdmica ambiental.

Este trabalho sera distribuido de maneira pedagogica em cinco capitulos. O
Capitulo 1, 2, 3 e 4 compde a revisdo bibliografica do trabalho e o Capitulo 5
abordara os resultados e analises. O Capitulo 1 discorrera sobre estado da arte das
areas protegidas, mostrando sua origem no mundo e seu mais recente conceito,

assim como sua formacao na legislacdo ambiental brasileira e sua contribui¢do na

1 Acdo ou resultado de valorar, de atribuir valor a alguma coisa (AULETE, 2006).
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economia; o Capitulo 2 apresentara uma revisao bibliografica das principais teorias

econOmicas que fundamentam a questdo da relacao entre a economia com o meio

ambiente; o Capitulo 3 abordara os principios metodolégicos da valoracao

econOmica de bens e servicos ambientais. No Capitulo 4 sera explicitada a teoria dos

precos heddnicos e seu uso na valoracao de bens ambientais no mundo, assim como

a descricdo dessa metodologia que foi aplicada no trabalho. No Capitulo 5 sera

mostrada a analise exploratéria dos dados, o processo de modelagem e a discussao

dos resultados encontrados. Finalizando o trabalho com as conclusbes e as

referéncias bibliograficas.
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ESTADO DA ARTE DAS AREAS PROTEGIDAS

1.1.  AREAS PROTEGIDAS NO CONTEXTO INTERNACIONAL

O Parque Nacional de Yellowstone nos Estados Unidos, criado em 1872, é
considerado por muitos especialistas a primeira area protegida de acordo com a
conceituacao atual. A criacao deste parque sé foi possivel devido a influéncia de
movimentos que ganharam forga entre os intelectuais e artistas naquele tempo. Um
desses movimentos foi o chamado transcendentalismo romdntico, que teve como
principais defensores: George Clatin (1796 -1872) e Henry David Thoreau (1817-
1862). Outro movimento que se destacava cada vez mais naquele periodo foi
impulsionado pelo desenvolvimento das Ciéncias Naturais, que teve como
contribuicdo autores como Carl Von Linné (1707-1778), Charles Darwin (1809 -
1882) e de Alfred Russel Wallace (1823-1913) exercendo uma enorme influéncia
nos circulos académicos. Dessa forma, a partir destas duas visdes de mundo nasceu
os movimentos chamados preservacionistas e conservacionistas que influenciam as
acoes de conservacgdo da natureza no século XX até hoje em varios paises (FRANCO
etal, 2015).

Com o passar do tempo, os ambientalistas em todo mundo constataram que
a conservacdo da natureza por meio da criagdo de parques e &reas naturais
protegidas era uma forma eficiente de protecdo ambiental e esta discussdo ganhou
uma dimensao internacional. Porém, a instabilidade politica existente nos periodos
do fim do século XIX até o fim da segunda guerra, impossibilitou grandes avancgos
nessa questao. Com isso, depois de ter-se formado uma relativa paz no mundo pds-
guerra e com a auséncia de instituicdes internacionais dedicadas exclusivamente a
protecdo a natureza, a recém-criada Organizagdo das Nag¢des Unidas para Educacdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) foi usada como base para a criacao, em 1948, da Unido

Internacional para a Protecao da Natureza (IUPN), que mais tarde, veio a ser
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denominada IUCN? (International Union for Conservation of Nature) (FRANCO et al.,
2015).

Diante disso, a [UCN formula um conceito de area protegida, fruto de varios
debates cientificos que ampliaram o entendimento da importancia da area
protegida. Para a IUCN (2008) uma darea protegida é “um espago geografico
claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido, através de meios legais ou
outros meios eficazes, para alcancar a conservagado a longo prazo da natureza com
servicos ecossistémicos e valores culturais associados”. As categorias de areas
protegidas foram definidas pela IUCN na Assembleia Geral da entidade em Buenos
Aires no ano de 1994. Nesse evento, foi elaborado um sistema de categoriais que
pretendeu servir como base para os sistemas nacionais e que é valido até hoje. Essa
categorizacdo divide as 4reas protegidas em: Reserva Natural Estrita, Area Natural
Silvestre, Parque Nacional, Monumento Natural, Area de manejo hébitats/espécies,
Paisagem terrestre e marinha protegida e Area Protegida Manejada (PUREZA,
2016).

Esta discussdo no campo internacional foi se aprofundando e muitos
especialistas entendem que um evento decisivo se deu na década de 60 com o
lancamento do livro Primavera Silenciosa da biéloga Rachel Carson, no qual alertava
a sociedade americana dos perigos para a sailde humana do uso de agrotéxicos nas
plantagdes. Essa pauta, que até entdo tinha o seu nicho no ambiente académico,
entrou de vez nas discussdes politicas tanto dos paises desenvolvidos como dos
chamados emergentes. Nesse contexto, na década de 70 foi realizada a primeira
reunido entre paises para discutirem sobre o destino do meio ambiente, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ou Conferéncia de
Estocolmo. No Principio 4 do documento elaborado pela Conferéncia, a Declaracao

de Estocolmo, fala que:

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu habitat,
que se encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinagio
de fatores adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento

1 A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) é uma organizacio internacional e a
maior e mais importante rede de conservagdo ambiental. De acordo com seus site oficial, a IUCN ajuda
o mundo a encontrar solucdes pragmaticas para nossos mais urgentes desafios ambientais e de
desenvolvimento. A IUCN apoia a pesquisa cientifica; gerencia projetos em todo o mundo; e leva
governos, organizacdes nao-governamentais, Agéncias das Na¢des Unidas, empresas e comunidades
para desenvolver e implementar politicas, leis e melhores praticas de conservagio (BHANDARI,
2012).
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econdmico deve-se atribuir importincia a conservagio da natureza,
incluidas a flora e a fauna silvestres (DECLARACAO DE ESTOCOLMO, p.3,
1972).

Outro evento internacional que influenciou de forma significativa as a¢des
politicas para a conserva¢do ambiental foi a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Depois de
algumas tentativas de encontrar meios para se atingir uma forma de manter o
desenvolvimento dos paises e preservar o patrimoénio natural foi consolidado o
conceito de Ecodesenvolvimento, que depois viria a se tornar Desenvolvimento
Sustentdvel, como sendo o caminho ideal para atingir esse fim. Nessa ocasido, foi
assinado pelos paises participantes um acordo internacional chamado de
Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB). Nesse acordo consta como objetivos:
“a conservacdo da diversidade biolégica, a utilizacao dos seus recursos naturais e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizacdo e seus
recursos genéticos” (MERCADANTE, 2001).

Apesar de nao ter se efetivado as metas propostas na CDB, que visavam a
reducdo da degradacgdo da biodiversidade até 2010, os paises participantes da CDB
foram efetivos em uma das metas que era a de manter conservado pelo menos 10%
de cada bioma do mundo. Uma das causas dessa conquista se deu devido a
propagacdo das politicas de criagdo das areas protegidas no mundo. Com isso, em
uma nova reunido que aconteceu na Conferéncia das Partes do CDB no Japao, os
paises concordaram em aumentar essa meta até 2020 para obter um nivel de
conservagdo de pelo menos 17% das areas terrestres e das dguas interiores e 10%
das areas costeiras e marinhas. Para a CDB, as areas protegidas sdo consideradas o
principal meio de alcangar a conservacgao da biodiversidade e desde a sua criacao
em 1992 concentra seus esforgos nelas (CORSON et al, 2020).

Desde entdo a politica de criacdo de areas protegidas tem sido utilizada como
instrumento de conservac¢do dos Recursos Naturais por governos em varias regioes
do mundo. Porém, a efetividade dessa pratica tem levantado inimeros debates entre
pesquisadores e ambientalistas. Segundo Johannesen (2007), a ampliacao das areas
protegidas foi bastante incentivada no continente africano. Sendo que, o
cumprimento dos objetivos propostos na criacao dessas areas em muitos casos nao

acontece. Partindo do indicador de vida selvagem presente na area, Johannsesn
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(2007) mostrou através de modelos econémicos-ecoldgicos que a expansao da area
protegida pode até contribuir para a reducao de estoque de animais silvestres e isso
acontece principalmente quando a produtividade do trabalho na agricultura dos
habitantes locais for menor que a produtividade do trabalho na caca. Para a autora,
a melhoria da produtividade agricola das populagdes locais promovera
consequentemente a conservacdo da vida selvagem no interior das areas protegidas.

Em outra perspectiva, Abman (2018) analisa em que grau a corrupgao, a
protecdo dos direitos de propriedade privada e a estabilidade politica estabelecem
uma relacdo com a pressdo do desmatamento nas areas protegidas. Usando dados
espaciais explicitos sobre cobertura florestal, desmatamento, limites de areas
protegidas e caracteristicas da terra, o referido autor estima os efeitos do
desmatamento em areas protegidas nos anos de 2000 a 2012 em 71 paises e faz a
relacdo com seus sistemas politicos. Para o autor, existem evidéncias que mostram
uma correlacdo positiva entre o estabelecimento de um estado democratico,
protecdo dos direitos de propriedade e baixos niveis de corrup¢dao com uma maior
eficacia na governanca das areas protegidas.

Os autores Leberger et al. (2020) estudaram o estado de conservacgao e as
tendéncias de desflorestamento global nas areas protegidas, considerando as
categorias diversas existentes dentro da classificacdo adotada pela IUCN.
Descobriram que as dareas protegidas tiveram mais perdas do que 4areas
desprotegidas em algumas sub-regides, como na Europa Oriental, Mesoamérica e
norte da Africa. Os resultados da pesquisa mostraram que em escala global, as areas
protegidas apresentam resultados positivos com relacdo a conservagdo dos
recursos naturais. Porém, os autores identificaram que para algumas sub-regides o
nivel de desflorestamento para as categorias em que existe uma restricdo maior de
atuacdo humana é maior que em categorias onde existe uma flexibilizacao.

Os esforcos globais para reduzir o desmatamento tropical dependem
fortemente do estabelecimento de areas protegidas. Porém, segundo Adam et. al.
(2008) a mensuracao da eficacia destas areas para a protecao ambiental ndo é facil,
pois é dificil medir o provavel desmatamento ocorrido no estado de auséncia de
protecdo legal. Neste caso, os métodos convencionais de avaliacdo do efeito de areas
protegidas podem ser tendenciosos porqué ela pode induzir desmatamentos nas

florestas vizinhas que nao serdao mensurados. Utilizando-se de metodologia que
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buscou escapar deste viés, os pesquisadores avaliaram o impacto sobre o
desmatamento no sistema de areas protegidas da Costa Rica entre 1960 e 1997. Os
resultados obtidos mostram que cerca de 10% das areas protegidas teriam sido
desmatadas se ndo tivesse tido uma protecao legal. Os autores descobriram também
que o desmatamento se espalhou das areas protegidas para as ndo protegidas e isto
mostra que ainda existe déficits de areas protegidas no pais. Consideram ainda que
os métodos empiricos utilizados podem ajudar na gestdo dessas dareas
principalmente contribuindo com um melhor entendimento das relagdes existentes

entre os sistemas humano e natural (ADAM et. al., 2008).
1.2. AREAS PROTEGIDAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Em relagdo ao Brasil, o termo utilizado com conceito similar para o de area
protegida é unidade de conservagdo (UC). Sendo a primeira area protegida criada
ainda no regime imperial com a criacdo da Floresta da Tijuca, que depois em 1961
foi transformada em Parque Nacional da Tijuca. As unidades de conservagdo nos
moldes atuais s6 foram criadas depois da Constituicdo de 1934 que outorgava a
natureza a fun¢do de patriménio nacional e a partir dela foram criados o Parque
Nacional do Itatiaia (1937), Parque Nacional do Iguagu e o Parque Nacional da Serra
dos Orgdos (1939). Entretanto, a motivacio existente até a década de 60 para a
criacdo de unidades de conservacdo era de carater estético e de acordo com
circunstancias politicas favoraveis. Ainda ndao havia até entdo, uma politica
centralizada de criacdo de d&reas protegidas cujo objetivo fosse garantir a
conservacdo de amostras representativas dos varios ecossistemas existentes no
territério brasileiro (MERCADANTE, 2001).

Antes da Constituicdo de 1988, que no Art. 225 impde ao poder publico a
definicdo de espacos especialmente protegidos, existiam algumas categorias de
unidades de conservacdo que desempenhavam objetivos distintos no ordenamento
juridico brasileiro, porém, essas categorias ainda nao eram integradas e organizadas
dentro de um sistema planificado. Isso consequentemente dificultava as agdes de
manejo, criacdo e gestdo dessas areas. Existia também uma pressao de organizagdes
internacionais como a [IUCN que buscava uma padronizagdo das areas protegidas em
todo o mundo. Tudo isso levou a uma necessidade de estabelecer os fundamentos

legais de novas categorias de unidades de conservacgao, assim como de uma lei que
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organizasse todas essas categorias em um sistema ordenado que visasse o0 processo
de selecdo, criacdo e gestdo dessas areas com o objetivo central de conservagdo
ambiental (MERCADANTE, 2001).

A Lei 9.985/00 veio para suprir essa necessidade e para efetivar os objetivos
da Politica Nacional de Meio Ambiente. A referida lei institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) e estabelece critérios e normas para
a criacdo, implantacdo e gestao das unidades de conservacdo. O SNUC (Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao) visa garantir a viabilidade dos objetivos
nacionais de conservacdo da biodiversidade a longo prazo e para isso organiza em
seu sistema um conjunto de areas protegidas orientando o seu planejamento,
manejo e gerenciamento. Com isso, a criacdo de um sistema unico é considerado um
marco no avan¢o da conservagao ambiental no Brasil. 0 SNUC foi responsavel por
regularizar os critérios necessarios para a criacdo dessas areas, estabeleceu as
categorias de manejo e definiu objetivos para os varios tipos de categorias, o que
anteriormente era disperso em variados instrumentos legais (SILVA, 2015).

Segundo a SNUC (Lei 9.985/00), uma unidade de conservacao é um “espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administragao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do”. As categorias existentes no
SNUC, sdo divididas em dois grupos: as de Protec¢do Integral e as de Uso Sustentavel.
De acordo com a referida lei, o objetivo central das Unidades de Protecao Integral é
“preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excecdo dos casos previstos nesta Lei”. Para a Unidade de Uso
Sustentavel, o objetivo é “compatibilizar a conserva¢do da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais”. Nos grupos de Unidades de
Protecdo Integral e Uso Sustentavel existem doze categorias. Para as de Protecao
Integral as categorias sdo: Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional,
Monumento Natural, Reftigio de Vida Silvestre. No caso do grupo de Uso Sustentavel
sio: Area de Protecao Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel e Reserva Particular do Patrimo6nio Natural.
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As Estagdes Ecolégicas (ESEC) foram incorporadas na legislacao desde o ano
de 1977 com a Lei n? 6.513 na qual a categoria foi colocada como area especial de
interesse turistico. O objetivo dessa categoria, segundo o Art. 9 da SNUC ¢é a
“preservacdo da natureza e a realizacao de pesquisas cientificas”. Com o SNUC essa
categoria sofreu algumas alteracdes em suas regras. Atividades de alteragdo no
ecossistema foram permitidas, desde que o objetivo fosse a restauragdo, assim como
o manejo de espécies para fins cientificos, cuja acdo fosse feita em no maximo 3% da
area da ESEC, diferentemente da regra anterior que era de 10% da area. Com relacdo
a visitacdo publica, esta ficou permitida apenas com objetivo educacional (PUREZA,
2016).

Segundo o Art. 10 da SNUC, as Reservas Bioldgicas tém como objetivo “a
preservacdo integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites,
sem interferéncia humana direta ou modificagbes ambientais, excetuando-se as
medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica
e 0s processos ecoldgicos naturais”. Segundo a referida lei, a visitagdo ptblica nessa
categoria s6 é permitida para fins educacionais, assim como acontece nas Reservas
Extrativista, e as pesquisas cientificas s6 sdo permitidas com autorizagdo prévia da
administracdo da unidade, podendo sofrer restrigdes de acordo com regulamento
vigente.

A categoria Parque Nacional é o tipo de categoria mais antigo criado no
mundo e seu conceito ja passou por varias modificacdes. Na 102 Assembleia Geral
da IUCN em 1969, aconselhou-se que a categoria fosse implementada somente em
“em areas onde um ou mais ecossistemas ndo estivessem alterados materialmente
pela exploragdo e ocupacao humanas, onde a responsabilidade geral coubesse ao
Estado e onde se permitisse a entrada de visitantes” (PUREZA, 2016). Segundo a
SNUC, o objetivo basico do Parque Nacional é “a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo
de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico”.

A categoria Monumento Natural foi regulamentada pela SNUC e seu objetivo

7

basico definido pela lei é “preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
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beleza cénica”. Nessa categoria, a area pode ser constituida de propriedades
particulares. O 6rgado responsavel pode desapropriar as terras de um particular para
a criacdo dessa unidade de conservagdo. A possibilidade de visitacdo publica nessa
categoria precisa esta vinculada no seu plano de manejo e por ser uma unidade de
protecgdo integral precisara, segundo a SNUC, possuir um Conselho Consultivo para
a sua gestdo. A ultima categoria de protecdo integral presente na SNUC é o Refligio
de Vida Silvestre. Segundo a lei, o objetivo dessa categoria é “proteger ambientes
naturais onde se asseguram condi¢des para a existéncia ou reproducdo de espécies
ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria”.

Entre as areas de Uso Sustentavel a de Prote¢do Ambiental (APA) é “uma area
em geral extensa, com certo grau de ocupacdao humana, dotada de atributos
abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas” com os objetivos basicos
de “proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”. Alguns especialistas questionam a
existéncia da APA como categoria de UC, considerando-a mais como instrumento de
Planejamento Territorial do que como Unidade de Conservagdo. Para Pureza (2016)
é discutivel o papel exercido pelas APAs de serem dreas utilizadas para a
conservacao da biodiversidade. A autora aponta que, em muitos casos, a criagao das
APAs serve apenas como um instrumento politico para os governantes fazerem suas
propagandas e consequentemente isso mascara os numeros de areas realmente
protegidas no territério brasileiro.

Neste mesmo contexto aparece a categoria Area de Relevante Interesse
Ecolégico (ARIE), que segundo alguns especialistas surge sem estudos
aprofundados e sua implementacao vem se mostrando ineficiente no cumprimento
dos objetivos de conservagao. Segundo Pureza (2016), a ARIE possui algumas falhas
em seu conceito que podem gerar problemas na gestdo dessa area. Isso é refletido
no baixo nimero de areas criadas dessa categoria. O SNUC conceitua a ARIE como
“uma area em geral de pequena extensdao, com pouca ou nenhuma ocupacgdo
humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares
raros da biota regional” e aponta como objetivo da categoria “manter os

ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel
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dessas areas, de modo a compatibilizad-lo com os objetivos de conservacao da
natureza”.

Segundo a SNUC, a Floresta Nacional (FLONA) “é uma area com cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas”. Essa defini¢do contida
na Lei é a mesma utilizada pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO), em que as florestas apresentam fungdes preferenciais com
relagdo a utilizacdo que lhe atribuem. De acordo com a FAO, o objetivo produtivo
das Florestas Nacionais é caracterizante (PUREZA, 2016). De acordo com Salomao
(1997), as caracteristicas das FLONAs variam de acordo com as regides. Nas regides
Sul e Sudeste elas tém maior infraestrutura e maior nimero de funcionarios, assim
como fornecem mudas florestais e de madeiras. Na regido Nordeste o principal uso
das FLONAs é servir como fonte de energia, de alimentos e plantas medicinais. Na
regido Norte as areas possuem problemas de servir como meio de subsisténcia para
populagdes locais e também nao possuem boa infraestrutura.

A Reserva Extrativista (RESEX) segundo o art.19 da SNUC “é uma area
utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de
animais de pequeno porte” e seus objetivos sdo “proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade”. Nessas areas fica proibida pela lei a utilizagdo de recursos minerais e a
caca e somente sera permitida a exploracdo de recursos madeireiros em bases
sustentaveis e de acordo com o plano de manejo elaborado para a UC. Para Pureza
(2016), existem muitas incertezas com relacao a real eficiéncia da categoria em
garantir a conservacdo da biodiversidade. Segundo o relatério emitido pelo Banco
Mundial em 2013 (Managing Forest Resources for Sustainable Development: An
Evaluation of World Bank Group Experience) a categoria Reserva Extrativista no
Brasil ndo conseguiu diminuir a perda da biodiversidade e sua contribuicdo para a
qualidade de vida da populacgao foi muito baixa.

A Reserva de Fauna segundo a SNUC é “uma area natural com populagdes
animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratdrias,

adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo econémico sustentavel
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de recursos faunisticos” e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) é
conceituada na referida lei como “area natural que abriga populac¢des tradicionais,
cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de explora¢do dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condi¢des ecoldgicas
locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutencdo da diversidade bioldgica”. Para Milaré (2011), a distingdo existente
entre as duas categorias é que o manejo da RESEx tem mais restri¢cdes e concentra-
se na coleta e extracdo sustentavel de recursos naturais e a RDS possui maiores
possibilidades para atividades economicamente sustentaveis. Por fim, a categoria de
Unidade de Conservacdo que mais possui unidades criadas é a Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN). Segundo a SNUC, a RPPN é “uma area privada, gravada
com perpetuidade, visando conservar a diversidade biolégica”.

Depois da instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao,
houve um aumento significativo das UCs criadas em todo o territério nacional.
Entretanto, foram observados alguns problemas envolvendo sua expansao e gestao
dos territdrios criados. Para Santos (2018) por mais que muitas UCs tenham sido
criadas desde o SNUC, poucas tém alcancado efetividade em suas finalidades
propostas. O autor estudou as UCs na regido do Cerrado e identificou que houve, de
fato, muitos espacos protegidos criados nos ultimos anos, mas a gestao territorial
dessas areas ainda precisa melhorar. Segundo Santos (2018), a maioria das UCs
criadas nessa regido se encontra em locais impréprios para a utilizacdo econémica
dos recursos, com solos ndo aproveitaveis para atividades agricolas. Isto ocorre,
segundo ele, devido ao fato de que as areas com os solos mais aproveitaveis estarem
sendo usadas por atividades agricolas de grande extensao sem levar em conta seus
provaveis potenciais ecoldgicos, ficando as UCs com areas frequentemente distantes
dos polos de atragdo e com pouca biodiversidade. O autor defende que, do ponto de
vista ecoldgico, as UCs devem ser localizadas em pontos estratégicos para que
ocorra uma conservacao efetiva.

Pereira (2017) observou que ha mobilidade e distribuicdo espacial da
populacao em Unidades de Conservagao de uso sustentavel na Amazonia. A autora
buscou entender como a criagdo de uma UC impacta a populagdo de determinada
regiao quanto a sua mobilidade e distribuicao espacial. Partindo da hipotese de que

a criacao da UC seria um fator limitante para a permanéncia dos moradores nessas
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localidades devido a restri¢cdes legais do uso dos recursos nela contidos, a autora
investiga este fendmeno tomando como objeto de estudo a Reserva Extrativista
Auati-Parana. Os resultados encontrados pela autora mostraram que a maioria dos
moradores permanecia em suas localidades mesmo depois da criacdo da UC,
levando ao entendimento de que a criagdo da unidade de conservagdo controlou o
éxodo rural e contribuiu para o estabelecimento de outras dinamicas internas no
contexto regional. Dessa forma, para Pereira (2017) é preciso sustentar que a
criacdo das UCs “oferece subsidios para autonomia administrativa e financeira
dessas areas, conforme previsto no SNUC” e é importante fomentar a politica de
criacio das Unidades de Conservagdo como alternativa sustentavel ao
desenvolvimento econémico.

Tofeti (2018) estudou as transformagdes ocorridas no uso do territério,
promovidas pelas UCs. Para o autor, ndo é possivel predizer que as Unidades de
Protecdo Integral promovem maiores mudancgas em seu territério que as de Uso
Sustentavel e observa que para a real implementacdo da SNUC no territério, se faz
necessario uma atitude de complementariedade com os diversos atores conflitantes
envolvidos na regido da UC. Ele considera importante alinhar os diversos fatores
envolvidos em uma UC, tanto de natureza ambiental quanto social ou econémica,
para que a gestao territorial tenha mais “sucesso”. Segundo ele, a gestao das UCs
quando ocorre com uma visdo mais preservacionista, pode acarretar falta de
participacao da populacgdo local e dos atores envolvidos na regido o que afetaria a
efetividade da politica ambiental.

Em outra perspectiva, Freire et al. (2020) avaliou as UCs de protecdo integral
no bioma Caatinga usando o método de mapeamento e analise espectro-temporal
com o objetivo de averiguar o estado atual de conservacdo da vegetacdo nessas
areas. Os pesquisadores observaram que 18,68% de area das UCs no bioma Caatinga
foram degradadas no periodo entre 2000 e 2017 e isto representa uma perda de
biodiversidade consideravel para o bioma, tendo em vista que historicamente esse
ecossistema ja tem sido negligenciado pelas politicas publicas. Uma das possiveis
causas para essas perdas segundo o autor, é o baixo nivel de indicadores
socioecondmicos municipais como o de educagao e a renda e isso leva a falta de
apoio social que muitas vezes nao conhecem a importancia da existéncia das UCs.

Outro problema encontrado pelos autores foi a falta de incentivo publico na
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manutencdo dessas unidades. Segundo Freire et al. (2020) “as UC’s estdo
praticamente abandonadas, sem regularizacdo fundiaria, falta demarcacao,
fiscalizagdo precaria e especialistas em fauna e flora, além de apresentarem uma
significativa reducao de brigadistas e um numero insuficiente de servidores do

Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade (ICMBio) [...]".

1.3. AREAS PROTEGIDAS E 0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Para Dixon (1991), a existéncia de baixa quantidade de areas protegidas
ocorre pelo fato de existir uma divergéncia entre os custos e beneficios privados e
publicos que sdo associados a prote¢do de areas naturais. Alguns fatores foram
apontados como causadores dessa falha de mercado, dentre eles destacam-se: a
subestimacdo dos beneficios de areas protegidas devido a dificuldade de
determinacdo de valores monetarios, mesmo existindo progressos consideraveis no
campo da avaliacdo; os mecanismos convencionais de mercado ndo sao efetivos em
fornecer a quantidade socialmente 6tima de area protegida, necessitando de
medidas que comumente requerem a intervenc¢do do governo; a analise econémica
se mostra limitada na avaliacdo de alguns beneficios e custos associados a protecao
e fatores qualitativos tendem ser muito importantes em alguns casos (DIXON, 1991).

A efetividade da conservacao da natureza e da gestao de areas protegidas sao
dependentes das preferéncias e percepcdes das comunidades locais. Para Walde et.
al,, (2019) a dependéncia das comunidades locais dos servigos ecossistémicos, as
percepc¢des do seu potencial econdmico e a consciéncia da existéncia dos beneficios
potenciais das areas protegidas, definirdo a efetiva gestao da drea. O autor usou uma
amostra de 686 entrevistas no Parque Nacional Hoang Lien, no Vietna, com o
objetivo de aferir o uso efetivo do parque, a percep¢dao do parque e sua gestao
conforme a avaliacdo de seus beneficios potenciais. Os resultados mostrados
revelam que uma parcela consideravel dos entrevistados ndao tem consciéncia dos
beneficios do parque para as comunidades locais. Walde et. al., (2019) enfatiza que
as comunicacdes dos beneficios de uma area protegida sdao elementos importantes
para os objetivos do desenvolvimento sustentavel. As conclusdes fornecem
evidéncias de que deixar o desenvolvimento econémico de fora de uma politica de
conservacao ndo gera satisfacdo nem aceitacdao das comunidades locais. Walde et.

al, (2019) observa que o turismo gerado pelo Parque Nacional se torna uma
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estratégia viavel na superacao deste problema. Para o autor, a populagdo percebe o
turismo em geral como fonte de renda em potencial e reconhece que o mesmo so é
bem-sucedido quando as metas de protecdo e conservacdo do parque sdo
alcangadas. Esta pode ser uma iniciativa promissora para o desenvolvimento
sustentavel. Quando a populagdo experimentar o turismo sustentavel como uma
alternativa para o desenvolvimento, as estratégias necessarias para as metas de
protecdo serao alcancadas (WALDE, et. al.,, 2019).

As Areas Protegidas tém a capacidade de geracdo de valor em suas miltiplas
formas para individuos e instituicées quando geridas com eficacia. Este potencial
pode nado ter reconhecimento e ser subutilizado quando os objetivos de gestdo
presentes no Plano de Manejo do parque sdo limitados. Gamarra (2019) testou a
hipétese de que as Areas Protegidas sdo subvalorizadas, por meio da avaliacdo do
nivel de reconhecimento das diferentes categorias de ativos (entidades, atributos e
relacionamentos que podem ser protegidos, administrados e/ou investidos para
gerar formas de valor) nos Planos de Manejo em quatro diferentes designacdes
brasileiras (Parques Nacionais, Estacdes Ecolégicas, Areas de Protecdo Ambiental e
Florestas Nacionais). Os resultados encontrados mostram que os ativos Humanos e
Culturais sdo os mais subvalorizados e muitas subcategorias de ativos que deveriam
razoavelmente estar presentes nos Planos de Gestdo ndao sao mencionadas. Neste
sentido, a contribuicdo mais marcante do estudo foi a clara diferenca entre o
subconjunto pequeno de ativos das Areas Protegidas que sdo frequentemente
mencionados nos Planos de Manejo e os varios ativos com elevado potencial de
geracdo de valor que ndo aparecem com a mesma frequéncia. O autor defende que
descobrir, investir e comunicar este valor "escondido” que reside em muitas Areas
Protegidas pode promover maior apoio ptiblico para a gestio das Areas Protegidas

e gerar novas fontes de renda para sua protecao (GAMARRA, 2019).
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TEORIA ECONOMICA E 0 MEIO AMBIENTE

Os primeiros trabalhos que tratam da relagdo economia e o meio ambiente
foram realizados pela Resources for the future (RFF) nos anos 50. O RFF é uma
organizacdo sem fins lucrativos que desenvolve pesquisas sobre questdes
ambientais, energéticas e de recursos naturais e sua sede se encontra em
Washington, EUA. No entanto, foi a partir da década de 1960 que os problemas
ambientais foram introduzidos pela ciéncia econémica de forma extensiva, devido
ao livro Primavera Silenciosa da bidloga Rachel Carson, publicado em 1962. O dano
causado pelos agrotéxicos em larga escala foi mostrado na obra de Carson e chamou
a atencao da opinido publica. Segundo Pearce (2002), a influéncia desse alerta para
a ciéncia econémica se deu em trés niveis. No primeiro, é que os produtores e
consumidores de agrotéxicos eram e sdo grandes empresas. No segundo nivel, a
utilizacdo de produtos quimicos como o diclorodifeniltricloroetano (DDT) tinha
elevado a produtividade agricola e com isso a producdo de alimentos tinha atingido
uma escala nunca antes vista. E por ultimo, os economistas que ja eram
familiarizados com a ideia de que existem custos e beneficios de qualquer forma da
atividade econdmica consolidaram suas analises (PEARCE, 2002).

Esta mudanga ocorreu dentro de um contexto cultural em que a visdo
dominante era a de que o sistema econdomico funcionava com os seguintes
pressupostos: as fontes de recursos naturais sdo inesgotaveis, o processo de
producdo e o consumo de bens nao gera residuos indesejados e as institui¢des da
sociedade garantem a eficiéncia distributiva dos recursos. Segundo Mueller (1996),
nesta concepc¢do, as relacdes economicas se estabelecem dentro de um sistema
isolado, focalizando as analises dos fluxos de valor de troca e fatores de producao
que ocorrem entre empresas e familias. As falhas de mercado nao eram claras e a
teoria econdmica ainda ndo as analisava na perspectiva ambiental devido ao
conhecimento ainda limitado sobre os ecossistemas e a reduzida demanda do
sistema econdémico por recursos. Isso comegou a mudar a partir da década de 1960,

quando ficou evidente que as externalidades ambientais sao parte importante no
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processo econdmico, e entdo comecam a surgir abordagens que levam em

consideracdo o meio ambiente (MUELLER, 1996).
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Figura 1- Fluxograma do sistema econdmico e sua relagdo com o meio ambiente.
Fonte: Hanley etal., 2018.

As inter-relagdes da economia com o meio ambiente estao representadas na
Figura 1. A economia é identificada em dois setores: produ¢do e consumo. As
relacdes de troca entre os bens, servigos e fatores de producdo ocorrem através da
producgdo e o consumo de modo semelhante ao tradicional modelo de fluxo circular.
O ambiente é representado pelos setores de: energia e materiais (E1), residuos (E2),
amenidades (E3) e o todo do ecossistema (E4). O setor de produgdo extrai recursos
energéticos (tais como petroleo) e recursos materiais (como o minério de ferro) do
meio ambiente que sdo transformados em bens e servigos para serem consumidos
pelos individuos na sociedade. O resultado da producdo e do consumo leva a
existéncia de residuos que por meio da reciclagem podem voltar ao sistema
produtivo, como simbolizado por R1 e R2. A primeira funcao do meio ambiente
dentro deste esquema €, portanto, como um fornecedor de recursos. Outra funcao

seria como um receptor de produtos residuais (HANLEY et al., 2018).
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2.1. EXTERNALIDADES

Dentro da perspectiva da nova abordagem neoclassica, os custos assumem a
forma de externalidades, que para a questdo ambiental materializam-se nos danos
ecologicos. Para Pearce (2002), a teoria econdémica comegou a relacionar a teoria
das externalidades, que ja era desenvolvida desde 1920 por Pigou, com uma
interpretacdo econdmica do emergente movimento ambientalista (PEARCE, 2002).
A degradagdao ambiental nesta concepgdo, é vista como uma externalidade do
sistema econ6mico, no qual impede uma alocacdo eficiente dos recursos na
sociedade. Com isso, a principal solu¢do que defende essa abordagem é a
internalizacdo das externalidades no sistema de precos de mercado. Ou seja, a
utilizacdo de mecanismos de controle por parte do poder ptublico, como multas ou
taxagoes, que visem a introdugdo dos custos sociais e ambientais nos pre¢os de bens
e servigcos econdmicos (QUEIROZ; BORTOLUZI, 2012).

Neste sentido a externalidade é entendida enquanto falha de mercado e
existem divergéncias quanto ao seu conceito. Em geral a externalidade é observada
quando as a¢des de um individuo afetam outras pessoas, que nao obtém reparacao
dos danos sofridos daqueles que recebem os beneficios da a¢do. Hanley et al. apud
Arrow (2016) define uma externalidade como "uma situacao em que uma economia
privada carece de incentivos suficientes para criar um mercado potencial em algum
bem, e a inexisténcia desse mercado resulta em perda de eficiéncia". A perda de
eficiéncia referida por Kenneth Arrow diz respeito a situagdes em que uma pessoa
ao agir provoca um beneficio ou um custo a outra pessoa sem a compensagao ou seu
consentimento. Para o autor, essa realidade de identificar as externalidades sé pode
acontecer inserida nos mecanismos de mercado que possuem um sistema
descentralizado e com isso facilita a compensacao dos beneficios ou custos causados
pelas acdes dos individuos (HANLEY et al., 2016).

Uma externalidade existira sempre que o nivel de bem-estar do individuo,
seja uma firma ou familia, depender ndo apenas de suas a¢des, mas também das
acdes que estao sob o dominio de outro individuo. No exemplo mostrado por

Tietenberg e Lewis (2018)?, 0 aumento da polui¢io no rio provocado pela inddstria

1 Suponha que duas empresas estejam localizadas a beira de um rio. A primeira produz aco, enquanto
a segunda, a jusante, opera um hotel resort. Ambos utilizam o rio, embora de diferentes maneiras. A

VALORAGCAO ECONOMICA AMBIENTAL DE 34
AREA PROTEGIDA EM CAMPINA GRANDE-PB



NN\ NN ANNNN N
NN\ NN\ ANNNRN \
NN\ WY NN W\

siderurgica impds um custo externo ao resort, um custo com o qual a empresa
siderurgica precisa internalizar nos pregos dos

bens que produz. Esses efeitos externos, ou externalidades, sao classificados
em: positivos ou negativos. Historicamente, os termos custo externo (deseconomia
externa) e beneficio externo (economia externa) tém sido usados para se referir,
respectivamente, a situagdes nas quais as partes afetadas sdo prejudicadas ou
beneficiadas por agdes de ordem exterior. Entretanto, beneficios externos sdo menos
observaveis pelo sistema de mercado devido ao fato de que muitas vezes os agentes

no mercado ndo os fornecem (TIETENBERG e LEWIS, 2018).

Preco
(unidades
monetarias)

CMs

BMp

Q2 Q1 Quantidade
(unidades)

Figura 2- Graficos de custos marginais e beneficios marginais para externalidade negativa.
Fonte: Harris e Roach (2013).

O efeito da externalidade é ilustrado no grafico da Figura 2 em que mostra a
funcdo beneficio marginal (demanda) e a fung¢do custo marginal para um bem
hipotético. Supde-se que na producao deste bem inevitavelmente aconteca também
aproducao de poluicdo. A demanda por este bem é mostrada pela curva de beneficio
marginal privado (BMp), e o custo marginal privado de sua producao é representado
pela curva CMp. Neste caso, o custo marginal ndo se restringira ao custo da

producao de forma privada mas incluira o custo da poluicdo gerada pela producao,

empresa de aco utiliza o rio como receptaculo para seus residuos, enquanto o hotel o utiliza para
atrair clientes que buscam recreagio aquatica. Neste caso, a acio poluidora da industria de ago pode
afetar a demanda do resort, causando um prejuizo que nio é recompensado pelo autor do dano
(TIETENBERG e LEWIS, 2018).
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que sera o custo social, ou seja, o custo marginal social sera o custo marginal privado
somado ao custo de controle da poluicdo gerada pela producao do bem. Assim, a
funcdo de custo marginal social (CMs) incluira ambos os custos. Para o nivel de
produg¢do em que o mercado ndo sofresse nenhum controle externo sobre os niveis
de poluicdo, a quantidade do bem para atingir uma alocagdo eficiente seria
representado por Qm. Essa escolha, em um cenario competitivo, maximizaria seu
excedente de produtores privados. Porém, nesta situagdo em que se tem uma
externalidade na producao, a producdo atingira o ponto de alocagdo eficiente em Q*
(HARRIS E ROACH, 2013).

Para Harris e Roach (2013) as externalidades sdo definidas como os impactos
no bem-estar daqueles que estdo fora de uma transacdo de mercado. O exemplo mais
estudado de uma externalidade negativa é a poluicdo. As externalidades negativas
sdo entendidas em fun¢do dos danos sociais e ecoldgicos da poluigdo, causados pelas
decisOes de producao das empresas quando operadas sem regulamentacdo, ndo sao
internalizados no processo produtivo. Por outro lado, pode acontecer que em uma
transacdo de mercado a acao de um individuo pode beneficiar outro que nao pagou
pelo beneficio. Dai se tem um caso de externalidade positiva. Um exemplo bastante
importante para a preserva¢do ambiental de uma externalidade positiva é o caso do
beneficio proveniente do plantio de arvores por proprietarios de terras. Além dos
beneficios para o préprio proprietario, as arvores também podem beneficiar
aqueles que moram nos arredores e apreciam o cendrio e também para sociedade
como um todo pela capacidade de absorc¢ado do diéxido de carbono e por fornecerem
habitat para a biota (HARRIS e ROACH, 2013).

Perman (2003) observa que a eficiéncia de alocacao se altera parcamente na
existéncia de uma externalidade positiva, comparada com o caso de uma
externalidade negativa em que o mercado produzird mais do que é exigido pela
eficiéncia, supondo que as demais condi¢des institucionais no estabelecimento de
um mercado de equilibrio perfeito se mantenham constantes para realizar uma
alocacdo eficiente. Sendo a aplicagdo conceitual da economia do bem-estar
estritamente relacionada aos problemas ambientais, o principal aspecto das
externalidades que dizem respeito a poluicao do meio ambiente é observado apenas
com relagdo as externalidades negativas. E demonstrado que o mercado, quando ndo

existe politicas coercitivas, pode ser analisado sob trés 6ticas diferentes com relagdo
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ao problema de poluicdo: no primeiro caso sobre a oOtica de consumidor para
consumidor, no segundo de produtor para produtor e no terceiro de produtor para
os consumidores. Para o autor, nessas trés situacdes é perceptivel que as
caracteristicas essenciais da poluicao fazem parte dos problemas de falha de
mercado (PERMAN, 2003).

Por outro lado, uma externalidade positiva é um beneficio social adicional de
um bem ou servigo além dos beneficios privados, ou de mercado. Como uma curva
de demanda nos indica os beneficios marginais privados de um bem ou servico,
podemos incorporar uma externalidade positiva em nossa analise como um
deslocamento ascendente da curva de demanda. Esta nova curva representa o total
dos beneficios sociais de cada unidade. A Figura 3 mostra o caso de um bem
hipotético que gera uma externalidade positiva. Cada unidade do bem reduz os
danos ambientais, e com isso beneficia a sociedade como um todo. A distincia
vertical entre a curva de beneficios marginais privados e a curva de beneficios
marginais sociais é a externalidade positiva por unidade, medida em unidades
monetdrias. Neste exemplo, os beneficios sociais sdo constantes, portanto as duas

curvas de beneficios sdo paralelas (HARRIS e ROACH, 2013).

Prego
(unidades
monetarias)

P2
P1

BMs

BMp

Q1 Q2 Quantidade
(unidades)

Figura 3- Graficos de custos marginais e beneficios marginais para externalidade positiva.
Fonte: Harris e Roach (2013).
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Segundo Perman (2003) a principal caracteristica dos efeitos externos
decorre principalmente da auséncia de pagamentos ou compensacdes pelos danos.
Os efeitos externos vdo surgir em uma situagdo em que as agoes de individuos
interferem em outros que ndo sao recompensados ou quando o dano nao é punido.
Esta falta de recompensa ou punicdo dentro de um sistema de mercado seria
manifestada por meio do mecanismo de sistema de precos onde os danos seriam
visualizados em unidades monetarias. A ferramenta usada pelos economistas para
atenuar as falhas de mercado que as externalidades negativas promovem é utilizar-
se de meios para que se tenham a clarividéncia delas, como a criagdo de um
mecanismo de recompensa ou punicdo para os efeitos benéficos ou prejudiciais das
acoes humanas (PERMAN, 2003).

Uma contribuicdo importante neste sentido foi dada por Ronald Coase em
seu artigo “Problem of Social Cost”. Coase observa duas situacdes que poderiam
ocorrer dentro da légica das externalidades. A primeira situagdo era a da criagdo de
um tributo sobre o poluidor, criador da externalidade, ou outra forma de
regulamenta¢do que impunha um dénus ao mesmo. A segunda envolvia o pagamento
do poluido ao poluidor para nao poluir. Na primeira situacao, seria o poluidor quem
paga e, na segunda, aquele que sofre o dano. Coase argumentou que, em termos de
eficiéncia as solucdes eram equivalentes. Para aqueles que se opdem a mais
regulamentacdo estatal, o argumento de Coase abriu uma possibilidade para o
chamado ambientalismo do livre mercado. Embora a segunda situacdo seja
normalmente rejeitada e compreensivelmente injusta, dentro de um contexto real
em escala global habitualmente ocorre que o poluidor € um agente de baixa renda e
o que sofre é um agente de alta renda. Esta situagdo ocorre constantemente, por
exemplo com os Estados que sofrem poluicao transfronteirica que frequentemente
fornecem subsidios e tecnologia para o melhoramento das técnicas poluidoras nos

paises que poluem (PEARCE, 2002).

2.2. BENS PUBLICOS

Segundo Samuelson (2012) um tipo de externalidade é um bem publico, que
é entendido como um bem final em que seus beneficios sdo distribuidos a todos sem
que exista a possiblidade de impor alguma restricao ao seu consumo. Em outras

palavras, os bens publicos sdao bens “cujos beneficios sdo indivisivelmente
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distribuidos a toda a comunidade, quer as pessoas queriam, quer ndo, consumi-los”.
Este tipo de bem difere dos bens privados, que sao aqueles que “podem ser divididos
e proporcionados de forma separada a diferentes pessoas, sem os beneficios ou
custos externos para os outros” (SAMUELSON, 2012).

Neste sentido, os bens publicos apresentam duas caracteristicas principais: a
nao exclusividade e a ndo-rivalidade. Embora o bem ptblico no seu sentido estreito,
em que as duas caracteristicas mencionadas sejam completamente manifestadas,
seja uma possibilidade apenas no campo tedrico, o que se observa nos bens
ambientais é que possuem caracteristicas que se assemelham muito aos bens
publicos. Consequentemente, os direitos de propriedade sobre tais bens ndo podem
ser totalmente definidos dentro da légica de mercado onde as mercadorias sao
transacionadas. Isto torna os bens ambientais considerados ndo comercializaveis.
Com isso o valor dos beneficios obtidos dos mesmos, no qual os bens ambientais
proporcionam as pessoas e a sociedade, que ndo sao quantificados dentro do
sistema de pre¢os no mercado, precisam ser mensurados usando outras técnicas.
(BORGER, 2012).

A distin¢do de bens e servigos privados e os bens publicos ocorre dentro da
definicdo dos direitos de propriedade, que sdo completamente definidos para os
primeiros e ndo muito bem definidos para os segundos. Esta completa definicdo dos
mesmos permite que as trocas realizadas no mercado sejam feitas de forma livre.
No caso dos bens publicos, como isto ndo acontece o sistema de pre¢os se torna
incapaz de mensurar seu valor. Isto se da devido as caracteristicas de nao-
exclusividade e ndo-rivalidade dos bens publicos (MOTTA, 1996). A caracteristica
de ndo exclusividade se apresenta quando os beneficios do consumo de um bem sao
indivisiveis. Ou seja, quando o individuo consome um bem e outra pessoa nao é
impedida de consumi-lo no mesmo periodo de tempo. Ja com relagdo a caracteristica
de ndo rivalidade, os beneficios do consumo de um bem sdo impossiveis de serem

impedidos (CALLAN e THOMAS, 2013).

2.3. ECONOMIA DOS RECURSOS NATURAIS

A andlise ambiental neoclassica desenvolveu também teorias e modelos ao
longo das ultimas décadas voltados a extracao, pelo sistema econdmico, de recursos

naturais do ecossistema. Essas teorias se propdem a responder algumas questdes

VALORAGCAO ECONOMICA AMBIENTAL DE 39
AREA PROTEGIDA EM CAMPINA GRANDE-PB



NN\ NN ANNNN N W\
AN\ NN\ ANNNRN \ \
WY AWANNN NN \ \

bases da teoria microecon6mica, como por exemplo sobre o padrao 6timo de uso de
recursos naturais, a taxa 6tima de uso de recursos ndo-renovaveis ou se 0s recursos
naturais estabelecem limites fisicos ao crescimento econdémico. As respostas a essas
questdes vém sendo desenvolvidas a partir dos chamados modelos dinamicos em
analises parciais, na linha da contribui¢do pioneira de Hotelling (1931). A partir do
uso desses modelos é possivel encontrar um uso socialmente eficiente na escala
temporal de recursos naturais especificos (um mineral; uma espécie de peixe no
oceano), e no exame dos impactos das falhas de mercado. Em linhas gerais, essas
teorias e modelos sdo os desdobramentos de teoremas basicos da teoria do bem-
estar social, utilizando-se como instrumental analitico uma estrutura dindmica
(MUELLER, 1996).

0 modelo elaborado por Williams Nordhaus, o DICE (Dynamic Integrated
Model of Climate and Economy), enxerga as mudancas climdticas na perspectiva da
teoria do crescimento econdmico. Nesta abordagem, os Estados Nacionais fazem
investimentos em capital, educacdo e tecnologias. O modelo DICE acrescenta o
capital natural, do sistema ambiental, como um tipo adicional de estoque de capital,
por destinarem investimentos em capital natural por meio de reducdo de emissdes,
diminuindo assim o consumo no presente, as economias nacionais contribuem a
atenuar mudangas climaticas que seriam danosas para a economia, com isso o
consumo no futuro seria aumentado. O modelo de Nordhaus (2014) assume
algumas variaveis como dadas ou assumidas. Entre estas estdo a populagdo, os
estoques de combustiveis fosseis e o ritmo da mudanga tecnoldgica, como também
variaveis endogenas no modelo como a produgao mundial e estoque de capital,
emissoes e concentracoes de CO2, mudanca global de temperatura e danos
climaticos (NORDHAUS,2014).

Esta abordagem da economia dos recursos naturais trata os recursos como
fornecedores de matérias-primas para o sistema econémico e foca no
estabelecimento do equilibrio intertemporal atingindo por meio da alocacdo 6tima
dos recursos de acordo com a tese de Hotelling (1931) (QUEIROZ; BORTOLUZ],
2012). A diferenca entre as duas é que a economia dos recursos naturais concentra
os estudos nas taxas de esgotamento dos recursos exauriveis e a determinagdo de
taxas Otimas para extracao de recursos renovaveis e a economia ambiental por outro

lado, centra na poluicdao (PEARCE, 2002). Para Field et al. (2017) o meio ambiente
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em sua fungdo de fornecedor de insumos esta no escopo de estudo da economia dos
recursos naturais, ja a economia ambiental trata do estudo do fluxo de residuos, os

outputs do sistema econdmico, e seus impactos no ambiente.
2.4. ECONOMIA ECOLOGICA

Em outra abordagem o esfor¢o de compreensao da questao ambiental pelos
economistas se dar através do pressuposto de que o sistema ecoldgico limita a
atividade econdémica. Isto se desenvolveu principalmente a partir do movimento
ambientalista dos anos 60 que comecou a focar seus esforcos na critica ao estilo de
vida das populacdes das economias modernas, possuindo uma légica em que
afirmava que o estilo de vida de consumismo fomentado pelo sistema econémico
estava colocando o futuro do planeta em perigo, eles defendiam que este modo de
vida precisava ser alterado. O trabalho de Boulding (1966) intitulado “spaceship
Earth” vai nesse caminho. Para Boulding, o planeta Terra é uma nave espacial que
possui matéria e energia finitas, podendo apenas serem substituidas por energia
solar, que precisam ser reutilizadas e recicladas para proporcionarem um futuro
sustentavel. A producdo e o consumo passam a ser vistos como algo deletério a vida
humana, em vez disso, é preciso conservar os estoques de bens, incluindo o de
conhecimento que Boulding previu como um dos meios de melhorar a vida humana
sem desperdicar recursos fisicos (PEARCE, 2002).

A mudanga comportamental envolvendo os agentes transformadores da
realidade foi vista como algo urgente e necessario para a sobrevivéncia. A partir de
Boulding e posteriormente com Georgescu-Roegen (1971) surge uma ramificacdo
da economia do meio ambiente denominada economia ecoldgica. Os defensores
dessa linha de pensamento defendem que o sistema econémico ndo pode mais
crescer se quisermos que o planeta recupere seu estado de equilibrio. Para Daly e
Farley (2004), o crescimento econémico tem um custo para o planeta, ndo
crescemos para um vazio e sim para um planeta que dar suporte a nossa vida e que
é finito. Para os autores, a economia neoclassica preocupa-se quase exclusivamente
com a alocacao eficiente dos recursos escassos. Para a economia ecoldgica a alocagao
eficiente é uma questdo importante, porém se torna secundaria quando comparada
com outras questdes como a escala e a distribui¢cdo. O ponto 6timo para a economia

ecologica acontece quando o crescimento econdmico nos afasta do mundo vazio
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para o mundo cheio, com isso o bem-estar proporcionado pelos servigos econdmicos
aumenta enquanto o bem-estar proporcionado pelos servigos ecolégicos diminui
(DALY; FARLEY, 2004).

Georgescu-Roegen (1971) no periddico denominado “The entropy law and
the economic process” faz uma critica a ideia de que a ciéncia poderia eliminar todas
as limitagdes existentes que pesam sobre o homem, ideia tal que também era
dominante no meio dos economistas que acreditavam que o desenvolvimento
tecnolégico resolveria o problema da escassez de recursos naturais. Para o autor,
todo o bem que é produzido no processo econdémico se utiliza de quantidades
extraidas com baixa entropia e no final do processo descarrega matéria e energia de
alta entropia. Em um sistema fechado a tendéncia natural, segundo a Lei da Entropia,
é que a quantidade de energia utilizavel seja perdida constantemente, aumentando
a entropia do sistema que é uma medida de desordem do sistema, ou seja, a ordem
de um sistema fechado tende a se transformar em desordem na medida em que a
manutencdo do sistema requer consumo de energia constante (GEORGESCU-
ROEGEN, 1971).

Segundo a primeira lei da Termodinamica a energia ndo pode ser criada nem
destruida e sé é possivel ao homem transforma-la, ou seja, a produc¢ao econoémica é
dependente da energia acumulada na natureza que é fornecida de forma gratuita. A
segunda lei da Termodinamica vai falar que mesmo que sua quantidade de energia
se mantenha constante dentro de um sistema fechado, a sua qualidade pode ser
alterada. O processo de produgao transforma os recursos em algo que pode ser
utilizado pelos seres humanos, porém para acontecer essa transformacdo é
necessdrio trabalho e para obter o trabalho s6 através do uso de energia de baixa
entropia ou energia livre. Para a economia ecolégica a natureza do sistema
econdmico pode ser entendida através das leis da Termodinamica. A primeira lei
alerta para a dependéncia entre a economia e os recursos naturais e a segunda lei
mostra que apenas a energia livre ou de baixa entropia é a Gnica forma enérgica de
realizar trabalho que € utilizavel na producao e, portanto, impoe uma limitagdo de

crescimento ao sistema econémico (DALY; FARLEY, 2004).
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VALOR ECONOMICO DE BENS E SERVIGOS AMBIENTAIS

O uso de métodos de avaliacdo econdmica se tornou um instrumento
pertinente para a avaliagdo de projetos publicos de conservagdo dos bens
ambientais. Esta tendéncia reflete o entendimento de que a existéncia de bens ou
amenidades ambientais por um lado tem um impacto benéfico para a sociedade,
bem como para o sistema econémico, por outro lado, sua protecdo vem ao custo de
uma reducdo do poder de compra da populagdo através do aumento de tributos. A
melhoria da qualidade do ar nas cidades através de uma reducao das emissdes de
particulas poluentes ou pela conservacdao de areas naturais, desacelerando o
desenvolvimento industrial, por exemplo, requer consideracdes sobre os beneficios
esperados de tais medidas em relacdo aos custos a serem incorridos pela sociedade
como um todo. Especialmente em tempos de crescentes restricdes fiscais, esta
avaliacdo é importante na criacdo de indicadores para as mudangas no bem-estar da
sociedade resultante de tais projetos ambientais, contribuindo com isso no processo
de tomada de decisdo das politicas publicas. Neste sentido, a medi¢do dos beneficios
destes bens para a sociedade se faz importante e também apresenta diversas
dificuldades (FROR, 2007).

Neste contexto, uma questao que tem sido debatida tanto por economistas de
vertente neocldssica como por economistas ecoldgicos é sobre o valor do meio
ambiente. O conceito de valor é discutido ha séculos nas ciéncias econdémicas.
Autores classicos como Adam Smith consideravam o valor como sendo constituido
de dois sentidos, o primeiro dizia respeito a utilidade contida nos objetos e o outro
com relagdo ao poder de compra dos mesmos em relacdo a outra mercadoria. Para
David Ricardo, o valor é originado da escassez e da quantidade de trabalho
necessdria para obter a mercadoria. Outro autor conhecido, Alfred Marshall, tem
uma visdo diferente dos autores classicos. Para ele, o valor tem relagdo com a
satisfacdo do consumo de uma mercadoria. Assim, o valor seria medido a partir do
conceito de utilidade, que diz respeito ao quanto uma pessoa sente prazer com

aquela mercadoria (MOTA; BURSZTYN, 2013).
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A economia ambiental utiliza este ultimo conceito em suas analises, tendo
em vista que suas bases estdo no individualismo metodologico, utilitarismo e
equilibrio. Para essa concep¢do o bem-estar é visto como uma categoria nao-
econOmica que reflete o conjunto de todas as categorias nao-econdmicas dos valores
sociais (AMAZONAS, 2009). Para Field et al. (2017) “a criagao de valor gerada pelas
acoes econdmicas baseia-se na nocdo fundamental de que os individuos tém
preferéncias por bens e servicos”. Os autores consideram que o valor de uma
mercadoria para uma pessoa esta relacionado com o quanto ela esta disposta a
sacrificar para consegui-la. Ou seja, sua disposi¢do a pagar por um determinado
bem.

Dentro desta perspectiva, a determinacdo do valor econdmico de um recurso
natural, para Motta (1997), consiste em estimar o seu valor monetario em relagdo
aos outros bens e servicos do sistema econdémico. A necessidade dessa atividade se
dar principalmente devido ao fato de que os gestores publicos trabalham com
or¢amentos limitados e precisam alocar os recursos de forma a maximizar o bem-
estar das familias. Com isso, a analise de custo-beneficio sera quase sempre a forma
adotada para melhor tomada de decisdo em tais situagdes. Daf entra a necessidade
da valoragcdao ambiental, pois os beneficios de qualquer politica ambiental que venha
a ser adotada podem ser medidas através do nivel de bem-estar das pessoas que é
sinalizado pelo consumo de bens e servigos e isto inclui o consumo das chamadas
amenidades de origem ambiental (MOTTA, 1997).

Dessa forma, o gestor decidira por aquela op¢ao na qual se apresenta como a
de melhor custo-beneficio possivel. Este raciocinio é praticado ndo sé em nivel
governamental, mas também nas empresas, organiza¢cdes ndo-governamentais e
também constantemente nas familias. O agente publico precisa tomar a decisao de
alocar um orgamento financeiro limitado diante de varias op¢des de investimentos
para atender o maximo beneficio possivel da populagdo. Da mesma forma em que os
individuos precisam decidir entre escolhas conflitantes quando consomem bens e
servicos. Se o orcamento de todas as op¢oes de projetos de investimento publico for
menor que a receita orcamentaria do 6rgao publico, entdo todas poderdao ser
implementadas. Porém, isto dificilmente acontece na gestdo publica, onde
frequentemente os gastos sdo maiores do que a receita. Desta forma, o gestor

sempre precisara fazer a opg¢ao entre um conjunto de investimento em detrimento
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de outro. Ou seja, sera necessario sempre ordenar as op¢des que devem ser
preferiveis. (MOTTA, 1997).

A estimacdo dos custos e beneficios ndo é uma atividade simples, pois,
necessita da capacidade de identifica-los inicialmente e depois da definicao dos
critérios de decisdo para levar os investimentos publicos visando o aumento do
bem-estar da populacao. Sendo assim, a tomada de decisdo do poder publico sobre
a alocagdo de recursos com um orgcamento limitado e muitas vezes insuficiente
podem ser melhor realizadas através de uma andlise social de custo-beneficio. A
analise social de custo-beneficio objetiva a mensuracao do valor social de variadas
implicagdes de um determinado projeto, investimento ou politica publica. Os efeitos
negativos dos projetos sdo interpretados como custos sociais e 0s positivos como
beneficios sociais. Dentro deste raciocinio, como se pretende comparar os custos e
beneficios, decorre a necessidade de externa-los em uma unidade comum, ou seja,
em um mesmo numerdrio ou medida de conta. Para isso, frequentemente se
expressa os custos e beneficios em unidades monetarias (MOTTA, 1997).

Para a teoria econdmica neoclassica, o meio ambiente fornece utilidade para
os individuos, tanto de forma direta, através do espaco fisico para sua existéncia,
quanto de forma indireta, possibilitando a producdo de bens de consumo. Estes
beneficios indiretos e diretos dos recursos naturais sdo costumeiramente
denominados bens ambientais. A diferenca essencial entre tais bens e os bens
comuns de mercado, tais como cadeiras, alimentos, ou trabalho é sua natureza de
bem publico dos bens ambientais. Quando os bens ambientais sdo concebidos, isto
é, quando existem na forma de um ecossistema equilibrado, ar limpo ou uma bela
paisagem, normalmente ninguém pode ser impedido de usufruir dos beneficios
proporcionados por estes bens (BORGER,2012).

Nesse contexto, o governo em uma sociedade democratica precisa alocar
recursos publicos escassos nas atividades que mais aumentem o bem-estar total da
populacdo, de forma que apenas os projetos que os beneficios publicos totais
superem o0s custos sejam realizadas. Com isso, na medida em que os efeitos
benéficos para o meio ambiente forem alcangados por esses projetos, é necessario
observar se os custos dos mesmos para o bem-estar da sociedade nao irdo se
sobrepor. No mesmo sentido, as consequéncias ambientais negativas que forem

previstas em projetos publicos visando melhorias na infraestrutura precisam ser
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avaliadas com as perdas ao equilibrio ecolégico que eles decorreriam para dessa
forma, ocorrer decisdes mais assertivas. Essas consideragdes de custo-beneficio
precisam utilizar-se de unidades de medidas com o objetivo de comparagdo entre os
beneficios diretos e indiretos com os custos previstos para dado projeto de
intervencdo publica (FROR, 2007).

A valoragdo econémica de bens ambientais e a analise custo-beneficio (ACB)
podem servir como subsidios valiosos para as tomadas de decisdes. A ACB é
construida com base na visao de eficiéncia Kaldor-Hicks, a qual mostra que em um
projeto favoravel existem tanto beneficiados quanto prejudicados, tendo que o
ponto de eficiéncia do projeto acontece quando os niveis de beneficio ultrapassam
os de prejuizo. Para determinar a eficiéncia de Kaldor-Hicks em uma ACB, os
beneficios totais e os custos sdo tipicamente medidos em dinheiro. As duas medidas
usadas para a mensura¢do do bem-estar sdo: a variagdo compensatéria (CV) e
variacdo equivalente (EV). Quando o agregado do CV ou EV é positivo, isto indica
que o projeto deve ser realizado, uma vez que os ganhos monetarios sdo mais altos
do que os custos monetarios. E este critério que forma a base para a anélise de custo-
beneficio e da moderna economia do bem-estar (NURMI, 2018).

Segundo Amazonas (2009), esta visdo da economia ambiental ndo é
compativel com o Desenvolvimento Sustentavel, pois, segundo o autor, a realidade
sistémica complexa, incerta e de dindamica evolutiva do Desenvolvimento
Sustentavel “transcende a esfera de percep¢do, conhecimento, julgamento
compensatoério, formacao de opgdes e motivacdo dos individuos, sendo, portanto,
ndo traduziveis por meio das preferéncias destes”. Para ele, o uso 6timo dos
recursos, objetivo da economia ambiental, ndo corresponde necessariamente ao uso
sustentavel dos mesmos. O autor defende que a eficiéncia é incompativel com a
equidade, que é um dos fundamentos do Desenvolvimento Sustentavel. Fazendo
uma contestacdo ao individualismo metodologico e ao utilitarismo da teoria
neoclassica, elaborou-se um campo tedrico composto de uma percepciao que
centrava a analise no espaco institucional, em vez do individuo. Dentro desta analise
nao se utiliza as preferéncias individuais como utilidades ou como o fator
preponderante dos valores econémicos e sim como o resultado da
institucionaliza¢cdo de escolhas e dinamicas sociais. Tal abordagem constitue um

campo que se denomina “institucional” (AMAZONAS, 2009). Segundo Amazonas
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(2009) esse campo compreende concepgdes com diferentes formulagdes, sendo o
principal ponto em comum entre elas a escolha metodoldgica que opde ao
individualismo da teoria neoclassica e coloca as instituicdes como o centro, o que
segundo o autor mostra ser uma abordagem mais sistémica e organica, sem que isso
seja subordinado as preferéncias individuais.

Em outra perspectiva, a partir dos anos 60 e 70 foi-se desenvolvendo o
entendimento sobre os beneficios da biodiversidade sobre a economia, alguns
trabalhos chamaram-no de “fun¢des do ecossistema”, "bens e servicos ambientais”,
"amenidades ambientais" ou simplesmente, "servigos da natureza". Estes primeiros
trabalhos sdo importantes para os atuais esforcos de atribuir valor para natureza. E
neste contexto geral, que a monetizacdo dos servicos do ecossistema foi defendida
principalmente a partir de 1997 como uma estratégia para conseguir que o sistema
de mercado internalize as questdes ambientais (BAVEYE,2013). Os conhecimentos
dos beneficios da prote¢ao ambiental ficaram maiores a partir do trabalho pioneiro
de Robert Costanza et al. (1997). No artigo The value of the world’s ecosystem services
and natural capital, Robert Costanza et al. (1997) observam que os bens (alimentos
por exemplo) e servigos (como a assimilacdo de residuos) ambientais sao beneficios
que a sociedade obtém por meio das fungdes ecossistémicas. Desde entdo, o estudo
sobre os servicos ambientais ou servicos ecossistémicos se popularizou e vem
ganhando enorme atencdo nos projetos de preservacdo ambiental (PARRON;

GARCIA, 2015). Os principais servicos ambientais sao apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1 - Classificacao dos servicos ambientais em servigos de provisao, regulacao, culturais e de
suporte.

Categorias Exemplos de servicos

Manutenc¢ido da biodiversidade
Servicos de suporte |itengdo do ciclo de vida (ciclagem de nutrientes e da agua/fotossintese)
Formacao do solo
Alimentos
Fibras/madeira
Recursos genéticos
Recursos medicinais
Recursos ornamentais
Agua potavel
Regulacao da qualidade do ar
Regulacao do clima (incluindo sequestro de carbono)
Regulacao dos fluxos de dgua (enchente/seca)
Purificacdo da dgua
Fertilidade do solo
Prevencdo da erosdo
Controle biolégico (doengas/pragas)
Polinizagao
Prevencao de desastres
Controle de residuos
Valores estéticos (paisagem)
Recreacgado e turismo
Valores espirituais e religiosos
Valores educacionais/culturais
Fonte: Milenium Ecosystem Assessement (2005).

Servicos de provisao

Servicos de regulacao

Servicos culturais

Segundo Andrade (2013), os servicos ecossistémicos ou ambientais sdo
compreendidos como o campo de interacdo entre os ecossistemas e o bem-estar
humano, sem os quais ndo tem possibilidade de existir vida no planeta. Com isso,
pelo grau de importancia que os ecossistemas tém para a vida na terra, se faz
necessario o conhecimento dos seus valores verdadeiros para dessa forma aplicar
politicas publicas mais ecologicamente eficientes de conservacdo das florestas
(ANDRADE, 2013). Sendo assim, os valores atribuidos aos servigos ambientais sdo
classificados como valor de uso e valor de ndo-uso (VNU) ou valor de existéncia. Para
Motta (1997), o valor de uso pode ainda ser subdividido em valor de uso direto
(VUD), valor de uso indireto (VUI) e valor de opg¢ao (VO) (valor de uso potencial).
Com isso, o valor econdmico de um recurso ambiental (VERA) pode ser escrito

como:
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VERA = (VUD +VUI +VO0) +VNU
Equacgdo 1

A mensuracdo destes termos da equacdo é feita através de sofisticados
métodos desenvolvidos no campo de estudo da economia ambiental. Estes métodos
estdo divididos em métodos da fun¢do de producdo e métodos da funcdo de
demanda. Os métodos da fun¢do de producdo (producao sacrificada ou custos
evitados) consideram o recurso natural como um insumo da produgéo e a partir da
variacdo destes insumos a mensuracao dos recursos é feita. Segundo Motta (2006)
“se 0 impacto altera a quantidade produzida do bem privado, o valor econémico
desse impacto pode ser mensurado pela variacdo de receita liquida desta alteracao
de producdo”. Ja com relacdo aos métodos da fun¢do de demanda (pregos heddnicos,
custo de viagem e valoracdo contingente), a mensuracao do valor ambiental é feita
através das preferéncias individuais. A variacdo do excedente do consumidor é
medida em funcdo de uma variagdo da disponibilidade dos recursos (Motta, 2006).
Estes métodos consideram os beneficios como a quantia que as pessoas estariam
dispostas a pagar por um determinado servico ambiental (FIELD, B.C.; FIELD, M.K,
2013).
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METODOLOGIA

4.1. MODELO DE PRECOS HEDONICOS

A metodologia utilizada nesta pesquisa se baseia na modelagem
desenvolvida por Rosen (1974), conhecida como regressao hedonica, a partir da
qual estima-se o valor implictio de determinados atributos de um bem, como as
amenidades ambientais, por meio de caracteristicas observaveis no mercado. A
funcdo em questdo representa o equilibrio de mercado para um determinado bem
a partir do conjunto de suas caracteristicas, essa abordagem ndo é capaz de
identificar individualmente as preferéncias do consumidor nem a tecnologia de
produgdo do produtor. Assim, no caso para o estudo, usou-se o bem habitacdo, em
que podemos considerar que a funcdo hedonica assume a forma de P = F(R;, Aj;, Ni),
em que P, o valor de mercado da moradia, é funcdo de R;, que designa o conjunto de
caracteristicas estruturais do imédvel, de Aj que representa as amenidades
ambientais e de Nj, que caracteriza a vizinhanca na qual o imével esta situado
(SEABRA, 2016).

Rosen (1974) formulou um modelo de diferenciacdo de produto baseado na
hipétese heddnica, no qual os bens sdo valorizados por seus atributos ou
caracteristicas de utilidade. Uma teoria de precos hedonicos é formulada como um
problema na economia do equilibrio espacial em que todo o conjunto de precos
implicitos orienta tanto a localizacdo do consumidor como as decisdes do produtor
no espaco de caracteristicas. Os precos heddnicos sdo definidos como os precos
implicitos dos atributos de um bem e sdo revelados aos agentes econémicos a partir
dos precos observados de produtos diferenciados e suas quantidades de
caracteristicas especificas. Essas caracteristicas constituem a natureza empirica de
explicacdo do modelo. Econometricamente, os pregos implicitos sdo estimados pela
primeira analise de regressdo por etapas (preco do produto regressivo sobre as
caracteristicas) na construcao de indices de precos hedonicos. Portanto, o objetivo
principal do modelo, é exibir um mecanismo gerador para as observacdes em

ambiente competitivo e usar essa estrutura para esclarecer o significado e
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interpretacdo dos precos implicitos estimados. O modelo sugere um método que
muitas vezes pode identificar parametros estruturais subjacentes de interesse.
Também, como um ponto metodolégico geral, ¢ demonstrado que conceitualizar o
problema da diferenciacdo de produtos em termos de algumas caracteristicas
subjacentes leva a uma analise de equilibrio espacial (ROSEN, 1974).

Segundo Lancaster (1966) a principal contribuicao cientifica do modelo de
precos heddnicos é a consideracdo de que os bens nao sao objetos diretos de
utilidade e sim, propondo uma ideia mais ampla, de que na verdade sao as
propriedades ou caracteristicas dos bens que fornecem a utilidade para os
consumidores. O autor parte do pressuposto de que o consumo é uma atividade na
qual os bens, isoladamente ou em combinacgao, sdo insumos e a saida é um conjunto
de caracteristicas. Presume-se que a hierarquia de utilidades ou de preferéncias dos
individuos partem da soma das caracteristicas de um bem e apenas de forma
indiretamente os bens sdo ordenados pelo grau de preferéncia de forma individual
através da totalidade de sua natureza (LANCASTER,1966).

0 modelo hedénico de precos de imdveis esta inserido em uma perspectiva
que considera os mercados privados como um meio que sinalisa a disposi¢ao a pagar
(DAP) dos individuos pela qualidade ambiental. Existem milhares de aplicacdes do
meétodo desde sua criagdo nos anos 70, e 0 seu uso continua em crescente ascensao
nos ultimos anos devido ao desenvolvimento das técnicas computacionais.
Basicamente o modelo prevé que os compradores escolhem os imdveis com base em
caracteristicas estruturais (como por exemplo, espago interno, quartos, banheiros,
etc) e caracteristicas de localizacdo (por exemplo, a qualidade do ar, distancia
proxima a parques, instituicdes de ensino ou locais com menores riscos de
inundac¢do). Supondo um mercado competitivo, a variacdo de localizacdo das
amenidades ambientais é entdo evidenciada nos precos das habitacdes. 0 modelo
foi aperfeicoado através dos anos e se tornou uma das principais técnicas para
valorizacdo das mudancas na qualidade ambiental em pesquisas académicas, nos
litigios e nas politicas publicas (BISHOP, 2020).

Para Bishop (2020), o ponto de partida para a atividade da modelagem de
precos heddnicos é uma pesquisa que capta uma variacdo exdgena em uma
caracteristica especifica do ambiente que pode ser potencializada por compradores

(por exemplo, qualidade do ar). O autor argumenta que sob condi¢des ideais, a
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derivada da funcao de preco heddnico pode ser interpretada como uma evidéncia
do valor indireto para o ambiente, que podera ser usado para calcular a chamada
disposicdao marginal a pagar pela (DAPm) amenidade. Em primeiro momento, o
processo de estimativa de DAPm é aparentemente simples. Entretanto, na pratica,
varias decisOes precisam ser tomadas para executar a modelagem, incluindo as
medidas de precos de venda e comodidades e a escolha da especificacao
econométrica (BISHOP, 2020).

As possibilidades de avaliacdo ndo mercantil, para bens e servigos que nao
possuem mercados, utilizando métodos hedo6nicos sdo muitas e utilizam-se o
mercado imobiliario na maioria dos casos. Esta popularidade do método heddnico
se dar talvez por causa dos pré-requisitos que sao relativamente minimos e também
por possuir uma implementagdo empirica simplificada. Além disso, as percepg¢des
que se podem extrair em uma analise deste tipo sdo bastante interessantes: como,
por exemplo, na mudanc¢a da qualidade ambiental sentida pela populacdo de uma
localidade. A escolha realizada pelos consumidores de habitacdo por uma
determinada localidade é o ponto chave observado pela teoria. Estas escolhas de
localizacdo sao muitas vezes relacionadas diretamente a uma amenidade ambiental
de interesse. Como exemplo, pode-se observar intuitivamente que locais de moradia
com vistas cénicas apreciadas pela sociedade tem mais valor agredago no valor de
propriedades! (TAYLOR, 2003).

Os modelos econdmicos em sua maioria buscam observar as interagdes
existentes entre os agentes inseridos no mercado. Assume-se que os consumidores
e produtores tomam suas decisbes econOmicas com objetivos otimizadores,
fundamentando-se em informagdes sobre os precos e em seus interesses individuais

e capacidades técnoldgicas de consumo e produgdo. Porém, no estudo do impacto

1 A autora imagina o seguinte cenario hipotético: existem dois lagos idénticos com 100 casas idénticas
cada um em seu entorno. Todas as casas sdo proximas ao lago, e todas as caracteristicas estruturais,
da terra e dos bairros sdo idénticos em todas as propriedades. Em uma situacdo de equilibrio geral o
preco de todas as propriedades é 200.000 doélares por casa, neste caso todas as 200 casas em ambos
os lagos sdo igualmente preferidas pelos consumidores. Agora, imaginemos que a claridade da agua
em um lago, o Lago A, é melhorada. Presume-se que a melhoria da clareza da agua é preferida por
todas as familias. O diferencial de preco que resultara da mudanca da claridade na 4gua do Lago A é
o preco implicito que os consumidores estariam dispostos a pagar por esse aumento adicional de
claridade da agua. Esta vontade de pagar pela clareza da agua nos é revelada indiretamente através
dos precos de mercado dos imoéveis. Neste caso, se nessa nova situagdo de equilibrio, os iméveis no
Lago A sdo vendidos por $210.000, enquanto os im6veis no Lago B por $200.000, o "preco implicito”
associado ao aumento da clareza da 4gua seria de $10.000 (TAYLOR, 2003).
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das chamadas amenidades ambientais sobre a moradia é necessario transpor essa
hipotese inicial, pois, para o mercado de habitacdo os consumidores nao realizam
suas escolhas de forma direta sobre a quantidade de qualidade do ar ou de
seguranca que desejam consumir. Pode acontecer que um novo edificio erguido em
uma quadra tira a privacidade dos antigos moradores, que por sua vez ndo tiveram
nenhum beneficio ou ressarcimento por isso. Com isso, percebe-se a influéncia das
externalidades ambientais nas decisdes dos agentes no mercado habitacional
(HERMANN, 2005).

As externalidades ambientais geradas dessas situacdes tem seu valor
desconhecido, pois, como ndo possuem mercados para esse tipo de bem, fica
impossibilitada a observacdo do seu preco. Com isso, é possivel assumir
indiretamente que existe implicitamente uma demanda e oferta por essas
amenidades. Assim, tenta-se estimar os consequentes precos de mercados para tais
bens. O modelo de pregos hedodnicos utiliza-se desse pressuposto para analisar esse
fendbmeno. Nele, o valor marginal dos atributos é estimado para um bem
heterogéneo, e dessa forma encontra-se a quantidade parcelada do valor de cada
caracteristica (HERMANN, 2005).

Neste sentido, os bens heterogéneos sdo bens que contém variagdes em suas
caracteristicas, mesmo no caso em que sdo comercializados dentro de mercados
semelhantes, causando com isso variagdes em seus precos de mercado. O método de
precos hedonicos para andlise nao-mercadolégica se baseia em transagdes de
mercado para este tipo de mercadorias. Como exemplo, podemos observar o
diferencial de preco entre modelos idénticos de carros que variam apenas por uma
caracteristica (um tem mais poténcia do que o outro), implicando, de forma indireta,
0 que as pessoas estdo dispostas a pagar pela mudanca nesta caracteristica. O
método heddnico é considerado de avaliacdo "indireta", pois ndo podemos observar
o valor que os consumidores atribuem para a caracteristica diretamente e sim,
inferimos a partir de transacoes observaveis no mercado (TAYLOR, 2003).

Exemplificando esta idéia central do modelo, Morancho (2003) estima uma
funcdo de preco hedonico de iméveis em que a oferta de areas verdes na cidade de
Castellon (Espanha) esta relacionada com os pregos de venda dos mesmos. O
modelo usa trés variaveis ambientais: a existéncia de vistas para um parque publico,

o tamanho da area verde mais proxima e a distancia do imével para estes espacos.
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Os resultados mostraram que a variavel area privativa do imo6vel é a que mais
influencia o preco da habitacdo. Com relagdo as variaveis ambientais, somente a
distancia para um espago verde foi significativo no modelo estimado. De acordo com
a autora, ao distanciar-se 100 m de uma area verde, o preco da habitacdo cai em
1800 euros. Morancho (2003) conclui que a proximidade dos iméveis com espagos
verdes no centros urbano de Castellon é mais importante na variacdo do prego do
que o tamanho dessas areas. Com isso, as politicas publicas precisam levar em
consideragdo a importancia de pequenas areas de parques no planejamento urbano
(MORANCHO, 2003).

Aguiar et. al. (2014) usou modelos heddnicos de pregos hierarquicos e um
modelo hierdrquico-espacial no seu estudo para analisar os fatores determinantes
dos pregos do mercado imobilidrio em Belo Horizonte, MG, Brasil. O estudo mostrou
que amenidades ambientais também influenciam nos precos dos apartamentos,
além de caracteristicas estruturais como a area, idade e padrao construtivo. Os
modelos indicaram que variaveis como servigcos publicos urbanos e violéncia urbana
explicam até 75% da variabilidade dos precos de habitacdo. Para a autora, os
governos locais deveriam usar os resultados encontrados no trabalho para
coordenarem de forma mais eficiente os mercados imobilidrios, tendo em vista que
os governos podem se beneficiar de um conhecimento mais aprofundado sobre o
funcionanmento do mercado. Como, por exemplo, a autora cita a criagdo de um
imposto sobre os bens imobilidrios que levasse em conta as caracteristicas
ambientais da localicade, de forma que possa melhorar os precos de propriedade,
implicando assim em uma tributacao mais progressista e justa (AGUIAR, 2014).

Percebe-se assim que o principal pressuposto subjacente é que o ambiente
influencia os precos dos imoveis. Desta forma, os iméveis localizados em ambientes
com uma paisagem atraente possuirdo um maior valor agregado comparado com
iméveis similares em outro ambiente. Luttik (2000) questiona se este fendmeno que
é intuitivamente percebido sempre acontece e se fatores ambientais influenciam
nessa escolha de localizagdo. Neste sentido, a autora estudou o efeito de distintos
fatores ambientais sobre o preco de imdveis na Holanda usando como o método de
pesquisa o modelo de precos heddnicos. Os resultados mais significativos
encontrados pela autora foram que: os maiores aumentos nos pre¢os dos imoéveis

devido a fatores ambientais foram para uma residéncia com a vista voltada para
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algum corpo hidrico ou para algum espaco verde. O estudo mostrou que uma
paisagem atraente pode influenciar aproximadamente entre 5 a 12% dos pregos dos
imdveis que um ambiente menos atraente (LUTTIK, 2000).

Shapores et. al. (2012) analisa o efeito da arborizac¢do e de espagos urbanos
verdes (parques, cemitérios, golfe, lagos e rios) sobre o valor dos imdveis
unifamiliares vendidos em 2003 e 2004 na cidade de Los Angeles, EUA. O estudo
fornece uma analise abrangente dos beneficios captados pelo mercado imobiliario
de espacos urbanos verdes. Os resultados econtrados foram que as arvores
adicionais e areas gramineas tém diferentes impactos sobre o valor das casas
unifamiliares no nivel de lote ou bairro. O aumento de 1% na atual cobertura
arborea de uma propriedade padrao resultaria em um infimo ganho para seu
proprietario (sem levar em conta os custos de manuten¢do), enquanto o aumento
da cobertura na vizinhanga (seja em terras publicas ou em propriedades privadas
nas proximidades) beneficiaria ligeiramente propriedades mais préximas
(SHAPORES et. al., 2012).

Os autores tomam como hip6tese que o valor dos imé6veis dependem da area
do terreno, densidade populacional, niveis de renda, qualidade de escolas, taxa de
criminalidade, faixa etaria do bairro, bem como composicdo étnica. Por exemplo, a
presenca de arvores na vizinhanga ou a grama irrigada é provavelmente mais
valiosa em uma area densa do que em dreas menos densas com lotes maiores, pois
estas caracteristicas tendem a atenuar externalidades negativas como o ruido. O
modelo elaborado também leva em consideracdo a distancia a componentes de
infraestrutura urbana verde (parques, campos de golfe, lagos, rios e cemitérios).
Uma vez que Los Angeles é uma cidade policéntrica, foram incluidas medidas de
distancia para um distrito comercial central (CBD). Contudo, os melhores esforgos
de coleta de dados ndo podem escapar da ameaca de viés variavel omitido. Variaveis
omitidas (ou inobservaveis) podem ser espacialmente correlacionadas e criar
autocorrelacdo espacial em termos de erro dos modelos hedonicos; exemplos
incluem o clima local ou qualidade do bairro (SHAPORES et. al., 2012).

Tanto para o aumento de vegetacdo no nivel de propriedade unifamiliar
como para o nivel de quarteirao, os beneficios dessa melhoria ambiental é sentido
na maioria das familias em Los Angeles, segundo o estudo de Shapores et. al. (2013).

Por outro lado, apesar dos proprietarios de imdveis em Los Angeles possam gostar
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de mais arvores em sua vizinhanga, eles ndo estdo dispostos a arcar com estes
custos. O plantio de arvores também poderia acontecer em terrenos publicos, porém
a questao do financiamento deste custo adicional no orgamento publico parece ser
uma barreira. Os autores levantam a questdo sobre os mecanismos de
financiamento para o fornecimento de bens publicos locais como areas verdes
urbanas, com a possibilidade da criagdo de tributos e a aceitacdo da populagdo local
para esses custos adicionais, principalmente em época de crise econdmica

(SHAPORES et. al.,, 2012).

4.2. DESCRIGAO METODOLOGICA

O modelo de precos heddnicos foi usado para a valoragdo econdmica
ambiental da area protegida, o Parque do Poeta, e utilizou-se um bem complementar
para efetuar esta mensuracdo. No caso especifico do estudo, o valor da area
protegida é observado a partir da qualidade ambiental oferecida ao bem
complementar considerado, o bem habita¢do. Esta qualidade é interpretada com
uma caracteristica ambiental do bem habitacdo, comercializado em um mercado, e
representado pela funcdo z = (z1, z2, .., Zn). Onde segundo Rosen (1974), os
componentes de z, (zi, Z2, .. Zn), podem ser mensurados objetivamente e
representam nestes valores as percep¢oes dos consumidores de habitacdo com
relacdo as quantidades das caracteristicas incorporadas, como a qualidade
ambiental. Neste caso, Rosen (1974) aponta que o pressuposto contido neste
modelo é que uma quantidade grande das caracteristicas do bem habitacdo estdo
disponiveis para a escolha entre varias combinag¢des possiveis dos componentes z;
do bem z. Ou seja, existe uma hipotética "cesta de produtos" entre as caracteristicas
dos iméveis e todos os outros produtos possiveis de consumo, x, no qual podem ser
feitas escolhas. Obviamente, essa suposicdo nem sempre é valida, sendo em algumas
situacdes melhor em alguns mercados do que em outros.

No caso da pesquisa realizada, as caracteristicas z do bem habitacdo foram
separadas em trés grandes grupos de atributos, da mesma forma que consta na NBR
14653-6/2008 (Avaliacao de Bens - Parte6: Recursos Naturais e ambientais). As
caracteristicas estruturais (Ri), caracteristicas ambientais (Ai) e caracteristicas
socioeconOomicas da regiao (SEi). Segundo a referida norma, a funcao de precos

hedonicos que sera mensurada para o bem ambiental, utilizard “caracteristicas
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quantificaveis que expressam indiretamente a disposicao a pagar ou a receber pelo
recurso ambiental e sua influéncia especifica no preco do bem (Pi)”. O bem referido
serd o bem habitacdo e a expressado geral da fun¢do que relaciona o preco do bem
(Pi) as suas caracteristicas, sera expressa por:

P; = P(R;, A;, SE;)

Equacao 2

Estas carateristicas foram ainda divididas em outros varios atributos para o
tipo especifico de habitacdo adotado como recorte da pesquisa, os residenciais
multifamiliares com elevador (apartamentos com elevador). A escolha desta
tipologia se deu devido a propria estrutura deste topo de moradia, que torna mais
facil a observacdo do ambiente natural para o habitante, podendo ele usufruir de
uma vista cénica mais apreciavel. Neste caso, os efeitos externos causados pela
violéncia urbana sdo atenuados, niao causando muita influéncia na escolha
locacional do individuo. Para as carateristicas estruturais foram entdo inicialmente
consideradas as variaveis: andar, drea privada, nimero de banheiros, estado de
conservacao, garagem, idade, padrdo construtivo, nimero de quartos e nimero de
suites. Para as caracteristicas ambientais foram consideradas: distadncia ao agude
velho, distacia a area protegida, distancia ao centro, distancia ao parque da crianga
e distancia ao shopping. Ja para as variadveis s6cioeconémicas utilizou-se a variavel
de renda média dos chefes de familia por bairro.

Uma das caracteristicas mais comuns que acontece com o consumidor de
habitacdo é a busca pelo o maximo de satisfacdo possivel com o bem consumido. Na
teoria econ6mica, isso aparece como um problema da maximizag¢do da utilidade do
consumidor. Na maximizacdo da utilidade do consumidor do bem habitacao,
assume-se alguns pressupostos como o de que bem diferenciado, ou seja o bem
representado pela funcdo z = (z1, z2, .., Zn), seja vendido em um mercado
perfeitamente competitivo e as interagdes entre produtores e consumidores
conduzam a uma situacao chamada de ponto 6timo do preco de equilibrio. Com isso,
a utilidade do consumidor de habitacdo é definida em dois bens: z, o bem
diferenciado que inclui as suas caracteristicas ambientais, e x, uma mercadoria
composta que representa todas as outras mercadorias (ou seja, a renda restante
apoés a compra z). O consumidor j, com caracteristicas demograficas o/, tem entdo

sua utilidade definida como:
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U/ (x, 2y, Z2, .., Zn 5 a’)
Equacao 3

Segundo Taylor (2003), o consumidor hipotético j vai procurar maximizar a
utilidade, escolhendo o bem diferenciado, z, e a quantidade de unidades de x, sendo
sujeito a uma restricdo orcamentaria yl = x + P(z), onde y vai ser sua renda, x a
quantidade consumida de todos os outros bens e P(Z) o bem diferenciado
considerado, o bem habitacao que inclui todas as suas caracteristicas. Neste caso, o
consumidor optara pela cesta de bem (z; x) onde a seguinte situacdo é satisfeita para

cada atributo z;:

0P 9U/0z;
dz;, 0U/ox
Equacdo 4

que nos informa a taxa marginal de substituicio (TMS) entre qualquer
caracteristica, zi, e 0 bem composto, x. Para a caracteristica de interesse, a qualidade
ambiental do Parque do Poeta, optou-se por mensurar sua quantidade através da
distancia ao parque. Nisto, supde-se que estd incluso toda a percep¢do que as
pessoas tem com respeito aos bens e servicos ambientais oferecidos pela area
protegida do estudo. Esta suposicdo pode parecer fragil aparentemente, porém
precisamos entender que a maior parte dos individuos que fazem escolhas de
moradia ndo levam em consideragdo aspectos detalhados de todos os servigos
possiveis oferecidos pelo ecossistema, como mostrado na Tabela 1. Entretanto, eles
podem levar em consideracdo aspectos mais gerais sobre o ambiente, incluindo por
exemplo em sua tomada de decisao uma ideia sobre a melhoria do ar em uma regidao
arborizada ou aumento de qualidade de vida quando é possivel usufruir de espacos
verdes de recreacdo e contato com a natureza. Todos esses aspectos podem ser
classificados enquanto servicos de regulacao do ar, servicos de regulacao do clima e
servigos culturais e foram generalizados nesta pesquisa como uma caracteristica de
qualidade ambiental, que aumenta na medida em que a moradia se aproxima da area
protegida.

Segundo a NBR 14653-6/2008, esta medicao do valor econémico dos bens e
servicos ambientais pelo método de precos heddnicos s6 consegue captar os valores

de uso (VUD, VUI e VO) destes bens, isto é feito a partir da Equagao 5. Nesta pesquisa,
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este valor implicito da qualidade ambiental da area protegida foi mensurado pela

seguinte funcdo:

DAPm = op
m= dDist
Equacao 5

onde o DAPm é a disposicdo marginal a pagar pelo atributo de distancia a area
protegida e é mensurada pelo calculo da primeira derivada parcial da fun¢do de
precos hedonicos de apartamentos com elevador em Campina Grande pela variavel
distancia a area protegida. A interpretacao desta relacdo se dar do mesmo modo da
taxa marginal de substituicdo que vai informar o quanto que o consumidor de
apartamentos em Campina Grande - PB esta disposto a trocar unidades monetarias
pela proximidade com uma area verde, ou seja pelo aumento da qualidade
ambiental.

A formulagdo mais simples da equagdo de pregos heddnicos, relacionada com
o comportamento do mercado habitacional, é representada por:

Y, = By + BiXi + BoXipt .. A BeXpe+ &, i=1,..,m

Equacdo 6

onde: Y1 ,..Ym - chama-se variavel dependente, representada pelo preco da
habitacao; Xii,...Xik - sdo chamadas de variaveis independentes, correspondentes as
ja citadas caracteristicas estruturais, ambientais e os aspectos socioeconémicos.
Bo,.., Bk sdo denominados de parametros do modelo e €1,...,.€m S30 0s erros aleatorios,
que ndo podem ser explicados por caracteristicas explicitas, refletindo a dindmica
aleatéria do comportamento humano. A estimacdo dos parametros populacionais
(B) sera calculada por meio de inferéncia estatistica, utilizando-se de uma amostra
coletada, que consiste na minimizacdo da soma dos quadrados das distancias,
medidas na vertical, entre os precos observados no mercado e os ajustados pelo

modelo adotado (DANTAS,2003).
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RESULTADOS E ANALISES

Os dados usados na pesquisa foram obtidos em parceria com a empresa de
avaliagdes e pericias em engenharia Proxy Engenharia Ltda que atua em Campina
Grande - PB e regido desde 2011. A amostra obtida foi de 240 dados de oferta e de
vendas para imdveis do tipo apartamento com elevador em vinte bairros da cidade
entre os anos de 2015 a 2020. Na Figura 4, os apartamentos foram alocados no mapa
do municipio de Campina Grande. Os diferentes tipos de hachuras separam os
bairros e suas respectivas rendas médias (IBGE, 2010). As variaveis usadas foram
divididas em dois tipos: varidveis endogenas e exdgenas. As enddgenas foram
obtidas a partir de dados do mercado imobilidrio atraves das corretoras de imdveis.
A medicdo das varidveis exOgenas foram obtidas por meio de instrumentos
oferecidos pelo software Google Earth Pro. Na pesquisa utilizou-se a linguagem R,

como ferramenta, para fazer as analises de regressio e a construcio dos graficos..
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Figura 4 - Dados de apartamentos geolocalizados no municipio de Campina Grande -PB.
Fonte: Erimagna de Morais Rodrigues (2021).

10 R é um ambiente para computagdo e andlise estatistica, que possui uma linguagem de programacgdo proépria. Para realizar
suas atividades no R, vocé escreve comandos que estdo semanticamente de acordo com as regras e padrdes dessa linguagem
(FARIA e PARGA, 2020).
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B.1. ANALISE EXPLORATORIA DOS DADOS

5.1.1. GRAFICO BOXPLOT

No processo de analise exploratéria dos dados da pesquisa, optou-se pela

escolha do grafico de boxplot para observar a varidvel valor do imével em cada

bairro da cidade. O boxplot é um tipo de grafico usado na analise exploratoéria de

dados e sua construcdo é possivel por meio de qualquer software estatistico. Através

dele é possivel identificar tendéncia central ndo-paramétrica (mediana), dispersao

(quartis 25% e 75%), forma de distribuicdo ou simetria da amostra (valores

pontuais minimo e maximo), valores atipicos (outliers) e extremos.

O formato de “caixa e haste” € comum em qualquer grafico boxplot, tanto em

orientacdo horizontal ou vertical (Figura 5). As informag¢des mostradas em um

boxplot com disposicdo vertical sdo as seguintes:

I.
il.

iil.

v.

Vi.

vil.

Viil.

ix.

Eixo vertical: varidvel quantitativa;

Eixo horizontal: fator de interesse;

Primeiro quartil (Q1): onde se localiza 25% dos menores valores da
amostra. Linha do limite inferior da caixa no grafico;

Mediana ou segundo quartil (Q2): onde se localiza 50% dos dados da
amostra. Linha de dentro da caixa;

Terceiro quartil (Q3): onde se localiza 75% dos dados da amostra.
Linha do limite superior da caixa;

Intervalo interquartilico (Q3 - Q1 ou I1Q): diferenca entre Q3 e Q1. No
grafico é representado pela dimensao da caixa.

Limite inferior (Li): é calculado por Q1 - 1,5 (Q3-Q1), excluindo os
outliers e/ou extremos;

Limite superior (Ls): é calculado por Q3 + 1,5 (Q3-Q1), excluindo os
outliers e/ou extremos;

Outliers (valores atipicos): valores acima e/ou abaixo de 1,5 vezes do
1Q;

Extremos: valores acima e/ou abaixo de 2,5 vezes o 11Q (duas vezes e

meia o intervalo interquartilico).
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Figura 5- Descri¢do das partes de um boxplot.
Fonte: Google, 2021.

O grafico boxplot foi construido a partir da amostra de dados da pesquisa,
utilizando-se do pacote ggplotZ da linguagem R. A variavel quantitativa usada para
a construgdo do grafico foi o valor do imével, observado para o fator de interesse
bairro. O resultado é mostrado na Figura 6. Com a observacao do grafico pode-se
perceber que nos bairros Catolé, Centro, Cruzeiro, Jardim Tavares, Prata e Sandra
Cavalcante existem outliers. Desta forma, buscou-se identificar esses dados, foi
utilizando-se o pacote dplyr, e optou-se por elimina-los do banco de dados para
melhor construcdao do modelo de regressao linear. Pois, os outliers geralmente

geram modelos imprecisos e tendeciosos.
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Figura 6- Grafico boxplot para valor do imével por bairros de Campina Grande-PB.
Fonte: Elaboracio prépria.
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5.1.2. MATRIZ DE CORRELAGAD

Neste trabalho foi usado o coeficiente de correlacdo de Pearson (1920) para
verificar o grau de asscoia¢do linear entre as variaveis do estudo. A correlacdo é um
numero que varia entre -1 e 1. A letra r representa a correlagdo, entre as variaveis,

calculada pela equacéo:
=00 —Y)
r =
VEG — 02 X(y; — ¥)?

Equacdo 7

Uma matriz de correlacdo é uma tabela mostrando o coeficiente de
correlacdo entre as variaveis explicativas (Xi) e a variavel explicada (Yi), no modelo
em estudo. Cada célula na tabela mostra a correlacdo entre duas varidveis. A
correlacdo pode ser positiva (r > 0), o que significa que quando uma variavel esta
aumentando a outra também estd aumentando ou negativa (r < 0) quando uma esta
aumentando a outra estd diminuindo. A correlacdo também pode ser nula ou zero, o
que significa que as variaveis nao estao relacionadas. A tabela 2 indica os niveis de
correlacdo entre as variaveis, variando de nula, fraca, média, forte, fortissima a

perfeita.

Tabela 2 - Niveis de correlagdo entre as variaveis.

Coeficiente Correlacao
Irl =10 nula
0<|r|<0,30 fraca
0,30 < |r| <£0,70 média
0,70 < |r| <£0,90 forte
0,90 < |r| <£0,99 fortissima
Ir| =1 perfeita

Fonte: Dantas (2003).

Para a pesquisa, foi calculada a matriz de correlagdo entre as varidveis
numericas da amostra escolhida, o resultado encontra-se na Figura 7. A escolha das
variaveis € um processo importante para a constru¢ao do modelo. Sendo assim, a
partir dos resultados encontrados pela criagdo da matriz de correlagdo foram

selecionadas as variaveis que foram usadas na modelagem, sendo o critério para tal
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selecado, o valor do coeficiente pearson de correlagdo com o valor do imével estando
no nivel de: médio, forte ou fortissimo. Os resultados mostram que as variaveis
correlacionadas com o valor do imével em nivel forte ou fortissima sao: banheiros,
drea privativa, vagas de garagem, padrdo construtivo e quantidade de suites. As
variaveis que estdo em nivel médio sdo: andar, distdncia ao agude velho, distdncia ao
parque da crianga, distdncia ao shopping e distdncia da drea protegida, renda média
e quantidade de quartos.

Uma das premissas para o uso do MQO no calculo dos parametros estimados
é de que as variaveis independentes ndo devem possuir nenhuma relacdo linear
entre elas. Com isso, o uso da matriz de correlagdo pode ajudar na indentificacao
destas relacdes. Desta forma, observa-se a partir da Figura 6 que existe forte
correlacdo nas variaveis independentes de distdncia ao agude, distdncia ao centro,
distdncia ao parque da crianga, distdncia ao shopping e distdncia a drea protegida.
Neste caso, dentre as varidveis que envolve caracteristicas do ambiente, optou-se
por trabalhar apenas com a variavel de interesse para o estudo, que é a distancia a
area protegida, para evitar problemas de multicolinearidade no modelo de
regressao construido. No mesmo sentido, as variaveis independentes numero de
suites, ntimero de banheiros e vagas de garagem também apresentam forte

correlagdo e entdo optou-se por manter a variavel nimero de suites.
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Figura 7- Matriz de correlagdes.
Fonte: Elaboracgio prépria.

5.1.3. DIAGRAMA DE DISPERSAO

O grafico de diagrama de dispersao é importante para observar a relacao da
variavel dependente com as respectivas variaveis independentes em um plano
cartesiano com duas dimensdes. No mais, é possivel identifcar se houve alguma
extrapolacdo das variaveis independentes em relagdo as varidveis depententes ou
identificar a tendéncia linear entre elas. No estudo em questdo foi realizada a
construcdo do grafico de dispersado (Figura 8) para as variaveis endogenas (Eixo X)
area, numero de quartos, padrdo construtivol, andar, nimero de suites e exégena

distancia a area protegida.
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Figura 8- Diagramas de dispersao.
Fonte: Elaboracio prdpria.

Através da Figura 8, percebe-se que as variaveis enddgenas tem uma

tendéncia crescente na medida em que suas caracteristicas crescem. Ou seja, quanto

1 NORMAL BAIXO (03): Intermediario entre baixo e normal.

NORMAL (04): PISOS - Ceramica de primeira linha latex; PAREDES - Latex; FORRO - Latex;
ACESSORIOS - Primeira linha em ferragens (deca, docol, fabrimar) e lougas.

NORMAL/ALTO (05): Intermediario entre normal e alto.

ALTO (06): PISOS - Porcelanato polido, granito, pedras ou ceramicas diferenciadas; PAREDES -
Revestimentos diferenciados aplicagdo parcial painéis em textura trabalhada; FORRO - Projeto
decorativo personalizado; ACESSORIOS - Loucas e metais de luxo.
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maior a drea, niimero de quartos, a melhoria do padrdo construtivo e o andar do
imével maior sera o seu valor. Este comportamento pode ser observado
intuitivamente no mercado imobiliario. Com relagdo a forma da curva, verifica-se
que a variavel drea tem caracteristicas proximas a linearidade, enquanto que andar
ndo apresenta aparentemente uma forma clara. Da mesma forma, observa-se que a
dispersdo é maior para andar do que para a drea o que indica um comportamento
linear entre a relagdo das variaves.

Para a variavel exdgena distdncia a drea protegida, percebe-se uma tendéncia
decrescente com o aumento desta variavel, ao contrario das variaveis endogenas,
quanto menor a distanca a area protegida maior serd o valor, uma relacdo
inversamente proporcional. Entretanto, da mesma forma da varidvel andar, a
dispersado € alta principalmente para imé6veis mais préximos a area protegida, o que

nos dar um indicio de uma variancia ndo constante para a variavel.
5.2. MODELO DE REGRESSAO LINEAR CLASSICO

Um modelo de regressao linear se caracteriza pela possibilidade de encontrar
relagdes lineares aproximadas entre duas ou mais varidveis®. A partir dele, pode-se
fazer conclusodes sobre fatores envolvidos em fend6menos que ndo sao observados
diretamente na realidade. Neste caso, os parametros populacionais 3 sdo inferidos
a partir de uma dada amostra usando o chamado método dos minimos quadrados
ordinarios (MQO). A equacgao que surge representa um espelho do fendmeno em
estudo e com ela podemos encontrar as relacdes entre as variaveis. No estudo em
questdo, a variavel dependente considerada foi o valor do imével (Y1 ,..,Ym) € as
variaveis indepententes classificadas em: variaveis endogenas e exdgenas
(Xi1,...,Xik). Com isso, a equagdao do modelo calculada (Equacgao 8), utilizando o banco

de dados citado, para a funcdo de precgos heddnicos foi:

VALOR = - 346.100,00 + 3.806,00*AREA - 3.822,00*N® QUARTOS + 32.360,00*N® SUITES +
63.530,00*PADRAO + 3.107,00*ANDAR - 0,45*DIST. AREA PROTEGIDA

Equacdo 8

Para que estes parametros calculados (Bx) sejam nao-tendenciosos,

eficientes e consistentes, assume-se alguns pressupostos sobre as variaveis

! Segundo Gujarati (2011) o termo linear usado na expressdo “regressio linear” significa uma caracteristica
linear dos pardmetros e ndo das varidveis; os B (isto &, os pardmetros) sdo elevados apenas a primeira
poténcia. Neste caso as variaveis dependentes, os X, podem ou nao ser lineares.
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independentes (Xi1,..,Xik), 0s residuos e a especificacio do modelo que devem ser
atendidos. O primeiro deles é que as variaveis independentes ndo devem conter
nenhuma perturbacdo aleatdria e nenhuma relagdo linear entre elas. O segundo é
que os residuos devem satisfazer as hipoteses de variancia constante, normalidade
e auséncia de autocorrelacdo. E por ultimo o de que na composi¢do do modelo
estejam incluidas apenas varidveis independetes significativas, assim como as
escalas das variaveis sejam escolhidas de modo a garantir a linearidade do modelo

(DANTAS, 2003).

Tabela 3 - Resultados da regressao para o Modelo 1.

Coeficientes Erro Padrao| p-valor
Intercepto -346.100,00 49850,00 <0,05
Area (m?) 3.806,00 183,00 <0,05
N2 Quartos - 3.816,00 11460,00(0,7393700
N Suites 32.360,00 10530,00 <0,05
Padrio 63.530,00 8099,00 <0,05
Andar 3.107,00 969,80 <0,05
Dist. Area Protegida (m) - 0,45 3,5710,9007200
Observacoes 233
R? 0,919
R? ajustado 0,917
Erro padrio residual 7399791
Estatistica F 427,20
P-valor <0,05

Fonte: Elaboragio proépria.

A partir da andlise do modelo calculado (Tabela 3) percebe-se que existem
alguns problemas em sua capacidade de explicacdo do fendmeno estudado.
Observa-se que o intercepto da fun¢do (Constant) é - 346.100,00, indicando o valor
do imével esperado médio caso as demais variaveis da equacdo sejam nulas. Este
resultado em si mostra-se incoerente com a realidade do mercado imobiliario, pois
no mesmo ndo existe a possiblidade de algum valor estar dentro do conjunto
numérico dos reais negativos. Ademais, observa-se que cada vez que se distancia 1m

da area protegida o valor do imoével diminui em 0,45 reais. Entretanto, na quarta
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coluna da Tabela 3 que mostra os valores do p-valor?, o teste estatistico usado
mostra que na variavel distdncia a drea protegida a hipdtese nula (Ho: a distdncia a
drea protegida ndo é importante na formacao do preco do imoével; Ha: a distdncia a
drea protegida é importante para formag¢do do pre¢o) ndo pode ser rejeitada e isto
implica que provavelmente o parametro da variavel é igual a zero, ndo sendo assim
estatisticamente signficativo para explicar a variagdo do valor.

Para avaliar o poder de explicagdo do modelo de regressao multipla utilizou-
se o coeficiente de determinacdo ajustado (R? ajustado). Este coeficiente expressa
o poder de explicacdo para o modelo em funcdo das varidveis independetes
consideradas. Ele é calculado usando a Equacao 9. Para o modelo calculado o valor
deste coeficiente é 0,917, o que nos diz que 91,7% na variabilidade observada nos

precos pode ser explicada pelas variaveis indepentendes escolhidas.

_ n—1
R=1-1-R)———
( )n—k—l

Equacdo 9

Com relacdo aos residuos do modelo calculado, construiu-se o grafico dos
valores ajustados (Fitted Values) pelos residuos (Residual) a fim de verificar a
hipétese de homocedasticidade (Figura 9). No grafico, percebe-se que existe uma
concentracdo de pontos mais a esquerda, indicando uma heterogeneidade da
varidncia. O que nos dar indicios de que a hip6tese da homocedasticidade nado esta
sendo atendida para esse modelo. Outra forma usada para verificar o nao
atendimento da hipétese de homocedasticidade, ou seja a heterocedasticidade do
modelo, foi através do teste estatistico de Breusch Paganz. A probablidade calculada
foide 3,576222*10-%, sendo menor que o nivel de signifcancia adotado de 5%. Neste
caso, a hipdtese nula Ho é rejeitada e assume-se a hipdtese alternativa Ha que afirma

que a variancia provavelmente ndo é constante.

10 p-valor é uma probabilidade final que tem grande impacto em testes estatisticos. Significa o minimo valor
para o qual a hipétese nula ainda seria rejeitada. E definida como a probabilidade, sob a hipétese nula, de
encontrar uma estatistica de teste (em valores absolutos) que exceda o valor da estatistica que foi calculada a
partir da amostra. Assim, se o p-valor é menor do que o nivel de significincia o, rejeita-se a hipé6tese nula
(Wooldridge, 2013).

20 Teste de Breusch Pagan foi introduzido por Trevor Breusch e Adrian Pagan em 1979. E usado para testar a
heteroscedasticidade em um modelo de regressao linear. A hipdteses usadas no teste sdo: Hipétese nula (HO):
Os resiudos sdo Homoscedastico (ou seja, pode-se concluir que a varianga dos residuos é constante); Hipotese
alternativa (Ha): Os residuos sdo Heteroscedastico (a varianca dos residuos nio é constante). Se o valor p do
teste for inferior a algum nivel de significancia (o nivel adotado foi a = 5%), entdo rejeitamos a hipétese nula e
concluimos que a heterocedasticidade estd presente no modelo de regressao.
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Figura 9- Grafico dos residuos padronizados versus valores ajustados do modelo 1.
Fonte: Elaboragdo prépria.

A outra hipo6tese assumida para os residuos do modelo é a de normalidade.
Para a verificacao desta, utilizou-se inicialmente a observagdo do grafico Q-Q plot,
que detecta o pressuposto de normalidade (Figura 10). Como se ver, os quantis da
distribuicao de probabilidade dos residuos nao estdo alinhados de forma totalmente
linear como nalinha vermelha do grafico. O que nos dar indicios da ndo-normalidade
dos residuos do modelo. Outra forma utilizada para detectagdo da normalidade dos
residuos foi através dos testes estatisticos: Shapiro-Wilk e Kolmogorov-Smirnov.
Nos dois testes os p-valores sdo menores que 5%, assim sendo, rejeitamos a hipdtese
de normalidade dos residuos. Assim, para um nivel de confianca de 95%, temos

evidéncias de que os residuos nao seguem uma distribuicdo normal.
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Figura 10- Grafico Normal Q-Q plot do modelo 1.
Fonte: Elaboragdo prépria.

Para a hipdtese de auséncia de auto-correlagdo entre os residuos utilizou-se
a observacdo do grafico de residuos versus valores ajustados (Figura 9) e o teste
estatistico de Durbin-Watson. Este teste é usado para detectar a presenca de
autocorrelagdo nos residuos de uma regressao, utilizando as seguintes hipoteses: Ho
para a hipdtese de que ndo existe auto-correlagcdo entre os residuos e Ha para o caso
em que existe auto-correlacdo entre os residuos. O resultado encontrado para a
probabilidade p-valor foi de 0,1179. Como o resultado foi maior do que 0,05
aceitamos a hipétese nula de que ndo existe auto-correlacdo, sendo aceita a
premissa de auséncia de auto-correlacdo necessdaria para a escolha de um modelo
de regressdo nado-tendencioso, eficiente e consistente.

Segundo Dantas (2003) a falta de normalidade é comum nos pregos de
iméveis, pois eles estdo inseridos no campo dos reais positivos, enquanto que a
distribuicdo normal abrange todos os numeros reais. Com relacdo a
heterocedasticidade, para o autor é natural que ocorra nos dados de bens
imobiliarios, devido a variabilidade da restricio orcamentaria dos consumidores
desse bem, de forma a produzir uma tendéncia de maior dispersao para os maiores
precos do que para os menores. Para atenuar esse problema, o autor sugere que a
transformacao log (transformacao logaritmica na base neperiana) nos precgos pode

ser suficiente para estabilizar a variancia e normalizar os residuos. Qutro aspecto
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importante considerado por Dantas (2012) sobre a transformacao logaritmica nos
modelos de valores imobiliarios diz respeito a possibilidade de o deixar
multiplicativo, caracteristica sujerida pelas normas técnicas brasileiras que tratam
da avaliagao de bens (NBR: 14653-6/2006).

A partir da analise do novo modelo calculado (Tabela 4) pode-se constatar
algumas mudangas ocorridas em relacao ao Modelo 1. O intercepto da funcao
(Constant) esta com o sinal positivo e as relacdes das variaveis independentes com
a dependente estdo coerentes com o observado nos graficos de dispersao (Figura 8).
Entretanto, a varidvel nimero de quartos nao é estatisticamente significativa (p-
valor > 0,05). Com isso, optou-se por retira-la do modelo e recalcular assim um novo

modelo de regressao (Equacao 10).

Tabela 4- Resultados da regressao para o Modelo 2.

Coeficientes Erro Padrao p-valor
Intercepto 8,72 0,53 <0,05
log(Area) 0,85 0,06 <0,05
N2 Quartos 0,03 0,03 0,2106000
N Suites 0,06 0,02 <0,05
Padrio 0,18 0,02 <0,05
Andar 0,01 0,00 <0,05
log(Dist.Area protegida) -0,11 0,05 <0,05
Observacgoes 233
R? 0,920
R? ajustado 0,918
Erro padrao residual 0,16
Estatistica F 434,60
P-valor <0,05

Fonte: Elaboracio prdpria.

Os coeficientes (31 e 5 sdo, nesse novo cendrio, as elasticidades do preco dos
apartamentos em relacdo a sua drea privativa e a distdncia a drea protegida
respectivamente e os coeficientes 3, B3 e f2sao chamados de semi-elasticidades do
preco em relagdo a numero de suites, padrdo construtivo e andar (WOOLDRIDGE,
2013). Neste caso, o coeficiente (32 ¢ a mudanca no log do preco quando o nimero
de suites mudar em uma unidade, 33 é a mudanca no log do preco quando o padrao
construtivo alterar de nivel e 34 € a mudanca no log do preco quando o andar variar

em um pavimento.
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Log(VALOR) = 8,66 + 0,89*Log(AREA) + 0,05*N¢ SUITES + 0,18*PADRAO + 0,01*ANDAR -
0,12*Log(DIST. AREA PROTEGIDA)

Equacdo 10

Segundo Wooldridge (2013) para melhor interpretarmos o modelo
calculado, é necessario multiplicarmos os coeficientes em escala linear por 100, e
assim teremos a mudanga percentual aproximada no pre¢o quando a variavel
independente é acrescida em 1 unidade. A mudanga ocorrida nas variaveis com
escala logaritima acontece de forma percentual. Dessa forma, quando a distancia a
area protegida aumenta em 1%, o preco dos apartamentos se reduz em 0,12%,

mantendo o resto das variaveis fixas.

Tabela 5 - Resultados da regressao para o Modelo 3.

Coeficientes Erro Padrao p-valor
Intercepto 8,66 0,53 <0,05
log(Area) 0,89 0,05 <0,05
N2 Suites 0,05 0,02 <0,05
Padrdo 0,18 0,02 <0,05
Andar 0,01 0,00 <0,05
log(Dist. Area Protegida) - 0,12 0,05 <0,05
Observacoes 233
R? 0,919
R? ajustado 0,918
Erro padrio residual 0,16
Estatistica F 434,60
P-valor <0,05

Fonte: Elaboragio prépria.

A partir da Tabela 5, podemos observar que o modelo calculado teve um
poder de explicacdo de aproximadamente 91,8 % (R? ajustado), um pouco melhor
do que no primeiro modelo calculado, que foi de 91,7 % (Tabela 3). Isto se deve,
principalmente porque nele estar contido variaveis que sao estatisticamente mais
importantes para a explicacdo do valor dos imo6veis. Podemos entdo afirmar com
relacdo ao modelo calculado, que 91,8% da variacao do valor dos apartamentos no
estudo podem ser explicados pelas variaveis independentes. Ou seja, a area

privativa, o nimero de suites, o padrdo construtivo, o andar e a distancia a area
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protegida podem explicar o valor dos imo6veis em 91,8%. Com isso, tiramos também

que 8,2% da variabilidade nos precos sdo explicados por outras variaveis.
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Figura 11- Grafico dos residuos padronizados versus valores ajustados do modelo 2.
Fonte: Elaboragdo prépria.

No grafico dos valores ajustados versus residuos (Figura 11), percebe-se uma
melhor distribuicdo dos pontos indicando uma possivel homogeneidade da
varidncia, o que nos informa que a hipdtese da homocedasticidade esta sendo
atendida para esse modelo. Da mesma forma que no Modelo 1, a homocedasticidade
foi testada através do teste estatistico Breusch Pagan Test. A probablidade calculada
foide 0.2603998, sendo maior que o nivel de signifcancia adotado de 5%. Neste caso,
a hipétese nula Hy € aceita e assume-se que o modelo tem uma variancia constante,

ou seja, a hipotese da homocedasticidade é aceita.
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Figura 12- Grafico Normal Q-Q plot do modelo 1.
Fonte: Elaboragdo prépria.

Para a hip6tese da normalidade utilizou-se o grafico Q-Q plot, que detecta o
pressuposto de normalidade (Figura 12). Como se ver, os quantis da distribuicao de
probabilidade dos residuos estao bem mais préximos da linha de normalidade que
no modelo anterior mostrado. O que nos dar indicios da normalidade dos residuos
do modelo. Outra forma utilizada para detectagcdo da normalidade dos residuos foi
através dos testes estatisticos mostrados anteriormente. Em dois dos testes
(Shapiro-Wilk e Kolmogorov-Smirnov) vemos que o p-valor é maior que 0,05,
aceitamos assim a hip6tese nula de que os residuos se comportam de forma normal.
Para a hipdtese de auséncia de auto-correlacdo entre os residuos utilizou-se o teste
estatistico de Durbin-Watson. O resultado encontrado para a probabilidade p-valor
foi de 9.025*10-7. O valor da estatistica DW foi 1,3979, menor do que 2, o que indica
uma autocorrelacdo serial positiva dos residuos. Neste caso, segundo Dantas (2013),

a autocorrelacgdo serial presente no modelo ndao é um problema para a estimacao.

5.3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Uma forma de interpretar o modelo, segundo Dantas (2013), é torna-lo
multiplicativo, aplicando assim o logaritmo natural a equagdo. Para isso, aplicou-se

o exponencial nos dois lados da Equacao 11. O resultado obtido foi o seguinte:
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VALOR = 5.767,53 * AREA0,89 * 1,05 * N2 SUITES * 1,20 * PADRAO * 1,01 ANDAR * DIST. AREA
PROTEGIDA-0,12

Equacao 11

A partir da Equacdo 11, podemos tirar algumas conclusdes com respeito a
relacdo entre a variavel de estudo, a distancia a area protegida, com o mercado
imobilidrio em Campina Grande. Pela interpretacdo da equagdo, percebemos que
quando a distancia aumenta em 1% o preco diminui em 0,12%. Ou seja, a
proximidade com a area protegida faz o valor do imével aumentar em 0,12%.
Percebe-se com isso, que existem evidéncias que comprovam uma valorizagdo
imobilidria causada pela existéncia da area protegida do estudo.

Ao tragar a curva de valor versus distancia a partir da Equacao 13, mantendo-
se as outras variaveis fixas, percebe-se esta evidéncia de forma grafica (Figura 13).
Ademais, podemos fazer a analise da Figura 13 de forma semelhante a uma curva de
demanda. Neste caso, para cada distancia a area protegida de um imoével, a Equacgao
13 nos informa qual deveria ser o valor daquele bem que os individuos escolhem
para essa localizacdo. Por exemplo: para morar em uma localizagdo que fique a
3,5km da area verde os individuos em Campina Grande estdo dispostos a pagar
aproximadamente R$ 300.000,00, analisando pela curva azul. Quando o andar do
apartamento aumenta, percebe-se que a curva azul sobe para a posi¢ao da curva
vermelha. Isto nos informa que para a mesmalocalizacdo, a 3,5km da drea protegida,
os individuos estio dispostos a pagar um valor de aproximadamente R$ 315.000,00.

Variagio de valor em R$15.000,00 devido ao aumento de andar do apartamento.

RS 330.000,00
RS 320.000,00
RS 310.000,00
RS 300.000,00
RS 290.000,00
RS 280.000,00

RS 270.000,00

/

RS 260.000,00
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Figura 13- Grafico de valor versus distancia a area protegida.
Fonte: Elaboracio prdpria.
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Nesta perspectiva, podemos calcular também a disposi¢do marginal a pagar
que os agentes econdmicos envolvidos no mercado imobiliario em Campina Grande
possuem pela qualidade ambiental oferecida pela area protegida. Neste caso, vamos
supor que estamos interessados em apartamentos de padrdo normal (4) com area
privativa de 100m? uma suite e no sexto andar. Para isso, obtemos um valor
constante, utilizando a Equacao 11, de 803.216,07. Sendo assim, através da derivada
primeira da fun¢do encontra-se a disposicdo marginal a pagar, que vai ser a taxa de
varia¢do para o aumento de 1m na distancia. Dessa forma, a Equagdo 11 assume a

seguinte forma:

6 Valor 3
DAPm = SDist —96.385,93 x Dist. Area Protegida ~11?

Equacado 12

O sinal negativo indica que o consumidor de apartamento em Campina
Grande esta disposto a substituir um valor monetario a mais pela moradia com
maior qualidade ambiental, ou seja mais proxima (menos distdncia) a darea
protegida. Em mdédulo a Equacdo 12 também nos mostra que a disposicao marginal
a pagar diminui na medida em que o apartamento se distancia da drea protegida
(Figura 14). Ou seja, podemos afirmar que a proximidade com a area protegida faz
com o que o beneficio desta area seja percebido pelas pessoas de forma mais
sensivel. O que é totalmente razo6avel afirmar, tendo em vista que alguém que mora
mais préximo de uma area valorizada tem uma percep¢do maior dos beneficios

desta localidade.
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Figura 14- Disposi¢do marginal a pagar versus distancia a area protegida.
Fonte: Elaboracio prépria.
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Os resultados encontrados diferem de algumas pesquisas que foram
realizadas em outros locais no mundo como mostrado no Capitulo 4. Na pesquisa
realizada por Luttik (2000) por exemplo, o efeito de uma paisagem atraente
influenciou naquele periodo de tempo em 5 a 12 % nos valores dos iméveis, muito
acima do que foi encontrado. Morancho (2003) estimou em sua pesquisa que na
cidade de Castellon, na Espanha, quando o imével se distancia 100m de uma area
verde o preco da habitacdo pode cair em 1800 euros. Para a cidade de Campina
Grande, esta variacdo no valor do aumento em 100m de distancia ao Parque do
Poeta cai em aproximadamente 1000 reais (160 euros). Estas diferencas
encontradas em outras cidades no mundo podem ter variadas causas, que vao desde
influéncias em escala micro, como a estrutura do mercado imobilidario em Campina
Grande, que contem poucos agentes de oferta, assim com o fato de uma parte da
populacdo local desconhecer a existéncia da area, até influéncias em escala macro,
como a fragilidade institucional existente no Brasil que contribue para a degradacao
ambiental, como mostrado no estudo de Abman (2018) em que indica uma
correlagdo positiva entre o estabelecimento da democracia, prote¢do dos direitos de
propriedade e baixos niveis de corrup¢do com uma maior eficicia na governanca

das areas protegidas.
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CONCLUSOES

As areas protegidas sdo um importante meio para a conserva¢do dos
sistemas ambientais e foram apresentadas no Capitulo 1 deste trabalho. Elas sdo
usadas com esta finalidade desde o século XIX, mas sé no século XX é que ficaram
famosas, devido principalmente a influéncia de organizag¢des internacionais como a
IUCN, que até hoje apresenta-se como uma das principais organizacdes em defesa
da prote¢do ambiental. A sua implantacdo de forma eficiente depende de intimeros
fatores que vao desde a cultura do povo, seu desenvolvimento s6cio-econdmico até
a estabilidade politica de uma nacgao. O conceito mais recente de area protegida
desenvolvido pela instituicdo introduz o termo servigos ecossitémicos como uma
das fungdes dessas areas. Esse conceito é fruto de um entendimento mais amplo que
integra os sistemas ecoldgicos com o sistema sécio-econdmico e foi usado como base
na pesquisa.

No Brasil, as unidades de conservacao se popularizaram a partir da criacdo
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, chegando a um aumento
exponencial na criacdo dessas areas. Nesse sistema existem dois grandes grupos de
UCs, as areas de Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel. A diferenca principal
desses grupos se dar no grau de alteracdo permitido no interior dessas areas, em um
é permitido certo nivel de utilizacdo de seus recursos e em outro nao é permitido
nenhuma utilizacdo, entretanto, por mais que tenhamos um sistema legal
estruturado ndo se tem garantia de que a principal finalidade dessas areas sdo
garantidas e essas unidades frequentemente tem enfrentado muitos problemas em
todo o territério nacional. O aumento do nimero dessas areas ndo garantiu que os
sistemas ecoldgicos sejam realmente protegidos. Neste sentido, o objeto do estudo
em questdo, o Parque do Poeta, inseriu-se nesse contexto.

Foram respondidos os objetivos do trabalho pelos métodos ciéntificos
mostrados, ressaltando a relevancia desta area protegida na percep¢do do mercado
imobiliario de apartamentos em Campina Grande, no qual incluem-se todas as
pessoas que realizam transagdes envolvendo este tipo de bem e que em seu processo
de escolha habitacional levam em consideracdo aspectos de qualidade ambiental,
oferecido pelo Parque do Poeta. A partir dos resultados encontrados podemos

observar possiveis causas da fragilidade institucional do Parque do Poeta, que

VALORAGCAO ECONOMICA AMBIENTAL DE 78
AREA PROTEGIDA EM CAMPINA GRANDE-PB



NN\ NN ANNNN N W\
AN\ NN\ ANNNRN \ \
WY AWANNN NN \ \

mostram uma baixa adesdo dos agentes envolvidos no mercado imobiliario,
refletida no valor mensurado do parametro da varidvel de distancia a area
protegida. Este valor nos indica a percep¢do que existe sobre a importancia de ter
uma area verde protegida préxima de seu local de moradia. Na medida em que as
pessoas envovidas neste mercado aumentam seu desejo em ter uma area verde com
uma natureza preservada acessivel perto delas ocorre uma variagdo positiva no
valor do parametro, ou seja, o impacto desta area nos precos dos iméveis tende a
crescer.

A pesquisa procurou entender a politica de criacdo das areas protegidas a
partir de um recorte teérico escolhido, que foi o da teoria econdmica ambiental.
Neste sentido, foi feito uma revisao tedrica dessa abordagem no Capitulo 2. Nem
sempre é uma tarefa facil entender as multiplas inter-relacdes existentes entre as
relacdes econdmicas e o meio ambiente, para isso a criacdo de modelos é um
importante instrumento para tal finalidade, mesmo diante de suas limita¢des. A
observacao dessas relagdes na teoria econdmica ambiental é feita através do seu
uso, que nos mostram certas caracteristicas existentes sobre o fendémeno em estudo.
Algumas teorias necessarias para essa tarefa foram trazidas neste capitulo, como a
de externalidades e a de bens-publicos, assim como, contribui¢des da economia dos
recursos naturais e criticas da economia ecoldgica para esta abordagem.

Neste sentido, o entendimento das externalidades para a pesquisa é crucial,
tendo em vista que na maior parte dos casos as areas protegidas sdo interpretadas
como uma externalidade positiva, ou seja, os beneficios que elas proporcionam nao
sdo captados pelo sistema de precos nos mercados causando assim uma falha de
mercado. O mercado imobilidrio entdo foi usado como o meio para que possamos
mensurar os beneficios proporcionados por estas areas. Outra teoria revisitada, foi
a de bem publico. Estes beneficios que as areas protegidas promovem, como os
servicos ecossistémicos, sdo sentidos por toda a sociedade de forma nao-rival e ndo-
exclusiva, ou seja, as pessoas se beneficiam por um ar mais limpo promovido por
essas areas sem que outras pessoas possam ser privadas também desse beneficio,
bem como, é impossivel impedir que as pessoas sejam limitadas a aproveitar os
beneficios deste bem. Neste sentido, as areas protegidas tanto podem promover

estes beneficios a todos como é impossibilitado de impedir ou limitar que outras
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pessoas sejam beneficadas. Tendo em vista que, quando o ambiente natural esta em
equilibrio as pessoas em sua proximidade se beneficiam como um todo.

No Capitulo 3 a questao do valor econdmico do ambiente foi abordada. A
necessidade de utilizar técnicas de valoracao é sentida quando o agente publico
precisa aplicar os chamados Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para uma
area protegida tendo em vista o financiamento de sua protecdo. Paraisso, o trabalho
mensurou os beneficios do Parque do Poeta em termos monetarios através de uma
técnica indireta dos mesmos, o método de pregcos hedonicos (Capitulo 4). A
impossibilidade de utilizar mecanismos de mercado para mensurar o valor de um
bem publico levou-nos a utilizar um bem complementar, o bem habita¢ao, para a
partir dele chegarmos ao valor da area protegida. Neste trabalho, o valor econdmico
da area protegida foi entendido como a disposi¢do marginal a pagar pela qualidade
ambiental, entendia como uma fun¢do da proximadade dos apartamentos com a
area protegida. A disposicdo marginal a pagar foi calculada em relagdo a distancia
dos imdveis com o Parque do Poeta. A partir dela constatou-se que a variacdo da
disposicdo a pagar por um ambiente natural em Campina Grande é maior quando se
aproxima da area.

Por fim, o trabalho em questdo procurou contribuir para a divulgacdo das
areas protegidas no Brasil e também para a ampliacao das possibilidades de a¢des
governamentais mais efetivas. A importancia de conhecer a teoria econémica é
importante quando o agente publico vai tomar uma decisdo que ocasionara
mudancas nas relacdes de mercado. Por vezes estas agdes que visam aumentar o
bem-estar dos individuos podem gerar efeitos inesperados. Neste sentido, a
aplicacdo de PSA precisa ser estudada em todos os seus aspectos e em seus possiveis
impactos para a sociedade local. Tendo em vista que no Brasil ja existe uma alta
carga tributdria e a implementacdo de novos tributos tende a ser mal vista pela
populacdo, mesmo que sejam justificadas como algo que realmente beneficia a
todos. Esta pesquisa tentou trazer para este debate uma abordagem técnica da
questdo que visa legitimar a aplicacdo futura do PSA no Parque do Poeta. No mais, o
trabalho limitou-se na fase preliminar da aplicacao do PSA, a valoragao econémica
ambiental, e foi usado um aporte teérico metodologico especifico, ficando em aberto
para futuros trabalhos abordar possiveis formas de sua aplicagdo, assim como, o uso

de outras metodologias que vado aprofundar o entendimento do fendmeno.
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