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Prefacio

Ao ouvir, do jovem e promissor graduando Vinicius Villani, o
sonho de organizar uma obra a respeito dos fenémenos sociais, culturais,
relacionais e temporais, que a pandemia desencadeou, eu -
imediatamente - o incentivei. Lembro de nossa conversa, como se hoje
fosse. Eu sabia do potencial que ele tinha de articular pessoas e trazer
talentos para perto de si.

Ali, naquela conversa, tinhamos a certeza da contribui¢io que as
reflexdes, a partir do Direito Internacional e das Relagdes Internacionais,
trariam. Seria uma oportunidade de dar mais concretude a ideias, que, se
difundidas, fortaleceriam uma comunidade de pensadores, pesquisadores
e profissionais, que privada dos ambientes convencionais de trocas,
poderia se ver acolhida, vocalizada e - por que, ndo - representada.

Sabiamos que as reflexdes estimulariam  pensadores,
pesquisadores e profissionais a se movimentarem e gerarem ainda mais
conhecimento e ferramentas, de maneira a apoiar e facilitar a travessia
desse momento historico. Seria uma forma de fomentar o novo, com
olhos de humanidade e, construir um porvir, com a consciéncia
dos desafios, mas, também, com coragem de mobiliza¢io e realizacio.

Este, para mim, é o poder da comunidade que concilia saberes
advindos de perspectivas tedrico-académicas e de perspectivas pratico-

profissionais. (Eis uma das razdes e, também, um dos meus intentos ao
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[co] laborar e colaborar com Vinicius Villani no desenvolvimento do
que, hoje, conhecemos como o Direito Internacional Sem Fronteiras.).
Pensar e sistematizar temas, como os abordados nesta obra,
permite que diversos atores dialoguem, tendo as ideias lancadas neste
livro, como pontos de partida. Pontos de partida, esses, que buscam
oferecer luz a questdes e pautas ha muito relativizadas ou, quici,
invisibilizadas. Eis ai uma chance de enxerga-las de frente, facei-las.

Ao pensar sobre o titulo desta obra, muitas foram as referéncias
com as quais me deparei, muitas foram as impressdes que me
sobrevieram. Quantas e quais sdo as faces da pandemia? Eu me perguntei.

Neste momento, convido vocé, leitora e leitor, a ponderar,
também, sobre as faces da pandemia, que transcendem os debates
técnicos e os debates tedricos. Pense comigo. Quanto potencial de
transformag¢io ha, quando olhamos o outro face a face? Quanto potencial
de transformag¢io ha, quando reconhecemos as diferentes faces que nos
cercam e, percebendo-as, construimos espacos de didlogos possiveis?
Quanto potencial de transformacio hi, quando assumimos o olhar de
quem reconhece a sua [co] responsabilidade, nas relacdes que tece?

Quanto potencial hi em perceber que a dor refletida nas nossas
faces da despedida, nesta pandemia, pode trazer alento para o porvir, e,
escuta, quando for vocé vier a sucumbir?

Talvez este seja o carater simbolico desta obra: a convicgio de

que nio hi uma uGnica face, um Gnico e unissono discurso, uma Unica
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perspectiva, mas, plirimas e complexas perspectivas sobre a pandemia e
seus impactos nas mais diferentes vidas e realidades.

Convido, assim, voce a ler esta obra com alma e espirito curiosos
e agregadores, de modo que, ao se deparar com estas faces da pandemia,
voce seja capaz de enxergar - e criar - novos horizontes, novas sinergias.
Que esta seja uma oportunidade para vocé perceber a multiplicidade de
cores e perspectivas, que vao além - muito além - de uma das faces da

moeda ou de uma das faces do tetraedro [de Platio].

Desejo a vocé uma 6tima leitural

Desfrute!

Ragquel Castilho da Silva

Rio de Janeiro, primeiro trimestre de 2021
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Apresentacdo

Esta obra é desenvolvida no ambito do Direito Internacional
sem Fronteiras. O grande anseio desta coletinea, bem como da
Apresentacdo ¢ evidenciar a urgente necessidade de criar didlogos
interdisciplinares, sempre partindo de uma perspectiva humana, justa,
ética e sustentivel, principalmente em contextos como o que estamos
vivendo.

No final de 2019, 0 mundo viu a epidemia se alastrando da Asia
para o Ocidente — dessa maneira, tornando-se uma pandemia de
dimensdes multilaterais'. Ainda nio ha vacinas e antivirais que sejam
comprovadamente efetivos para o coronavirus (causador da COVID-
19), e, neste cenario de incertezas, notou-se que as solucdes mais
eficientes para o combate da doenca exigem muito esforco, disciplina e
respeito as normas ditadas pelas autoridades”.

E evidente que as pandemias atingem cidades e estruturas sociais
de maneiras diferentes — fatalmente, encontram espa¢o mais abertos em
localidades em que nio se tém gestores que sejam responsaveis
socialmente com o contexto (a populagio também tem sua parcela de

culpa), bem como lugares com caréncia de infraestrutura. Inimeros

1 SENHORAS, E. M. Coronavirus ¢ Educagio: anilise dos impactos assimétricos.
Boletim de Conjuntura (BOCA), vol. 2, n. 5, 2020.

2 SOUZA, M. L. de; CANDIOTTO, L. Z. P. Editorial: em meio a pandemia.
Ambientes. Revista de Geografia e Ecologia Politica, vol. 2, n. 1, 2020.
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outros fatores, infelizmente, também corroboram para o agravamento de
casos de doencas infecciosas — no caso da atual pandemia de COVID-
19, esta tendéncia tem se confirmado, como serd possivel visualizar em
alguns manuscritos desta obra.

Os capitulos que compde a coletanea versam sobre as mais
diversas perspectivas e areas do conhecimento, fortalecendo a integracio
e protecdo de grupos vulneraveis, trazendo perspectivas ambientais para
o centro das discussdes necessarias e urgentes, bem como sobre o papel
do Estado no processo de governanca — seja ela regional (para e com os
entes federados) e/ou em prol da Diplomacia da Satide Publica Global
para a fortificacdo das relacdes internacionais.

No Capitulo 1, Vincius Villani Abrantes busca responder quais
foram os esforcos desempenhados pela esfera Estatal e demais
organizacdes que atuam no acolhimento aos refugiados no Brasil para
que esses pudessem ter acesso justo as informacoes sobre a pandemia de
COVID-19. O principal objetivo deste capitulo é apontar a importancia
da lingua nos processos de integracdo e relacdo social, bem como o
acesso a informacdo como um direito humano.

Em seguida, no Capitulo 2, Melina Coelho Garcia, Leticia
Coelho Cavalcante Moreira ¢ Arnelle Rolim Peixoto apresentam os
efeitos da negligéncia do Estado Brasileiro perante o alastramento do
Coronavirus entre os indigenas e a interligacio que se observa entre
viola¢des evidentes de direitos humanos basilares que dele resultaram e

de direitos ecologicos.
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Ao seu turno, no Capitulo 3, Renan Porcaro de Bretas e
Rodolfo Bastos Combat analisam a formula¢io de politicas ptblicas e os
instrumentos juridicos disponiveis aptos a concretizar uma distribui¢io
eficiente, equanime e universal de vacinas em desenvolvimento contra
o virus SARS-CoV-2, de modo que a propriedade intelectual nio
inviabilize o direito a satide.

Ja no Capitulo 4, Elisa Maftassiolli Hartwig e Raquel Fabiana
Lopes Sparemberger analisam os impactos para os direitos humanos da
instituicio de estados de emergéncia na América Latina, particularmente
em razio da emergéncia sanitiria global gerada pela pandemia do
coronavirus, abordando no transcorrer do capitulo, o conceito, os
requisitos e a funcdo desta restricdo ao exercicio pleno dos direitos
humanos, no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Ato continuo, no Capitulo 5, Wellington Boigues Corbalan
Tebar e Natavia Boigues Corbalan Tebar apontam que alguns Tratados
Internacionais de Direitos Humanos preveem a possibilidade de os
Estados Partes, em situa¢des excepcionais, tais como a pandemia de
COVID-19, restringirem certos direitos e garantias fundamentais.
Porém, os Estados devem cumprir com uma providéncia especifica,
consubstanciada na notificacio a um Orgio de ‘“fiscalizacio”,
estabelecido no ambito do proprio Tratado Internacional, das medidas
restritivas implementadas nos respectivos ambitos internos. Nessa seara,
o capitulo dos autores versa sobre a natureza juridica desta providéncia

de notificagio, bem como, a natureza juridica do 6rgio encarregado de
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receber as notificacdes enviadas pelos Estados, qual a extensdo de seus
poderes.

Noutra toada, no Capitulo 6, Lays Serpa de Souza de Oliveira e
Silva e Alichelly Carina Macedo Ventura analisam que, nesse cenario
pandémico, as desigualdades sio ampliadas, sobretudo na sociedade
latino-americana, abrindo espaco para graves violagcdes aos direitos
fundamentais ¢ humanos. Dessa maneira, as autoras apresentam que a
conjuntura das questdes de género na América Latina frente a crise global
de satide publica causada pelo COVID-19.

Por sua vez, no Capitulo 7, Maria Valentina de Moraes e Marcia
Fernanda Alves apresentam que com a pandemia COVID-19 a
vulnerabilidade dos povos indigenas no Brasil foi agravada, trazendo o
risco de genocidio em um cenrio ja marcado por viola¢des sistematicas
de direitos, deixando em alerta grupos e autoridades nacionais e
recebendo ateng¢io também de érgios internacionais como a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos.

No Capitulo 8, Adriana Isabelle Barbosa Lima Sa Leitio aponta
que com a eclosio da pandemia da COVID-19, houve a necessidade de
distanciamento social e a utilizacdo de mascaras de protecdo ou luvas de
latex. Com o aumento do consumo dos produtos mencionados, trouxe
a tona um novo alerta sobre a polui¢io marinha por plastico.

No Capitulo 9, Estela Cristina Vieira de Siqueira aponta sobre a
necessidade de se implementar cada vez mais mecanismos preventivos

de satide para que assim possa minimizar os avanc¢os de novas pandeias e
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o surgimento de outras emergéncias de satide publica de importancia
nacional, perpassando em conceitos sobre Diplomacia da Satde e
estruturas criadas a nivel internacional como mecanismo de
engendramento de estratégias voltadas para a satide. Para tanto, a referida
autora questiona como a profilaxia é enderecada a nivel internacional e
quais sio suas principais lacunas.

No Capitulo 10, Thiago Giovani Romero, Catharina Libério
Ribeiro Simdes e Vinicius Villani Abrantes apontam o esfacelamento do
multilateralismo — que teve seu inicio ha alguns anos; mas, que mesmo
diante de tal efeito colateral as organizacdes internacionais tém realizado
com bastante trabalho o direcionamento dos Estados com parimetros
que buscam contribuir na minimiza¢io dos efeitos negativos das medidas
de combate a pandemia, especialmente, aquelas relacionadas a
“dignidade humana, o direito a satide e outros direitos e liberdades
fundamentais”.

Por fim, no Capitulo 11, André Luiz Vieira Valim se volta a
apresentar um estudo de conceitos, concepcdes e abordagens sobre
ciéncia, teoria, paradigma e hipdteses formuladas nas obras “Estruturas
das Revolugdes Cientificas”, de Thomas Kuhn; “Um discurso sobre as
Ciéncias” e “A Cruel Pedagogia do Virus”, de Boaventura de Sousa
Santos. A ideia central estabelecida pelo autor é a de anilise e
compreensido de como a teoria do conhecimento sobre a diferenciag¢io

entre senso comum e conhecimento cientifico tem sido objetivo de
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diversas discussdes, principalmente durante a (atual) pandemia de
COVID-19.

Diante de tantas questdes, infelizmente, ainda nio é possivel
determinar quais serdo as consequéncias finais da pandemia de COVID-
19, entretanto, existe grande probabilidade que o bloco de efeitos dessa
pandemia venha a ser mais expressivo do que o atentado do dia 11 de
setembro de 2001° — isto porque, a pandemia envolve consequéncias e
mudancas que ultrapassam perspectivas de seguranga publica e controle
social.

Seja 14 como for, duas reflexdes devem ser levadas com
seriedade: 1) a vida serd dividida em pré e outra pds a crise sanitaria,
social e econdmica, causada pela COVID-19? 2) quais transformacdes
precisaremos gerar no Direito e no desenvolvimento das Relagdes
Internacionais para um futuro proximo? Afinal, é fato que esta nio serd
a ultima pandemia — apenas neste século, o mundo experienciou trés
pandemias (SARS [2002-2003], HIN1 [2009-2010] ¢ COVID-19
[2019-2].

A titulo conclusivo, aponto que os autores que compdem esta
obra afirmam que nio hi nenhum conflito de interesse na publica¢io
deste material, sendo estes os inicos responsaveis pelas opinides expressas

e registradas em seus respectivos capitulos. Reforco minha profunda

3 SOUZA, M. L. de; CANDIOTTO, L. Z. P. Editorial: em meio a pandemia.
Ambientes. Revista de Geografia e Ecologia Politica, vol. 2, n. 1, 2020.
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gratidio aos autores e coautores que compartilharam reflexdes
extremamente importantes e instigantes sobre as faces da atual pandemia.

Aos leitores, meus mais sinceros votos de que esta obra possa
contribuir, de alguma maneira, para muitas futuras reflexdes criticas
sobre a atuacdo das mais diversas Institui¢des e Organizacdes no (atual)

contexto da pandemia de COVID-19.

Vinicius Villani Abrantes

Juiz de Fora, primavera de 2020.
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Civilizacdo Decadente*:
Refugiados e a Barreira Linguistica no Acesso as
Informacoes em Tempos de Pandemia no Brasil

Decadent civilisation:
refugees and the language barrier to information in times of
pandemic in brazil

Vinicius Villani Abrantes

“Entre colonizador e colonizado, so hi espaco para o trabalho forcado, a intimidagio, a pressio,
a policia, os impostos, o roubo, o estupro, a imposi¢io cultural, o desprezo, a desconfianga, o
necrotério, a presungio, a grosseria, as elites descerebradas, as massas aviltadas”.

Aimé Césaire, 2020 [1955], p. 24.

Resumo: A partir da anilise documental de obras especializadas, a presente
pesquisa, de carater qualitativo, busca responder quais foram os esforcos
desempenhados pela esfera Estatal e demais organizacdes que atuam no
acolhimento aos refugiados no Brasil para que esses pudessem ter acesso justo as
informacdes sobre a pandemia de COVID-19. Objetivo do trabalho é apontar a
importancia da lingua nos processos de integragio e relagdo social, bem como o
acesso a informagio como um direito humano. Nessa seara, todos os mecanismos
para cercear a propagacio do virus devem se pautar na nio-discriminacio, bem
como devem ser aplicados a todas as pessoas em territorio, independentemente
de status migratorio. Conclui-se que poucas foram as iniciativas que auxiliaram
o compartilhamento facilitado — em outros idiomas — das noticias e informacdes
sobre a COVID-19 no Brasil e no mundo.

Palavras-chave: Refugiados. Barreira Linguistica. Acesso a Informagdes.
Direitos Humanos. Brasil.

4 “Uma civilizagio que se mostra incapaz de resolver os problemas que seu
funcionamento provoca é uma civilizagio decadente. Uma civilizagio que opta por
fechar os olhos para seus problemas mais cruciais é uma civilizagio doente. Uma
civilizagio que se esquiva diante de seus principios é uma civiliza¢io moribunda”
(CESAIRE, 2020 [1955], p. 9).
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NOTAS INTRODUTORIAS: a pandemia é uma alegoria’

A construcdo do Brasil em suas diversas faces — aspectos culturais,
étnicos, sociais e econdmicos, por exemplo — é marcada por diversas
ondas de imigra¢cdes. Cada um dos Auxos presenciados’ correspondeu a
jurisdi¢des especificas que diferenciaram os sujeitos de acordo com as
suas condi¢des migratdrias’ (ABRANTES, 2020b).

O mundo é notificado oficialmente, pela Organizacio Mundial
de Satde, de uma nova doenca em marco de 2020 — a provincia de
‘Wuhan, na China, é o primeiro epicentro da pandemia. De acordo com
Senhoras (2020), em pouco tempo a epidemia chinesa se transformou
em uma pandemia de ampla abrangéncia multilateral. A atual pandemia
¢ uma das grandes ameacas a satide publica global (FER GUSON et al,
2020).

5 Passagem de Boaventura Sousa Santos (2020, p. 8).

6 O ser humano sempre esteve em constante movimento — desde os povos némades que
nio conheciam os aspectos da agricultura e da posse sob a propriedade, até os diversos
conflitos com relacio a choque de nacionalidades, a partir da criacio dos Estados, na
Paz de Vestfilia. Embora as circunstancias tenham se transformado, o desejo e,
principalmente, a necessidade de movimenta¢do humana ainda continuam presentes
(BARALDI, 2014).

De acordo com Moulin (2011), as migra¢cdes internacionais sio cruzamentos de
fronteiras, sendo um processo natural da dindmica social e um dos elementos historicos
mais relevantes da constituicio de um Estado. Os processos migratorios possuem
diversas peculiaridades, nas quais os migrantes sofrem diversas transformagdes, haja vista
que essas mobilidades afetam intimeros aspectos das vidas daqueles que decidem se
deslocar.

~
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A pandemia refletiu gravemente em diversos nichos do Estado
— principalmente nos paises mais pobres do globo®. De acordo com
Siqueira et al. (2020), sabe-se que aqueles que estio em condi¢io de
migracdes internacionais forcadas — neste ponto, se enquadram os
refugiados, objeto da arte deste estudo —, sofrem com maior intensidade
os efeitos perversos da pandemia de COVID-19. Neste contexto, ha,
pois, que indagar: quais foram os esfor¢os desempenhados pela esfera
Estatal e demais organiza¢des que atuam no acolhimento aos refugiados
no Brasil para que o grupo vulneravel pudesse ter acesso a informagdes
sobre a pandemia de COVID-19?

Em resposta a pandemia da COVID-19, diversos paises tomaram
medidas sem precedentes contra pessoas deslocadas for¢adas, incluindo,
nesse grupo, os refugiados (IJRL, 2020). Tais medidas incluiram o
fechamento de fronteiras — como foi no caso brasileiro —, e expulsio de
trabalhadores migrantes (IJRL, 2020). E valido mencionar que todas as
medidas “tomadas para controlar e prevenir a propaga¢io do virus e para
amenizar os danos maci¢os infligidos pela pandemia devem ser
consistentes com as normas internacionais de direitos humanos

estabelecidas” (IJRL, 2020, p. 1)°. Fato é que todos os mecanismos para

8 De acordo Boaventura Sousa Santos (2020), a atual pandemia de COVID-19
evidenciou ainda mais a crise permanente que ja estava instaurada no Brasil, desde
1980. A pandemia é uma alegoria.

9 Tradugio livre de: "Actions taken to control and prevent the spread of the virus and
to ameliorate the massive harms inflicted by the pandemic must be consistent with
established international human rights norms” (IJRL, 2020, p. 1).
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cercear a propaga¢io do virus devem se pautar na nio-discriminagio, da
mesma maneira, devem ser aplicados a todas as pessoas em territorio,
independente de status migratério.

O objetivo geral desta pesquisa é evidenciar as acdes realizadas
em prol do acesso a informacdes aos refugiados; torna-se objetivo
especifico, apontar a importincia da lingua'’ nos processos de integracio
e relagio social, bem como um direito humano do referido grupo. Para
tal, a presente pesquisa — que se configura como um estudo de natureza
qualitativa (GODQY, 1995) — apresenta os didlogos que compde este
trabalho, através de analises bibliograficas de obras especializadas sobre o
eixo tematico. Para uma melhor estruturacdo da tematica proposta, a
segunda secdo desta obra é dedicada a um panorama sobre os refugiados
no Brasil, logo apds, ¢ apresentado informagdes relevantes sobre a

pandemia no territdrio nacional; na quarta secdo, é construido um

10 No processo migratério, ji no Estado de destino, comunicar-se utilizando uma nova
lingua torna-se uma das necessidades indispensaveis (CABETE, 2010; AMADO, 2013;
LOPEZ, 2016; FONTANA; ABRANTES; ROMERO, 2020; ABRANTES, 2020a)
— ainda mais em Estados que nio possuem politicas e diretrizes consolidadas de
Acolhimento Linguistico. Neste ponto, convém mencionar que tais politicas nio se
restringem apenas na estruturagio e ensino de Portugués como Lingua de Acolhimento
(haja vista que em muitos casos, a lingua que acolhe também pode silenciar), mas
também na adequacio dos demais processos de solicitacio de refugio para outros
idiomas. B importante mencionar que a Lingua de Acolhimento é um mecanismo que
auxilia os alunos nio apenas a realizar a aquisi¢do de conhecimentos linguisticos, mas
também um mecanismo que possibilita que eles [refugiados] possam construir
agentividade, auxiliando-os, assim, a enfrentar os desafios diirios do convivio em
sociedade.
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didlogo entre lingua e a necessidade de informagées acessiveis para
refuigiados.
A PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

Conforme mencionado, em pouco tempo a epidemia tomou
propor¢des multilaterais — a atuagio da Organizagdo Mundial de Satde
se mostrou extremamente importante e relevante neste cenario
(ABRANTES, 2020b), haja vista que as agdes adotadas pela China nio
foram suficientes para conter o avanco do virus. De acordo com as
pesquisadoras Ribeiro e Cabral (2020), as medidas sanitarias emitidas
neste cenario pandémico pela Organizacio Mundial de Satde tém
carater emergencial e buscam proteger todas as pessoas.

Em um cenario em que pode se observar a referida Organizagio
atuando com maestria — engendrando uma Diplomacia da Saide da
Global;, o Brasil vem realizando muitos movimentos, de maneira oposta
as recomendacdes e protocolos emitidos, bem como a muitos outros
paises que sio considerados referencias neste contexto. O Brasil rompe
com a linearidade diplomatica de anos e se transforma em uma das
referéncias negativas de contraposi¢io as praticas conscientes e

consistentes (ABRANTES, 2020b)*.

11 “O pais perde o posicionamento consistente e estratégico no que se refere ao
desenvolvimento de uma politica “unida” de enfrentamento com os demais paises da
América do Sul — no que tange a esta politica, a cooperagdo cientifica internacional
poderia ser uma das iniciativas” (ABRANTES, 2020b, p. 22).
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Os estudiosos Floréncia Filho e Zanon (2020) apontam que no
Brasil a “ado¢io de medidas emergenciais decorre o alto risco de
ocorréncia de fraudes e praticas corruptas, na medida em que estas
propiciam o favorecimento de determinadas empresas, o pagamento de
suborno para realizacio de contratos com a administracio ptblica e o
desvio de finalidade (...)” de recursos (p. 28). Dessa maneira, a corrup¢ao
neste contexto priva a populacio brasileira de ter um sistema de satde
que, de fato, atenda as necessidades — tal situacio, resulta em uma ameacga
a conten¢io do coronavirus em territério nacional (FLORENCIA
FILHO; ZANON, 2020).

Muitas normas foram editadas internamente no periodo de
pandemia, conforme aponta o estudo desenvolvido pela CEPEDISA-
USP e CONECTAS — Brasil (2020a; 2020b; 2020c¢; 2020d), entretanto,
o grande namero de produ¢io de normas nio significa maiores e
melhores direitos sob o contexto. De acordo com Abrantes (2020b),
“muitas das normas estio em contraposi¢io com principios de Direitos
Humanos, bem como a preceitos multilaterais — o que propiciou no
decorrer do recorte temporal proposto, diversas crises e tensdes
diplomaticas” (p. 22).

E notdrio que a falta de lideres competentes tecnicamente (ou
com uma equipe técnica s6lida) fez com que o Brasil pudesse ter um dos
nimeros mais altos de casos confirmados e, consequentemente, casos

fatais. Tal atuac¢do, contraria a uma responsabilidade social, faz com que
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o Produto Interno Bruto brasileiro seja a enorme produc¢io de mortes

reais e simbodlicas'?.

REFUGIADOS NO BRASIL

De acordo com o relatorio emitido pelo GIFE (2020),
atualmente, no mundo ha 272 milhdes de migrantes internacionais — o
que corresponderia cerca de 3,5% da populacio mundial. Desses,
aproximadamente 79,5 milhdes sio deslocados forcados — mais da
metade dos deslocamentos for¢ados sio internos, correspondendo a
aproximadamente 45,7 milhdes de deslocados dentro de suas fronteiras
internas.

Ha cerca de 26 milhdes de pessoas estio em situagio de refagio

no mundo, ainda ha mais 3,8 milhdes de pessoas aguardando a decisio

12 No que tange a morte simbdlica, ela é resultado de sucessivas violagdes simbolicas
institucionalizadas e enraizadas na sociedade, todas embasadas nas perversas relacdes de
dominagio — “a violéncia simbdlica representa uma forma de violéncia invisivel que
se impde numa relacio do tipo subjugacio-submissio, cujo reconhecimento e a
cumplicidade fazem dela uma violéncia silenciosa que se manifesta sutilmente nas
relagdes sociais e resulta de uma domina¢io cuja inscri¢io é produzida num estado
toxico das coisas, em que a realidade e algumas de suas nuancgas sio vividas como
naturais e evidentes” (ROSA, 2007, p. 20). Refugiados e inimeros outros imigrantes,
em territdrio nacional, vio perdendo as esperancas pela falta de politicas de
acolhimento e integra¢do, em um Estado que desenvolve necropoliticas — onde a
expressio maxima da soberania estd, em boa parte, no poder e na capacidade de ditar
“quem importa e quem nio importa, quem ¢é “descartivel” e quem nio é”
(MBEMBE, 2016, p. 135); em outras palavras, quem pode viver e quem deve morrer.
Na maior parte dos casos, quem morre sio os grupos vulneraveis e marginalizados,
incluindo aqui os refugiados e todos aqueles em situa¢io migratoria — a GIFE (2020),
aponta, que para além dos desafios mencionados na se¢io subsequente, o acesso a satide
pelos refugiados é um dos grandes desafios envoltos nesta tematica de acolhimento e
integracio.
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da solicitagdo de refagio. Perante este cenario, o relatério aponta que no
Brasil existem cerca de 807 mil pessoas imigrantes — o que representaria
0,4% da populagio total” —, sendo 32.565 individuos com o status de
refugiado reconhecidos pelo Brasil (GIFE, 2020).

Alguns dos atuais desafios envolvidos, de acordo com relatdrio
mencionado, seriam: a) “Auséncia de uma Politica Migratdria e de
Refagio Nacional, bem como de dispositivos e parametros orientadores
para a integracdo local” (GIFE, 2020, p. 15); b) “Insuficiéncia de
politicas estaduais e municipais para migrantes e refugiados, havendo
poucas experiéncias exitosas no pais” (GIFE, 2020, p. 15); ¢)
“Dificuldade no acesso a informagdes sobre processos, direitos e
servicos” (GIFE, 2020, p. 15); d) “Falta de conhecimento no idioma do
pais de destino, criando obsticulos para a comunicacio, sociabilidade e
inser¢io profissional” (GIFE, 2020, p. 14), entre outros.

E evidente que todos os desafios apresentados anteriormente, de
certa maneira, vdo ao encontro a problematica desta pesquisa —
desconhecer a lingua, em parte, significaria desconhecer seus direitos e
deveres. E justamente nesse ponto que se encontra a importincia da

democratizag¢io do acesso as informagdes aos refugiados e imigrantes — o

13 De acordo com o estudo desenvolvido pelo Instituto IPSOS (em 2018), o Brasil é o
quarto pais do ranking com visdes equivocadas sobre a percentagem de habitantes
imigrantes em territorio nacional — o estudo aponta que se acredita que o grupo
corresponda a 30% da populagio nacional.
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acesso a informagio dentro da perspectiva de sobrevivéncia é um pilar
basico para a dignidade da pessoa humana.
A concepgdo territorio e lingua

De acordo com Haesbaert (2004), o territério deve ser
entendido como um espago dinamico e que se transforma a medida que
ocorram as interagdes. O territério nio pode ser visto apenas como um
espaco apropriado por alguém, mas, também, como espaco de culturas,
linguas e diversos outros pontos passivos.

De acordo com Haesbaert (2004), os pontos mencionados
remetem aos conceitos de territorialidade — dimensdo simbodlica do
territdrio que estd conectada com a ideia de se sentir pertencente,
relacdes culturais e simbolicas com o espaco. A territorialidade traduz a
ideia de sentimento e existéncia no territério — nio existe territério sem
a materialidade e sem a territorialidade (HAESBAERT, 2004).

Construir e reconstruir territorialidades, ou seja, o processo de
(re)territorializacio esta relacionado as formas simbélicas e materiais da
existéncia do territério. Em outras palavras, estd ligado a deixar e
permanecer no espaco fisico e, também, a existéncia e construcio de
interagOes afetivas com o mesmo. 7erritorializar-se também é uma acio
rodeada por relacdes de poder. Assim sendo, Camargo (2019) aponta
que cada novo processo de territorializacio estd associado
concomitantemente a desterritorializagdes. A autora ainda menciona que

existe possibilidade de as pessoas estarem territorializadas no sentido
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formal (fisico), mas nio na esfera simbdlica (afetividade cultural,
linguistica, entre outras).

Nessa perspectiva, nos fluxos migratorios, deve-se entender a
saida de um Estado de origem e a chegada em um Estado de
acolhimento, com um processo de desterritorializacio e territorializagio,
concomitantemente, em suas mdaltiplas faces. Apoiando-se em Cabete
(2010), vale mencionar que a falta de conhecimento da lingua-alvo,
diversas vezes, representa um obsticulo, no processo de territorializa¢io
na sociedade para qual estd o migrante se deslocando (FONTANA,
ABRANTES; ROMERO, 2020).

O desconhecimento da lingua de origem, conforme
mencionado, pode implicar diretamente no conhecimento dos direitos
e deveres, enquanto ator social, e pode, ainda, criar uma desigualdade na
qual o migrante se torna mais vulneravel. Por tais razdes, as politicas de
acolhimento devem viabilizar nio apenas a apropriacio do espaco em
sentido formal, como também, no sentido simbdlico — através de acesso
a direitos (sociais, linguisticos, entre outros) e garantias. O Portugués
como Lingua de Acolhimento ¢ uma das politicas de acolhimento
possiveis, dentro do contexto nacional.

A concepgio trabalho e lingua

E sabido que a existéncia humana encara em si mesma
ambiguidades e contradi¢des. Nessa perspectiva de existéncia, o trabalho
¢ uma das formas de transformacio do homem e do espaco (CODO,

1997). E vélido mencionar que o trabalho é um dos tracos intrinsecos e
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especificos da espécie humana. Retomando o topico anterior, a luz de
Santos (2001), o territério é base do trabalho, de residéncias, trocas
culturais, linguisticas e espirituais, sobre os quais ele influi. Ele é
construido e constantemente transformado por nos.

Apesar de frequentemente ser lembrado pelo seu sentido
negativo, o trabalho também possui um lado positivo, haja vista que
confere identidade e traz dignidade. Nesse cenario, fica-se evidente de
que assim como o trabalho, a lingua, também cria e recria identidades,
como menciona Bizon e Diniz (2019). A partir de uma visio
sociolinguistica, assim como o trabalho, as manifestacoes em uma lingua
— seja ela por palavras, girias, etimologias, dentre outras, refletem
sentimentos e pensamentos da sociedade, de modo que a forma que se
fala implica na modificacdo do pensamento (FLUSSER ,1998).

Para William Labov (2008), a lingua acompanha a evolu¢io da
sociedade e reflete, de certa maneira, os padrées de comportamento —
nessa perspectiva, a lingua possui grande importancia para a existéncia da
sociedade, quanto para a perpetuacio do trabalho, que é uma das
principais formas de manter a sociedade coesa e prover sustento para o
migrante transnacional que ingressa no Estado acolhimento.

O acesso a informagio
Os refugiados devem ter acesso a servigos de satide, meios para
higiene adequada, informag¢des precisas e oportunas sobre a doenca e o

cenario do local em que vivem em uma lingua que entendam, da mesma
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maneira, testes para rastrear pessoas infectadas e que, assim, seja possivel

seguir os devidos protocolos de satide ptblica'.

Quando as politicas estatais adotadas em resposta a
COVID-19 restringem o acesso a informag¢des sobre
direitos legais ou a advogados e intérpretes, os
procedimentos de imigracio podem negar as pessoas o
devido processo e a protecio contra a expulsio arbitraria.
Sob tais circunstancias, a busca pelo Estado de objetivos
vitais de satide ptiblica pode exigir a suspensio da aplicacio
das leis de imigragio (IJRL, 2020, p. 5)"

Para além do mencionado, compreender o acesso a informacio
como um direito humano e evidenciar as barreiras impostas (sejam elas
linguisticas ou outras) a esse direito ¢ entender a necessidade
democratizacio dos meios e dos mecanismos de informacio. A
Constituigio da Republica brasileira de 1980, em seu 5° dispositivo
expressa sobre o acesso a informagio como um direito fundamental, haja
vista que podera dar acesso e exercicio a outros direitos também previstos
na Carta Magna.

Isto significa que as diversas instancias do Governo Federal

devem tornar as informag¢des transparentes, da mesma maneira que

14 “A disponibilidade de informagdes precisas e oportunas sobre a doenca e como ela
pode ser transmitida também é fundamental tanto para a realizacio do direito a satide
quanto para o combate ao estigma” (IJRL, 2020, p. 3).

15 Tradugio livre de: "Where State policies adopted in response to COVID-19 restrict
access to information regarding legal rights or to counsel and interpreters, immigration
proceedings may deny persons due process and protection against arbitrary expulsion.
Under such circumstances, State pursuit of vital public health goals may require
suspension of enforcement of immigration laws" (IJRL, 2020, p. 5).
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devem estimular que grupos vulneraveis também tenham acesso
adequado as essas informacdes (por exemplo, pela disponibilizacio das
informacdes em diversos idiomas) — o acesso a informacio, de maneira
geral, influéncia no desenvolvimento de toda a coletividade e corrobora

para a realizagio de outros deveres e direitos.

CONSIDERACOES FINAIS: entre conquistas e desafios

E evidente que o Brasil se deparou nos tltimos anos com um
crescimento representativo no fluxo migratério em seu territorio, dessa
maneira, diversos programas e projetos tiveram que se adaptar a este
novo contexto, auxiliando no processo de integracio e o acolhimento
dos refugiados. Dentro desse cendrio, no entanto, os refugiados
encontram diversas dificuldades para se integrarem na sociedade: a busca
por emprego, por moradia, e por melhores condi¢des de sobrevivéncia.
Atrelado ao mencionado, uma das maiores barreiras dentro desse
processo €, sem duvidas, a lingua(gem).

A atual pandemia de COVID-19 intensificou e evidenciou as
precariedades nas quais os refugiados se encontravam no Brasil. Nessa
seara, mais do que nunca, & importante defender que as pessoas
deslocadas forgadas tenham direito a informagdes sobre a pandemia
COVID-19, incluindo dados relacionadas a sintomas, prevengio,
controle de propagacio e tratamento — muito embora determinados

direitos possam ser limitados, outros sio direitos absolutamente
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protegidos, incluindo o direito de nio ser colocado em situa¢des cruéis.
Os Estados devem proteger sob a mesma égide os nacionais e 0s
refugiados — devem ter direito aos mesmos beneficios.

De maneira a evitar violagdes de Direitos Humanos, bem como
precarias territorializacio dos imigrantes, fazem-se necessarias politicas
publicas linguisticas que atenda essa populacio — por entender que: a)
acesso a informa¢io é um direito humano estabelecido em diversos
documentos nacionais e internacionais; e que b) territorio sempre supde
materialidade e territorialidade, é necessario advogar para que as politicas
de acolhimento contemplem e viabilizem a apropriacio do espaco, o
acesso aos direitos sociais e a protecdo aos direitos linguisticos.

A presente pesquisa ao apontar sobre os didlogos da lingua com
outras esferas do acesso (democratizacio das) a informacio, do territorio
e do trabalho, embasada da interdisciplinaridade entre as esferas
linguisticas e juridicas, conclui sobre a necessidade pensar em uma
politica linguistica que possibilite a agentividade do imigrante no Brasil
— a partir disso, refugiados, por exemplo, terdo subsidios democraticos e
transculturais para que possam atuar ativamente no processo de
territorializacio.

Por fim, neste cenario de incertezas, com milhares de
infectados, vitimas fatais, fechamentos de fronteiras, cumpre ressaltar o
longo caminho tracado para a consolidacio dos direitos humanos, em
todos as esferas sociais e niveis, neste ponto, € importante nio retroceder,

em qualquer um dos aspectos. Este capitulo, assim, pretende figurar:
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como um dos instrumentos capazes de auxiliar na reflexdo critica da
lingua no contexto migratério em duas diversas perspectivas e
problematicas, da mesma maneira, que pretende ser uma fonte de auxilio
para futuros planejamentos e configuracdes de politicas, projetos e

programas destinadas a imigrantes.
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A Negligéncia Brasileira
Diante da Covid-19 entre os Povos Indigenas:
Violéncia Humana e Ambiental

DBrazilian Negligence Towards the COVID-19 Pandemic Among
Indigenous Peoples: human and environmental violence
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Arnelle Rolim Peixoto

Resumo: O presente artigo tem por principal escopo apresentar os efeitos da
negligéncia do Estado Brasileiro perante o alastramento do Coronavirus entre
os indigenas e a interligagdo que se observa entre violagdes evidentes de direitos
humanos basilares que dele resultaram e de direitos ecolégicos, uma vez
compreendido o indigena como protetor essencial do meio ambiente. Em uma
analise dedutiva, parte-se da hipdtese de que, uma vez colocando em risco vidas
indigenas, intrinsecas a natureza, ameaca-se também a satide do meio ambiente.
Para desenvolver a hipétese, o artigo aborda, primeiramente, os efeitos da
pandemia COVID-19 entre os indigenas, recorrendo a estudos quantitativos.
Em seguida, a partir de uma perspectiva biocéntrica do direito ecoldgico,
evidencia-se a intrinseca relacdo entre os povos tradicionais e a manutenc¢io de
um meio ambiente saudavel. Por Gltimo, aponta-se a relacio entre as violacdes
dos direitos humanos dos indigenas e as violagdes ao direito ecologico. Para a
realizacio da pesquisa, adota-se uma metodologia de base qualitativa,
bibliografica e documental. A partir da literatura e dos dados analisados, chega-
se a conclusio de que os indigenas, ao serem vitimas da negligéncia Estatal,
possuem seus direitos mais fundamentais cerceados, entretanto, além disso, por
estarem incapacitados de exercerem seus papéis de tradicionais protetores da
natureza, o meio ambiente também se encontra fragilizado, a partir da
interpretacio dada pelo direito ecoldgico de base biocéntrica de que a protecio
a vida humana e aos recursos naturais estio interligados.

Palavras-chave: Povos Indigenas. COVID-19. Direitos Humanos. Direito
Internacional. Direito Ecologica.
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INTRODUCAO

Atingindo a marca de cinco milhdes de casos acumulados e mais

de 156 mil mortos'®

(WHO, 2020), o Brasil tornou-se o terceiro pais
mais atingidos pela pandemia da COVID-19. Marcado por
negacionismo do Governo Federal, desarticula¢io das politicas de cada
ente federativo e confronto entre os Trés Poderes, o enfrentamento da
pandemia no Brasil se revelou insuficiente para evitar o ripido
crescimento de novos casos e obitos e o espalhamento do Coronavirus
por todo o territorio do pais, atingindo, inclusive, as terras mais isoladas
onde habitam povos indigenas, o que levou a acusa¢des de entidades
protetoras dos direitos humanos acerca da conduta genocida do Governo
Nacional (APIB, 2020).

O presente trabalho possui como principal objetivo apontar
como a negligéncia do Estado Brasileiro na protecio dos indigenas
contra a COVID-19 pode resultar em consequéncias nefastas nio s6 para
os direitos humanos desses povos, mas também para a protecdo ao meio
ambiente, dado que esses povos tradicionais sio guardides de uma
cosmovisio herdada de seus ancestrais que interpreta a natureza nio pela
logica tradicional antropocéntrica, mas como um fim que deve ser
protegido por seus atributos intrinsecos (RIBEIR O, 2020).

Para alcancar seu principal escopo, o trabalho subdivide-se em

16 Dados coletados até o dia 26 de setembro de 2020.
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trés objetivos especificos: a anilise do impacto da COVID-19 entre as
populacdes indigenas a partir dos dados fornecidos pela Articulagio dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB), o estudo da significacio da natureza
para os indigenas e, por Gltimo, a rela¢io entre a violagdo de seus direitos
humanos basicos, como o de acesso a satide e as suas terras, com a ameaga
a protecdo do meio ambiente.

No desenvolvimento do artigo, adota-se uma anilise dedutiva,
partindo da hipétese de que, uma vez ameacadas as vidas indigenas, a
protecio ao meio ambiente ¢ igualmente posta em risco.

Em relagio as fontes utilizadas, a metodologia é de base
bibliografica qualitativa, dando preferéncia a escritos produzidos na
América Latina e que sigam o referencial tedrico do direito ecoldgico
em contraposicio ao direito ambiental de origem antropocéntrica, e
documental, a partir da analise da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, normativas internacionais e nacionais e de dados
compilados acerca do impacto do Coronavirus entre as populacdes
indigenas no Brasil. Em relacio aos objetivos, a pesquisa é explicativa,
na medida em que relaciona o cerceamento dos direitos indigenas com

a ameaga a protecdo ambiental.
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A NEGLIGENCIA DO GOVERNO BRASILEIRO FACE A
PANDEMIA DA COVID-19: A VULNERABILIDADE
INDIGENA

Até o dia 13 de outubro de 2020, quando o Brasil ja passava a
tragica marca de 150 mil mortos pela COVID-19 em 2020, o ndmero
de indigenas que ja havia perdido a vida para a pandemia chegava a marca
dos 844, tendo 35.840 casos sido registrados e 158 povos sido atingidos,
contando-se tanto indigenas que habitam reservas quanto aqueles que
vivem em contexto urbano, esquecidos pelo balan¢o numérico realizado
pela Secretaria Especial de Satide Indigena, a SESAI (APIB, 2020).

Ainda que o numero de indigenas mortos, ou mesmo
acometidos e recuperados, pela COVID-19 nio seja expressivo em
termos percentuais (apenas 0,56% do total de o6bitos, no dia 13 de
outubro de 2020), a tragicidade desse nimero ¢ identificada no
momento em que ¢ capaz de evidenciar o descaso do atual Governo
Federal em cumprir com seus deveres de protecio aos povos originarios,
estabelecidos na Constitui¢io Federal e nos instrumentos internacionais
de direitos humanos assumidos pelo pais (MARQUES, 2011).

A desatenc¢io governamental em torno do melhor modo de
gerenciar a pandemia de COVID-19 em meio aos povos indigenas é
identificada no modo como esses povos foram contaminados, ainda
quando viviam em regides afastadas dos grandes centros urbanos.

No caso do Vale do Javari (AM), no Alto Rio Purus (AC) e no

Alto Rio Solimdes (AM), sendo esta Gltima a regido mais afetada com
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casos da infecc¢do, o virus foi levado pelas equipes da SESAI que até 14 se
dirigiram para realizar atendimentos aos indigenas, sem adotarem os
procedimentos basilares de seguranca para que com eles o virus nio
viajasse (APIB, 2020). Assim, atingiu-se povos que, de acordo com
estudos ja realizados, sio mais vulneraveis a infec¢des respiratorias, além
de serem passiveis de as transmitirem facilmente e rapidamente, devido
aos seus modos de vida em que a coletividade ¢ a base do convivio
(RIBEIRO, 2020). O mesmo cenario foi observado no Parque
Tumucumaqui (PA/AP), regido de dificil acesso e precaria logistica para
a chegada de médicos e medicamentos, contaminada pelo virus devido
a chegada do Exército (APIB, 2020).

Ja no interior dos estados de Mato Grosso do Sul, Santa Catarina
e Parani, o modo como o virus chegou as populagcdes indigenas ¢ alerta
para as ameacas que o agronegdbcio representa para o meio ambiente
sadio da regiio e para a sobrevivéncia dos povos indigenas, tendo
funcionarios de frigorificos levado a infec¢io para as aldeias localizadas
na area (APIB, 2020).

Uma vez contaminados, os indigenas observam seus direitos e
garantias sendo tolhidos por parte das condutas negligentes e
irresponsaveis das autoridades, as quais serio em sequéncia aqui
abordadas.

De inicio, questdes infra-estruturais impoem dificuldades ao
tratamento de doencas que venham a atingir uma aldeia indigena, as

quais sio frequentemente localizadas em areas de dificil acesso
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(RIBEIR O, 2020), dificultando a chegada de médicos e medicamentos.
Além disso, a reduzida quantidade de testes disponibilizados, o nio
atendimento, pela SESAI, de indigenas que vivem em contexto urbano
ou em terras nio homologadas e o registro de indigenas como pardos ou
negros, a partir de uma conduta caracterizadora do racismo institucional
da secretaria (APIB, 2020), atinge a transparéncia imprescindivel ao
tratamento de uma pandemia, de modo que o conhecimento acerca de
como a COVID-19 esta atingindo esses povos ¢ derivado
potencialmente da atua¢io conjunta de coletivos que defendem direitos
indigenas do que, verdadeiramente, da atuacio de Orgios
governamentais (PAULA; ROSALEN, 2020).

O modo como a pandemia se espalhou entre os indigenas, o que
para os coletivos defensores desses povos caracteriza um genocidio
implementado a partir da negligéncia estatal (APIB, 2020), ainda
transparece o descaso com o sistema de satde criado para atender
exclusivamente a essas populacdes, sendo especial devido as
especificidades nos modos de vida desses individuos.

Apesar de tal garantia ser resguardada pela Constituicio Federal
de 1988, sendo ainda confirmada pelos instrumentos internacionais de
direitos humanos assinados pelo Brasil (MAR QUES, 2011), os indigenas
brasileiros veem alguns de seus direitos mais basicos negados quando a
negligéncia do Estado se opera contra suas vidas.

Pela pesquisa organizada por Paula e Rosalen (2020), é possivel

notar, pela anilise dos dados disponibilizados pelo IBGE e pela FUNALI,
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que 57% das Terras Indigenas nio possui nenhum tipo de acesso a rede
de saneamento basico. Além disso, “dos 1228 municipios com Terras
Indigenas ou vizinhos a Terras Indigenas, apenas 108 possuiam leitos de
UTIs (8,7%). Se considerarmos apenas os 420 municipios com TIs em
2010, este namero cai para 36 municipios com UTIs (8,5%)” (PAULA;
ROSALEN, 2020).

Nuameros como esses atestam a dificuldade de tratar uma
pandemia como a ocasionada pelo Novo Coronavirus, de ficil
transmissdo e na qual a higiene apresenta papel fundamental para evitar
novas contaminacdes. Tendo os mais basicos dos direitos a satide e ao
saneamento privados pela inoperancia estatal, a vulnerabilidade indigena
¢ evidente e se revela nas mortes que se acumulam entre esses povos,
ameacando sua sobrevivéncia apds mais de 500 anos de perseguicio,
esquecimento e invisibilizacio (RIBEIR O, 2020).

Nio se pode ainda deixar de destacar o papel importante que a
regularizacio e a homologacio das Terras Indigenas representam para
evitar, controlar e tratar a pandemia entre os povos que nelas habitam.

Como ji apontado, a transparéncia do ntmero de indigenas
atingidos pela COVID-19 é comprometida pelo fato de que a SESAI
nio registra os contaminados que habitam em terras em processo de
reconhecimento ou em contexto urbano. Ademais, a homologa¢io de
mais terras, formalmente, possui o potencial de conduzir a criagio de

mais Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs), fundamentais para
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a gestdo da satde desses povos uma vez que levam em conta aspectos
culturais, linguisticos, demograficos e geograficos (APIB, 2020).

Apenas o reconhecimento, a regularizacio e a homologac¢io das
Terras Indigenas, todavia, sio insuficientes para a protecio desses
territérios e, consequentemente, da satde e das vidas indigenas. Um
efetivo controle do acesso a essas areas & imprescindivel para que nio
venham a ser alvos de grileiros, garimpeiros, posseiros e agricultores,
potenciais transmissores de doencas para as quais indigenas, sobretudo
aqueles que vivem em completo isolamento, nio desenvolveram a
resposta imunologica suficiente para evitar uma rapida contaminac¢io que
pode levar ao 6bito (APIB, 2020).

Nesse sentido, o Projeto de Lei n. 191/2020, o qual regulamenta
a pesquisa e a lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e o
aproveitamento de recursos hidricos para a geracio de energia elétrica
em terras indigenas, o Projeto de Lei n. 2.633/2020, legalizador da
grilagem, e a Instru¢io Normativa 09, de 16 de abril de 2020, da FUNAI
que permite, contrariando a ordem constitucional, o repasse de titulos
de terra a particulares dentro de areas indigenas protegidas pela legislacio
brasileira (APIB, 2020), abrem para a possibilidade de esses indigenas
terem seu direito originario a terra ameagado.

Uma vez a terra possuindo valor imprescindivel a sobrevivéncia
desses povos e de suas culturas, a propria vida e a dignidade sio cerceadas,
dado que a entrada de novos agentes nessas areas pode significar a

transmissio de doencgas, como ocorrido no caso da COVID-19, a
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destrui¢cido ambiental a partir de uma conduta parasitaria com os recursos
naturais disponiveis e a violéncia operada contra os indigenas, os quais
recorrentemente sio perseguidos, ameacados e assassinados quando
tentam reivindicar o direito sobre suas terras (RIBEIR O, 2020).
Diante disso, percebe-se desde ji como a terra representa fator
imprescindivel A sobrevivéncia e a reproducio indigena, carregada de
significados especificos, argumento que sera desenvolvido na proxima
secdo do presente trabalho, sendo ainda posta em risco na medida em
que as vidas desses individuos sio ameacadas por doengas como a

provocada pelo Novo Coronavirus.

A RELACAO DOS-'INDI'GENAS COM O MEIO AMBIENTE:
CONTRIBUICOES PARA UM DIREITO ECOLOGICO

Para que seja possivel compreender o comprometimento dos
povos indigenas com a protecdo dos ecossistemas, ¢ preciso, antes de
tudo, estabelecer um entendimento acerca da relacio desses individuos
com a natureza a qual os rodeia, no entanto, atentando-se para nio se
recorrer a essencialismos e generalizacdes que venham a invisibilizar esses
povos.

Como ja pacificado pela jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH, 2001; CIDH, 2010), a rela¢io dos povos
indigenas com a terra na qual exercem suas atividades nio pode ser
interpretada a partir dos moldes civilistas de “propriedade privada”, em

que o objetivo final é o lucro e a agregag¢io ao patrimoénio econdmico
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daquele que detém a sua posse, podendo mesmo alieni-la. De modo
oposto, as terras indigenas s3o assim determinadas a partir de seu carater
de inalienabilidade, indisponibilidade e coletividade, caracteristicas que
lhes conferem uma posi¢io sur generis no sistema interamericano de
protecio aos direitos humanos, o qual se renova a partir da agregacio de
novos saberes e epistemologias (GUEDES; SCHAFER; LAR A, 2020).

Diferentemente da propriedade privada concebida pela
modernidade, a terra indigena representa, em primeiro lugar, o modo de
subsisténcia desses povos tradicionais, do qual retiram seu sustento e
alimento (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2018). Essa compreensio da
terra, no entanto, nio passa pelo mero aspecto fisico da area que abrange,
incluindo-se todos os recursos nela existentes, ou seja, a completude da
fauna e da flora (MARQUES, 2011). Por este mesmo motivo, no
gerenciamento dos seus territorios, os povos indigenas adotam, em geral,
uma conduta de sustentabilidade e respeito aos ciclos da natureza, de
modo a permitir a regeneracdo dos recursos retirados para a sua
sobrevivéncia, uma vez que, caso assumida uma conduta parasitiria e
exploratoria, podem enxergar-se inseridos em uma situacio de
inseguranca alimentar, consequentemente ameacando suas proprias
existéncias (SHIRAISHI; RIBEIR O, 2018).

Para além do valor fundamental a sobrevivéncia fisica e
reprodu¢io dos indigenas, a terra assume valor espiritual e cultural
singular na vida desses povos, representando a ligacio com seus

antepassados, historia, praticas e crengas. Como indicam Guedes, Schifer
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e Lara:

Os povos indigenas estabelecem um vinculo estreito e
profundo com a terra, de forma que o problema inerente
a ela nio se resolve apenas com o aproveitamento do solo
agrario, mas também no sentido de territorialidade. Para
eles, o territoério é o habitat onde viveram e vivem os
antepassados. O territorio esta ligado as suas manifestacdes
culturais e as tradi¢des, as relacdes familiares e sociais

(2020, p. 189).

Nesse sentido, a assunc¢io do valor da terra passa pela ideia de
territorialidade, em que “territério” ¢é compreendido sob uma
perspectiva ampla, agregadora de fatores materiais, como extensio e
recursos naturais, mas igualmente imateriais, como as celebracdes, os
ritos e a vida cultural que ali se vive.

Diante de tal relagio uUnica dos indigenas com a terra,
compreendida como ser com vida e com direitos (RIBEIRO, 2020), a
cosmovisdo indigena e os saberes tradicionais desses povos, dada sua visio
holistica que intersecciona vida, sobrevivéncia e meio ambiente,
passaram a apresentar-se como possibilidades de renovac¢io de um direito
ambiental de base antropocéntrica, oferecendo caminhos para um direito
ecologico em que direitos humanos e meio ambiente sadio deixam de
ser ideias separadas para relacionarem-se em extrema interdependéncia
(CAVEDON-CAPDEVILLE, 2018).

O que os criticos do atual sistema juridico-ambiental apontam é

a insuficiéncia desse sistema em fazer face aos desafios inseridos na atual
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dinamica de destruicio dos recursos naturais. O que se defende é uma
abordagem ampla, a qual leve em consideracio multiplas visdes,
inserindo os muitos atores sociais nas discussdes e contribuicdes
intelectuais. Para além disso, um sistema juridico que enxerga o meio
ambiente apenas como meio para o processo de acumulagdo capitalista
desenvolvido pelos seres humanos ja se demonstrou insustentavel,
devendo levar em conta os marginalizados e as futuras geracdes, como
salientado pelo Acordo de Paris e pela Agenda 2030 (CAVEDON-
CAPDEVILLE, 2018).

Destarte, em uma proposta de direito ecoldgico que se constrdi
com influéncias dos saberes e tradi¢des indigenas, direitos e garantias se
cruzam e sao dependentes entre si, de modo que o acesso a uma vida
saudavel, digna e com desenvolvimento apenas é atingida a partir da
protecio e conservacio do meio ambiente (GUEDES; SHAFER;
LARA, 2020). Pelo paradigma da justica ecologica ndo ha hierarquia
entre seres humanos e ambiente. Sio todos seres de direitos em estreita
conexio, fornecendo os meios para a sobrevivéncia do outro
(CAVEDON-CAPDEVILLE, 2018).

O que se nota diante dessa abordagem é a indissociabilidade
entre a dignidade humana e a sobrevivéncia da natureza. Como indica

Cavedon-Capdeville:
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Deve-se reconhecer que a realizacio dos direitos humanos
nio se dd em um supra-espaco isolado do seu entorno,
estes direitos se realizam em um determinado contexto
socioambiental. Os titulares destes direitos os exercem
enquanto parte integrante do ambiente no qual estio
inseridos. Como destacado na quarta premissa, a
ecologizacio  dos  direitos humanos passa  pelo
reconhecimento de que o ser humano titular de direitos
estd inserido na natureza e integra a comunidade planetaria
(2018, p. 185).

Perante tal reflexio e levando-se em conta a dependéncia
indigena ante as terras que habitam, direitos como o acesso a cultura, a
saude, a liberdade religiosa, a alimentagdo, por exemplo, apenas se
efetivam se o ambiente no qual habitam apresenta as condi¢des ideais
para fornecé-los os recursos dos quais precisam. Para garantir esse
fornecimento, os indigenas adotam, como anteriormente citado, uma
conduta de cuidado e cautela com o meio em que vivem, expressio de
vida que influenciou a ecologiza¢io do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e das reunides multilaterais destinadas a discutir pautas
ambientais (RIBEIRO, 2020).

Isto posto, a violagio de seus direitos humanos basicos, como
ocorrido com a difusio do Coronavirus em seus territorios, além de
colocar em risco suas sobrevivéncias, apresenta-se como ameaga 2
integridade do meio ambiente, dado seu papel fundamental de protetores

dos recursos naturais, argumento que sera mais bem desenvolvido na

proxima sec¢ao deste trabalho.
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MORTES INDIGENAS: violéncia humana e ambiental

A Constitui¢io Brasileira de 1988 trouxe consigo um marco de
extrema importancia: pela primeira vez na histéria da Republica, o meio
ambiente passou a gozar de um capitulo inteiro dedicado a tutelar sua
preservagdo, assegurando a populagio o direito a um meio ambiente
equilibrado e incumbindo nio apenas ao Estado, mas a sociedade em
geral o dever de prezar pela sua conservacio para as presentes e futuras
geragoes.

Nesta perspectiva, em seu livro “Socioambientalismo e Novos
Direitos: protecio juridica a diversidade biologica”, a pesquisadora
Juliana Santilli aponta a influéncia do pensamento socioambiental no
ordenamento juridico brasileiro, com o fito de construir pontes entre a
sociedade e o meio ambiente. Neste sentido, a autora defende que o

pilar de tal tutela se concentra na protecio ao multiculturalismo:

A sintese socioambiental estd na intera¢io entre a protecio
a biodiversidade e a sociodiversidade, compreendidas
como valores constitucionais integrados em uma unidade
conceitual e normativa. O texto constitucional revela a
compreensio de que nio basta proteger a biodiversidade:
a diversidade de espécies, genética e de ecossistemas, sem
assegurar a diversidade cultural que estd intimamente
relacionada a esta. A sintese socioambiental estd presente
na interface entre biodiversidade e sociodiversidade,
permeada pelo multiculturalismo, pela plurietnicidade e

pelo enfoque humanista (SANTILLI, 2005, p. 60).
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Através deste pensamento, percebe-se que a biodiversidade esta
intrinsecamente  relacionada 4  diversidade social, pautada no
multiculturalismo e na prote¢io as minorias. De tal modo, os indigenas,
além de representarem uma minoria quantitativa e cultural entre a
populagdo, constituem um verdadeiro pilar da prote¢io ambiental, na
medida em que propagam uma cultura ancestral que se conecta com o
meio ambiente nio tio somente pelas necessidades naturais e biologicas,
mas pela propria espiritualidade vivenciada.

Nesse sentido, manifesta-se a Conveng¢io sobre Diversidade
Bioldgica (CDB), assinada durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada na cidade do Rio de
Janeiro, em 1992 (ECO 92), e formalizada no ordenamento juridico

interno através do Decreto Legislativo n°® 2 de 1994:

Em conformidade com sua legislacio nacional, respeitar,
preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas
das comunidades locais e popula¢des indigenas com estilo
de vida tradicionais relevantes a conservagio e a utilizacio
sustentavel da diversidade bioldgica, e incentivar sua mais
ampla aplicacdo com a aprovagio e a participagio dos
detentores desse conhecimento inova¢des e praticas; e
encorajar a reparti¢io equitativa dos beneficios oriundos da
utilizacdo desse conhecimento, inovag¢des e praticas

(BRASIL, 1994, Art. 8°).

Assim, a partir da aprovacio da Convencio, as populacdes

tradicionais foram inseridas como verdadeiras aliadas na defesa da
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preservacio ambiental, de modo que a prote¢io da diversidade social
através da manuten¢io da cultura indigena é imprescindivel para o
cuidado com o meio ambiente (BELFORT, 2006).

Todavia, apesar do compromisso internacional firmado, a
realidade mostra que a tutela estatal prometida é deveras precaria,
ocasionando em tribos que vivem a margem da sociedade, desprotegidas
e a mercé das vulnerabilidades, como a0 Novo Coronavirus, objeto de
estudo do presente artigo.

Sob esse viés destaca-se, de antemao, dois canais principais que
possivelmente ensejaram a ripida e devastadora contamina¢io indigena,
quais sejam: (i) a contaminac¢do resultante do contato com individuos
que se inserem nas terras ancestrais de ma-fé, no intuito de obter
vantagem pecuniaria através do aproveitamento ilegal dos recursos
naturais; (i) a contaminacido proveniente daqueles de boa-fé que,
desconhecendo serem portadores da mazela, ingressam nas aldeias no
intuito de oferecer ajuda e contaminam nativos.

Desse modo, através do primeiro e principal canal de contagio
mencionado, percebe-se que a violéncia indigena ocorre de forma
institucionalizada, através de individuos mal-intencionados que se
dirigem aos povoados com o fito de auferir lucro indevido.

Acerca dessa logica, em 2019, o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), organismo criado durante a Ditadura Militar com a

proposta de garantir o direito a diversidade cultural, publicou o relatério
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anual “Violéncia contra os Povos Indigenas — Dados de 2019”", no qual
aponta uma série de agressdes institucionalizadas sofridas pelos povos
indigenas, inclusive as derivadas de omissdes do Poder Publico para com
0S Mesmos.

Sdo intmeros modos de violéncia praticados entre os que se
enxergam como ‘“‘esclarecidos” e os que sdo vistos como “selvagens”
(BELFORT, 2006). A titulo de ilustracio, enquanto em 2018 havia 109
casos de invasdes possessorias, exploracdo ilegal de recursos naturais e
danos diversos ao patrimoénio, em 2019 os casos subiram para 256,
representando um aumento de mais de 134% em apenas um ano (CIMI,
2020).

Desse modo, ainda que os povos indigenas mantenham seus
direitos garantidos “no papel”, a realidade constitui uma injustica

dissimulada, conforme explica Oswaldo Ruiz Chiriboga:

Apesar de o direito a terra dos povos indigenas ser
reconhecido no Brasil, inclusive em seu carater originario,
0 que significa que sua existéncia e concretude como
direito prescinde de qualquer regulamentacio por parte do
Estado, observa-se sua continua e persistente falta de
efetividade. Tal cenario é compartilhado por toda a
América Latina, onde, ainda que reconhecidos, os
territdrios indigenas sdo constantemente desrespeitados ou

efetivamente invadidos (2006, p. 77).

17 Disponivel em: <https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2020/10/relatorio-
violencia-contra-os-povos-indigenas-brasil-2019-cimi.pdf>. Acesso em: 31 out.
2020.
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Além disso, reflete-se acerca do genocidio indigena, haja vista
que os povos sofrem com a perda de suas terras e recursos, bem como
pelas mazelas da sociedade pelas quais nio possuem a resisténcia
necessaria para enfrentar. Nesse sentido, além das negligéncias usuais do
Estado para com esses individuos, ainda é notério que as populagdes
indigenas apresentam vulnerabilidades que nio foram tuteladas pelo
Estado brasileiro no decorrer da pandemia do Coronavirus.

Nessa  perspectiva, em  conformidade ao que foi
supramencionado, os indigenas desempenham um importante papel na
preservacio do meio ambiente pois, devido a sua ancestral conexdo com
0o espaco que o cerca, tornaram-se verdadeiros “guardides” na
salvaguarda do equilibrio ecossistémico, de modo que um ato de
violéncia contra esses povos, é 0 mesmo que um atentado direto contra

o bem-estar da natureza.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante a0 exposto, ¢ sabido que o desservico estatal e social para
com os povos indigenas nido é recente, e constitui uma negligéncia
enraizada na cultura brasileira. De tal modo, a pandemia do novo
Coronavirus agravou e tornou mais perceptivel a problemitica da
omissao, conforme atestam os dados estatisticos acima mencionados

responsaveis por expor os altos indices de fatalidades ocorridas durante a
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pandemia.

Nessa perspectiva, os indigenas sio detentores de uma cultura
ancestral que, tradicionalmente, propaga uma relacio intima e de
reciprocidade com o meio ambiente, fonte de subsisténcia e de
espiritualidade. Assim, percebe-se que a conexdo destes povos com a
terra em que habitam transcende o conceito de propriedade e passa a ter
um aspecto protetor, na medida em que a mesma constitui um elemento
basilar da identidade indigena.

Portanto, a partir da anilise da cultura indigena, defende-se
haver uma ligacio intrinseca de devocdo entre estes povos e o meio
ambiente, de modo que a negligéncia do estado para com os mesmos é
um ato de violéncia humana e ambiental. Assim, uma assisténcia aos
indigenas realizada de forma efetiva por parte do Estado e da sociedade
corrobora para a existéncia de um meio ambiente saudavel para as
presentes e futuras geracoes, aproximando direitos humanos e

ecologicos.
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Covid-19, Direito a Sande e Propriedade
Intelectual: Alternativas para Acesso Universal a
Vacina

COVID-19, Right to Health and Intellectual Property:
alternatives for universal access to vaccine

Renan Porcaro de Bretas
Rodolfo Bastos Combat

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar a formulagdo de politicas
publicas e os instrumentos juridicos disponiveis aptos a concretizar uma
distribuicdo eficiente, equanime e universal de vacinas em desenvolvimento
contra o virus SARS-CoV-2, de modo que a propriedade intelectual nio
inviabilize o direito a satde. Nesse sentido, pretende-se dissecar, por meio de
investigacdio documental, os fundamentos normativos de estatura legal,
constitucional e internacional que versem sobre os limites e parametros de
aplicacio e ponderacio entre o direito de propriedade individualmente
considerado e o interesse coletivo global, de modo a verificar as hipdteses de
equalizar esta dicotomia. Ademais, recorre-se a revisio bibliografica
especializada a fim de demonstrar a centralidade do poder ptblico na defini¢io
de acdes estratégicas necessarias a efetivacio de direitos humanos fundamentais
sociais em contraposicio aos interesses econdmico-financeiros privados de
grandes laboratdrios farmacéuticos. Desta feita, propugna-se a adog¢io da licenga
compulséria como principal instrumento de democratizagio de acesso as vacinas
em fase final de pesquisa e consequente superacio do cenirio pandémico
vigente.

Palavras-chave: Pandemia. Vacina. Propriedade intelectual. Politicas publicas.
Licenca compulsoria.

INTRODUCAO

A busca por uma vacina segura e eficaz contra o Sars-CoV-2

representa um dos maiores desafios da comunidade cientifica
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internacional, por representar a solucido concreta apta a finalmente
conter a pandemia de COVID-19. Centenas de pesquisas sio
desenvolvidas neste exato momento ao redor do globo e algumas se
encontram em fase final de testes, com resultados que sinalizam um
destecho promissor. No entanto, tio importante quanto produzir esta
tecnologia é a capacidade de distribui-la de forma equinime e universal
a todas as na¢des, de modo a evitar a concentra¢io exclusiva das doses
em paises com alto poder aquisitivo. Do ponto de vista sanitario, a
doenca s6 restard extirpada mediante a imunizacdo em massa da
popula¢io mundial, ndo apenas de sua parcela mais rica.

Nesse sentido, outro significativo obsticulo reside no
monopdlio advindo de direitos de propriedade intelectual, notadamente
as patentes, que implicam na centralizagio comercial em um Gnico
fornecedor. Grandes laboratdrios farmacéuticos, uma vez detentores
desta exclusividade, possuem a perigosa capacidade de limitar a oferta e
praticar precos arbitrariamente exorbitantes, tendo em vista a intensa
demanda. A conta nio fecha e a satide ptblica arca com o prejuizo.

Dessa forma, afigura-se premente a definicio de instrumentos
juridico-politicos e a formula¢io de politicas publicas efetivamente
capazes de equilibrar a correlacio de forgas neste cenario pandémico e
oportunizar paridade de condi¢cdes de acesso a vacina. Pretende-se
implementar instrumentos de anilise afetos ao Direito Constitucional,
Comparado e Internacional, de modo a consolidar uma segmentagio

qualitativa restritamente particularizada e paradigmatica das diversas
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propostas e experiéncias em andamento. Nesse sentido, sob o espectro
metodoldgico, trata-se de pesquisa diagndstico-propositiva de carater
tedrico-normativo, estruturada mediante raciocinio indutivo e
abordagem qualitativa, a partir de revisio bibliografica e analise
documental.

Enquanto direito humano fundamental, a satde representa um
dever constitucional e um compromisso internacional de cooperagio
reciproca entre Estados-Nacdo. Nesse sentido, sua efetivacio encontra
resisténcia face a propriedade intelectual dos laboratérios farmacéuticos
que atingiram o estagio final de pesquisa da vacina contra a COVID-19.
Trata-se de evidente colisio entre bens juridicos sensivelmente caros em
um cenario globalizado e, portanto, carece de urgente ponderagio
proporcional capaz de compatibilizar, de um lado, os interesses
econdmicos das instituicdes privadas que investem vultosos aportes
financeiros em produg¢des cientificas com expectativa de lucro e, de
outro, o bem comum da populacio mundial assolada por uma doenca
que sobrecarrega o sistema de satde.

A partir do recorte tematico-metodologico esbocado, pretende-
se verificar a viabilidade de instrumentos juridicos especificos,
notadamente as liceng¢as voluntiria e compulsoéria, como estratégias de
norteamento de politicas publicas direcionadas a equalizacio do impasse
juridico em perspectiva e a consequente superacao dos nefastos efeitos
sociais decorrentes da pandemia. O acesso universal a vacina é o Gnico

remédio legal contra a COVID-19.
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DIREITO A SAUDE E FUNDAMENTACAO NORMATIVA

A satde é um direito humano fundamental social. Tal defini¢io
comporta elementos que norteiam a fundamentacio teérico-normativa
subjacente ao bem juridico tutelado, de modo a referencia-lo em posi¢io
estrategicamente  fulcral para as democracias  constitucionais
contemporaneas e a respectiva teia de interse¢io no plano internacional.

Nesse sentido, afigura-se necessario compreender as bases de
sustentacdo juridico-legais a partir de planos normativos distintos e
complementares que conferem sensivel centralidade a sadde enquanto
bem coletivo de pretensio universalizivel. Sendo assim, Gilmar Ferreira
Mendes apresenta sutil diferenciacio conceitual que evidencia a

relevancia do tema em anélise:

Outra caracteristica associada aos direitos fundamentais diz
com o fato de estarem consagrados em preceitos da ordem
juridica. Essa caracteristica serve de traco divisor entre as
expressdes direitos fundamentais e direitos humanos. A
expressio direitos humanos, ou direitos do homem, é
reservada para aquelas reivindica¢des de perene respeito a
certas posi¢cdes essenciais ao homem. Sio direitos
postulados em bases jusnaturalistas, contam com indole
filosofica e nio possuem como caracteristica basica a
positivacdo numa ordem juridica particular. A expressio
direitos humanos, ainda, e até por conta da sua vocacio
universalista, supranacional, é empregada para designar
pretensdes de respeito a pessoa humana, inseridas em
documentos de direito internacional. Ji a locucio
fundamental é reservada aos direitos relacionados com
posicOes basicas das pessoas, inscritos em diplomas
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normativos de cada Estado. Sio direitos que vigem numa
ordem juridica concreta, sendo, por isso, garantidos e
limitados no espaco e no tempo, pois sio assegurados na
medida em que cada Estado os consagra. (MENDES,
2018, p. 147).

Dessa forma, por ser um direito humano fundamental, a satde
apresenta estatura constitucional em concatenagio reciproca com a
ordem juridica internacional. Este carater duaplice reveste o tema de
inescapavel relevancia politico-social, tendo em vista a previsio de
instrumentos e mecanismos direcionados a efetivacio plena deste direito
em cada Estado e na cadeia institucional global de coopera¢io.

Faz-se mister pontuar que, apesar de distintos, encontram-se em

constante e dinamica interacio dialdgica:

Essa distincdo conceitual nio significa que os direitos
humanos e os direitos fundamentais estejam em esferas
estanques, incomunicaveis entre si. HA uma interacio
reciproca entre eles. Os direitos humanos internacionais
encontram, muitas vezes, matriz nos direitos fundamentais
consagrados pelos Estados e estes, de seu turno, nio raro
acolhem no seu catilogo de direitos fundamentais os
direitos humanos proclamados em diplomas e em
declara¢des internacionais. (MENDES, 2018, p. 147).

No plano interno, a Constitui¢io Federal de 1988 preve, em seu
artigo 196, que a “satde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redug¢io do risco de

doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes e
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servicos para sua promocio, protecio e recuperacio”. Dessa forma, com
respaldo também no artigo 6° da Carta Maior, consubstancia-se em
direito fundamental de relevancia pablica viabilizado por meio de a¢des
e servicos publicos de satide que integram uma rede regionalizada e
hierarquizada centralizados em um sistema tnico (SUS), na dic¢io do
artigo 197.

Conforme anotam Gomes Canotilho e Vital Moreira (2007, p.
342, apud SILVA, 2013, p. 312), o direito a satde comporta duas
vertentes: "uma, de natureza negativa, que consiste no direito a exigir
do Estado (ou de terceiros) que se abstenha de qualquer acto que
prejudique a satide; outra, de natureza positiva, que significa o direito as
medidas e prestacoes estaduais visando a prevencio das doencas e o
tratamento delas". Assim, o Estado brasileiro, além de nio poder praticar
atos que violem a incolumidade fisica, psiquica e sanitaria da populagio,
tem o dever de promover acdes concretas direcionadas a evitar e
combater enfermidades que eventualmente acometam os cidadios.

Além de um dever constitucional, a garantia universal do direito
a satide caracteriza-se também como uma obrigacio a qual o Brasil se
vincula em ambito internacional. A Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucio 217 A (III),
da qual o Brasil é signatirio original, prevé em seu artigo 25 que “toda
a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a

sua familia a satide e o bem-estar”.
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Ademais, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais foi adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, e internalizado no
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n® 591, em 6 de
julho de 1992. O artigo 12, namero 1, aduz que os paises signatarios
“reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel
possivel de satde fisica e mental”. Além disso, o namero 2, alinea c,
guarda relagio direta com a COVID-19, ao prever que “as medidas que
os Estados Partes do presente Pacto deverio adotar com o fim de
assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se
fagam necessarias para assegurar a prevenc¢ao e o tratamento das doengas
epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra
essas doengas”. Sendo assim, o Brasil assumiu compromisso internacional
de adotar medidas, efetivar estratégias e implementar politicas publicas
capazes de combater e atenuar eventuais consequéncias decorrentes de
enfermidades dotadas de elevado grau de contagio interpessoal em escala
nacional e global.

Por fim, registre-se o chamado "Protocolo de Sio Salvador",
Protocolo Adicional 2 Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, concluido em
17 de novembro de 1988, em Sio Salvador, El Salvador, tratado
internacional entre os paises-membros da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), e promulgado no Brasil por meio do Decreto n°®

3.321, em 30 de dezembro de 1999. Em seu artigo 10, namero 1,
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garante-se que “toda pessoa tem direito a satide, compreendendo-se
como satide o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e
social”. Ainda, o nimero 2 do mesmo artigo, em sua alinea ¢, fixa que
“os Estados-Partes comprometem-se a reconhecer a saGde como bem
publico” mediante a garantia de “total imuniza¢io contra as principais
doencgas infecciosas”. Conclui-se, portanto, que o Brasil firmou pacto
prévio e irrestrito no sentido de desenvolver, produzir, adquirir e
distribuir  vacinas cientificamente comprovadas e devidamente
certificadas pelos 6rgios nacionais e internacionais de regulacio contra
enfermidades que apresentem transmissio comunitaria. Por 6bvio, o
“novo coronavirus” (COVID-19), doenca causada pelo virus SARS-
CoV-2, inclui-se nesta norma de Direito Internacional ratificada pelo
pais.

Além de um direito humano fundamental, a satide enquadra-se
como um direito social. Em linhas gerais, classificado também como
direito de segunda dimensio, apresenta-se como prestacdo positiva a ser
implementada pelo Estado com o fito de incentivar e promover um
quadro de isonomia substancial e social na busca de melhores e adequadas
condi¢des de vida. Encontra previsio de assento constitucional enquanto
fundamento e objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil,
tendo em vista os artigos 1°, inciso III, e artigo 3°, incisos I, III e IV, da

CF/88.
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POLITICAS PUBLICAS, INSTRUMENTOS E
POSSIBILIDADES

Diante do cenirio da pandemia da COVID-19, é urgente a
utilizacio de ferramentas juridicas capazes de viabilizar a vacinag¢io das
populacdes dos paises em desenvolvimento, sejam elas provenientes em
acordos internacionais ou nas proprias legislagdes internas. No caso do
Brasil, o arcabouco juridico de protecio a propriedade intelectual dispoe
de instrumentos que remetem as politicas publicas, trazendo disposi¢des
concernentes a criacdo de 6rgios e adocio de medidas de fomento a
atividade inventiva, o que € uma evidente expressio de politicas publicas
em implementacio (LIMA; ASSIS; KALLAS FILHO, 2019).

A comunidade internacional encontra-se em meio ao debate do
respeito aos direitos de propriedade intelectual em contraposicio aos
direitos coletivos a satde e a vida.

As politicas publicas sio a¢Oes governamentais revestidas da
autoridade soberana inerente ao poder publico. Sio as politicas puablicas
que definem o que o governo pretende fazer (a¢des), a que destino quer
conduzir (metas), e por que caminho (estratégias de acio). Dizem
respeito, em sintese, a0 que um governo estd ou nio fazendo em
determinada 4rea. E possivel pressupor que quando o foco est na acio
de governo, ela é guiada por comportamentos que visam o cumprimento
de metas, com um grau variavel de previsibilidade (RODRIGUES,
2010).
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E o agir governamental e, dada a excepcionalidade e gravidade
do problema que vivemos, somente ele, legitimo e capaz para arbitrar
parametros, organizar a distribui¢io e operacionalizar a imuniza¢io
mediante vacinagio das populacdes de todos os continentes.

Conforme explicado acima, as politicas publicas expressam
aquilo que o poder publico tem a oferecer como resposta para
determinado problema ou situagio, bem como os objetivos que traga
com isso e a forma com que pretende executar seu intento.

Quando é constatada uma falha de mercado que esteja a
inviabilizar a promocio do direito a satde, cabe ao Estado apresentar
politicas putblicas. Tais politicas devem poder oferecer alternativas
de estimulo a pesquisa e a criagio de novos medicamentos, garantindo
seu acesso a populacdo. Ocorre que a maior parte das agdes dos
governos tem consistido em dar algum tipo de apoio a pesquisas que nio
resultam no produto necessario para ser comercializado. Assim, os
laboratérios multinacionais dominam o desenvolvimento dos novos
farmacos, dando a tais empresas o controle das patentes de uma grande
variedade de compostos quimicos (FERES; PROCOPIO; COIMBRA,
2012).

Entre as alternativas que surgem do debate em ambito
internacional na crise da COVID-19, destacam-se o licenciamento
compulsério (conhecido popularmente por "quebra") e o licenciamento
voluntario de patentes. Ambas as solu¢des envolvem autorizagio, por

parte de quem detém o direito de propriedade intelectual sobre a
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inveng¢do para que se produza em maior quantidade, a menor custo,
determinada invencio ou, no caso de nossa necessidade premente, uma
vacina.

A patente, segundo Pereira (2011, p. 11), "é um privilégio legal
concedido pelo Estado aos inventores e a outras pessoas detentoras dos
direitos de exploracio de um produto, de um novo processo de
fabrica¢io ou de um aperfeicoamento de produto ou processo existente".

A propriedade industrial consiste em uma ferramenta de
estimulo a livre concorréncia, ao desenvolvimento de tecnologia e ao
equilibrio nas relacdes entre as industrias. Assim, a protecio da
propriedade industrial ganhou especial importincia no cenério
internacional, tornando-se fator de vantagem competitiva.

Segundo Feres, Procopio e Coimbra (2012, p. 211), hd uma
falha de mercado quando a indGstria farmacéutica controlada por
iniciativa privada nio possui interesse em fabricar e comercializar
medicamentos de baixo ou nulo potencial lucrativo, uma vez que os
provaveis consumidores nio tém condi¢cdes de compra-los.

Nesse momento, portanto, a iniciativa de investir, possibilitar e
fazer acontecer a oferta de recursos as pessoas deve partir do poder
publico, visto que constituiu interesse eminentemente publico.

Conforme explicado acima, o debate acerca de patentes, saude
publica e mercado sio, acima de tudo, sobre o Direito. Buscando
resposta rapidas para problemas complexos, muitas vezes os operadores

do Direito se pautam em argumentos formais e dogmaticos que nio
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alcancam o estagio seguinte da realidade. O que resulta disso é uma
hermenéutica equivocada, que afasta a ciéncia do direito da tarefa de
resolver as grandes questdes sociais contemporaneas (FERES;
PROCOPIO; COIMBRA, 2012).

Este é, por exemplo, o grande receio com relagdo ao momento
atual. E excessivamente tortuoso o caminho dos paises emergentes, ji
apresentando intmeras dificuldades para gerir a crise causada pela
pandemia e salvar vidas em seus territdrios, para que possam ainda
articular as negociacdes e adquirir, a peso de ouro, um eventual

imunizante para atender seus cidadios.

Nos segmentos nos quais o custo e o tempo da imitacdo
sio altos e a titularidade de ativos intangiveis de
propriedade intelectual esti dispersa por varios agentes
economicos, o licenciamento cruzado de patentes tem sido
a estratégia que as empresas estabelecidas utilizam para
levantar barreiras a entrada. Por um lado para explorar
comercialmente a inova¢io é necessirio que os titulares
dos ativos entrem em acordo. Por outro lado, os novos
entrantes véem-se diante da necessidade de possuir uma
carteira propria de patentes para forcar as demais empresas
a negociar acordos de licenciamento (Carvalho, 1997).
Um exemplo importante nesse tipo de estratégia é a
biotecnologia, onde tanto as fusdes como o licenciamento
cruzado desempenham papéis relevantes na organizacio do

investimento (CARVALHO, 2005, p. 10-11).

As patentes sio um importante aspecto econdmico

mercadologico, elas representam uma vantagem estratégica de grande
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potencial. E dificil imaginar que os agentes da iniciativa privada,
especialmente as grandes multinacionais da inddstria farmacéutica,
abrirdo mio de tal vantagem tio facilmente.

Destarte, é prudente que os formuladores de politicas publicas,
respeitando suas caracteristicas e ciclos, se posicionem e atuem para a
busca do interesse comum, que passa inexoravelmente pela ética da
isonomia e proporcionalidade do acesso a tio esperada vacina, pouco
importando qual das varias candidatas, de qual laboratério ou de qual

pais venha.

Em seu proprio trabalho, Laswell (1971) dividiu o processo
da politica ptblica em sete estigios, os quais em sua visio
descreviam nio s6 como as politicas eram de fato criadas,
mas como deveriam ser geradas, ou produzidas: (1)
informacio (intelligence), (2) promocio, (3) prescri¢io, (4)
invocagio, (5) aplicacdo, (6) término e (7) avaliacio. Em
seu constructo, tal processo come¢a com a reuniio de
informagdes, ou seja, a coleta, o processamento e a
disseminacdo de informag¢des pelos policy-makers. Em
seguida, ele avanca para a promoc¢io de 3 opcdes
particulares pelos envolvidos na tomada de decisio
politica. No terceiro estigio, os tomadores de decisio
prescrevem um curso de a¢do. No quarto, o curso de agio
prescrito é invocado juntamente com um conjunto de
sancdes para penalizar aqueles que nio cumprem essas
prescri¢des. A politica é entio aplicada pelas cortes e pela
burocracia e corre seu curso até chegar a seu término ou
ser encerrada. Finalmente, os resultados politicos (policy
results) sdo apreciados ou avaliados contra seus alvos e
objetivos originais ( HOWLETT, RAMESH E PERL,
2013, p. 13).
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O arcabouco institucional do Brasil consiste de sua Lei de
Propriedade Industrial, n® 9.279 de 1996; da Lei de Inova¢io
Tecnoldgica, n° 10.973 de 2004; de resolugdes do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI); de principios da Convencio de Paris; do
Patent Cooperation Treaty - PCT, entre muitos outros. A propria
Constituigio da Republica Federativa do Brasil confere protecio
especial a ciéncia, tecnologia e inova¢io em seu Capitulo IV.

Sio duas as principais alternativas institucionais teoricamente
aptas a resolver o dilema entre o respeito a autonomia individual do
detentor de patente de uma eventual vacina contra a COVID-19 e o
direito coletivo de acesso ao imunizante. Trata-se de falar em
licenciamento voluntario, em que a propria companhia detentora
estabeleceria condi¢bes sob as quais autorizaria a utilizacio de sua
inveng¢io para produg¢io; ou em licenciamento compulsério, no qual o
poder publico tomaria a frente no processo de autorizacio, dando

prioridade ao interesse coletivo de acesso a férmula da vacina.

O direito ao licenciamento voluntirio de uma patente
encontra-se previsto no art. 28, item 2, do Acordo sobre
Aspectos  dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS, sigla em inglés),
segundo o qual "os titulares de patente terdo também o
direito de cedé-la ou transferi-la por sucessio e o de efetuar
contratos de licenca. No ordenamento juridico brasileiro,
esse direito estd previsto no art. 61, da lei n® 9.279/1996,
Lei da Propriedade Industrial (LPI), que garante ao titular
de patente ou ao depositante de pedido de patente o
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direito de celebrar contrato de licenca  para
exploragio (FERES, SANT'ANNA, SILVA, 2020, p.
252).

Esta é, conforme citado acima, uma forma voluntaria de
licenciamento, em que o agente detentor da patente pode, a seus termos,
da forma que quiser, somente a quem desejar, com as condi¢des que
eleger, conceder autorizagio para o uso de sua invengio.

Por outro lado, temos como genuina politica publica, a decisio
pelo chamado licenciamento compulsério, pelo poder publico, da
maneira que entender ser melhor para toda a coletividade, respeitados os
direitos de todos.

Segundo Feres, Procopio e Coimbra (2012, p. 211), "o
reconhecimento das patentes tem propiciado, em intmeras vezes, a
descoberta de produtos tteis a vida humana, especialmente na area de
satde. Todavia, nos casos em que haja efetivamente a existéncia de abuso
de poder econdémico, o licenciamento compulsério surge como
alternativa eficaz na conciliagio de interesses coletivos e particulares,
viabilizando uma produ¢io medicamentosa a um custo mais baixo".

O direito a patente nio pode ser entendido exclusivamente sob
0 aspecto patrimonial, como uma série de prerrogativas concedidas a um
detentor. Deve sim ser enxergado como uma ferramenta de
concretizacdo de preceitos constitucionais, como a livre iniciativa, a
justica social e a dignidade da pessoa humana. Analisar a propriedade,

seja ela intelectual ou material, sob a condi¢do de ter uma fung¢io social,
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em respeito aos principios constitucionais, levando-se também em
consideracio as normas positivadas sobre tal regime. E necessirio que se
considerem ambas as esferas: as normas positivadas e o contexto social
em que estdo inseridas (FERES; PROCOPIO; COIMBRA, 2012).
De acordo com Sérgio Medeiros de Carvalho, a respeito da

chamada funcio prospectiva da propriedade intelectual:

Essa fung¢io enfatiza a patente como elemento de
referéncia tecnoldgica, considerando-se o requerimento de
direitos de propriedade intelectual como uma perspectiva
que pode ser aproveitada por terceiros. A base para tanto
reside no fato de a patente poder nio ser necessariamente
factivel do ponto de vista comercial ou econdmico, ainda
que do ponto de vista técnico o seja. A fun¢io prospectiva
articula-se a criagdo de referéncias para a exploragio de
possibilidades tecnoldgicas. Essas referéncias levam em
conta a natureza dos insumos a serem utilizados na
inveng¢io, assim como a qualificacio e a remuneracio
requerida pela forca de trabalho e a distribuicio espacial
das plantas industriais. A medida que a invencio ¢ utilizada,
pode ocorrer a reducgio dos seus custos de produgio ou de
incorporagio ao processo produtivo, tornando-a atrativa
para utilizacio nio antes prevista. (CARVALHO, 2005, p.
15).

No Congresso Nacional, parlamentares localizados nos mais
diversos pontos do espectro politico apoiam o Projeto de Lei n°
1.462/2020, que tem como objetivo facilitar o licenciamento
compulsério de tecnologias relacionadas ao contexto da pandemia. Na

comunidade internacional, a Costa Rica vem liderando posicionamento
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semelhante, no sentido de que nio é cabivel a l6gica natural de mercado
nesse cenario, apoiada por institui¢des como os Médicos Sem Fronteiras.
Paises como Canadi, Equador, Alemanha, Chile e Israel também
avancam nesse sentido em ambito parlamentar.

Conforme Matias-Pereira (2011, p. 21) "observa-se que o Brasil
ainda nio conseguiu desenvolver um sistema de administracdo publica
de gestio de propriedade intelectual compativel com as exigéncias das
demandas num mundo globalizado". Fato é que o Poder Executivo
Federal ja sinalizou que nio pretende formular qualquer politica pablica
no sentido do que defendem os paises supracitados. Fica evidente que
ainda nio ha a conscientiza¢io coletiva, especialmente dos agentes
publicos envolvidos, acerca da impossibilidade de enfrentar o presente
momento com a mesma perspectiva mercadolégica inerente ao

capitalismo ocidental.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou a
compreensido de quais mecanismos existem e podem ser empregados
estrategicamente para garantir o acesso a uma eventual vacina segura e
eficaz a todos as pessoas, uma reflexio acerca das possibilidades e
limita¢des vigentes no que se refere a inovagio tecnoldgica na area da
satde, levando em conta, é claro, o cenario tragico e impactante que o

Sars-Cov-2 trouxe para a humanidade.
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Ante tudo aqui analisado, o cenirio pandémico, e as
consequéncias dele nas comunidades mundo afora, demonstraram a
fragilidade da vida humana frente a uma ameaca invisivel e global e, a
exemplo de na¢des como o Brasil, toda a dificuldade que os paises menos
desenvolvidos enfrentam para acessar a tecnologia necessaria para
imunizar suas populacdes. Definitivamente, a légica de mercado nio é
capaz de responder ao problema que vivemos de forma equanime e
sequer ética do ponto de vista da distribui¢io das vacinas entre os paises.

Nessa esteira, o ator com estatura financeira, politica e
institucional suficientes para definir a regra em favor de todos, nio ha
davida, é o Estado nacional. Essa acdo necessaria se apresenta sob a forma
de politica puablica, por onde se implementa a agenda legitima do
interesse coletivo.

Duas sdo as alternativas estratégicas existentes com relagio a
propriedade intelectual sobre o possivel imunizante de quem dependem
as vidas de toda uma coletividade de cidaddos: o licenciamento
voluntirio, no qual as multinacionais detentoras da patente da vacina
elegeriam quais paises estariam na "lista" de acesso a tecnologia e sob
quais condi¢des; e o licenciamento compulsério, no qual o Poder
Pablico assume seu papel de arbitro, sopesa com o legitimo juizo de
proporcionalidade os diferentes tipos de direitos dos diferentes sujeitos
envolvidos e decide por remover as restricoes a que o fairmaco seja
desenvolvido e democraticamente distribuido, independentemente do

poder econdmico.
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Dada a importancia do tema, em nenhum momento o presente
trabalho teve a pretensido de esgotar o debate ou a crenca de que nio
podem existir mais aspectos ou perspectivas possiveis além das aqui
elencadas. Contudo, diante do que a experiéncia histérica documentada
de outras circunstancias parecidas, como a crise da AIDS ha poucas
décadas, e das possibilidades juridico-legais que até aqui se apresentaram,
entende-se que o momento ¢ de extrema seriedade, dado o conflito
entre importantes direitos, quais sejam o de propriedade industrial e livre
concorréncia em contraposicio a satde e a vida.

Ainda que reconhecendo a suma importancia do direito a
propriedade intelectual para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
da humanidade, além ¢ claro do respeito ao préprio individuo detentor
de tal riqueza, o presente estudo conclui que o instrumento adequado a
ser utilizado nesse momento ¢é o do licenciamento compulsério. Nesse
sentido, afigura-se pertinente a aprovacio do Projeto de Lei n°
1.462/2020 em tramitacio no Congresso Nacional de modo a
aperfeicoar a sistematica vigente no ordenamento juridico brasileiro.

As enormes barreiras economica, logistica e do proprio tempo
para a distribuicido de uma possivel vacina reafirmam a necessidade de se
extinguir o fator mercadologico, que pode significar mais um
impedimento ao acesso das pessoas a imunizac¢io, dessa equacio. Nio
fosse suficiente tragédia, ao que sugerem acontecimentos recentes, O
Brasil devera enfrentar inacreditaveis dificuldades politicas para oferecer

Imunizagao a seu povo.
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Assim, nio deve restar sequer um fio de duavida acerca da
superioridade de valor e a absoluta necessidade de se priorizar a satde

coletiva e a vida dos seres humanos.
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Estados de Emergéncia na América Latina e a
Pandemia do Covid-19

States of Emergency in Latin America and the COVID-19
Pandemic

Elisa Maffassiolli Hartwig
Raquel Fabiana Lopes Sparemberger

Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar os impactos para os
direitos humanos da instituicio de estados de emergéncia na América Latina,
particularmente em razio da emergéncia sanitaria global gerada pela pandemia
do coronavirus (COVID-19). Para isso, a pesquisa aborda o conceito, os
requisitos e a fun¢io desta restricio ao exercicio pleno dos direitos humanos,
no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Além disso, o
trabalho analisa declaracdes de suspensio de garantias nos Estados Latino-
Americanos e as consequéncias desta medida em relacio a direitos especificos.
Ainda, este estudo visa a responder a quais exigéncias e principios os estados de
emergéncia devem estar submetidos para que nio ocorram violacdes e abusos
aos direitos humanos. O desenvolvimento do presente estudo tera como
abordagem o método dedutivo, enquanto a técnica de pesquisa serd a
bibliogrifica.

Palavras-chave: Estado de emergéncia. Pandemia do coronavirus. América
Latina.

INTRODUCAO

Primeiramente, cabe destacar que a humanidade estd
vivenciando uma emergéncia sanitiria global, em fun¢io do novo
coronavirus, uma doenca infecciosa, causada por uma modalidade do

virus recém-descoberto. Esta doenca gerou um surto de contaminacio,
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iniciado em 2019 na China, que j4 infectou milhdes de pessoas e levou
a quase dois milhdes de mortos. Em func¢io disso, diversos estados
passaram a adotar estados de emergéncia, estados de exce¢io ou estados
de calamidade putblica, para fazer frente a esta situacio.

O presente estudo possui como objetivo analisar as
consequéncias dessas medidas excepcionais para o gozo dos direitos
humanos das populagdes latino-americanas, em particular.

A pesquisa se propde a abordar o conceito, os requisitos e as
limitacdes dos estados de excecdo, através da doutrina especializada na
matéria e dos parametros fixados pelos principais 6rgios do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

O problema do presente trabalho visa a responder a quais
exigéncias e principios a suspensio de garantias devem estar submetida
para que nio ocorram violagdes e abusos aos direitos humanos,
particularmente no que tange a emergéncia atual devido ao novo
coronavirus.

A pertinéncia do estudo se justifica pela tradi¢io do continente
Latino-Americano de graves violacdes aos direitos humanos quando
instituidos estados de exce¢io, que muitas vezes se prolongam
infinitamente e se tornam uma justificativa para ac¢des arbitrarias por
parte dos Estados. Por isso, a sistematizacio de requisitos para a restricao
ao pleno exercicio de direitos é fundamental para a prevencio destas

viola¢des.
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O desenvolvimento da pesquisa tem como abordagem o método
dedutivo, visando a confirmar a hipétese de que os requisitos fixados
pelos 6rgios do Sistema Interamericano se aplicam a situagdo atual de
emergéncia sanitiria. A técnica de pesquisa é bibliografica,
prioritariamente, através de livros, revistas juridicas, artigos cientificos,

entre outros.

ESTADOS DE EMERGENCIA

Estado de emergéncia pode ser definido como uma restri¢io aos
direitos humanos, praticada durante crises nacionais extraordinarias, com
o objetivo de resolver tais crises (GROSSMAN, 1986, p. 36). Nesse
sentido, tanto o direito interno dos Estados como o direito internacional
aceitam a possibilidade de que, em situacdes excepcionais, que causem
um grande perigo para a nacio, as autoridades competentes possam
suspender o pleno exercicio de direitos humanos especificos, com a
Gnica finalidade de garantir a sobrevivéncia da nag¢io e assegurar o gozo
daqueles direitos humanos considerados fundamentais. Ressalta-se que
todos os sistemas juridicos do mundo admitem que se possa recorrer a
medidas especiais para fazer frente a situagdes de crise (STEINER;
URIBE, 2014, p. 678).

Assim, as principais Convengdes sobre direitos humanos
preveem ¢ delimitam o direito dos Estados Partes de derrogar certas

obrigacdes internacionais em periodos de emergéncia. No sistema
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normativo global, no Aambito das Na¢des Unidas, conta-se com o artigo
4° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966.
Quanto aos sistemas regionais de prote¢io dos direitos humanos, é
possivel citar o artigo 15° da Convengio Europeia de Direitos Humanos
de 1950 e o artigo 27° da Conven¢io Americana sobre Direitos
Humanos de 1969 (doravante “CADH?”), objeto do presente estudo.

Ressalta-se que as trés Convengdes proibem a derrogagio dos
seguintes direitos: direito a vida; direito a ndo ser submetido a tortura,
tratamento cruel, desumano ou degradante; proibicio da escravidio e
serviddo; e, direito a nio ser submetido a puni¢io retroativa. Ambos a
CADH e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos proibem
a suspensio da liberdade de consciéncia e religido, bem como do direito
a personalidade juridica.

Embora os principios fundamentais destas normas sejam
equivalentes, por exemplo quanto a alguns direitos fundamentais que
nio podem ser suspensos em nenhuma circunstancia, existem certas
especificidades que variam de um tratado para outro. Frisa-se que a
CADH ¢é o tratado com o mais extenso catilogo de direitos nio
derrogaveis, prevendo ainda o direito a prote¢io da familia, o direito ao
nome, os direitos da crianga, o direito a nacionalidade e os direitos
politicos.

Outrossim, o instrumento do sistema regional americano € o
primeiro e Gnico tratado sobre direitos humanos a assegurar as garantias

judiciais indispensaveis para a protecdo dos direitos inderrogaveis como
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igualmente intangiveis e inderrogaveis. Tal pioneirismo é explicado pela
realidade de nosso continente, marcado por abusos aos direitos humanos
quando o direito a tais garantias ¢ suspenso (CORTE IDH, 1987, § 36).

E importante ressaltar que, a Corte Interamericana, no exercicio
de sua competéncia consultiva, ao interpretar a CADH do ponto de vista
terminoldgico, ja destacou que a “suspensio de garantias” mencionada
no artigo 27° da Convencio nio se trata da “suspensdo de direitos” em
sentido absoluto, visto que estes sio consubstanciais a pessoa, podendo-
se apenas suspender seu pleno e efetivo exercicio. Sendo assim, a Corte
destaca a excepcionalidade desta suspensdo, a qual autoriza a aplica¢io
de determinadas medidas restritivas aos direitos humanos que em
condi¢des normais estio proibidas ou submetidas a requisitos mais
rigorosos. Entretanto, isso nio significa “que a suspensio de garantias
comporte a suspensio temporaria do Estado de Direito ou que autorize
aos governantes apartar sua conduta da legalidade a que devem aderir em
todos os momentos” (CORTE IDH, 1987, § 18-24).

Dessa forma, as situa¢des que autorizam a instauracio de um
estado de emergéncia sio as de maior gravidade e tensio para o Estado.
Nesse sentido, existem situacOes nas quais a suspensio de garantias € de
fato o Gnico meio existente para solucionar questdes de emergéncia
publica e para preservar os valores superiores de uma sociedade
democratica (CORTE IDH, 1987, § 36). Entretanto, tal medida se
reserva justamente a circunstancias de fato excepcionais. No caso da

CADH se admite unicamente “em caso de guerra, perigo publico e de
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outra emergéncia que ameace a independéncia ou seguranca do Estado
Parte”.

Sendo assim, independentemente do tipo de emergéncia que o
Estado invoque para a aplicagio desta medida extraordinaria, esta deve
constituir um perigo para a vida organizada do Estado como um todo,
tendo efeitos gerais ou afetando grande parte da populagio (LEDESMA,
2004, p. 110). Isso porque, o estado de emergéncia constitui um dos
momentos mais sensiveis e desfavoraveis ao livre e pleno exercicio dos
direitos humanos.

Ora, sabe-se que os estados de exce¢io normalmente sio
acompanhados de sérias violacoes aos direitos humanos e que, em nosso
hemisfério, possibilitaram diversos abusos a estes direitos. Além disso,
destaca-se a frequéncia com que os Estados Americanos recorrem a esta
medida, bem como a duracio que geralmente passam a apresentar, se
transformando em situagdes permanentes (GROSSMAN, 1986, p. 35-
37). O conjunto de conclusdes que podem ser obtidas através da anilise
destas experiéncias no Continente Americano indica o quio perigosa é
a situacdo de emergéncia para as liberdades e garantias individuais.

Na medida em que, se trata de uma situagio excepcional, assim
como representa um perigo para o exercicio dos direitos humanos, sua
aplicacio deve estar submetida a exigéncias restritas (GROSSMAN,
1986, p. 35).

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, tais diretrizes

sdo os critérios que orientam o artigo 27 da CADH, principal
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documento do sistema, e os principios que se deduzem de obrigacdes
internacionais dos estados em matéria de direitos humanos. Cabe
ressaltar que a Comissio Interamericana, érgio fundamental do sistema,
ja estabeleceu em um de seus Informes de Mérito, os “requisitos para
declarar um estado de emergéncia”, quais sejam: (i) necessidade; (ii)
proporcionalidade; (iii) temporalidade; nio discriminagio; (iv)
compatibilidade com as demais obriga¢des internacionais; e, (V)
notifica¢do ao Secretario Geral da OEA (CIDH, 2000, § 34-39).

O primeiro requisito, da (i) necessidade, consiste na exigéncia
de que exista uma situacdo de emergéncia real e de extrema gravidade
dentro do pais. Logo, se entende que para que a suposta situacio de crise
vivenciada pelo Estado constitua uma circunstancia legitima nos termos
exigidos pela Convengio, ela deve reunir trés caracteristicas.
Inicialmente, deve se tratar de uma situacdo de perigo real e iminente
para o Estado, e nio de um mero temor ou especulacdo de perigo
(GROSSMAN, 1986, p. 42).

Em segundo lugar, a situa¢io deve ser de extrema gravidade, nio
possibilitando que o Estado a enfrente de outra maneira que nio através
da suspensio de direitos humanos. Ou seja, tal medida consiste no tltimo
recurso a0 qual o poder publico deve recorrer (LEDESMA, 2004, p.
111). Vale lembrar que a CADH autoriza a restri¢io legal de alguns
direitos quando “necessarias, numa sociedade democratica, no interesse
da seguranca nacional, da seguranca ou da ordem publicas, ou para

proteger a sattde ou a moral pablica ou os direitos e liberdades das demais
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pessoas”'®. Portanto, o Estado s6 deve recorrer a suspensio de garantias
quando tal medida ndo for suficiente para resolver os problemas de
ordem publica enfrentados.

Ainda, a emergéncia deve ser de tal gravidade que afete a vida
organizada da nacio como um todo (GROSSMAN, 1986, p. 45). A
Comissio Interamericana ja determinou que a emergéncia deve
constituir uma ameaga grave para a vida organizada do Estado, o que
significa que seus efeitos devem atingir toda a populacio ou pelo menos
uma grande parte desta (CIDH, 1983, § 9).

No que tange ao requisito da (i) proporcionalidade, o artigo
27.1 da CADH prevé o direito do Estado de adotar disposi¢des que
suspendam as obriga¢des da Convengio na medida estritamente limitada
as exigéncias da situacdo. Desta forma, a suspensio de qualquer direito
especifico deve ser o menos invasiva possivel e, nunca deve ser excessiva
em relacio ao perigo que visa conter, sob pena de ilegalidade
(GROSSMAN, 1986, p. 52). Ademais, especificamente no que diz
respeito a situagdo da pandemia pelo novo coronavirus, todas as medidas
adotadas pelas autoridades estatais devem ser estritamente proporcionais

para atender a finalidade legitima de proteger a vida e a sadde (OEA,

2020).

18 Trata-se dos direitos de liberdade de consciéncia e religido (artigo 12), reuniio (artigo
15 da CADH), liberdade de associacido (artigo 16 da CADH) e direito de circulagio e
de residéncia (artigo 22 da CADH). Tal possibilidade se encontra disposta nos artigos
12.3, 15, 16.2 e 22.3 deste instrumento.
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Quanto ao requisito da (iii) temporalidade, este exige que a
suspensdo de garantias perdure apenas pelo tempo estritamente limitado
as exigéncias da situacdo (artigo 27.1 da CADH). Isso significa que, em
nenhuma hipotese, pode a suspensio de garantias ou seus efeitos
permanecerem em vigor uma vez que a emergéncia tenha sido
solucionada. Ressalta-se que, a propria excepcionalidade do estado de
excecdo exige a fixacio de uma data de término para sua vigéncia
(GROSSMAN, 1986, p. 42). Por essa razdo, estados de necessidade
ilimitados ou permanentes ensejam violagdo a Convengio Americana
(CIDH, 1983, § 21-24).

Relativamente ao dever de (iv) nido discriminacio, este é
disciplinado pelos artigos 27.1, 1.1 e 24 da CADH. Ademais, o dever
dos Estados de ndo discriminar os individuos sob sua jurisdicdo decorre
de uma norma jus cogens do direito internacional, sendo, portanto,
imperativa e inderrogivel em qualquer circunstincia (CORTE IDH,
2003, § 101). Dai decorre a exigéncia de que a suspensio de garantias,
incluindo sua forma de aplicacdo, nio enseje discriminacio alguma
baseada em motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido, origem social
ou demais motivos odiosos (LEDESMA, 2004, p. 121).

Ha também a exigéncia de (v) compatibilidade com as demais
obriga¢des internacionais do Estado Parte. Nesta medida, as exigéncias
impostas aos Estados para derrogar direitos da CADH podem ser
expandidas. Por exemplo, um direito que poderia ser suspenso pela

CADH pode se tornar inderrogavel para determinado Estado Parte, em
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decorréncia de outro tratado de qual seja signatirio (GROSSMAN,
1986, p. 52-53).

O dltimo requisito trata da (vi) notificacdo ao Secretario Geral
da OEA acerca da suspensio de garantias, a qual deve conter as
disposi¢des cuja aplicagdo haja suspendido, os motivos determinantes
para tanto, bem como a data de término desta (artigo 27.3 da CADH).
Tal requisito fundamental constitui uma garantia coletiva, de supervisio
internacional pelos demais Estados Partes das disposicdes que decretam
o estado de excecio, visando, em Gltima instancia, a prote¢io dos direitos
humanos dos individuos (STEINER; URIBE, 2014, p. 686).

Ainda, importante mencionar que, especificamente no ambito
das limita¢Ges impostas aos direitos humanos para preservar o direito a
satide em razdo da pandemia do COVID-19, a CIDH destacou, em sua
Resolucio 1/20, que estas devem respeitar os requisitos estabelecidos
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos. Entre eles, o principio

da legalidade, necessidade e proporcionalidade (CIDH, 2020, p. 10).

A EMERGENCIA SANITARIA GLOBAL GERADA PELA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS
Inicialmente, cabe ressaltar que, no dia 30 de janeiro de 2020, a
Organiza¢io Mundial da Satde (OMS) declarou uma Emergéncia de
Satide Publica de Interesse Internacional (ESPII), o mais alto nivel de

alerta de acordo com o Regulamento Sanitario Internacional (OPAS,

2020a). Esta foi a sexta ESPII declarada pela OMS, apds a Gripe A,
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Poliomelite, Zika Virus, e ebola em duas oportunidades distintas.
Segundo o artigo 1° do RSI, uma ESPII consiste em um evento
extraordinario, que constitui “um risco para a saide publica para outros
Estados, devido a propagacio internacional de doenca”, além de
potencialmente exigir uma resposta internacional coordenada. Ademais,
no dia 11 de marco do presente ano, a OMS caracterizou a doenca
causada pelo novo coronavirus como uma pandemia (OPAS, 2020b).

Na seara do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, 13
dos 25 Estados Partes da CADH submeteram declara¢des de suspensio
de direitos ao Secretirio Geral da OEA em razio da pandemia do
coronavirus, que podem ser acessadas no sitio eletronico da Organizagio.
Assim, verifica-se que diversos Estados Americanos instituiram estados
de emergéncia adotando toques de recolher, restricio de movimentos e
imposicio de distanciamento social e quarentena.

Destaca-se que muitos desses Estados nio informam quais
normas da Conven¢io Americana estariam suspendendo, como € o caso
da Colombia, Republica do Suriname e Paraguai. Outros limitam-se a
informar as normas relativas ao seu direito interno, como as previstas na
Constitui¢ao, mas nio fazem menc¢io a CADH. Este é o exemplo do
Peru, que afirma em sua nota que “ficam suspensos os direitos
constitucionais relativos a liberdade e seguranca pessoal, 4 inviolabilidade
de domicilio e a liberdade de reunido e transito no territério” (PERU,

2020, p. 1).
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No caso dos Estados que s3o mais especificos quanto aos direitos
da CADH que visam a suspender, ¢ interessante citar a Republica
Dominicana, que indica o direito de reunido, a liberdade de associagio
e o direito de circula¢io e de residéncia (artigos 15, 16 e 22 da CADH,
respectivamente). O que intriga é o fato do Estado ter feito referéncia,
ainda, a liberdade de associagdo prevista no artigo 4 da Convengio
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a violéncia contra a
mulher, também conhecida como Convengio do Belém do Para, pois
esta Convengio nio preveé a possibilidade de suspensio do exercicio de
direitos (NOWAK, 2020).

Ainda, Guatemala e Chile informam a suspensio do exercicio
pleno dos direitos previstos nos artigos 15 e 22, enquanto a Bolivia faz o
mesmo em relacdo aos artigos 16 e 22, adicionando ainda o direito a
liberdade pessoal (artigo 7 da CADH). Quanto a este altimo, salienta-se
que a CIDH entende que, ainda que em estado de excec¢do, detengdes
arbitrarias sio vedadas pelo direito internacional, motivo pelo qual toda
deten¢io deve contar com o controle judicial devido (CIDH, 2020, p.
13).

No que diz respeito ao Brasil, embora este nio tenha declarado
a suspensio de garantias da CADH em nenhum momento, frisa-se que
em 3 de fevereiro de 2020, o Ministério da Satde declarou Emergéncia
de Satde Puablica de importancia Nacional (ESPIN), em razio da

infec¢do humana pelo novo coronavirus (BRASIL, 2020).
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Além disso, em 6 de fevereiro de 2020 foi promulgada a Lei
13.979, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019”. Conforme o parigrafo primeiro do
artigo 1°, as medidas previstas na lei tém como objetivo a protecio da
coletividade.

Sdo tecidas diversas criticas em rela¢io a referida lei, pois nio
obstante seu alto potencial de restricdes e até violagdes de direitos
humanos, esta teria sido elaborada de forma apressada, com apenas dois
dias de tramitagdo entre as duas casas do Congresso Nacional, além da
auséncia do devido debate democritico, que se resumiu a poucas horas
no plenario da Camara dos Deputados. Tal situagio se agrava em razio
de estar vivendo o Brasil um momento de fragilidade democratica e de
exercicio dos direitos humanos, o que se une a um problema ja existente
de fragmentacio da legislacio no tema da vigilincia epidemioldgica
(VENTURA; AITH; RACHED, 2020, p. 10). Tudo isso levou,
inclusive, o ato normativo a ser designado como “uma lei autoritaria sem
garantias de cidadania” e até mesmo um “Al-5 Sanitario” (CORREA
FILHO, 2020).

O artigo 3° da Lei 13.979 prevé diversas medidas para o
enfrentamento da emergéncia gerada pelo novo coronavirus, entre elas:
o isolamento; a quarentena; o uso obrigatério de mascaras de protecio
individual; a determina¢io de realizagio compulséria de exames

médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinac¢io e
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outras medidas profilaticas ou tratamentos médicos especificos; e, a
restricdo excepcional e temporiria de entrada e saida do pais ou
locomocgio interestadual e intermunicipal, por rodovias, portos ou
aeroportos; entre outras.

Nesse sentido, o que mais preocupa em relagio ao potencial de
restricdo de direitos € a possibilidade de tratamento obrigatdério e a
realizacio de quarentena por pessoas suspeitas de contaminac¢io das
pessoas que ndo estejam doentes (VENTURA; AITH; RACHED,
2020, p. 21). Particularmente, a Comissdo Interamericana entende que
¢ proibido submeter pessoas a tratamentos de satde ou testes médicos,
assim como compartilhar dados sensiveis destas, sem o seu
consentimento prévio, pleno, livre e informado (CIDH, 2020, p. 9).

No que diz respeito ao compartilhamento de dados, ¢é
interessante observar as medidas de monitoramento digital que estio
sendo adotadas em varios Estados com o objetivo de prevencio e
combate ao coronavirus. Cita-se, por exemplo, o programa de
monitoramento do Governo do Estado de Sio Paulo, no Brasil, em
parceria com operadoras de telefonia. O sistema utiliza dados digitais
para analisar percentuais de isolamento e aglomera¢io e adotar acdes de
orientagio e adverténcia 4 populacio (SAO PAULQO, 2020). Quanto a
isso, a CIDH recomenda que tais ferramentas de vigilancia digital sejam
estritamente limitadas, tanto em termos de proposito como de tempo,
bem como guiadas pelo principio da transparéncia, devendo o estado

divulgar as medidas de vigilancia utilizadas e sua finalidade (2020, p. 13).
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Outra questio que deve ser pensada é a relativa a restricio da
circulagio internacional de pessoas, medida que foi adotada por diversos
paises, entre eles Brasil e Argentina. Isso porque, a OMS nio
recomendou especificamente tal medida e conforme o artigo 43.1 do
RSI medidas adicionais as recomendadas pela Organizacdo podem ser
adotadas desde que nio sejam mais restritivas ao trafego internacional,
nem mais invasivas ou intrusivas em relacio as pessoas. Salienta-se que
medidas como essa sio potencialmente lesivas aos direitos humanos, pois
reforcam um estigma ja existente sobre o estrangeiro, migrantes e
refugiados (VENTURA; AITH; RACHED, 2020, p. 24-26).

Dessa forma, ressalta-se que a Comissio Interamericana
reconhece que, diante do contexto atual, em determinadas situacoes,
pode ser realmente necessaria a restricdo do pleno gozo de alguns direitos
humanos, como o direito de reunido e a liberdade de circulagio, para
proteger as pessoas do contigio. Contudo, verifica-se que tais restrigdes
podem ter impactos desproporcionais em outros direitos, especialmente
de grupos mais vulneraveis, o que exige a ado¢io de medidas positivas
adicionais pelos Estados. A CIDH ainda salienta que ocorreram restri¢des
indevidas de direitos e detencdes arbitrarias de membros da imprensa e
defensores dos direitos humanos, destacando que é imprescindivel o
acesso a informacio publica acerca da pandemia (2020, p. 5-6).

Assim, dentre as recomendacdes da CIDH destaca-se a que se
sigam os requisitos para a suspensio de determinados direitos, entre eles

o da necessidade, proporcionalidade e temporalidade, de forma a evitar
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que os estados de emergéncia ou de excecdo se configurem ilegais,
abusivos e desproporcionais e violem direitos humanos (2020, p. 8). E
imperativo que o estado de exce¢do nio seja utilizado para suprimir um
catalogo indeterminado de direitos por periodo indefinido, nem para
justificar a¢Oes contrarias das autoridades ao direito internacional, como
0 uso arbitrario da for¢a e a supressio do direito ao acesso a justica para
individuos que tenham seus direitos humanos violados (OEA, 2020).

Deste modo, ressalta-se que diversas pesquisas demonstram que
medidas adotadas para salvaguardar as pessoas contra o COVID-19
tiveram impactos diretos em outros direitos. Entre elas, destaca-se a
pesquisa global “Jovens e COVID-19” realizada por variadas
organizacdes internacionais, como o Alto Comissariado das Nag¢des
Unidas para os Direitos Humanos e a Organizagio Internacional do
Trabalho. Esta pesquisa entrevistou 12.605 pessoas de 18 a 35 anos, de
112 paises distintos.

Conforme o Relatdrio final da pesquisa, um em cada trés jovens
(33%) observou um impacto consideravel no seu direito a participar dos
assuntos publicos; 24% dos jovens indicou um impacto consideravel no
seu direito a informacio; entre os jovens pertencentes a alguma minoria,
44% assinalou uma afetacio consideravel ao seu direito a liberdade
religiosa, em contraste com 37% dos demais jovens; e, 25% dos jovens
pertencentes a minorias indicou um impacto consideravel no seu direito
de estar livre de violéncia, em comparacio com 18% dos outros jovens

(ILO, 2020, p. 33).
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Nesse sentido, verifica-se que, de fato, as medidas adotadas para
conter a pandemia do coronavirus tém impactos acentuados nos direitos
das minorias ou grupos vulneraveis. Por esse motivo, os direitos dessas
pessoas devem ser especialmente levados em conta no momento da
ado¢io de medidas de atencdo, tratamento e conten¢io da pandemia,
com a eliminag¢io de quaisquer estigmas e esteredtipos negativos que
possam surgir em relagio a essas pessoas nesse contexto (CIDH, 2020, p.

13), de forma a atender ao requisito da nio-discriminagio.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, € possivel constatar que os estados de
emergéncia sio a situacdo mais desfavoravel e perigosa para o gozo dos
direitos humanos, pois permitem as restricdes mais amplas ao exercicio
de tais direitos. Contudo, tal medida muitas vezes € necessaria em
sociedades democraticas para fazer frente a situacdes de perigo ou ameaca
para a seguranca do Estado, como é o caso do contigio pelo novo
coronavirus.

Nesse caso, é imprescindivel que os Estados Americanos se
atentem aos requisitos fixados pelos 6rgios do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, para que tais situagOes de restricdes a direitos
fundamentais nio se tornem ilegais, abusivas ou desproporcionais.

[gualmente, a pesquisa permitiu concluir que os estados de

exce¢io adotados com fulcro na emergéncia do coronavirus e,
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particularmente as medidas de conten¢io do contigio, como o
isolamento e a quarentena, tém impactos significativos nos direitos
humanos. Tais impactos sio acentuados quando diante de grupos
minoritarios e vulneraveis.

Por essa razio, é imprescindivel a vigilancia dos orgios
internacionais e dos atores politicos preocupados com a garantia dos
direitos humanos, visto que a finalidade precipua da supervisio

internacional consiste na protecio da pessoa humana.
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Derrogacio de Direitos Humanos em Situagoes de
Emergéncia: Debate sobre a Natureza Juridica da
“Providéncia De Notificacdo’’

Derogation of Human Rights in Time of Public Emergency:
assessing the legal nature of the “requested action to inform”

Wellington Boigues Corbalan Tebar
Natavia Boigues Corbalan Tebar

Resumo: Alguns Tratados Internacionais de Direitos Humanos preveem a
possibilidade de os Estados Partes, em situacdes excepcionais, tais como a
pandemia de COVID-19, restringirem certos direitos e garantias fundamentais.
Entretanto, como contrapartida, os Estados devem cumprir com uma
providéncia especifica, consubstanciada na notificagio a um Odrgio de
“fiscalizacio”, estabelecido no ambito do proprio Tratado Internacional, das
medidas restritivas implementadas nos respectivos ambitos internos. O trabalho,
tendo como base o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, busca
analisar qual a natureza juridica desta providéncia de notificacdo, isto é, se se
trata de um dever juridico, dotado de coercibilidade, ou apenas uma obrigacio
acessoria, destituida de forca imperativa. Além disso, o trabalho busca, também,
investigar qual a natureza juridica do orgio encarregado de receber as
notifica¢cdes enviadas pelos Estados, qual a extensio de seus poderes, isto é, se o
orgio de “fiscalizacio” pode adotar algum mecanismo de controle em rela¢io
as medidas de restricio de direitos humanos impostas pelos Estados (quando a
considerar ilicita, por exemplo), e qual o grau de efetividade e coercibilidade
destes mecanismos. Para a realizacdo do trabalho e atingimento dos objetivos,
utilizar-se o método dedutivo, pois se procede a uma analise de “lege data”,
tomando-se como premissas gerais as normas extraidas das disposi¢des presentes
no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (bem como de seus
Protocolos Adicionais). Além disso, como metodologia de pesquisa, coletam-se
informag¢des em expedientes instaurados no ambito do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, notadamente os procedimentos “quase judiciais” de
competéncia do Comité de Direitos Humanos da ONU, bem como textos
doutrinarios relacionados a tematica em apreco.
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INTRODUCAO

Para o combate a pandemia de COVID-19, virios Estados
reconheceram, por meio de medidas legislativas e administrativas, a
existéncia de situagio de emergéncia, em seus respectivos ordenamentos
juridicos internos. Como consequéncia, procederam a implementa¢io
temporaria de varias medidas de resposta a crise sanitaria, muitas delas
restritivas de direitos humanos, tais como, por exemplo, o fechamento
de fronteiras e proibicdo da liberdade de ir e vir.

Neste cenario, os regimes juridicos de suspensdo temporaria de
direitos fundamentais (aos quais se da o nome de “derrogacdes”),
previstos e autorizados em muitos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, voltam a estar em evidéncia. E de se ressaltar, entretanto, que,
embora tais normas internacionais prevejam a possibilidade de restri¢io
de certos direitos e garantias fundamentais, em situacdes excepcionais,
também exigem, como contrapartida, que os Estados cumpram com
uma providéncia especifica, consubstanciada na notificacio das medidas
de restri¢io, implementadas nos respectivos ambitos internos, a um
6rgio de “fiscalizacio”, estabelecido no ambito do proprio Tratado
Internacional.

Para se delimitar com precisio o objeto do presente estudo,
escolheu-se o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da ONU

(ICCPR) para servir como base a pesquisa. Fixada esta premissa, este
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trabalho teve, por objeto, analisar qual a natureza juridica da providéncia
de notificacio que o Estado derrogador deve cumprir, isto é, se se trata
de um dever juridico, dotado de coercibilidade, ou apenas uma
obrigacdo acessoria, destituida de forca imperativa. Além disso, o
trabalho buscou, também, investigar qual a natureza juridica do Comité
de Direitos Humanos da ONU (HRC), 6rgio encarregado de
supervisionar e monitorar as notifica¢des enviadas pelos Estados, qual a
extensio de seus poderes, isto ¢, se este Orgio de “fiscalizacio” pode
adotar algum mecanismo de controle em relacio as medidas de restri¢io
de direitos humanos impostas pelos Estados (quando a considerar ilicita,
por exemplo), e qual o grau de efetividade e coercibilidade destes
mecanismos.

Para a realizacio do trabalho e atingimento dos objetivos,
utilizou-se o método dedutivo, pois se procedeu a uma analise de “lege
data”, tomando-se como premissas gerais as normas extraidas das
disposi¢coes presentes no ICCPR (bem como de seus Protocolos
Adicionais). Além disso, como metodologia de pesquisa, coletaram-se
informacdes em expedientes instaurados no ambito do ICCPR,
notadamente os procedimentos “quase judiciais” de competéncia do

HRC, bem como textos doutrinarios relacionados a tematica em apreco.

105



PACTO IN TERNACION/’lL DOS DIREITOS CIVIS E
POLITICOS

Tragando uma breve linha historica, é importante salientar que,
com o fim da Primeira Guerra Mundial, foi instituida as Ligas das
Nagdes, criada com o escopo de proteger os Direitos Humanos. Porém,
evidentemente, tal objetivo nio foi alcancado, tendo a ocorréncia
Segunda Guerra Mundial comprovado isso (GALVAO, 2018, p. 30).
Nesta linha de pensamentos, a “(...) Declaracio Universal de Direitos
Humanos surgiu das cinzas da Segunda Guerra Mundial”. Neste
contexto, as Nagdes Unidas foram criadas apds o fim da Segunda Guerra,
com a finalidade impedir que viola¢des graves de Direitos Humanos
voltassem a se repetir (BROWN, 2016, p. 29).

A Declaracgio Universal de 1948 é um instrumento
internacional de importancia impar para a historia da humanidade, eis
que foi essa Declaragio que revestiu os direitos do homem de um carater
universal e indivisivel (PIOVESAN, 2018, p. 238), além de ter tracado
postulados minimos quanto aos direitos do homem, direitos esses que
deveriam ser implementados e protegidos pelos Estados que se

comprometeram a respeitar essa Declaracio. Apesar disso, a Declaragio,

19 A Declaragio Universal dos Direitos Humanos foi o primeiro instrumento
internacional que visou reconhecer a existéncia de direitos inerentes a todos os seres
humanos (ALVES, 1997, p. 24). Além disso, essa Declaracio buscou “(...) delinear
uma ordem putiblica mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar
valores basicos universais”, onde todos as pessoas seriam titulares desses direitos, sendo
esse 0 Gnico requisito quanto a sua aplicagio (PIOVESAN, 2018, p. 232).
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sob o ponto de vista do Direito dos Tratados, nio tem um carater
imperativo, ou seja, ndo ha, na Declaragio, poderes sancionatérios para
assegurar a promogio desses direitos minimos (MAZZUOLI, 2020, p.
808), podendo ser considerada até mesmo como “soft law” (BROWN,
2016, p. 34).

Diante desta constatagio, a Organizacio das Nag¢des Unidas
passou a buscar formas de proteger os direitos fundamentais de uma
forma efetiva e, assim, foram desenvolvidos o ICCPR e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ICESCR)*,
dentre outros (MAZZUOLI, 2020, p. 808). Corroborando o que foi
dito, enquanto a Declaragio Universal nio tem, conforme ji foi
afirmado, nenhum poder imperativo, sob o ponto de vista do Direito
dos Tratados, os Pactos Internacionais dio “(...) forca de obrigacio
juridica” aos direitos elencados tanto na Declaragdo, quanto nos Pactos

(ALVES, 1997, p. 24).

20 Os dois Pactos, ICCPR e ICESCR, foram aceitos pela Assembleia Geral das Nag¢oes
Unidas em 1966, mas somente entraram em vigor em 1976. A demora de 10 anos para
a implementacio do ICCPR e ICESCR se deu por diversos motivos, podendo ser
destacado o fato de que alguns Estados entenderam que os instrumentos que tratam
sobre direitos civis e politicos nio poderiam versar também sobre direitos econdmicos,
eis que os primeiros seriam autoapliciveis, enquanto os segundos “(....) demandavam
realizagio progressiva” (PIOVESAN, 2018, p. 255-256). De outro lado, existiam
Estados que entendiam que os direitos econdmicos, civis e politicos estdo intimamente
ligados, nio sendo necessaria a confec¢io de dois Pactos (BROWN, 2016, p. 64).
Além desses pontos de divergéncia, hi de se ressaltar que os mecanismos de
monitoramento também foram motivo de discussio e divergéncias. Isso aconteceu,
pois havia a “(...) recusa de muitos governos das mais diferentes ideologias em aceitar
qualquer tipo de controle externo sobre o que se passava dentro das respectivas
fronteiras” (ALVES, 1997, p. 34).
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Analisando-se, de forma geral, a instituicio do ICCPR e
ICESCR e seu poder de imposicio quanto a protecio dos direitos 12
elencados, ambos “(...) constituem referéncia necessiria para o exame do
regime normativo de prote¢io internacional dos direitos humanos”
(PIOVESAN, 2018, p. 253). Dessa forma, conclui-se que a Declaracio
Universal, os dois Pactos ja citados, juntamente com os dois Protocolos
Facultativos do ICCPR, formam o que os doutrinadores chamam de
Carta Internacional de Direitos* (XAVIER, 2007, p. 99-10).

Além dos pontos ji analisados, ¢ importante salientar que o
ICCPR nio fez uma mera (re)integracio dos direitos ja elencados pela
Declaracio Universal. Em verdade, ele “(...) descreve, aprofunda,
modifica e amplia o conjunto de direitos do individuo consagrados na
Declaragio Universal” (ALVES, 1997, p. 35). Os direitos tutelados pelo
ICCPR sio os chamados direitos de primeira geragio, ou seja, estio
ligados aos direitos individuais de cada um dos seres humanos, podendo
ser destacado o ““(...) direito a liberdade individual; o direito a vida, a
seguranca, a igualdade de tratamento perante a Lei; (...) o direito a
liberdade de culto, crenca, associa¢io e reunido pacifica e participacio

politica, entre outros” (ALVARENGA, 2019, p. 206).

21 A Carta Internacional dos Direitos Humanos foi criada apds a jungio dos instrumentos
internacionais ji mencionados, porém nio hi como se concluir que existiu
necessariamente um consenso universal. “Na verdade, o tema sempre foi controverso,
e a propria decisio de se confeccionar a Carta em etapas, com trés componentes
separados, é decorréncia dos desacordos entre as diferentes visdes de mundo presentes
na Comissio e na Assembleia Geral da ONU” (ALVES, 1997, p. 26).
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Com a criagio dos ICCPR e ICESCR e diante da sua natureza
de obrigacio juridica j3 mencionada, foram criados mecanismos para
monitorar a implementa¢io, bem como eventuais violagdes de direitos
humanos (MAZZUOLI, 2020, p. 809), eis que os Estados tém o dever
de proteger os direitos aos quais se comprometeram a assegurar, mas
também tém a obrigacio de garantir que outros agentes os respeitem
(GALVAO, 2018, p. 32-33). Assim, os Estados deverio se valer dos
relatérios para informar a Organiza¢do das Nagdes Unidas como estio
implementando, em seus ordenamentos internos, os direitos elucidados
pelo ICCPR. Hi também a figura das comunicacdes interestatais, que
podera ser utilizada quando um determinado Estado constatar que outro
Estado praticou, ou esta praticando, uma violagio de Direitos Humanos.
Além disso, os Protocolos Facultativos do ICCPR também estipularam
o monitoramento por meio de peti¢des individuais (MAZZUOLI,

2020, p. 809).

COMITE DE DIREITOS HUMANOS

Além dos mecanismos de monitoramento, o ICCPR também
instituiu o HRC, que foi criado como um “(...) suporte institucional aos
preceitos que consagra” (PIOVESAN, 2018, p. 259) o ICCPR. O HRC
¢ formado por “(...) dezoito peritos, de nacionalidades distintas e eleitos
pelos seus Estados-partes” (MAZZUOLI, 2020, p. 811). Foi atribuido

a0 HRC a competéncia para monitorar a prote¢io dos direitos
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protegidos pelo ICCPR, sendo ele o 6rgio que ird analisar os relatorios
periddicos que devem ser enviados pelos Estados que se submeteram ao
ICCPR (GALVAO, 2018, p. 31).

O HRC tem basicamente trés atribui¢cdes™, sendo elas a de: (i)
“(...) receber peticoes individuais, comunica¢des interestatais e
relatorios”; (i) emitir decisio quanto as peticdes individuais “(...) que
apenas declare que a violagio resta caracterizada ou que determine que
o Estado repare a violacio cometida”; e, por fim, (iii) requisitar aos
Estados relatérios para que seja informado o que for necessario
(SPEILER; MELO; CUNHA, 2014, p. 55).

Os Estados que ratificaram o ICCPR tém a obrigacio de enviar
relatorios ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas™ e este ird encaminhar

o relatério ao HRC (ALVES, 1994, p. 13). Os Estados deverio informar

22 Deve ser ressaltado que existem autores que dividem as fun¢des de uma forma
diferente. A divisio adota por Mazzuoli consigna que o HRC tem um cariter de
conciliagio, eis que ele poderd receber comunicagdes de um Estado em face do outro
e podera “(...) constituir uma Comissio de Conciliacio ad hoc, a qual colocari seus
bons oficios a disposi¢do dos Estados interessados, no intuito de alcangar uma solugio
amistosa para a questio baseada no respeito ao Pacto”. Em relagdo a segunda fungio,
o HRC teria o poder de supervisio, o que seria feito por meio dos relatérios. Por fim,
a Ultima fun¢do seria a investigativa, mas essa tem como substrato o Protocolo
Facultativo do ICCPR (MAZZUOLI, 2020, p. 811). Especificamente quanto a
segunda funcio, isto é, a de supervisio, também pode ser chamada de assessoramento
e é praticada com a confec¢io de comentirios gerais, “(...) observacdes e
recomendagdes aos governos” (ALVES, 1997, p. 38-39).

2 O Secretario-Geral das Nagoes Unidas é “(...) um 6rgio independente e os Estados-
membros nio devem exercer qualquer influéncia sobre o seu trabalho” (ADBENUR;
HAMANN, 2016, p. 1086). Além disso, esse 6rgio atua nas “(...) esferas executiva,
técnica e financeira, bem como zela pela gestio e organizacio do Secretariado”
(AVILA, 2015, p. 177).
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no relatério quanto as “(...) medidas legislativas, administrativas e
judiciarias adotadas, a fim de ver implementados os direitos enunciados
pelo pacto”. A obrigacio quanto aos relatdrios se inicia apds um ano da
ratificacdo do ICCPR, mas os Estados também deverdo apresentar um
relatorio sempre que o HRC solicitar (PIOVESAN, 2018, p. 259-260).
Esses relatorios apresentados ao HRC devem conter expressamente as
medidas que foram adotas pelo Estado, bem como as dificuldades quanto
a implementac¢do dos direitos contemplados pelo ICCPR (MIRANDA,
2009, p. 282).

O HRC ird fazer uma anailise dos relatérios enviados pelos
Estados e, apés um “(...) didlogo construtivo entre Comité e Estado-
parte sobre o relatorio apresentado, levando em consideracio eventuais
relatorios paralelos encaminhados pela sociedade civil e dentre outros

2924

procedimentos”, o HRC ird emitir um documento que conterd
recomendacdes ao Estado sobre o que fora constatado nesses relatorios
(PIOVESAN; KAMIMURA, 2016, p. 573). Dessa forma, apos feita a
anilise ja mencionada, o HRC também poderd confeccionar
Comentarios Gerais quanto ao relatério apresentado (MAZZUOLI,
2020, p. 811). Apesar de o HRC fazer uma anilise quanto i

implementa¢io dos direitos naquele determinado Estado, as

24 Importante ressaltar que até mesmo organiza¢cdes nio governamentais poderio
informar o Comité quanto a realidade da implementagio e violagio de direitos, pois
essas organizacdes ““(...) majoritariamente relatam, de forma critica, determinados
problemas em relacio aos direitos humanos” (HEINTZE, 2009, p. 36).
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recomendacdes nio tém natureza de obrigacio legal (GALVAO, 2018,
p. 31).

REGIME JURIDICO DE DERROGACAO DE DIREITOS
HUMANOS

O ICCPR ¢ um dos tnicos instrumentos internacionais que
regula expressamente quais as medidas a serem tomadas em periodos de
derrogacdes de direitos (BROWN, 2016, p. 16). E necessirio constar
que, nas legislacdes internas de diversos Estados, em um momento de
estado de emergeéncia, o poder fica concentrado na mio de um Chefe
de Governo, que poderd instituir restricdes de direitos e até mesmo
suspensio de direitos fundamentais (NOWAK, 2005, p. 84). Dessa
forma, o ICCPR assevera que, quando um Estado passar por um estado
de emergéncia, ele deverd comunicar o Secretario-Geral das Nagdes
Unidas (ALVES, 1997, p. 37), ndo podendo todo desastre ser entendido
como “(...) perigo publico excepcional que ameaca a existéncia da
na¢io”, o que justificaria uma derrogacio® (CAVEDON-
CAPDEVILLE, 2016, p. 770-771). Além disso, as derrogacdes deverio

ser anunciadas de forma publica, serem justificadas, supervisionadas e

25 Apesar de no Decreto brasileiro n® 592, de 6 de julho de 1992, a palavra utilizada ser
“suspensio”, tradu¢io essa que foi dada na versio portuguesa e espanhola, a palavra
que mais se encaixa na hipdtese seria “derroga¢io”, pois dessa forma “(...) ja
representaria ao intérprete a compreensio imediata de que a revogagio (provisoria) é
parcial”, afinal existem direitos que nio podem em nenhuma hipétese ser revogados
(GALVAO, 2018, p. 35).
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devem durar um lapso temporal determinado (BROWN, 2016, p. 59-
60).

O Art. 4° do ICCPR estabelece um detalhado regime juridico
de limita¢des, garantias, notifica¢des e procedimentos de revisio, no que
tange a possibilidade de suspensio temporaria de direitos humanos, isto
€, estabelece um regime juridico de “derrogacio” de direitos humanos
(“derogation of human rights”). Deste regime juridico, podem-se
destacar elementos substantivos (materiais), que estdo previstos no Art.4°,
paragrafos 1° ¢ 2° do ICCPR™, e elementos formais (procedimentais),
previstos, principalmente, no Art.4°, parigrafo 3°, do ICCPR™.

Sobre o regime juridico das derroga¢des, importante mencionar

o Comentario Geral n® 29, do HRC, adotado em 31 de agosto de

26 O Art. 4°, paragrafo tnico, dispde que, quando uma situa¢io de emergéncia publica,
oficialmente proclamada, ameacar “a existéncia de uma na¢io”, o Estado Parte pode,
caso estritamente necessario, “derrogar” certas liberdades civis e politicas, desde que
tais medidas nio sejam incompativeis com as demais obrigacdes que lhes sejam impostas
pelo Direito Internacional e nio acarretem discriminacio alguma apenas por motivo
de raca, cor, sexo, lingua, religiio ou origem social. Por sua vez, o Art. 4°, parigrafo
2°, estabelece uma segunda limitagio material, pois o Estado nio pode, de forma licita,
suspender direitos fundamentais classificados como “nio derrogiveis” (HAFNER-
BURTON; HEIFER; FARISS, 2011, p. 677). A esse respeito, o ICCPR elenca os
direitos que em nenhuma hipétese poderio ser derrogados, como, por exemplo, o
direito “(...) a vida, a proibi¢io da tortura e de qualquer forma de tratamento cruel,
desumano ou degradante, a proibicio da escravidio e servidio, (...), o direito de ser
reconhecido como pessoa, o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religiio,
entre outros” (RODRIGUES, 2007, p. 226).

27O Art. 4°, paragrafo 3°, determina que o Estado derrogador informe, imediatamente,
ao Secretario Geral das Na¢des Unidas os direitos e as liberdades objeto de suspensio
temporaria, as razdes da suspensio, bem como a data em que as medidas emergenciais
terdo fim.
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2001%*. Segundo o HRC, o Art. 4° do ICCPR ocupa um papel de
grande importancia na prote¢io de direitos humanos. Isso porque,
embora, por um lado, permita que um Estado Parte suspenda,
unilateralmente, de forma temporaria, parte das obrigacdes
internacionais que assumiu, por outro, sujeita as medidas de suspensio
temporiria, bem como suas consequéncias, a um regime juridico
especifico de garantias (HRC, 2001, p. 1).

Deste regime juridico aplicavel em caso de suspensio temporaria
de direitos humanos, interessa analisar a garantia de “notifica¢io
internacional”. Com efeito, nos termos do Art. 4°, paragrafo 3°, do
ICCPR, quando os Estados Partes fizerem uso do direito de suspensio
temporaria de direitos humanos, deverdo comunicar imediatamente aos
demais Estados Partes integrantes do ICCPR, por intermédio do
Secretario-Geral da Organizacio das Nag¢des Unidas, as disposicdes que
tenham suspendido, bem como os motivos de tal suspensio.

Tal comunicag¢io exerce uma dupla funcio: (i) viabiliza o
desempenho das fungdes do HRC, ja que este terd elementos para avaliar
se as medidas implementadas pelos Estados sio realmente necessarias,
tomando-se em consideracio as exigéncias da situacio; (ii) permite que

os demais Estados também monitorem o cumprimento das disposi¢des

28 Disponivel em: <https://digitallibrary.un.org/record/451555>. Acesso em:
30/10/2020.
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do ICCPR, por parte daquele que determinou as medidas de derroga¢io
dos direitos humanos (HRC, 2001, p. 7).

Para que o HRC possa desempenhar corretamente suas fungdes,
€ necessario que as notificacdes contenham alguns elementos essenciais.
Com efeito, os Estados devem prestar informagdes completas sobre as
medidas que foram tomadas, bem como demonstrar, de forma clara e
precisa, quais as razdes que levaram a derrogacio. Além disso, as
notifica¢des também devem vir acompanhadas de toda documentagio
pertinente, inclusive relativa ao direito interno do Estado derrogador®
(HRC, 2001, p.7). Tais diretrizes foram reforcadas pelo Comité de

Direitos Humanos da ONU, em documento publicado em 30 de abril

2 O Comentirio Geral n° 29 do HRC, ao apresentar as caracteristicas formais e
substanciais da notifica¢io a que os Estados Partes do ICCPR estio sujeitos, caso optem
pela suspensio temporaria de direitos humanos, em situacdes de emergéncia, na
verdade, apenas confirma e sedimenta o que ja fora decidido pelo proprio Comite, ao
analisar casos de violagio de direitos humanos que lhe foram submetidos, no ambito
do Protocolo Adicional. Por exemplo, no caso Ramirez v. Uruguai (Comunicag¢io n°
4 de 1977), o HRC afirmou a necessidade de que os Estados apresentem fatos ou leis
que justifiquem a derrogacio das disposi¢Ses de direitos humanos do ICCPR. Por sua
vez, no caso Landinelli Silva v. Uruguai (Comunicacio n°® 34 de 1978), o Comité
deixou claro que necessita de “informag¢io completa e compreensivel” (“full and
comprehensive information”) para que possa “avaliar se uma situa¢io como aquela
descrita no Art.4° do Pacto realmente existe no pais em questio” e que o Estado,
meramente invocando a existéncia de circunstancias excepcionais, nio pode se furtar
ao cumprimento de obriga¢cdes que tenha se vinculado por ocasido da ratificacio do
ICPR (JOSEPH, 2002, p. 551-552).
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de 2020%, elaborado para se dirigir as derrogacdes das disposi¢des de
direitos humanos do ICCPR, por ocasiio da pandemia de COVID-19"".
Natureza Juridica da “Providéncia de Notificar”

Quanto ao regime juridico das derroga¢des de direitos humanos,
especificamente no que tange a “providéncia de notificar”, Angelika
Siehr salienta que, a este respeito, dois pontos se mostram
incontroversos: (i) caso um Estado Parte nio promova a imediata
notificagio, em devida forma, da derrogacio por ele implementada,
considera-se que estd em clara violag¢io de suas obrigacdes para com os
outros Estados Partes, nos termos do Art. 4°, paragrafo 3°, do ICCPR;
(i1) a notifica¢io, embora possa ser considerada um requisito formal,
reveste-se de importancia impar, pois exigir esta providéncia do Estado
derrogador poderia exercer fun¢io inibitdria, fazendo-o (re)avaliar a
necessidade de decretacio da situacio de emergéncia, ante 3 iminéncia
de ser submetido a um escrutinio publico internacional pelos demais

Estados Partes (SIEHR, 2004, p. 555-556).

30 Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CCPR/COVIDstatementEN.pdf
>. Acesso em: 30/10/2020.

31 O HRC constatou que embora muitos Estados tenham recorrido a medidas de
emergéncia em resposta ao surto pandémico, a maioria nio submeteu formalmente
qualquer notificagio a respeito das suspensdes de direitos humanos por eles
implementadas, de modo que exortou aos Estados que, sem mais demora, cumpram
com o dever de notificar imediatamente o Secretirio Geral, caso ainda nio o tenham
feito. Foi esclarecido que tal notifica¢io deve incluir todas as informacdes necessarias
sobre as medidas que foram tomadas, explicacio clara e precisa das razdes que levaram
a suspensdo temporaria de direitos humanos, acompanhadas de toda documentacio
pertinente referente as leis adotadas (HRC, 2020, p. 1).
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Mas a pergunta mais importante, pelo menos para o objeto deste
trabalho de investigacio, € a seguinte: ha um dever, no sentido juridico,
de notificar? Em outras palavras, os Estados podem sofrer algum tipo de
san¢io pelo descumprimento da “providéncia de notificar”? Para
Angelika Siehr, nio faz sentido defender que uma medida de derrogagio
nio notificada seja considerada invalida no seu todo, ja que o Estado
Parte em questio poderia demonstrar a necessidade e a validade
(requisitos materiais) das medidas de derrogacio, que tenha
implementado, em eventual procedimento instaurado no ambito do
ICCPR, perante, por exemplo, o proprio HRC. Segundo a autora, seria
desproporcional atribuir consequéncias tdo drasticas a0 descumprimento
de um requisito formal do regime juridico das derrogacdes, de modo
que eventuais sangdes deveriam aplicar-se somente para o caso de
descumprimento dos requisitos materiais do regime juridico das
derrogacdes. Neste sentido, finaliza a autora dizendo que os membros
do HRC sempre foram muito relutantes em declarar a invalidade das
derrogag¢des, feitas com base no paragrafo 1°, do Art. 4° do ICCPR, pelo
simples fato de que os Estados falharam, total ou parcialmente, em
cumprir com o dever de notificacio previsto no paragrafo 3° do

mencionado dispositivo (SIEHR, 2004, p. 556-557).
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De fato, no caso Landinelli Silva v. Uruguai (Comunica¢io n°
34 de 1978)*, o Comité deixou claro que embora o direito substantivo
de implementar medidas de derrogacio nio dependa da realizacio de
uma notificagio formal, nos termos do Art. 4°, paragrato 3°, do ICCPR,
o Estado Parte esta obrigado a fornecer informacdes detalhadas sobre os
fatos pertinentes, quando invocar a autorizacio de derrogac¢io prevista
no Art.4°, pardgrafo 1°, do ICCPR, caso provocado no ambito dos
procedimentos instalados sob a égide do Protocolo Opcional. Segundo
Sarah Joseph, essa passagem do julgamento teria confirmado que o
descumprimento do dever de notificagio, pelo Estado derrogante, nio

repercute negativamente no aspecto material do regime juridico das

derrogacdes™ (JOSEPH, 2002, p. 96).

32 Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/Documents/Publications/SelDec_1_en.pdf >. Acesso em:
30/10/2020.

33 Ha, por outro lado, autores que, ao interpretar o mesmo caso julgado pelo HRC,
concluiram de forma diversa. Por exemplo, para Jared Genser, a auséncia de notificagio
das medidas de derrogacio, nos termos do Art.4°, paragrafo 3°, do ICCPR, teria levado
o Comité a concluir “que nio havia uma razio vilida para que a derrogacio”
(GENSER, 2020, p. 131). Entretanto, com a mixima vénia, nio foi isso que o HRC
quis dizer (até mesmo a nivel literal). Na verdade, o HRC salientou que, no ambito
do procedimento ji instalado contra o Estado do Uruguai, por suposta violagio do
ICCPR, para que pudesse analisar se as medidas de derrogacio se encontravam
autorizadas pelo que dispde o Art. 4°, paragrafo 1°, do ICCPR, seria necessaria a
apresentacio de informacgdes, por parte do Estado do Uruguai, de forma completa e
compreensiva. Acontece que o Estado do Uruguai nio forneceu as informacoes
requeridas, nem previamente, conforme dispde o Art.4°, paragrato 3°, do ICCPR, e
nem no curso do procedimento instaurado, conforme determina o Art.4°, paragrafo
2°, do Primeiro Protocolo Adicional. E é por esta razio, isto é, pela auséncia de provas,
que o HRC decidiu que nio poderia concluir se “existem validas razdes para legitimar
o desvio em relagio ao regime juridico regra estabelecido pelo Pacto”.
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Mais recentemente, no caso Salim Abbassi e Abassi Madani v.
Argélia (Comunicagio n° 1172/2003)*, o Comité mais uma vez se
deparou com uma situa¢io em que se viu impossibilitado de analisar,
com precisio, a validade das medidas derrogatdrias, pois o Estado da
Argélia nio cumpriu com a determinagio de notificagdo prevista no
Art.4°, paragrafo 3°, do ICCPR. A despeito desta constatacio, o
Comité, numa analise abstrata, entendeu que as medidas de derrogagio
implementadas pelo Estado da Argélia poderiam ser consideradas
hipoteticamente validas, ao se tomar em consideracdo o regime juridico
de excecido previsto no Art.4°, paragrato 3°, do ICCPR, o que refor¢ou
a ideia de que a “providéncia de notificacio” nio gera consequéncias
negativas automaticas para o Estado que a descumpre”. Entretanto, no
caso concreto, o Comité acabou por entender que a situagio a que foram
submetidos os postulantes violou o contedo minimo dos direitos
previstos nos Arts. 9 e 14 do ICCPR, de modo que determinou ao
Estado da Argélia a tomada de providéncias especificas de salvaguarda de

direitos em relagdo aos postulantes.

34 Disponivel em: <https://digitallibrary.un.org/record/603231>. Acesso em:
30/10/2020.

35 Importante ressaltar que, para Evelyne Schmid, no parigrafo 3.4 da decisio referente
a Comunicacio n° 1172/2003, o HRC, ao observar a auséncia de notificacio sobre a
alegada derrogacio, teria considerado, em sua anilise, o ICCPR em toda a sua
extensio, de modo a interpretar que o descumprimento do requisito de notificagio,
previsto no Art. 4°, pardgrafo 3°, do ICCPR, teria gerado, como consequéncia, a
auséncia da prépria derrogacio (SCHMID, 2010, p. 12). Entretanto, com a devida
vénia, o HRC nunca se utilizou dessas palavras e nio ha registro, em qualquer parte
da decisio do Comité, sobre a referida ilacio.
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Portanto, ¢ de se concluir que, segundo entendimento firmado
pelo proprio HRC, a “providéncia de notificagio”, exigéncia estampada
no Art. 4°, paragrafo 3°, do ICCPR, nos casos de derrogag¢io de direitos
humanos, embora se trate de uma obriga¢io juridicamente vinculante,
nio possui essencial de dever juridico “strictu senso”, pois nio hi a
previsio de sérias consequéncias, isto é, san¢des especificas, determinadas
e automaticas, aos Estados que a descumprem™.

Extensdo dos Poderes do Comité de Direitos Humanos

Supondo que o Estado derrogador tenha cumprido com o
requisito formal estabelecido no Art.4°, paragrafo 3°, do ICCPR, isto &,

tenha enviado a notificagio sobre as medidas de suspensio temporaria de

36 Somente a titulo de curiosidade, com respeito ao tema de derrogagdes de direitos
humanos autorizadas por Tratados Internacionais, no ambito da Convengio Europeia
de Direitos Humanos, no caso Lawless v. Irlanda (Requerimento n°® 32, de 1957), a
Comissao Europeia de Direitos Humanos teria reconhecido que, sob certas
circunstancias, a nio observancia das disposi¢des relativas a notificacio pode “atrair a
sancio de nulidade da medida de derrogacio ou qualquer outra san¢io”
(SOMMARIO, 2012, p. 341). Por sua vez, no ambito da Convencio Interamericana
de Direitos Humanos, no caso Zambrano Vélez et al. v. Equador, julgado em 4 de
julho de 2007, a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou que a
obriga¢io internacional dos Estados Partes, prevista no Art.27, paragrafo 3°, da
Conveng¢io Interamericana de Direitos Humanos, constitui um mecanismo de garantia
coletiva, cujo propésito e finalidade é a protec¢io dos seres humanos. Tao obrigacio
constitui salvaguarda necessaria para evitar o abuso dos poderes excepcionais de
suspensio de garantias e permite aos outros Estados Partes avaliar se o escopo da
suspensio obedece as disposi¢des da Convengio. Portanto, o descumprimento deste
dever de informar implicar em violacio da obrigacio disposta no Art. 27, paragrafo 3°.
Mesmo assim, o Estado nio se exime de justificar a existéncia de uma situacio e
emergéncia e a adequagio das medidas estabelecidas as disposi¢oes da Convencio
(pardgrato 70). Este tltimo caso, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, estd disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_166_ing.pdf>. Acesso em:
30/10/2020.
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direitos humanos, pode o HRC, enquanto 6rgio de monitoramento e
fiscalizacio, controlar, “prima facie”, a legalidade das medidas e
determinar, de forma imediata, providéncias a ser tomadas pelo Estado
derrogador?

A resposta a esta pergunta depende da analise das fungdes e do
funcionamento dos o6rgios envolvidos no regime juridico das
derrogagdes de direitos humanos. Sobre este aspecto, o Art. 4°, paragrafo
3°, do ICCPR, determina que o Estado derrogador informe ao
Secretario Geral das Na¢des Unidas os direitos e as liberdades objeto de
suspensdo, as razdes da suspensio, bem como a data em que as medidas
emergenciais terdo fim. O Secretirio Geral das Na¢des Unidas torna
publica essas informacdes e as transmite aos demais Estados Partes, que
podem questionar a derrogacio perante o Orgio de monitoramento
estabelecido no ambito do ICCPR, isto é, o HRC. Além disso, o HRC
pode analisar as derrogacdes: (i) por ocasilo de eventual queixa
apresentada por individuos que alegam ter seus direitos violados, no
ambito do Primeiro Protocolo Adicional ao ICCPR; (ii) por meio da
analise dos relatorios periddicos que devem ser entregues pelos Estados
Partes, nos termos do Art.40 do ICCPR; (iii) ao emitir Comentarios
Gerais, documento oficial que revela a interpretacio do Comiteé sobre as
disposi¢des do ICCPR, também nos termos do Art.40 do ICCPR
(HAFNER-BURTON; HEIFER; FARISS, 2011, p. 677).
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Conforme se vé, a atuacdio do HRC pode ser dividida em duas
grandes dreas. A primeira se refere a funcio de “monitoramento””’, por
meio da analise dos relatérios enviados pelos Estados Partes, e de
interpretacio que exerce em relacio as disposicdes do ICCPR,, por meio
da publicacio de Comentarios Gerais. Por sua vez, a segunda se refere a
funcio de “julgamento” da validade das medidas de derrogacio
implementadas pelos Estados Partes, que somente sera possivel mediante
provocacio do interessado, seja por iniciativa dos individuos que
entendem que seus direitos foram violados, seja por iniciativa de algum
outro Estado Parte, ao entender que as medidas de derroga¢io violam as
disposi¢coes do ICCPR.

Em relacio a fun¢io de monitoramento (e de interpretacio) do
HRC, uma vez recebida a notificacio enviada pelo Estado derrogador,
o ICCPR (ou seus Protocolos Adicionais) ndo prevé medidas coercitivas
que possam ser, “prima facie”, impostas pelo HRC ao Estado
derrogador, como forma de controle da validade da derrogagio de

direitos humanos noticiada. Em outras palavras, o monitoramento

37 O monitoramento ¢ o método mais comum que os organismos internacionais tém
para promover o respeito aos direitos humanos. Enquanto que o namero de
organismos de monitoramento possa ultrapassar a quantidade de organismos
(plenamente) judiciais, aqueles possuem poucas ferramentas punitivas, mesmo nos
casos em que se constate séria violagio de direitos humanos. Na verdade, o “modus
operadi” dos organismos de monitoramento é chamar atencio ao problema e apontar
os atores responsaveis, para o fim de que isso lhes cause embaracos (“name and shame
system”). Este tipo de atuagio, embora possa exercer uma fun¢io de inibi¢io “moral”
de comportamento, nio tem o poder de, concretamente, impedir qualquer tipo de
abuso que esteja sendo perpetrado (EMMONS, 2020, p. 5).
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exerce, realmente, apenas um papel de “inibicdo moral” em relagio ao
Estado derrogante.

Por outro lado, em relacdo a funcio de “julgamento”, isto é, da
anilise da validade das medidas de derroga¢io implementadas pelos
Estados Partes, a atuacio do HRC parece um pouco mais promissora,
muito embora também tenha suas limitacdes. Com efeito, para que o
HRC julgue a validade de tais medidas, é necessirio que um
procedimento tenha sido instaurado perante o 6rgio. Além disso, ainda
que o HRC declare a invalidade da medida derrogatéria, suas prescri¢des
tem carater genérico, exortando, muitas vezes, apenas ao Estado que
cesse a situacio de violagio de direitos humanos, assegure a devida
“compensa¢io” para as vitimas e produza um relatério a ser enviado ao
HRC, dentro de um prazo determinado, para que este analise a
adequacido (ao que fora decidido) das atitudes tomadas pelo Estado.

Ainda em relagdo a funcio de “julgamento”, importante ressaltar
que o HRC pode, em alguns casos, determinar medidas provisionais

(“interim measures”)®. O proposito destas medidas provisionais é

3 O HRC, enquanto 6rgio responsivel por supervisionar a observancia dos
compromissos assumidos pelos Estados no ambito do ICCPR, detém competéncia
para receber as demandas, individuais ou interestaduais, relativas a violacdes de direitos
humanos. Para o fim de poder exercer tal competéncia de forma satisfatoria, ao HRC
foi reconhecida a prerrogativa de estabelecer as suas proprias regras procedimentais.
Com efeito, embora nio haja previsio expressa do instituto das medidas provisionais
no ICCPR, ¢é entendimento majoritario considerd-las dentro do circulo de poderes e
atribuicdes da propria funcio judicial, exercida tanto por cortes e tribunais
internacionais, quanto por 6rgios “quase judiciais”. Por fim, sobre este assunto, resta
observar que as medidas provisionais nio possuem cariter autonomo. Em outras
palavras, estio sempre relacionadas a um procedimento ji instaurado perante o Comité
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preservar os direitos das partes, enquanto o caso sob exame esta pendente
de julgamento, de modo a assegurar a efetividade e a integridade da
decisio final. No contexto deste trabalho, as medidas provisionais tém a
fun¢io de proteger as pessoas contra “‘danos irreparaveis” no que tange
ao gozo de direitos fundamentais em situa¢des de urgéncia. Neste
sentido, as medidas provisionais sio instrumentos importantes de
salvaguarda da efetividade da protecio a ser concedida, na medida em
que evita a ocorréncia, ou mesmo a prolongacio, de uma situacio de
violagdo de direitos humanos, que poderia, no futuro, por ocasiio da
decisio de mérito, ser revestida de cariter irreparavel (KELLER;
MARTI, 2013, p. 326-327).

Nio ha, nas Regras de Procedimento estabelecidas pelo HRC,
disposi¢do relativa a quem pode requerer ao HRC a concessio de
medidas provisionais. A principio, as medidas provisionais podem ser
requeridas por qualquer das partes de um procedimento ja instalado. Por
outro lado, de forma excepcional, o HRC poderia, por sua propria

iniciativa (“proprio motu”, “ex officio”), isto é, independentemente de

(KELLER; MARTI, 2013, p. 329-331). Segundo as Regras de Procedimento
estabelecidas pelo HRC, “a qualquer momento apds o registro de uma comunicagio
e antes que uma determinacio sobre o mérito tenha sido alcancada, o Comité pode
solicitar que o Estado Parte em questio tome com urgéncia as medidas provisionais
que o Comité considere necessirias para evitar possiveis a¢des que poderiam gerar
consequéncias irreparaveis para os direitos invocados pelo autor” (Regra n°® 94,
paragrafo 1°). As Regras de Procedimento estabelecidas pelo HRC estio disponiveis
em:
<https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symb
0lno=CCPR%2fC%2{3%2fR ev.11&Lang=en>. Acesso em: 30/10/2020.
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provocacgio das partes, determinar medidas provisionais, muito embora
geralmente nio o faca (KELLER; MARTI, 2013, p. 331).

Diante do que foi narrado, no exercicio de sua fun¢io de
“julgamento”, € possivel ao HRC controlar, “prima facie”, a validade
das medidas de derrogacio de direitos humanos e determinar, de forma
imediata, providéncias a serem tomadas pelo Estado derrogador,
inclusive por sua propria iniciativa. Entretanto, para isso, € necessaria a
existéncia de um procedimento “quase judicial” previamente instalado
perante o 6rgio, por requerimento de algum interessado, o que, em
Gltima anilise, impossibilita qualquer atua¢io preventiva por parte do

HRC.

CONSIDERACOES FINAIS

O ICCPR e o ICESCR, ambos adotados em 16 de dezembro
de 1966, tiveram grande importincia no processo de expansio e
ampliacio  dos Direitos Humanos, no plano internacional.
Particularmente, o ICCPR prevé um regime juridico de derrogacio de
direitos humanos, em casos de situacdes de emergéncia, cuja anilise se
torna importante em tempos pandémicos.

Embora o ICCPR permita a restricio de certos direitos e
garantias fundamentais, em situacdes excepcionais, também exige, como
contrapartida, que o Estado derrogador cumpra uma providéncia

especifica, consubstanciada na necessidade de notificacio do Secretario
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Geral das Nagdes Unidas, de modo a fornecer todas as informag¢des
necessarias sobre as medidas de derrogacio implementadas. A estas
informacodes sera dada publicidade, para que o HRC possa fiscalizar o
cumprimento das disposi¢des do ICCPR.

No que tange a natureza juridica desta “providéncia de
notificagio”, constatou-se que, embora se trate de uma obrigacio
juridicamente vinculante, posto que prevista num instrumento
internacional dotado de forca obrigatdria, nio se pode dizer possua
esséncia de dever juridico “strictu senso”, pois nio comporta san¢des
especificas, determinadas e automaticas, aos Estados que descumprem tal
determinagio.

Por fim, ao se analisar as fun¢des do HRC, constatou-se que,
no exercicio de sua fun¢io de “monitoramento”, o ICCPR (ou seus
Protocolos Adicionais) nio prevé medidas coercitivas que possam ser,
“prima facie”, impostas ao Estado derrogador, como forma de controle
da validade das medidas de derrogacio noticiadas. O monitoramento
exerceria, apenas, um papel de “inibicdo moral” em relagio ao Estado
derrogante.

Por sua vez, no exercicio de sua fun¢io de “julgamento”, pode-
se concluir pela possibilidade de controle “prima facie” da validade das
medidas de derrogacio de direitos humanos e consequente
determinagio, de forma imediata, de providéncias a serem tomadas pelo

Estado derrogador, notadamente por meio de medidas provisionais, mas
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desde que haja um procedimento “quase judicial” previamente instalado
perante o orgio, por requerimento de algum interessado.

Portanto, é praticamente impossivel ao HRC exercer qualquer
tipo de atuagdo preventiva, isto é, no sentido de impedir uma violagio
concreta de direitos humanos, seja por meio do exercicio de sua fun¢io
de “monitoramento”, seja por meio do exercicio de sua funcio de
“julgamento”, embora esta Gltima pareca mais promissora para, pelo
menos, para mitigar, retardar e cessar os efeitos nefastos da situa¢io de

violacio.
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Impacto do Covid-19 nas Questoes de Género na
América Latina: Uma Analise do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

Impacto del COVID-19 en Asuntos de Género en América
Latina: un andlisis del sistema interamericano de derechos
humanos

Lays Serpa de Souza de Oliveira e Silva
Alichelly Carina Macedo Ventura

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar o cenario de epidemia
global causada pelo novo coronavirus, cujas repercussdes se dio em diversos
ambitos de cena mundial. A partir dessa perspectiva, busca-se abordar a
conjuntura das questdes de género na América Latina frente a crise global de
satide publica causada pelo COVID-19, de modo a apontar o aumento da
violéncia de género, bem como regulamentos que visem coibir as praticas
nefastas. Para tanto, o presente trabalho serd desenvolvido a partir da
metodologia indutiva, por meio de uma abordagem qualitativa de bibliografias
e revisdes documentais. Parte-se da premissa que a pandemia de COVID-19
pode gerar impactos catastroficos em diversos ambitos da sociedade, tal como
nas relacdes de género, de modo a ferir os direitos fundamentais - normas
obrigatdrias difundidas em ambito internacional, resultantes de uma evolucio
histérica.

Palavras-Chave: Género. COVID-19. Desigualdade.

INTRODUCAO

O mundo parou. Um novo virus, detectado em dezembro de
2019, na provincia de Wuhan, na China, se propagou de maneira

extremamente rapida, gerando mortes em diversos paises,
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principalmente na Europa Central, bem como a intensificagio das
desigualdades pré-existentes.

Percebeu-se que, nesse cenario, desigualdades sio ampliadas,
sobretudo na sociedade latino-americana, abrindo espago para graves
violagdes aos direitos fundamentais e humanos. As questdes envolvendo
desigualdade de género se intensificaram, destacando-se graves lesdes aos
direitos das mulheres, tais como o aumento da violéncia doméstica,
majora¢io da jornada de trabalho, a inobservancia da satde publica das
gravidas, da quantidade de mulheres a frente do trabalho de
enfrentamento ao novo virus e sua exposi¢io, dentre outros.

Dentro desse contexto, pretende-se analisar a crescente
vulnerabilidade enfrentada pelo referido grupo, seus reflexos, impactos e
consequéncias sociais, tendo como objetivo apontar possiveis solucdes
dentro do ordenamento juridico internacional, apurando medidas, como
o empenho da cooperagdo entre os paises, que visam proteger a
populagio afetada e assegurar seus direitos fundamentais. Para tanto, o
presente estudo serd desenvolvido a partir da metodologia dialética,
através da abordagem por técnicas procedimentais, pesquisa bibliografica

e pesquisa documental.

ALTERACOES AMBIENTAIS E OS IMPACTOS PARA
GRUPOS VULNERAVEIS

A emergéncia derivada do COVID-19 tem provocado impactos

profundos na desigualdade de género ja existente, principalmente em
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centros de satide, no trabalho dessas mulheres e na politica. O clima,
mediante todas as alteracdes causadas pelo homem, é estudado como
sendo um fator para a disseminacio de doencas, mas ji se tem ciéncia
que esse impacto € mais sentido por determinados grupos, que se
encontram em desigualdade, como, no caso, as mulheres. Sabe-se que o
papel de participa¢io da mulher para mitigar os problemas oriundos da
crise sanitaria ¢ fundamental, mas serd que ela ocorre? E os efeitos
provocados por essa mudanca climitica, trazem que tipo de resultados
para a desigualdade de género?
A Teoria da Justica Ambiental

A origem da expressio justica ambiental remonta a0s movimentos
sociais norte-americanos que, a partir da década de 60, passaram a
reivindicar direitos civis as populacdes afrodescendentes existentes nos
EUA, bem como a protestar contra a exposicio humana a
contaminag¢io tdxica de origem industrial.

O movimento da Justica Ambiental consolidou-se assim como
uma rede multicultural e multirracial nacional, e, em seguida,
internacional, articulando entidades de direitos civis, grupos
comunitarios, organizacdes de trabalhadores, igrejas e intelectuais no
enfrentamento no “racismo ambiental”.

As raizes historicas da referida expressio vinculam-se, portanto,
as lutas, reivindicacdes e campanhas de movimentos sociais norte-
americanos, em defesa dos direitos de populacdes discriminadas por

questdes raciais e de comunidades expostas a riscos de contaminagio
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toxica, por habitarem regides proximas aos grandes dep6sitos de lixo toxico
ou as grandes industrias emissoras de efluentes quimicos.

O movimento contra a contaminagio toxica ganhou
notoriedade a partir do emblematico caso Love Canal e do crescimento
concomitante da conscientiza¢io piblica sobre os perigos da auséncia de
regulamentac¢io de despejos de residuos toxicos proximos a comunidades
humanas.

Os criticos do modelo industrialista energético intensivo culpam
os capitais que detém o controle da industria de combustiveis fosseis e
apontam que, quando ocorrem catastrofes climaticas, os pobres pagam o
preco do consumismo dos ricos ou, como no caso do furacio Katrina,
que atingiu Nova Orleans, pagaram os custos da concentragio dos
recursos publicos na invasio do Iraque. Inclusive, como fora noticiado
pela Newsweek™, os planos de evacuagio nio deram atengio a
populacio com baixa mobilidade (ACSELRAD; MELLO, 2009, p. 24).

Autores como Cole e Foster (2001, p. 57) ilustram bem o
quanto essa desigualdade atingia a propria aplicacio das leis ambientais

pelo governo dos EUA:

39 A revista noticiou na capa a seguinte manchete: “Pobreza, Raca e Katrina — licdes de
uma vergonha nacional”. Disponivel em http://www.newsweek.com/still-blind-
poverty-109289 Acesso em 20 dez 2015.
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There is a racial divide in the way the US government
cleans up toxic waste sites and punishes polluters. White
communities see faster action, better results and stiffer
penalties than communities where blacks, Hispanics and
other minorities live. This unequal protection often
occurs whether the community is wealthy or poor®.

O uso da agua, sobretudo em Aareas rurais, também ¢ fonte de
conflitos ecoldgicos distributivos e injusticas ambientais em diversas
localidades do planeta. Um bom exemplo disso ¢ a atividade de
construcio de grandes represas voltadas a geracio de energia hidrelétrica,
a qual tem provocado efeitos socioambientais graves em diversos paises.
A questio do acesso a dgua também se insere no contexto de lutas do
movimento por justica ambiental. Em diversos recantos do planeta, a
agua é um privilégio da elite, enquanto a maioria pobre sofre com sua
escassez. Isso sO revela mais uma faceta das inimeras injusti¢as ambientais
que assolam o planeta: a vulnerabilidade socioeconémica das camadas
pobres da populacio humana é causa determinante para o desigual acesso
a agua entre os seres humanos.

Por fim, quanto ao tema, deve-se ressaltar o Relatorio Nosso
Futuro Comum, ou Relatério de Bruntdland), datado de 1987, da

Comissao Mundial sobre Meio ambiente e desenvolvimento da ONU

40 Hiuma divisdo racial naforma como o governo dos EUA limpa depésitosderesiduos
toxicosepuneospoluidores. Comunidades brancas véem uma agio mais ripida,
melhores resultados e penalidades mais efetivas do que as comunidades onde os
negros, hispanicos e outras minorias vivem. Esta protecio desigual ocorre
independentemente da comunidade ser rica ou pobre.
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(NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p. 29), que reconheceu a
dependéncia existencial da humanidade em face da biosfera e destacou o
quadro da desigualdade social na base do projeto de desenvolvimento
econdmico e social, levado a cabo até entio no cenirio mundial,
demonstrando que poucos paises detém grandes quantidades de recursos
naturais, 20 passo que outros, em niimero maior, consomem menos e
vivem na perspectiva da morte, da miséria e da fome.

Dentre os aspectos a se considerar, é perceptivel que é neste
ponto que reside a importancia de uma tutela integrada dos direitos
sociais e ecologicos, de forma a prevenir desequilibrios quanto ao acesso
e utilizagdo dos recursos naturais em todo o mundo, mas principalmente
nos paises subdesenvolvidos, onde a violagio ¢ intermitente.

A Injustica Ambiental e seu Impacto nas Questées de Género

O Conselho de Seguranga da ONU, por meio de sua Resolugio
1325 do ano 2000, definiu que mulheres e criangas sdo presumidamente
individuos vulneraveis, por estarem mais suscetiveis as desigualdades e
por terem maior dificuldade em receberem assisténcia.

No que concerne a injusti¢a por género, ao se considerar a logica
patriarcal e capitalista, tem-se como clara a relacio de apropriacio da
mulher e sua exploracio pelo cruzamento das relagdes sociais de classe,
raca e género. Percebe-se que essa relagio estd pautada no aumento da
produtividade e no barateamento da forca de trabalho, tendo por
finalidade fazer crescerem os lucros daqueles que detém os meios de

producio. Ha um inegavel ganho relacionado ao capital e uma condig¢io

137



de injusti¢a as mulheres.

Quanto as desigualdades ambientais, verificou-se a existéncia de
uma distribuicdo injusta dos riscos ambientais para as comunidades e
trabalhadores/as mais vulneraveis. Essas cargas ambientais sdo destinadas,
desproporcionalmente, segundo classe, raca e género. A partir disso,
discorreu-se sobre os aspectos de desigualdade ambiental nos espacos de
trabalho e de moradia. Essas desigualdades sociais entre mulheres e
homens repercutem na esfera da vida ptblica e privada como um reflexo
dos papéis sociais de cada sexo, os quais foram construidos
historicamente (HEILBORN, BRANDAO, 1999).

A consequéncia de uma subordinagio da mulher por fatores
bioloégicos foi construida e disseminada ao longo da historia,
transformando-se em domina¢io-exploracio. Contudo, devido a essa
logica, passou-se também a ter uma hierarquizacio de poder entre as
proprias mulheres, o que trouxe uma complexidade de desigualdades
entre os géneros de forma a se articular com a propria desigualdade em
relacio aos homens. E a famosa dinimica de quem foi dominado um dia
ird querer dominar. O reflexo disso ¢ a relagdo entre a mulher branca,
india e negra ao longo do tempo, com niveis hierdrquicos bem definidos.
E possivel compreender a coextensividade dessas categorias de
dominag¢io ao se observar que as mulheres exercem diferentes posi¢cdes
no mercado de trabalho, devido a classe e raca (KERGOAT, 2010,
p-94).

Reessalta-se, entretanto, que o capitalismo nio originou as formas
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de desigualdade sobre as mulheres, mas sim, se aproveitou das condi¢des
postas pelo patriarcado para ampliar e modernizar as disputas entre os
sexos (SAFFIOTI, 1969). E é certo que isso traria consequéncias para
outros novos problemas, como a tematica tratada pela justica ambiental.

Mulheres negras sio mais pobres, pois possuem oportunidades
de emprego inferiores aos das mulheres brancas. Isso ainda ¢é
acompanhado pela escolaridade, ntimero de filhos e acesso a postos de
lideranc¢a. O reflexo é sentido ao analisarmos as comunidades de baixa
renda, sempre localizadas em area precarias das cidades.

Nesses locais, a inexisténcia de saneamento basico, a falta de
renda, a precariedade habitacional e o elevado indice de analfabetismo
sdo algumas das caracteristicas que identificam as localidades marcadas
pela injustica ambiental (PORTO et.al., 2014). Assim, pode-se dizer que
o campo da Justica Ambiental se configura como interdisciplinar, uma
vez que a problematica ambiental ndo é tratada isoladamente das questdes
de sadde, trabalho, habitacio e educacio (CAMACHO, 1998).

O que ja se observava, desde o caso Love Canal, citado no
inicio, é que a Ecologia Politica tem contribuido por identificar que a
crise social e ecoldgica atual tem suas raizes nas hierarquias centralizadas
de poder que se sustentam a partir de recursos nio locais e distanciados
dos territérios onde vivem as comunidades e os ecossistemas
(MARTINEZ ALIER, 2007).

Por conseguinte, a Justica Ambiental demonstra que a

desigualdade social e de poder estd na raiz da degradacio ambiental e
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interfere diretamente na condi¢io desproporcional de vulnerabilidade
socioambiental.

Vale ressaltar que ha uma espécie de “mais valia ambiental”, na
qual os capitais se acumulam pela apropriacio dos beneficios do ambiente
e pela imposi¢io do consumo for¢ado dos seus impactos indesejaveis aos
mais pobres (ACSERALD et.al.,, 2009). A partir disso, o conceito de
vulnerabilidade, adotado nos estudos considera que ha uma exposi¢io
diferenciada aos riscos, devido a capacidade de mobilidade dos grupos
com maior poder aquisitivo, o que leva a suscetibilidade dos grupos com
menores recursos em prever, enfrentar e sofrer as consequéncias de
algum tipo de risco (CARTIER, 2009).

Tendo isso em vista, a pobreza nio se da apenas pelo modelo
socioecondmico vigente, mas também pelo modelo espacial
estabelecido, no qual os habitantes das periferias se tornam ainda mais
pobres pelas desvantagens espaciais a que estio submetidos (SANTOS,
1993).

O reflexo disso é um espaco urbano delimitando uma regiio
para as classes menos favorecidas, principalmente aquelas que, sem ter
como arcar com os custos do mercado imobilidrio, ocupam as areas
“disponiveis” e possiveis de se viver, como as favelas (ABIKO, 2002).

Nesse aspecto, Abramo (2004, p.17-18):
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[...] A pobreza nio é neutra. A pobreza tem sexo, tem cor,
tem endereco. Isso significa que os fatores ligados a
condicio da familia, ao ciclo de vida, ao sexo, a idade, a
raca e¢ a etnia determinam formas diferenciadas de
vivenciar a pobreza, e que determinados grupos da
populacio sio mais vulneriveis e tém uma dificuldade
maior de superd-la. Ha alguns processos e caracteristicas
que sdo comuns na pobreza de homens e mulheres, negros
e brancos, mas existem outros que sio diferentes e geram
maiores dificuldades e desvantagens adicionais. O sexo e a
raca sio os fatores que mais fortemente condicionam a
forma pela qual as pessoas e suas familias vivenciam a
pobreza. (ABRAMO, 2004, p.17-18).

Todos esses fatores se agravam quando os olhos se voltam ao
género. O Senso do IBGE de 2010 registrou que 55% dos domicilios
em favelas estio sob a responsabilidade das mulheres. Ainda nesse
sentido, devido aos fatores econdmicos, a espacializa¢io da mulher no
territério desses aglomerados se da nas areas mais precarias e sujeitas a0
risco ambiental (TAVARES, 2013). Por consequéncia, as mulheres e
meninas sio também as mais vulneraveis aos riscos de deslizamentos em
favelas, justamente porque passam a maior parte de seu tempo no interior
das residéncias, devido aos afazeres domésticos (NEUMAYER E
PLUMPER, 2007).

A conclusio € que a maior exposi¢io ao risco é das mulheres,
bem como os seus limites e obstaculos materiais e simbolicos também
(TAVARES, 2013). Nesse contexto, muitas vezes, faz parte do cotidiano

das mulheres o nio acesso a agua potavel ou sistema de esgoto, a

inseguranga em relacio a violéncia, a inexisténcia de creches proximas e
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a dificuldade de geracio de renda, tudo fazendo com que as estratégias
de sobrevivéncia nas favelas sobrecarreguem, sobretudo, as mulheres
(DAVIS, 2006).

Agora, e em uma pandemia? Vivendo em aglomerados, tendo
que dar conta de trabalho, filhos (e aqui entra educacio, alimentacio e
lazer, ja que as aulas estavam suspensas), da propria saide e seguranca:

como ficam as mulheres?

PAPEL DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS

HUMANOS NA SALVAGUARDA DOS DESCA

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, proveniente
do movimento mundial a construcdo do sistema universal de prote¢io
dos Direitos Humanos se configura enquanto uma “reacio normativa,
juridica, politica, ética e moral a0 exterminio provocado pela Segunda
Guerra, com sua catastrofica destrui¢io de vidas humanas, que atingiu o
paroxismo no terror do holocausto.” (CAMBIAGHI, 2013, p. 140).

Sua criagido, responsavel por assegurar a protecio regional dos
Direitos Humanos, traz a lume ordenamentos progressistas e inovadores.
Sio eles, explicitados por Faria e Hessel (2016): a Declaragio Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (1948); a Carta da Organiza¢io dos
Estados Americanos (1948); a Convencio Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica, 1969) e o Protocolo relativo

aos direitos sociais, econdmicos e culturais (San Salvador, 1988).
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Para bem cumprir com a salvaguarda dos referidos direitos,
criam-se dois 6rgios competentes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Em 1959 surge a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e posteriormente, em 1969, é fundada a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CORTE IDH). Apesar das
similares nomenclaturas, os 6rgios possuem distingdo. A CIDH, 6rgio
consultivo da Organizagio dos Estados Americanos composto por sete
membros eleitos, tem como objetivo prior a promog¢io e protec¢io dos
Direitos Humanos.

Em contrapartida, a Corte Interamericana se trata de uma
institui¢do judicial autonoma, cujas fungdes, além de consultivas, sio
também jurisdicionais. Seu objetivo ¢ o fortalecimento da prote¢io dos
Direitos Humanos em ambito regional. Entretanto, para que uma
demanda possa ser apreciada pela Corte, faz-se necessario que o Estado
violador dos direitos tenha expressamente aceito sua jurisdi¢io. Desta
maneira, os referidos 6rgios se relacionam ao longo de sua atuagio,
complementando-se. Rampin (2011, p. 94) bem define a existéncia
destes Orgios e ordenamentos como uma “realidade plurinormativa de
direitos humanos, na medida em que sio varias as normas que tutelam
essa gama de direitos, inclusive, em diferentes niveis: nacional, regional
e multinacional ou supranacional”.

Dentre os referidos direitos, especial atencio deve ser destinada
a prote¢io de género. Ao asseverar especificamente as mulheres a partir

da perspectiva de género, é possivel inferir que este grupo ¢é
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marginalizado, basta ver que “desde sua infincia, a mulher é levada a

“preservar” seu corpo e intimidade de modo a servir, futuramente, aos

anseios morais machistas predominantes” (RAMPIN 2011, p. 98).
Nesta esteira,

Se partirmos das particularidades histdricas, politicas,
econdmicas, éticas, entre outras contextualizacdes
possiveis de serem realizadas na latinoamérica,
perceberemos que as mulheres constituem parcela da
humanidade e, a despeito de sua constitui¢io enquanto
sujeito de direitos, suas especificidades sido invisibilizadas
pelo paradigma hegemonico do direito. Se olharmos para
a realidade, para as relagdes humanas que se nos
apresentam, buscando enxergar o invisivel, perceberemos
a existéncia de outros sujeitos humanos: mulher, indigena,
negra, crian¢a, nio proprietiria, escravizada, deficiente
fisica e mental, explorada pelo capital, dentre outros

(RAMPIN 2011, p. 98).

Com o intuito do mitigar tamanha marginalizacio, em 1994 a
Organizagio dos Estados Americanos instituiu o primeiro instrumento
internacional que reconhecia violagdes dos Direitos Humanos das
mulheres quando provenientes de violéncia (BRAZ; TOMISHIMA,
2019, p. 3).

Denominada Convengio de Belém do Pari, a Carta reconhecia
nio apenas “que a violéncia contra a mulher constitui violagio dos
direitos humanos e liberdades fundamentais e limita total ou
parcialmente a observiancia, gozo e exercicio de tais direitos e
liberdades”, mas também que este tipo de violéncia “constitui ofensa

contra a dignidade humana e é manifestacio das relacdes de poder
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historicamente desiguais entre mulheres ¢ homens” (CONVENCAO

.., 1994). Desta forma, a Convencio de Belém do Para prega a extin¢do

de formas de discriminagdo a partir da promogao da igualdade de género,

basta ver:

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a
violéncia fisica, sexual e psicoldgica: a. ocorrida no
ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha
compartilhado ou nio a sua residéncia, incluindo-se, entre
outras formas, o estupro, maus-tratos ¢ abuso sexual; b.
ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa,
incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual,
tortura, trafico de mulheres, prostituicio forcada, seqiiestro
e assédio sexual no local de trabalho, bem como em
instituicdes educacionais, servicos de saide ou qualquer
outro local; e c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou
seus agentes, onde quer que ocorra. (CONVENCAO ...,
1994).

Em que pese a importancia da Convengio, este foi o dispositivo

internacional com maior nimero de reservas realizados pelos Estados

(BRAZ; TOMISHIMA, 2019, p. 3). Assim, torna-se possivel inferir que

apesar dos constantes esfor¢os regionais e internacionais, a violéncia de

género permanece sendo uma triste realidade, basta ver a recente

declaracdo da Organizagio das Nagdes Unidas-Mulheres, que aponta a

América Latina e o Caribe como a regiio mais perigosa e violenta do

mundo para mulheres (ONU-MULHERES, 2017).

Nesse sentido, com o avanco da pandemia de COVID-19,

propulsora de medidas de isolamento social ao redor do mundo com o
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objetivo de conter a rapida disseminacio do patdgeno, os dados acerca
da violéncia contra a mulher vém crescendo na América Latina. E claro
que a medida apresentou pontos positivos para a sociedade, sendo até
mesmo possivel considera-la essencial no combate a rapida propagagio
do virus. Entretanto, “Phumzile Mlambo-Ngcuka, diretora-executiva
da ONU Mulheres, declara que simultaneamente a pandemia da
COVID-19, muitas mulheres enfrentam uma pandemia crescente de
violéncia” (SERPA, 2020).

Assim, € possivel inferir que:

As pandemias sio compostas pelas desigualdades e
vulnerabilidades de género existentes, aumentando os
riscos de abuso. Em tempos de crise, como um surto,
mulheres e meninas podem estar em maior risco, por
exemplo, de violéncia por parceiro intimo e outras formas
de violéncia doméstica, devido ao aumento das tensdes
domésticas. Elas também enfrentam riscos crescentes de
outras formas de violéncia baseada em género, incluindo
exploragio e abuso sexual nessas situa¢des. Por exemplo,
os impactos economicos do surto de Ebola 2013-2016 na
Africa Ocidental colocaram mulheres e criancas em maior
risco de exploracio e violéncia sexual.

(COVID19_olhar_genero).

Assim, em que pese ser necessaria a cautela com informag¢des
sensiveis relacionadas a violéncia baseada em género, os sistemas de satde
e seguranca acabam por conflitar entras respostas e as demandas.

Entretanto, é importante observar que a problematica acerca do género
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nio se encontra exclusivamente na violéncia fisica. Outras formas de
desigualdade escancaram violéncias as mulheres.

Na pesquisa “Sem parar — o trabalho e a vida das mulheres na
pandemia”, desenvolvido pela XXX, que validou 2.641 entrevistas feitas

com mulheres, é possivel observar que:

em pleno isolamento social no Brasil, 53% das mulheres
afirmaram seguir trabalhando a partir de casa com
manutencio do salario. Para 8% delas, o trabalho a
distancia havia se tornado inviavel, nio podia mais ser
realizado naquele contexto, embora também seguissem
sendo remuneradas. As que tiveram prejuizo de renda e
agora estavam em casa sem trabalho remunerado somaram
quase 16% de todas as entrevistadas: sem davida, um alerta
sobre o impacto da crise na renda familiar e na sustentacio
das casas, sinalizado desde o inicio por economistas e
confirmado em dados dessa pesquisa e nos relatos das

mulheres. (SEM PARAR, 2020, p. 24).

A vista disso, infere-se que o impacto da pandemia do novo
coronavirus varia de acordo com o acesso a renda das mulheres. Ou seja,
mulheres, que representam um grupo vulneravel, acabam enfrentando
uma maior vulnerabilidade entre si, haja vista as desigualdades sociais
enfrentadas pelo género. Assim, mulheres pretas, indigenas, pobres e
com baixa escolaridade serdo as com maior dificuldade em permanecer
empregadas durante o periodo analisado.

O referido estudo se debrugou ainda sobre “as responsabilidades

com o trabalho doméstico e de cuidado se reorganizaram no contexto
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da pandemia” (SEM PARAR, 2020, p. 29), apontando que, dentre as
entrevistadas, 47% afirmaram ser responsavel pelo cuidado de outra
pessoa. Dentre este grupo, 57% das mulheres sio responsaveis por filhos
de até 12 anos, enquanto 6,4% cuidam de outras criancas (SEM
PARAR, 2020, p. 29). A pesquisa indica que 42% das mulheres
responsaveis pelo cuidado de outra pessoa o fazem sem apoio de pessoas
de fora do nucleo familiar. As mulheres negras indicaram ter menos
apoio externo, correspondendo a 54% destes casos. (SEM PARAR,
2020, p. 30)

Nesse sentido, nota-se a sobrecarga do dever de cuidado, bem
como do trabalho doméstico, basta ver os resultados obtidos a partir da
pesquisa supramencionada, os quais apontam que “a percep¢io das
mulheres é que o trabalho doméstico e de cuidado se intensificou de
forma geral” (SEM PARAR, 2020, p. 35). Sobre essa tematica, bem
elucida Pinto et. al. (2011, p. 169):

A sobrecarga de papéis assumidos pelas mulheres frente as
dificuldades sociais, econdmicas e de violéncia
experimentadas por elas expds uma face perversa da
condi¢io feminina, sobressaindo, por um lado, a baixa
autoestima, as frustracdes, os medos e anseios e, por outro,
a coragem e a perseveranca na luta pela sobrevivéncia.

Assim, ¢ possivel inferir que a vulnerabilidade da parcela

populacional composta por mulheres — grupo estigmatizado
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anteriormente 4 pandemia — acaba por torna-se ainda mais

marginalizado.

NOVOS DESAFIOS E VELHOS PROBLEMAS

Como bem elucidado, a vulnerabilidade em razio do género é
uma realidade nio apenas no ambito regional, mas algo que se demonstra
no cenério internacional. A vista disso, demonstra-se necessiria a atuacdo
de entes internacionais que visem mitigar a problematica ora analisada.
Nesse sentido, a protecio dos direitos das mulheres passa entio a
requerer especial atencdo, sobretudo na regido latino-americana,
contando com a atuagio do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

A titulo de ilustragdo, é pertinente destacar o caso Penal Miguel
Castro Castro vs. Peru, a primeira a¢do julgada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em que se analisou diretamente a
violéncia de género, e, por conseguinte, a aplicagio da Convengio de
Belém do Para. Neste caso, a aplicagio dos direitos das mulheres foi
utilizada para interpretar de forma favoravel o direito a integridade fisica
das vitimas de uma violéncia especifica (RAMIREZ, 2009, p. 2).

O referido caso foi levado a Corte dado o acontecimento de
1992, quando o Estado do Peru ordenou uma operacio denominada
“Remocio 17, cujo objetivo prior era o translado de individuos, dentre

eles, presas politicas que se encontravam no estabelecimento prisional
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“Miguel Castro Castro”. Nessa oportunidade, as presas sofrer graves
violagdes aos seus direitos, posto o uso policial de forte armamento
bélico, explosivos e bombas de gis lacrimogénio. Assim, o episddio
resultou na morte de dezenas de presos, nio obstante os danos fisicos
sofridos pelos sobreviventes.

Uma vez levado a Corte, deu-se a intepretacio de que as
mulheres vitimas da brutalidade foram afetadas de uma forma diferente
quando comparadas aos homens, basta ver que algumas mulheres
estavam gravidas ao tempo das agressdes (BRAZ; TOMISHIMA, 2019,
p. 5). Nesse sentido, constroem-se normas que visam coibir a
discriminagio e atos de violéncia cometido as mulheres, garantindo-lhes,
por meio de mecanismos judiciais, o devido tratamento igualitario entre
homens e mulheres. Assim, hi que se observar, ainda que de forma
breve, os posicionamentos da Corte Interamericana e Direitos Humanos
e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

No que tange 2 Comissio, sustenta-se que a violéncia contra as
mulheres é uma manifestacio explicita de discriminacio de género e, por
conseguinte, ¢ compreendida enquanto um problema relacionado aos
Direitos Humanos, posto que a violacio daquele prejudica a efetivagio
de outros direitos (CLERICO; NOVELLI, 2014, p. 11).

Dentre os exemplos de violéncia contra as mulheres, é possivel
identificar que:

En cuanto a las manifestaciones de la violencia contra las
mujeres, la CIDH em su informe reciente sobre Acceso a
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Servicios de Salud Materna desde una Perspectiva de
Derechos Humanos, identifica pricticas en la atencién de
servicios como el negar a una mujer la atencién médica
requerida cuando carece de la autorizacién de su pareja, o
la esterilizacién forzada sin consentimiento, como
ejemplos de forma de violencia contra las mujeres.

(CLERICO; NOVELLI, 2014, p. 26)

Entretanto, esta nio é a tUnica violagdo sofrida por mulheres.
Nesse sentido, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos bem
assevera acerca do estupro:

Sobre la violacién sexual, la CIDH determindé que se
habian “conjugado” los tres elementos enunciados en la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura para probar la existencia de tortura: (1) “un acto a
través del cual se inflijan a una persona penas y sufrimientos
fisicos y mentales”; (2) “cometido con un fin”, y (3) “por
un funcionario publico o por una persona privada a
instigacién del primero”. Al analizar estos elementos, la
CIDH tuvo en cuenta el sufrimiento fisico y psicologico
causado por la violacién sexual, la posibilidad de que la
victima sufriera “ostracismo” si denunciaba estos actos, y
la forma en que la violacién pudo haber sido perpetrada
con la intencién de castigar e intimidar a la victima.

(CLERICO; NOVELLI, 2014, p. 26).

Nio obstante, cabe mencionar que a Comissdo Interamericana
prega a prevencio e a erradicacio da violéncia contra as mulheres como
um dever estatal, que deve evitar formas diretas e indiretas de
discrimina¢io (CLERICO; NOVELLI, 2014, p. 27).

No que diz respeito a Corte Interamericana de Direitos

Humanos, hi um paralelismo ao entendimento da Comissdo. Isso
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porque igualmente observa-se os impactos da maternidade nas relagdes
femininas. Nesse sentido, uma agressio obstétrica, via de exemplo,
representam uma das mais graves formas de violéncia contra a mulher
(CLERICO; NOVELLI, 2014, p. 27). Do mesmo modo, a violéncia
sexual é encarada como uma vil forma de violéncia, que deve, a todo
custo, ser mitigada.

Apesar dos referidos posicionamentos, nio é possivel tratar a
vulnerabilidade vivenciada por mulheres enquanto uma realidade
pretérita. Ainda que diversas sentengas proferidas pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos afixem a igualdade de género em
detrimento a marginalizacio feminina, este cenario encontra-se distante
de estar efetivado nas praticas sociais. Exemplo disso pode ser observado
com o aumento da vulnerabilidade do contingente social feminino em
razio do surto pandémico de COVID-19. A vista disso, é de extrema
importancia que se coloque em pratica todos os preceitos firmados pelo

Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

A evolugio dos instrumentos internacionais de prote¢io dos
Direitos Humanos culminou com a relacio dos mesmos com o Direito
Ambiental. Antes entendidos como ramos diferentes, atualmente se
comportam de maneira complementar, uns com os outros, no sentido

de proteger nio apenas o ser humano, mas o meio ambiente como um
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todo, ji que € através dele que é possivel o desenvolvimento humano e
social.

Com o desenvolvimento da tecnologia e o aumento da
poluicio, o mundo todo passou a sentir os efeitos da natureza,
principalmente através das mudancas climaticas e das diversas catastrofes
naturais. O cendrio internacional passa, entio a se mobilizar para a
realizacio dos primeiros instrumentos sobre o meio ambiente sadio
como um direito a ser protegido e tutelado.

Nesse contexto, paralelamente, nasce a teoria da justica
ambiental para justificar o motivo pelo qual os estados nio tomam as
providéncias necessirias para evitar ou diminuir os resultados das
alteracbes ambientais, colocando pessoas vulneraveis em risco de
sobrevivéncia, destacando-se as mulheres. Essas pessoas sdo consideradas
menos importantes para a protecio internacional e nio sio tratadas como
prioridade. Moram em locais perigosos e que sofrem impacto ambiental
de forma mais incisiva, colocando, portanto, a satde, a seguranca e a
dignidade dessas pessoas em risco constantemente.

Por fim, o que se considera vilido ainda nesse contexto
pandémico, é a atualizacio dos dados, levando em consideragio o
sexo/género, bem como fornecer as mulheres mais recursos tecnoldgicos
para se comunicarem e poderem entrar nas estatisticas de maneira mais
fiel a realidade. Ainda nesse sentido, os governos devem reforgar as
medidas ja criadas em matéria de género, justamente para evitar novas

desigualdades, além de fazer um mapeamento mais efetivo dos territorios
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e circunstancias para atendimento das demandas por meio de consulta as

comunidades.
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Resumo: Com a pandemia COVID-19 a vulnerabilidade dos povos indigenas
no Brasil foi agravada, trazendo o risco de genocidio em um cenario ja marcado
por violagdes sistematicas de direitos, deixando em alerta grupos e autoridades
nacionais e recebendo aten¢io também de Orgdos internacionais como a
Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Neste contexto de violagcdes e
determinac¢des nacionais e internacionais, questiona-se: ha uma articulagio entre
os diferentes niveis de prote¢io de direitos humanos, nacional e interamericano,

41 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cddigo de Financiamento 001, e é resultante
das atividades do projeto de pesquisa ““Férmulas” de aferigdio da “margem de
apreciagio do legislador” (Beurteiligungsspielraum des Gesetzgebers) na conformagio
de politicas publicas de inclusio social e de protecio de minorias pelo Supremo
Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
CNPq (Edital Universal — Edital 14/2014 — Processo 454740/2014-0) e pela
FAPERGS (Programa Pesquisador Gatcho — Edital 02/2014 — Processo 2351-
2551/14-5). A pesquisa é vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdicio Constitucional
aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Centro Integrado de Estudos e Pesquisas em
Politicas Puablicas — CIEPPP (financiado pelo FINEP) e ao Observatério da Jurisdi¢io
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP), ligados ao Programa de
Pés-Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz
do Sul — UNISC.
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quanto a prote¢io de povos indigenas frente a pandemia COVID-19? Para a
analise, serd utilizado o método de abordagem hipotético-dedutivo e de
procedimento analitico, bem como a técnica da documentagio indireta.
Objetiva-se inicialmente tecer consideragdes acerca do Sistema Interamericano
de Prote¢do aos Direitos Humanos, como reforco da prote¢io nacional dos
povos indigenas e, apds, abordar as determina¢des interamericanos sobre os
indigenas, especialmente durante a pandemia causada pela COVID-19, para,
por fim, analisar a forma de decidir e os fundamentos adotados pelo Supremo
Tribunal Federal quanto ao tema, a fim de verificar a ocorréncia de uma possivel
articulagio internacional. Parte-se da hipdtese de que o Supremo Tribunal
Federal tem buscado alinhar suas a¢des de acordo com as recomendac¢des
interamericanas para o enfrentamento da crise sanitaria enfrentada pelos povos
indigenas. E possivel afirmar, assim, que hi uma articulacio entre os espacos
nacionais e internacionais no que se refere as medidas a serem adotadas para a
protecdo dos povos indigenas pelo Brasil frente a pandemia COVID-19, uma
vez que observados os critérios internacionais na decisio nacional.

Palavras-chaves:  Indigenas.  Pandemia  COVID-19.  Sistema
Interamericano de Prote¢io de Direitos Humanos. Supremo Tribunal
Federal.

INTRODUCAO

A consolida¢io dos direitos dos povos indigenas a partir da
Constitui¢io de 1988 tem como base a auto-identifica¢io como
condi¢io satisfatoria para o acesso a direitos sociais, como educagio e
saide indigena. Entretanto, durante a pandemia COVID-19 a
vulnerabilidade dos povos indigenas foi agravada, trazendo o risco de
genocidio em um cenirio ja marcado por violagdes sistemiticas de
direitos. No cenario internacional, os direitos a vida, integridade pessoal,
e os direitos econdmicos, culturais e sociais, sio protegidos pela

Convengio Americana sobre Direitos do Humanos, sendo reconhecida
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a prote¢io destinada aos povos indigenas no Sistema Interamericano de
Protecao.

Frente a esse ambiente pandémico, os grupos e autoridades
nacionais ficaram em alerta e receberam aten¢io também de orgios
internacionais como a Comissio Interamericana de Direitos Humanos,
para que atentassem quanto a prote¢io dos direitos indigenas. Assim,
pretende-se responder o seguinte questionamento: ha uma articulagio
entre os diferentes niveis de protecido de direitos humanos, nacional e
interamericano, quanto a protecao de povos indigenas frente a pandemia
COVID-19?

A temitica mostra-se relevante e estratégica, pois propde-se a
analisar a forma de decidir do mais alto Tribunal brasileiro em um
cenirio excepcional, de crise pandémica, bem como a revelar quais os
fundamentos utilizados por ele quando em jogo o direito dos povos
indigenas e se esses estio em consonancia com as normas e diretrizes
internacionais.

Para a elabora¢io e construc¢io do trabalho utiliza-se 0 método
de abordagem hipotético-dedutivo, o método procedimental analitico, e
a técnica da documentacio indireta. Parte-se da hipdtese de que o
Supremo Tribunal Federal tem buscado alinhar suas acdes de acordo com
as recomendacdes interamericanas para o enfrentamento da crise
sanitaria enfrentada pelos povos indigenas.

Num primeiro momento, entio, contextualiza-se acerca do

Sistema Interamericano de Protecio aos Direitos Humanos, como

159



reforco da protecio nacional dos povos indigenas e, apds, abordar as
determinagdes interamericanos sobre os indigenas, especialmente
durante a pandemia causada pela COVID-19. Por fim, a forma de decidir
e os fundamentos adotados pelo Tribunal brasileiro quanto ao tema no
momento da anilise da ADPF 709, que reivindica que o governo adote
uma série de medidas emergenciais a fim de proteger os povos indigenas
do coronavirus e do RE 1.017.365, que versa sobre o pedido de
suspensdo de processos de demarcacio de terras indigenas, a fim de
verificar a ocorréncia de uma possivel articulacio internacional, serio

discutidos.

SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DE
DIREITOS HUMANOS E OS PO§I CIONAMENTOS SOBRE A
VULNERABILIDADE INDIGENA NA PANDEMIA

A cria¢io de um Sistema Interamericano de Prote¢io de Direitos
Humanos marca um importante passo na consolidagio de uma prote¢io
multinivel de direitos humanos na América Latina. Seu inicio se di em
um contexto de histérico de desigualdades sociais, forte exclusio e de
democracias ainda em consolidagdo diante dos periodos ditatoriais que
marcaram os paises da regido (PIOVESAN, 2011), deixando marcas na
relacdo dos Estados com os direitos humanos até hoje. Os direitos
humanos, nesse contexto, oferecem uma “base juridica de resisténcia

contra todas as formas de agressio e opressio politica e militar, assim
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como contra a injustica economica e social PIOVESAN, 2011, p. 292,
grifado no original), figurando como causa e consequéncia do sistema.

Como define Garcia Ramirez:

el Sistema de Proteccién consta de tres elementos:
filosofico-politico, su fundamento conceptual, que carga el
acento en la dignidad humana y el papel central del ser
humano; normativo, que acoge ese fundamento en un
extenso y creciente corpus iuris, y el politico-operativo,
que abarca a los actores, agentes o protagonistas del
Sistema, cuya accién responde — o debiera — a aquellas
convicciones y se ajusta al marco juridico mencionado

(GARCIA RAMIREZ, 2011, p. 544).

Ou seja, a completude do Sistema Interamericano se define a
partir da relagio que se estabelece entre suas normas, reveladas pelo
corpus iuris interamericano, e os atores que dele participam e nele
operam, centrada na prote¢io de direitos humanos e da dignidade como
pilar. Possui este, assim, dois Orgios essenciais: a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. A Comissio configura-se como a porta de entrada
ao Sistema Interamericano®, realizando a analise de admissibilidade de

dentincias, tendo competéncia para resolugio amistosa dos casos e

42 Nesse sentido, quanto ao acesso ao Sistema Interamericano de Prote¢io de Direitos
Humanos, interessante a critica de Cangado Trindade (2001) em “El acceso directo
del individuo a los Tribunales Internacionales de derechos humanos”.
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também para a realizacio de relatdrios sobre a situacio dos direitos
humanos em paises latino-americanos (LEITE, 2020).

A Comissio Interamericana possui, portanto, diferentes funcdes,
como, por exemplo, a fun¢io conciliatéria ji destacada; funcgio assessora
ao prestar aconselhamento aos Estados que assim solicitem sobre a
promocio de direitos humanos em seu territorio; funcio critica ao emitir
os citados relatorios sobre Estados membros da Organiza¢io dos Estados
Americanos e direitos humanos; fun¢io legitimadora a medida em que
os Estados reparem violag¢des por ela indicadas; fun¢ido promotora, por
ser responsavel pela realizacio de estudos voltados ao fomento dos
direitos humanos na regido e fun¢io protetora ao intervir, de forma
urgente, pedindo que um Estado suspenda uma ac¢io que viole direitos
humanos (ARROYO LANDA, 2016). Essa altima, em especifico,
interessa a nossa analise.

Ao desempenhar sua fun¢io quase-jurisdicional, a Comissio
“dicta recomendaciones, que si bien no son decisiones judiciales, si crean
uma obligacién internacional para el Estado demandado” (ARROYO
LANDA, 2016, p. 28). E neste contexto que a CIDH emite, em abril
de 2020, a Resolucio n.° 1/2020, sobre Pandemia e Direitos Humanos
nas Américas e, mais especificamente, em julho de 2020, a Resolucio
35 sobre os Membros dos Povos Indigenas Yanomami e Ye'kwana em
relacio ao Brasii no ambito da Medida Cautelar n°. 563-20,
evidenciando as violacdes causadas pelo Estado brasileiro na prote¢io dos

direitos destes frente a pandemia da COVID-19. Antes de analisar de
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forma mais aprofundada ambas as manifestacdes, cabe destacar a atuagio
de outro 6rgio do Sistema Interamericano: a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

A Corte de San José, 6rgio da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, ¢ a intérprete altima da Convencio, realizando o
controle de convencionalidade, ou seja, a analise da compatibilidade
vertical entre o direito interno e suas normas e a CADH (MAZZUOLI,
2018) e corpus iuris interamericano, enquanto expressio dos
instrumentos convencionais em matéria de direitos humanos (GARCIA
RAMIREZ, 2011). Com competéncia contenciosa e consultiva,
sentencia os paises por violagdes de direitos humanos levadas ao seu
conhecimento e também se manifesta sobre a interpretacio do Pacto de
San José de forma prévia, constituindo sua jurisprudéncia e suas opinides
consultivas também o corpus 1uris.

A atuacio da Corte Interamericana ao realizar o controle de
convencionalidade possui, assim, um carater subsidiario, coadjuvante e
complementar (LANDA ARROYO, 2016) (BAZAN, 2019),
configurando-se em uma perspectiva de prote¢cio multinivel de direitos
humanos que mantém o dever de protecio desses no ambito nacional e
o reforca no ambito interamericano. Tem demonstrado a Corte
Interamericana, ao preservar a integridade da Convencgio, que suas
normas “sean um instrumental no de mera regulamentacidén, sino mas
bien de proteccidn y de emancipaciéon de la persona humana”

(CANCADO TRINCADE, 2018, p. 9), construindo uma significativa
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jurisprudéncia de prote¢io aos grupos vulneraveis. No exercicio de sua
competéncia contenciosa, condena o Brasil, no ano de 2018, no Caso
Povo Indigena Xucuru e seus Membros, discutindo as violagdes
decorrentes da omissdo estatal na garantia do direito de propriedade
coletiva indigena e fixando standards na prote¢io desse grupo vulneravel.

A condicio de vulnerabilidade indigena no Brasil, mais uma vez
suscitada internacionalmente por seu agravamento com a pandemia
COVID-19, evidencia que “tal situacién de vulnerabilidad humana
requiere um mayor grado de proteccion de las victimas, inclusive
potenciales”, reforcando a logica do corpus iuris interamericano centrada
especialmente na condi¢io existencial das vitimas (CANCADO
TRINDADE, 2018, p. 219). Na condenacio brasileira, destaca a Corte
a particular relacio dos povos indigenas com suas terras e a natureza
coletiva da propriedade, relacionada com o grupo tribal, com a
comunidade, e o dever de prote¢io estatal que emana da Convengio
Americana nessa garantia de posse, propriedade e uso das terras ancestrais
pelos indigenas (CORTE IDH, 2018).

Destacou o 6rgio interamericano a indispensabilidade de que os
Estados “otorguen una proteccioén efectiva que tome en cuenta sus
particularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi
como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres” (CORTE IDH, 2018, p.
35) que marcam a cultura indigena. Tal vulnerabilidade foi agravada em

grande medida com a pandemia COVID-19, considerando as baixas
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defesas imunoldgicas indigenas e as dificuldades de criacio de barreiras
sanitarias que impedissem o contato destes com outras pessoas. Diante
desse cenario, como referido, a Comissio Interamericana de Direitos

Humanos emitiu a Resolu¢do n.® 1/2020 considerando que:

a pandemia da COVID-19 pode afetar gravemente a plena
vigéncia dos direitos humanos da popula¢io em virtude
dos sérios riscos que a doenca representa para a vida, a
satide e a integridade pessoal, bem como seus impactos de
imediato, médio e longo prazo sobre as sociedades em
geral e sobre as pessoas e grupos em situagio de especial
vulnerabilidade (CIDH, 2020, p. 3).

A resolugio faz referéncia expressa aos grupos em “situacio de
especial vulnerabilidade”, destacando neste os indigenas, trazendo como
resolucdes como o fornecimento de informagdes sobre a pandemia no
idioma tradicional dos povos indigenas, respeito ao isolamento
voluntario dos indigenas, refor¢co na adoc¢io de medidas de prote¢io aos
direitos humanos dos povos indigenas, considerando seu direito a
atengio a satide com pertinéncia cultural, absten¢io na promocio de
iniciativas legislativas e de outra natureza que tratem de extra¢des em
seus territorios frente a impossibilidade de resolucio de consulta prévia,
por exemplo (CIDH, 2020). Refor¢a a Comissio, ainda, a necessidade
de articulacdo entre os planos nacional e internacional e a criagio de

espacos de didlogo e mecanismos de cooperacio.
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No que diz respeito especificamente aos povos indigenas a
Comissdo Interamericana foi provocada, em 16 de junho, por meio da
Medida Cautelar n.° 563, emitindo a Resolu¢io n.® 35 sobre “Membros
dos Povos Indigenas Yanomami e Ye'kwana em relagio ao Brasil”
considerando o risco ao qual estio expostos diante da pandemia por
possuirem significativas comorbidades — especialmente respiratorias — e
pelas graves falhas existentes em seu sistema de saide — considerado um
dos mais criticos distritos sanitarios do pais (CIDH, 2020). Ainda,
segundo as informacdes prestadas, os planos de contingéncia e prevengio
a0 COVID-19 nio teriam considerado realidades culturais desses povos,
bem como ignorado os indigenas em isolamento voluntirio,
considerando a invasio do garimpo — atividade crescente no territorio
(CIDH, 2020).

Ainda, destacam-se na Resolucao outros problemas decorrentes
do avan¢o do garimpo nas terras indigenas, como o contato hostil dos
garimpeiros com o povo indigena e os riscos de contaminagio da
populacio com merctrio, bem como as frequentes ameacas sofridas pelo
lider dos Yanomami. O Estado brasileiro, a sua vez, informou que
mapeou barreiras sanitarias, forneceu cestas basicas e que possui a¢des de
protecio territorial, reportando também acdes no combate a COVID
voltadas aos povos indigenas, sem manifestar-se, contudo, sobre a
apresentacio de um Plano de Emergéncia determinado judicialmente
(CIDH, 2020). Reconhecendo que a questio do garimpo em terras

indigenas ¢ uma situagio antiga, alegou que a solicitacio de medidas
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urgentes nio estaria de acordo com o regulamento da Comissio e que
o0s recursos internos nio haviam sido esgotados.

Quanto a este ponto, considerou a Comissio que os diversos
fatores de risco destacados — invasdes, contamina¢des, violéncia,
condicgio de  vulnerabilidade, dentre outros - “operariam
simultaneamente, em um cenario complexo. Nesse sentido, ¢
importante destacar que nio hd controvérsia entre as partes sobre a
necessidade especial de protecdo dos possiveis beneficiarios” (CIDH,
2020, p. 9), demonstrando a necessaria atuag¢io do drgio interamericano,
fazendo referéncia a decisio nacional anterior. Salientou a Comissio que
as acOes informadas pelo Estado possuem carater geral sobre politicas
puablicas e planos que, reconhecida sua importancia, nio se referem
especificamente aos beneficiarios da medida cautelar, medidas essas “que
em si mesmas s3o positivas, mas podem nio ser suficientes” (CIDH,
2020, p. 11). Ha, portanto, um dever de protecio estatal (Schutzpflichi),
destacado pela Comissio.

Solicita a Comissdo, assim, que o Brasil:

a) adote as medidas necessarias para proteger os direitos a
satide, a vida e a integridade pessoal dos membros dos
povos indigenas Yanomami e Ye’kwana, implementando,
de uma perspectiva culturalmente apropriada, medidas de
prevencio contra a disseminagio da COVID-19, além de
fornecer assisténcia médica adequada em condi¢des de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade,
de acordo com os parametros internacionais aplicaveis; b)
acorde as medidas a serem adotadas com as pessoas
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beneficidrias e seus representantes; e c¢) relate as acdes
adotadas para investigar os fatos que levaram a adog¢do dessa
medida cautelar e, assim, evitar sua repeti¢io (CIDH,
2020, p. 1).

Fixados os parametros de prote¢do internacional a ser destinada
aos povos indigenas, caba analisar as recentes manifestacdes do Supremo
Tribunal Federal, enquanto 6rgio de ctpula do Poder Judiciirio
brasileiro, quanto a prote¢io de indigenas diante da pandemia COVID-

19 a fim de verificar a articulagdo, ou nio, entre os dois niveis.

AS DECISOES PROFERIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO RE 1.017.365 E NA ADPF 709: articulagdo
internacional?

Durante o periodo pandémico enfrentado no Brasil, foram
proferidas duas decisdes pelo mais alto Tribunal do pais que repercutiram
de forma significativa na concretizagio de direitos dos povos indigenas.
A primeira foi no inicio de maio de 2020 e teve como objeto o pedido
de suspensio de processos de demarcagio de terras indigenas e a segunda
em julho de 2020, que reivindica que o governo adote uma série de
medidas emergenciais a fim de proteger os povos indigenas do
coronavirus.

No que se refere a decisio proferida no RE 1.017.365, o
Ministro Relator Edson Fachin analisou o pedido de tutela provisoria

incidental, promovido pela Comunidade Indigena Xokleng da Terra
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Indigena Ibirama La Klafio e diversos amicus curiae que, conforme
referido anteriormente, agiram no intuito de suspender os processos em
curso relativos a a¢les possessorias e anulatérias de processos
administrativos de demarcac¢io de terras indigenas, até o julgamento final
da Repercussio Geral, excluindo-se, no entanto, as a¢des judiciais que
visam reconhecer e efetivar os direitos territoriais dos povos indigenas
(BRASIL, 2020a).

Na ocasido, o Ministro reconheceu tratar-se de assunto sensivel
e de grande complexidade, considerando que envolve questdes de
direito dos povos indigenas e também por considerar o fato de que
eventual paralisacio dos processos judiciais poderia prejudicar a situagio
dos litigantes e a razoavel duragio dos processos. Entretanto, despendeu
especial atencdo a emergéncia sanitaria vivenciada no territério nacional
em razio da COVID-19, reconhecida pela Organizagio Mundial da
Satde (OMS) no dia 11 de mar¢o de 2020, como uma pandemia
(BRASIL, 2020a).

Além disso, observou que a falta de preparo do sistema
imunolégico dos indios os torna ainda mais vulneraveis a moléstias,
situagio essa que se agrava quando se trata de doenca nova, para a qual
ainda nio ha vacinas ou outro tipo de tratamento eficaz, sendo a tnica
medida que se mostra pertinente, no momento, ¢ que vem sendo
adotada nos demais paises, o distanciamento e isolamento social

(BRASIL, 2020a).
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A anilise da agio feita pelo ministro se deu com base no
principio da precaugio, previsto no artigo 225 da Constituigio Federal,
o qual exige que o Poder Puablico atue de forma a amenizar os riscos
socioambientais, em defesa da manutencio da vida e da satde (BRASIL,
2020a).

Desta forma, considerando a situagio de vulnerabilidade
indigena e com base no principio da precaucio, determinou-se a
suspensio nacional dos processos judiciais que envolvem agles
possessorias, anulatorias de processos administrativos de demarcacio de
terras indigenas, até o término da pandemia da COVID-19 ou do
julgamento final da Repercussio Geral no Recurso Extraordinario
1.017.365 (BRASIL, 2020a).

Nota-se, portanto, que a decisio proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 1.017.365 esta em consonancia com a resolu¢io 1/2020
“Pandemia e Direitos Humanos nas Américas”, aprovada pela CIDH em
10 de abril de 2020, especialmente no que tange ao topico alusivo aos
povos indigenas item 57, o qual dispde que os governos dos Estados

membros deverio:

Abster-se de promover iniciativas legislativas e/ou avangos
na implementa¢io de projetos produtivos e/ou extrativos
nos territoérios dos povos indigenas durante o tempo que
durar a pandemia, em virtude da impossibilidade de levar
adiante os processos de consulta prévia, livre e informada
(devido a recomenda¢io da OMS de adotar medidas de
distanciamento social) dispostos na Convencio 169 da
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OIT e outros instrumentos internacionails € nacionais
relevantes na matéria (CIDH, 2020, p. 15).

A arguicio de descumprimento de preceito fundamental 709, de
relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, por sua vez, tem como
objeto os atos comissivos e omissivos do Poder Publico, relacionados ao
combate i pandemia por COVID-19, que implicam alto risco de
contagio e de exterminio dos povos indigenas. Referida acio foi
proposta pela Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e por
mais seis partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional
(PSB, PSOL, PCdoB, REDE, PT e PDT) (BRASIL, 2020b).

Na oportunidade, os principais pontos levantados para embasar
o pedido dos demandantes é de que os povos indigenas detém maior
vulnerabilidade imunoldgica, uma vez que sio mais suscetiveis a doencas
infectocontagiosas, por sua menor exposicdio a tais patologias;
vulnerabilidade sociocultural, pois seu modo de vida tradicional é
marcado pelo contato comunitario, com o compartilhamento de
habitacdes e utensilios, caracteristicas essas que favorecem a propagacio
do coronavirus. Bem como detém maior vulnerabilidade politica, uma
vez que si0 grupos minoritarios, cujas praticas culturais e condi¢des
geograficas nio favorecem a viabilidade de sua representacio pelos
mesmos meios reconhecidos pelo Estado brasileiro (BRASIL, 2020b).

A partir disso, o Ministro utilizou-se de trés diretrizes para seguir

na presente cautelar, quais sejam: os principios da precaugio e da
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prevencio, no que respeita a protecio a vida e a sade; a necessidade de
didlogo institucional entre o Judiciario e o Poder Executivo, em matéria
de politicas ptblicas decorrentes da Constitui¢io; e a imprescindibilidade
de didlogo intercultural, em toda questio que envolva os direitos de
povos indigenas (BRASIL, 2020b).

Ademais, observou-se a necessidade de um didlogo institucional,
frente 2 resisténcia no governo quanto a concretizacdo dos direitos dos
povos indigenas, mas, principalmente, a imprescindibilidade de manter-
se um didlogo intercultural, pois cada comunidade indigena possui suas
particularidades e precisam manifestar suas necessidades para que o
Estado busque solu¢des para tais. Neste ponto, chama-se atenc¢io para o
fato de que o Ministro se valeu de tratado de direito internacional
ratificado e internalizado pelo Brasil, o qual determina que decisdes
acerca da prote¢io da vida, da satde e do meio ambiente que envolvam
povos indigenas devem necessariamente ser tomadas com a sua
participag¢io (BRASIL, 2020b).

Desta forma, em sua fundamenta¢io, Barroso utilizou-se nio s
de normas nacionais, como a Constituicio Federal ou a Lei n°
8.080/1990, que dispde sobre a atencio a saide dos indigenas e assegura
a todos eles servigos especializados que levem em conta a sua realidade
local e a sua cultura, como também utilizou-se, em diversas passagens da
decisio, a Convengio 169 da OIT, vinculante para o Brasil e que

assegura o direito dos povos indigenas a autodeterminagio e a identidade
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cultural e reguladora dos critérios para reconhecimento dos povos
indigenas e seu direito ao atendimento especifico (BRASIL, 2020b).
Além disso, como ja mencionado, na atual situa¢io em que
passamos pela pandemia do coronavirus, os povos em isolamento ou de
contato recente, ficam ainda mais vulneriveis. E, em razio disso, a
decisio teve como base as diretrizes internacionais da ONU e da
Comissio IDH, as quais asseguram que a medida protetiva mais eficaz a
ser tomada em favor desses povos é que sejam lhes assegurado o
isolamento social, por meio de barreiras ou corddes sanitarios que
impecam o ingresso de qualquer membro estranho a comunidade, sem

a sua autorizacio (BRASIL, 2020b), vejamos:

Povos Indigenas

55. Respeitar de forma irrestrita o nio contato com as
cidades e segmentos de cidades indigenas em isolamento
voluntario, dados os impactos muito sérios que o contigio
do virus pode representar para sua subsisténcia e
sobrevivéncia como povo (CIDH, 2020, p. 15).

Embora Barroso reforce a ideia de que as diretrizes fornecidas
pela Comissio IDH nio sejam vinculantes, considerando que passamos
por um momento de incertezas acerca das medidas adequadas ao
enfrentamento de uma pandemia, ou sobre a forma de proteger os povos
indigenas, essas orienta¢des sdo parametros internacionais sobre a matéria

a serem seguidos (BRASIL, 2020b). Na ocasido, Barroso se utiliza de
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trecho da Resolugio n° 1/2020, aprovada pela Comissio IDH,
demonstrando, assim, uma articula¢io entre as normas de direito interno
e internacionais, quando em jogo as medidas a serem adotadas para a
prote¢do dos povos indigenas pelo Brasil frente a crise pandémica
provocada pelo coronavirus.

Quanto ao pedido de criagio de uma Sala de Situa¢io, na qual
deveriam estar presentes os representantes dos povos indigenas — para
que haja participagio indigena nos processos decisérios que envolvem a
protecio a sua saide —, um membro do Ministério Pablico Federal e um
membro da Defensoria Pablica da Unido — para assegurar o efetivo
funcionamento do 6rgio, dada a resisténcia manifestada pela Unido —, o
ministro também entendeu ser um direito reconhecido por norma
internacional, neste caso, a Convengio 169 da OIT, a qual dispde que:
“os servicos de satde devem ser planejados e administrados em
cooperagio com os povos indigenas;” (BRASIL, 2020b, p. 21) ao passo
que “o Estado deve assegurar a existéncia de instituicdes e mecanismos
apropriados para administrar os programas que afetam tais povos”
(BRASIL, 2020b, p. 21).

No que se refere a postura da Unido, Barroso julgou como
sendo inadmissivel de que o Chefe do Poder Executivo tenha declarado
que nio demarcaria ou homologaria mais terras indigenas durante seu
mandato, negando, por consequéncia, os direitos dos indigenas.
Contudo, nio lhes foi negado apenas o direito ao territério, aos seus

recursos naturais, a sua cultura e a subsisténcia tradicional, como também
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os servicos de assisténcia a salide, em meio a uma pandemia mundial,
expondo-os a risco de exterminio (BRASIL, 2020b).

Desta forma, o Supremo Tribunal Federal agiu como um
facilitador para buscar um dialogo institucional e intercultural, no intuito
de proteger os direitos dos povos indigenas, demonstrando preocupagio
em seguir as diretrizes internacionais. Contudo, ao final, afirmou que
nio poderia acolher integralmente todos os pedidos em uma decisio
cautelar, porque "nem todos podem ser satisfeitos por simples ato de
vontade, caneta e tinta" (BRASIL, 2020b, p. 03). Segundo explicou,
exigiria planejamento e didlogo institucional entre os poderes.

Decidiu, portanto, por conceder parcialmente a cautelar para
determinar a Unido que formule um plano de enfrentamento da
COVID-19 para os povos indigenas brasileiros, com a participacio de
representantes das comunidades indigenas, devendo ser incluido no
plano uma medida emergencial de contengio e isolamento dos invasores
em relacdo as comunidades indigenas e a determinac¢io de que os servigos
do Subsistema Indigena de Satide sejam acessiveis a todos os indigenas
aldeados e quanto aos nio aldeados, que sejam encaminhados ao SUS
(BRASIL, 2020b).

Pelo exposto, além de ser possivel analisar a observancia de
critérios internacionais em ambas as decisdes aqui analisadas, a Gltima
representa um verdadeiro marco na defesa de direitos indigenas e torna
efetivo o artigo 232 da Constitui¢do, que reconhece a legitimidade dos

povos indigenas e de suas organiza¢cdes - como € o caso da APIB - para
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atuar em juizo na defesa de seus direitos e interesses, na esfera do controle

concentrado de constitucionalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A vulnerabilidade indigena e o agravamento dessa em razio da
pandemia COVID-19 foram evidenciados tanto no ambito nacional
quanto no internacional, despertando a preocupacio de organizacdes de
protecio aos povos indigenas. A dificuldade de operacionaliza¢io e
criagio de politicas puablicas especificas para os indigenas, consideradas
suas particularidades culturais e o risco de um genocidio indigena no
Brasil, sio evidentes nas manifestacOes interamericanas da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, bem como a fragilidade dos
direitos indigenas no territério brasileiro, como destacada na sentenca
condenatéria proferida contra o Brasil no Caso Povo Indigena Xucuru

e seus membros.

Em que pese as falhas e omissdes institucionais, a partir da anilise
da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 709 —
que tratou da adocio, por parte do Governo Federal, de medidas de
protecio aos povos indigenas durante a pandemia - e do Recurso
Extraordinario n.° 1017365 — quanto a suspensido da demarca¢io de
terras indigenas — hi uma busca jurisdicional por solugdes que
minimizem os efeitos da pandemia sobre esse grupo em situacio de

vulnerabilidade. As decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
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em especial a ADPF n.° 709, estabelecem padrdes de protecio aos
indigenas, com carater estruturante, a partir de critérios ja fixados

também em ambito interamericano.

Sendo assim, é possivel afirmar, a partir da analise realizada, que
ha uma articula¢io entre os espacos nacionais, na figura do Supremo
Tribunal Federal, e internacionais, analisadas as manifestacdes da
Comissdo e da Corte Interamericana, no que se refere as medidas a serem
adotadas para a protecio dos povos indigenas pelo Brasil frente a
pandemia COVID-19, a partir da observancia de critérios internacionais
na decisio nacional. Tal articula¢io reforca a protecio nacional, ainda
fragil, destinada aos povos indigenas, evidenciando o carater multinivel
envolvido no enfrentamento da pandemia no que toca a protecio dos

indigenas no Brasil e na América Latina.
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O Efeito Reverso das Medidas de Protecio
Sanitaria na Sanide Humana: A Crise da Covid-
19 e 0 Agravamento da Poluicdo Marinha por
Plasticos*

The Reverse Effect of Health Protection Measures on Human
Health: the COVID-19 crisis and the aggravation of marine
plastic pollution

Adriana Isabelle Barbosa Lima Si Leitio

Resumo: A eclosio da pandemia da COVID-19 trouxe uma série de
alteracdes comportamentais na sociedade, como a necessidade de
distanciamento social e a utilizacio de mascaras de protecio ou luvas de
latex. O aumento do consumo desses produtos acendeu um novo alerta
sobre a polui¢cio marinha por plasticos: se por um lado a utilizacio de
mascaras e luvas ¢ imprescindivel para a preven¢io da contaminagio pelo
novo coronavirus, por outro, tem impacto direto na saide humana, uma
vez que os residuos plasticos, quando alcancam os oceanos, passam a
integrar a cadeia alimentar e liberam suas toxinas em organismos vivos,
inclusive de seres humanos. O presente estudo, portanto, revela a relagio
entre a polui¢io marinha por plasticos e seus impactos na satde humana,
tracando um panorama de instrumentos normativos habeis a superagio
desse cenario.

43 O presente trabalho tem sua origem no ensaio académico submetido a avaliagio da
comissdo julgadora do IX Prémio José Bonificio de Andrada e Silva, promovido pelo
Instituto o Direito Por um Planeta Verde- IDPV, tendo conquistado o 2° lugar na
categoria estudante de mestrado. Agradecimento especial 2 minha orientadora Profa.
Dra. Tarin  Cristino Frota ~ Mont’Alverne. Disponivel ~ em: <
http://www.ufc.br/noticias/15153-estudante-da-pos-graduacao-em-direito-
conquista-2-lugar-em-premio-nacional-com-trabalho-sobre-direito-ambiental >.
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INTRODUCAO

A crise da COVID-19 tem apresentado os seus efeitos mais
deletérios em 2020, tendo a Organiza¢io Mundial da Satde —OMS
declarado caso de pandemia no dia 11 de marco de 2020*. Com isso, a
sociedade internacional entrou em alerta, buscando essencialmente a
implementa¢io de diversas medidas de prote¢do sanitiria para conter o
alastramento do virus entre as fronteiras.

O distanciamento social e a utilizacio de mascaras faciais tém
sido precaugdes incentivadas socialmente (OMS, 2020), as quais se fazem
imprescindiveis nesse cenario, contudo, nio se pode negar o efeito
adverso que tais medidas tém provocado no meio ambiente. Estudiosos
conjecturam que pode haver uma média de consumo de 129 bilhoes de
mascaras faciais e de 65 bilhdes de luvas de latex por més, no caso de os
7,8 bilhdes de habitantes do planeta utilizarem esses materiais (PRATA;
SILVA; WALKER; DUARTE; SANTOS, 2020). Isso representa um
enorme incremento para a ja existente sobrecarga de residuos plasticos

no planeta.

4 Segundo a OMS, a COVID-19 pode ser caracterizada como uma pandemia, sendo a
primeira provocada por um coronavirus (OMS, 2020).
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Nesse sentido, a polui¢io por plastico, especialmente nos
ecossistemas marinhos, se apresenta agravada em razio das medidas
sanitirias adotadas e da auséncia de descarte apropriado dos residuos
plasticos. No ambito da Unido Europeia —UE sio empreendidos esforcos
e a¢des para gerir o descarte dos plasticos, sobretudo apds a pandemia,
entretanto, ainda assim tem-se constatado que as luvas e as mdscaras
descartiveis tém inevitavelmente encontrado os oceanos como seu
reservatorio final (FRANCE INFO, 2020).

A presenca de residuos plasticos nos mares se mostra cada vez
maior e mais prejudicial. Ha estatisticas que apontam que, para o ano de
2025, se espera que os oceanos do mundo contenham uma tonelada de
plastico para cada trés toneladas de peixe e, até 2050, conjectura-se a
existéncia de mais quilogramas de plisticos do que de peixes nos mares
(DIXON; LEES; LESHAK, 2017).

Imprescindivel, portanto, voltar a atencdo para a gestio de
residuos plasticos, uma vez que esses materiais, comumente descartados
ap6s uso Unico, podem se inserir dentro da cadeia alimentar, nio sendo
ainda certo qual o nivel de danos que a presenca desses micro ou
nanoplasticos podem gerar nos organismos dos animais, especialmente
nos dos seres humanos (UNEP, 2016).

O exame ora proposto, portanto, traca a relacio entre a
pandemia da COVID-19 e a crise ambiental, demonstrando em seguida
a sua contribui¢io para o agravamento da polui¢io marinha por plasticos

que tem reflexos e impactos diretos na saide humana, destacando, por
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fim, que o equilibrio ecoldgico é essencial para a sadia qualidade de vida,
sendo a protecio dos oceanos essencial, sobretudo em razio de sua
relevancia na manutencio das condicdes de vida na Terra. Trata-se de
pesquisa tedrica, bibliografica, descritiva, exploratéria e qualitativa de
bibliografia nacional e internacional, com prioridade para artigos
cientificos recentemente publicados, além de legisla¢io e de documentos
internacionais pertinentes ao objeto em analise, sobretudo relatdrios,

resolucdes e convencdes internacionais.

A ECLQSA'O DA PANDEMIA DA COVID-19 E SUA
RELACAO COM A CRISE AMBIENTAL: UM ALERTA
SOBRE OS RISCOS A SAUDE HUMANA

A crise sanitaria originada pelo novo coronavirus demonstra,
tanto em sua origem quanto em seus Impactos, Os Tiscos e as
vulnerabilidades diversas e interconectadas a que os seres humanos estio
sujeitos (BARCHICHE, 2020). As adversidades ora enfrentadas
conduziram especialistas e cientistas a averiguar as origens da patologia,
com o intuito principal de lograr éxito na obten¢io de uma cura e,
principalmente, evitar que pandemias futuras tornem a ameagar a
existéncia humana.

A OMS, de inicio, relatou que a provavel fonte de transmissio
do novo coronavirus poderia ser ecoldgica. A enfermidade pode ter sido
transmitida por um morcego ou por outro animal selvagem ou

doméstico (OMS, 2020). As doengas transmitidas de animais para seres
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humanos estio em expansio (KNIGHT; MADDOX; WILLIAMS,
2020) e se intensificam ao passo em que os habitats naturais desses seres
sdo degradados em virtude, sobretudo, de atividades humanas de impacto
negativo. Pesquisadores advertem que os ambientes deteriorados podem
estimular processos evolutivos acelerados e, assim, diversificar as
zoonoses, uma vez que os patdgenos se propagam com facilidade de
rebanhos animais para seres humanos (UNITED NATIONS, 2020).

De outra parte, ainda quanto as origens da COVID-19, ha
pesquisas que revelam a existéncia do novo coronavirus em momento
anterior aos primeiros relatos de casos de pessoas acometidas da doenca
em 2019, a partir da analise de amostras de esgoto congelado de diversos
paises (BARCELO; ORIVE; LERTXUNDI, 2020). Em virtude da
nova descoberta, especialistas conjecturam que o virus poderia ja existir,
porém inativo e, devido a condi¢des ambientais favoraveis, emergiu
disseminando seus efeitos (KNAPTON, 2020).

Constata-se, portanto, que independentemente da origem que
se atribua a0 novo coronavirus em cariter definitivo, o fato é que a
maioria dos estudos até entido analisados tém assinalado que as questdes
ambientais possuem interferéncia direta nesse fendmeno. Isto é: a crise
sanitaria de 2020 decorre diretamente da crise ambiental que se prolonga
ja ha décadas.

A crise sanitaria desencadeada pela COVID-19 aumentou
consideravelmente o consumo de produtos plisticos, principalmente dos

descartaveis apds uso Unico. Esses residuos nio sio inertes no meio
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ambiente, ao contrario. Embora em um primeiro momento sejam
empregados para a protecio dos individuos e tenham relevancia para
tanto, eles se mostram extremamente prejudiciais quando descartados de
forma inapropriada, sendo ainda um vetor de transmissio do novo
coronavirus, que sobrevive em sua superficie por até trés dias (PRATA;
SILVA; WALKER; DUARTE; SANTOS, 2020).

A pandemia, portanto, representa um fator de enorme
incremento para a ja existente sobrecarga de residuos plasticos no meio
ambiente. Como exemplo, na Fran¢a, em razio da polui¢io ambiental
por plistico, o Ministério da Transicio Ecoldgica Francés se engajou para
alertar a sociedade sobre essa situacdo, relatando que muitas mascaras e
luvas descartaveis tém sido lancadas inapropriadamente na natureza.
Lan¢ou-se uma campanha radiodifundida no periodo de 27 de junho a
15 de julho de 2020 a fim de alertar a populacdo sobre as consequéncias
desse comportamento, uma vez que o lixo descartado de forma
imprudente pode espalhar o virus e ainda poluir o meio ambiente,
fragmentando-se em  microplasticos (MINISTERE DE LA
TRANSITION ECOLOGIQUE, 2020).

A preocupagio sobre o plistico visivel a olho nu tem se
expandido enquanto pesquisas recentes tém demonstrado a presenca
abundante de microplasticos nos ambientes marinhos (UNEP, 2016). Os
residuos plasticos podem ser fisicamente prejudiciais para a vida selvagem

e, mais do que isso, muitos plasticos podem ser quimicamente perigosos
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em alguns contextos, seja porque sio toéxicos ou porque absorvem
poluentes (ROCHMAN; BROWNE; HALPERN; er a/, 2013).

O uso e a mid administracio desses materiais pelo publico
contribuem para o aumento da contaminagio plistica e serdo detritos
comuns encontrados no ambiente por décadas, afetando potencialmente
a biota em diferentes compartimentos ambientais e sistemas biologicos
(PRATA; SILVA; WALKER; DUARTE; SANTOS, 2020).

O olhar atento para a gestio de residuos plisticos ¢, assim,
imprescindivel, uma vez que esses materiais, comumente descartados
ap6s uma unica utilizagio, representam um risco tanto para a polui¢io
dos ecossistemas, quanto para a saide humana, pois se inserem facilmente
dentro da cadeia alimentar. E momento de quebrar esse ciclo. Os danos
provocados pela pandemia devem ser usados como fundamento e como

licdo para construir uma sociedade melhor e diferente no futuro.

A VITALIDADE DOS OCEANOS: O ODS 14 COMO
OBJETIVO ESSENCIAL
Os impactos da pandemia tém se refletido especialmente nos
mares, 0s quais ja vém suportando inimeros danos, tendo suas principais
caracteristicas significativamente alteradas como resultado das mudancas
climaticas e das mudancas relacionadas a atmosfera (CAMPOS, 2014). A
interferéncia desordenada nos mares, bipolarizada na poluicio dos
oceanos e na utilizacdo excessiva dos recursos vivos marinhos gera o

desequilibrio ecolbégico e a degradacio das condicdes ambientais
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marinhas, atingindo um namero indeterminado de pessoas, que sio
afetadas difusamente em seus interesses legitimos de uso dos mares
(MONT’ALVERNE; SA LEITAO, 2019).

Os oceanos ainda sio submetidos a descarga e a emissio
indevidas de substancias perigosas, como metais pesados e poluentes
organicos persistentes, bem como a elimina¢io de residuos sdlidos nesses
espacos e as descargas de 6leo, tanto enquanto descargas operacionais
quanto em decorréncia de desastres maritimos que ocorrem quando os
navios estdo embarcados (UNITED NATIONS, 2017).

Apesar de haver esforcos voltados a protecido dos ecossistemas
marinhos, a verdade é que, de um lado se constata o interesse diminuto
de empresas multinacionais expressivas em resguardar os oceanos, ou até
mesmo em implementar o ODS 14* (PRICE WATERHOUSE
COOPERS, 2017) e, por outro, hi negligéncia por parte da propria
populacio no que diz respeito a satde dos oceanos. Existe ainda uma
no¢io equivocada de que os recursos marinhos seriam inesgotaveis,
como se fossem recepticulos de uma infinita quantidade de residuos e

de polui¢do, sem consequéncias.

45 A Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentivel da ONU é uma declaragio
multilateral sobre os principais desafios que a Comunidade Internacional enfrenta e
vird a enfrentar. Estd composta de dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
— ODS acompanhados por um conjunto de metas para avaliar o seu cumprimento. O
ODS 14 ¢ intitulado “Vida na Agua” e se destina 4 conservagio e ao uso sustentivel
dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentivel

(MESSENGER, 2017).
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Nesse contexto, a imprescindibilidade de se efetivar a protecio
marinha decorre do fato de que a protecio dos oceanos e, por
consequéncia, a implementagio do ODS 14, é fundamental para a
consecu¢io de todos os demais Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CLAUDET; et a/, 2020) e, por certo, para a manuten¢io
das condi¢des de vida na Terra, incluindo-se ai o bem-estar e a satde
humana (UNITED NATIONS, 2017).

Os fendmenos ocorridos nas Gltimas décadas, em termos de
eventos e desastres naturais, tém demonstrado a vitalidade dos oceanos
para a manutencdo de uma vida humana minimamente estavel
(CAMPOS, 2014)*. A elevacgio da temperatura dos mares, consequéncia
direta do aquecimento global (CAMPOS, 2014)* — que, por sua vez,
decorre diretamente da a¢io antropica—, pode interferir na intensificagio
de fendomenos como ciclones tropicais de magnitude cada vez maior. Os
fatores que influenciam a sua ocorréncia sio conhecidos, entretanto,
pesquisas apontam que o aquecimento da temperatura da superficie do
mar é um fenémeno presente e que deve continuar intensificando os

ciclones tropicais (PATRICOLA; WEHNER, 2018).

46 Como exemplo, tem-se que os oceanos sio um dos principais sumidouros do gas
carbonico — CO? e, por isso, contribuem decisivamente para a remog¢io da maior parte
do carbono langado pelos seres humanos na atmosfera (CAMPOS, 2014).

47 Resultados de verificagdes demonstram que a capacidade de absor¢io de CO? pelos
mares tem sido reduzida em decorréncia do aquecimento global. Um dos efeitos do
aumento da temperatura no oceano é sua acidificacio. (CAMPOS, 2014).
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E inconcebivel e inaceitivel, desta forma, que o ODS 14 seja
tido como um objetivo inferiorizado em relagio aos demais quando, na
realidade, se trata exatamente do contrario. Qualquer empresa que utiliza
produtos de plastico, por exemplo, tem participagio ativa na poluicio
dos oceanos, uma vez que a maior parte desses materiais ¢ despejada nos
mares em suas diversas formas, seja em tamanho macro ou micro
(PRICE WATERHOUSE COOPERS, 2017).

Consciente da vitalidade dos oceanos para a manutencio das
condi¢des de vida na Terra, a ONU tem se empenhado em fazer com
que a coletividade se conscientize sobre o aterrador estado dos mares,
tendo proclamado a Década da Ciéncia dos Oceanos para o
Desenvolvimento  Sustentavel (2021-2030). A Década pretende
incentivar a comunidade cientifica, os formuladores de politicas, o setor
privado e a sociedade civil a pensar para além do que se concebe como
habitual em termos de negdcios e empresas, aspirando a mudangas reais
(CLAUDET; et al, 2020). A pandemia do novo coronavirus nio pode
se servir como escusa aos Estados para se furtarem de implementar a¢des
concretas de desenvolvimento sustentavel, sobretudo quanto a prote¢io
dos oceanos. Ao contrario, a pandemia revela a imprescindibilidade de
se conceder o merecido local de destaque a0 meio ambiente, em especial

aos mares (EUROPEAN UNION, 2020).
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INSTRUMENTOS]URiDICOS PARA A SUPERACAO DO
PROBLEMA: a necessaria gestdo sustentdvel de residuos plasticos

A deflagracio da pandemia do novo coronavirus, como visto,
tem consequéncias negativas sobre a satde humana em diversos ambitos:
tanto pela propagacio da doen¢a em si, quanto pelo aumento da
poluicdo ambiental por plastico, especialmente nos oceanos, o que
termina por oferecer mais obsticulos a4 promocio da sadia qualidade de
vida para as pessoas.

Diante disso, em sendo a ordem juridica um meio para a
transformacio da realidade®™, resta imprescindivel a aplicagio dos
dispositivos normativos ja existentes acerca da gestio de residuos plasticos
e, oportunamente, a ado¢io de um acordo internacional especificamente
voltado para o tema.

Antes mesmo de se cogitar a eclosio da pandemia da COVID-
19 em 2020, contudo, a Comunidade Internacional ja se mobilizava
frente aos desafios que a sociedade tem enfrentado no século XXI. A
implementa¢io da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel para 2030 é
afigurada como um meio indispensavel para o egresso das adversidades e

das crises que se intensificaram no decorrer dos dltimos anos nas

48 A fun¢io do Direito de modulador da sociedade se apresenta igualmente na dinamica
dos desastres ambientais, de modo que “o direito desenvolve um papel destacado para
o fornecimento de estabilidade e normatividade as fases pré e pds-ocorréncia”
(CARVALHO, 2013, p. 21).
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diferentes partes do globo e, principalmente neste momento, com a
insurgéncia do novo coronavirus (BARCHICHE, 2020).

No ambito das Na¢des Unidas, tem-se a Convencio da Basileia
como grande expoente no que concerne a gestio internacional de
residuos perigosos. O objetivo geral do instrumento é proteger a satde
humana e o meio ambiente contra os efeitos adversos desses detritos
(UNEP, 2011).

No panorama europeu, por sua vez, desde 2015 a UE volta a
sua aten¢ao para a economia circular, tendo identificado nos materiais
plisticos uma grande prioridade de gestio (EUROPEAN
COMISSION, 2015). No ano de 2017 a Comissio Europeia
demonstrou expressamente o seu interesse em investir em uma inddstria
inteligente, inovadora e sustentivel, adotando praticas industriais
renovadas no ambito da UE, bem como uma estratégia para avangar
rumo a uma economia circular no dominio dos plasticos (EUR OPEAN
COMISSION, 2017).

No cenario deflagrado pela pandemia da COVID-19, a Uniio
Europeia desponta em uma posi¢io privilegiada para liderar uma
transi¢io sem plasticos em um futuro proximo. Munida de informacgdes
e conhecimentos necessarios para a evolucido e a implementacio de
projetos para a gestio sustentavel desses residuos, a UE apresentou uma
Estratégia que estabelece as bases para uma nova economia do plastico,
cuja produgio deve respeitar plenamente as necessidades de reutilizagio,

de reparacio e de reciclagem para que se desenvolvam materiais mais
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sustentaveis. A UE pretende, assim, reduzir a polui¢io pelo plastico e o
impacto negativo dessa poluicdo na vida cotidiana e nos ecossistemas
(EUROPEAN COMISSION, 2018).

Ainda no quadro europeu, o Pacto Verde apresentado pela eleita
presidente da Comissio Europeia, Ursula von der Leyen, expressa
diretrizes, desde a sua propositura, acerca da necessidade de transformar
a maneira como se produz, se consome e se comercializa na Unido
Europeia. Preservar e restaurar o ecossistema, entio, devem orientar
todos os trabalhos realizados no ambito do continente (LEYEN, 2019).
O European Green Deal se mostra, juntamente a Estratégia Europeia
para os Plasticos, como mecanismo promissor na guinada rumo ao
combate a poluicdo marinha por plisticos e, nesse ponto, ambos se
apresentam como Instrumentos para a consecu¢io e para a
implementa¢io da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14.

Com a crise deflagrada pela pandemia, o Pacto Verde se exprime
como uma proposta de transi¢do necessaria para a recuperagido da Unido
Europeia (EUROPEAN UNION, 2020), questionando e apresentando
alternativas para o modelo econdmico predatério preponderantemente
ainda adotado no Ocidente. Vislumbra-se no European Green Deal,
portanto, um mecanismo habil para guiar os Estados-Membro Europeus
— e a sociedade como um todo, em virtude de sua expressividade e
influéncia— em dire¢io a preservacio ambiental e, de conseguinte, a

autoperpetuacio da espécie humana.
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Nio se pode ignorar, porém, que ha paises que ainda caminham
em rumos diametralmente opostos, sem qualquer responsabilidade
perante os ecossistemas. O que é preciso, de toda forma, é impulsionar
essa transicio e refletir sobre acdes globais de sustentabilidade, sejam
multilaterais, regionais ou bilaterais. A Unido Europeia deveri, nos
proximos anos, incentivar e até mesmo pressionar terceiros Estados a
adotarem condutas mais sustentaveis, atrelando cada vez mais o
desenvolvimento econdmico a conservagio e a preservacio ambientais.

Verifica-se que, tanto na Agenda 2030, quanto no Pacto Verde
Europeu®, hd mengio a evidente urgéncia de se dedicar maior relevancia
a conservagio dos mares. Dentro dos ODS, a efetiva protecio dos
oceanos deve ser tida como um alvo fundamental dos Estados para se
alcancar a implementacido dos demais objetivos e, consequentemente,
perpetuar o desenvolvimento humano em todas as suas dire¢des e
dimensoes.

E de se mencionar ainda a Diretiva Europeia para a reducio do
impacto ambiental de determinados produtos plasticos, aprovada pelos
membros do Parlamento Europeu. O documento, além de
contextualizar o cerne da problematica que deu origem a sua elaboragio,

pretende banir o uso de determinados plasticos descartaveis de tnica

49 O Pacto menciona expressamente que ‘“‘solu¢des duradouras para as mudangas
climéticas requerem maior atencio as solu¢des baseadas na natureza, incluindo mares
e oceanos saudaveis e resilientes” (EUROPEAN UNION, 2019, p. 14). (tradugio
nossa).
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utilizacio até o ano de 2021 no continente europeu, a exemplo de pratos
de plastico descartaveis, talheres, canudos e cotonetes (EUROPEAN
UNION, 2019).

Vé-se que, apesar da magnitude do problema instaurado, existe
a possibilidade de se reverter tais circunstancias desastrosas. Os
instrumentos normativos ora tratados nio sio meros documentos
internacionais, mas exemplos de vontade politica, de financiamento e de
acdo especifica voltada para a manutencio do equilibrio do meio
ambiente, em especial para os oceanos, constituindo-se como um guia
para a humanidade se empenhar pela sua prépria sobrevivéncia em

condi¢des dignas.

CONSIDERACOES FINAIS

A consciéncia acerca da estreita relacio entre a crise ambiental e
a eclosio da COVID-19 faz emergir a reflexio sobre os efeitos adversos
oriundos da adog¢io das medidas de protecio e de conten¢io do novo
coronavirus e, ainda, o quanto a polui¢io por plasticos é prejudicial a
satlde humana. Os vinculos destacados entre uma pandemia que atinge
a satde humana e a biodiversidade terrestre ou marinha devem
contribuir para ressaltar a importancia da prote¢io ambiental e, assim, o
discurso global sobre a satide do planeta devera ser posto em evidéncia

no mais alto grau, sempre atrelado as condi¢des ecossistémicas.
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O presente estudo demonstra que o consumo de materiais
plasticos e o seu descarte inapropriado no meio ambiente, em especial
nos oceanos, afeta diretamente o gozo de uma sadia qualidade de vida.
Isso porque a poluicio e a degradacio dos ecossistemas marinhos
interferem na manutencio das condi¢des de vida na Terra, dificultando,
por exemplo, a absor¢io de gas carbonico ou a regulacio do clima pelos
oceanos.

A priorizacdo da satide publica, neste momento, nio justifica a
desidia com o descarte indiscriminado de residuos nos mares, sobretudo
de plasticos. Como bem demonstrado, a polui¢io marinha por plasticos
¢ um problema que, embora a primeira vista pareca remoto, atinge
frontalmente a saide humana. A dissemina¢io do contetido da Agenda
2030 deve ser tida, portanto, como o impulso necessario rumo a uma
mudang¢a de conduta em consonancia com a prote¢io da biosfera e,
essencialmente, dos mares, sobretudo por meio da implementacio do
ODS 14. A Unido Europeia, nesse contexto, se apresenta
imprescindivelmente como expoente para liderar a consecu¢io da
Agenda 2030 e a reducio da polui¢io marinha por plasticos.

Espera-se que, apds a pandemia, os esforcos ja empenhados em
favor da protecio ambiental sejam mantidos e, mais do que isso,
aprofundados, especialmente quanto aos oceanos. A humanidade poe em
risco a sua propria perenidade caso nio logre éxito na consecucio dos
ODS, sobretudo do ODS 14, imprescindivel a perpetuacio e ao

desenvolvimento pessoal e coletivo dos seres humanos.
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Profilaxia Diplomatica das Emergéncias de
Sande Piublica de Importincia Internacional:
OMS, CSNU e o (Des)Alinhamento entre os
Estados e as Organizagdes Internacionais nas
Respostas a Pandemia do Século

Diplomatic Prophylaxis of Public Health Emergencies of
International Concern: WHO, UNSC and the (mis)alignment
between states and international organizations in responding to
the pandemic of the century

Estela Cristina Vieira de Siqueira

Resumo: Termo proprio a medicina preventiva, os cuidados profilaticos,
aqui importados para a seara politica e diplomatica, podem ser
implementados para se evitar uma Emergéncia de Saude Puablica de
Importancia Internacional — as denominadas PHEICs. A pandemia do
COVID-19 nio é a primeira utilizacio desse protocolo sanitario, surgido
em 2005, no Regulamento Sanitirio Internacional, mas é certamente a
de maior proporgio neste século, até o momento. Contudo, a maneira
com a qual 6rgios como a Organizagio Mundial da Satide e o Conselho
de Seguranca das Nac¢des Unidas lidam com esse tipo de situacio nem
sempre ¢ padronizada, o que leva a certos questionamentos acerca da
capacidade diplomatica de lidar com esse tipo de tematica, que envolve
também a intersetorialidade tipica das questdes de satde a nivel
domeéstico dos Estados. O CSNU nem sempre considera uma PHEIC
uma emergéncia securitiria, e quando o faz, aparentemente, hia um viés
geopolitico. De toda forma, como Martti Koskenniemi enfatiza, a forma
como cada instituicdo e ramo legal lidard com uma crise, utilizando-se
de suas proprias historias de formacio e logicas internas, determina a
forma como as contingéncias serdo conduzidas — incluindo-se também
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as respostas do setor privado, do setor publico e, nessa hipotese, das
Relagdes Internacionais.

Palavras-chave: OMS. Direito a Satide. Direito Internacional. COVID-
19. Diplomacia da Satde.

INTRODUCAO

Na maior pandemia do século até o momento, a necessidade de
se implementar, cada vez mais, mecanismos preventivos de satde, de
forma a evitar o avanco de novas pandemias e o surgimento de outras
Emergéncias de Satde Publica de Importancia Internacional (PHEIC),
afetou de maneira importante a forma como a operacionalizacio da rede
de satide a nivel internacional ocorre, demonstrando que a maneira com
a qual ela se relacionard, a nivel interno, com os sistemas de satde
domésticos daqui para frente pode ser decisiva quanto a poupar milhares
de vidas, e exige um esfor¢o diplomatico em expansio.

Ha mais de 150 anos, a expressio diplomacia da satde engloba
uma série de estratégias internacionais no que diz respeito a prevengio e
contengio de doencas, desde a primeira Conferéncia de Satde, em 1851
(até 1938), desenvolvendo mecanismos para combater enfermidades
como a cllera e a febre amarela, passando pela cria¢io da primeira
agéncia de satide na Liga das Nag¢des (1919), até chegar a criagio da
agéncia de saide das Na¢des Unidas, a Organizacio Mundial da Satde
(OMS), em 1948, sendo a maior estrutura sanitaria a nivel internacional

até os dias atuais, com constitui¢io propria.
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Sob a égide da OMS, sucederam-se a definicio do que € satde,
a criacdo de protocolos internacionais e regula¢des sanitirias na esfera
politica, sob a otica do Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
inderrogavel. Contudo, a agéncia nio é o Gnico 6rgio de satde do
mundo, embora seja o principal, e deve atuar de forma articulada com
outros 6rgios do sistema internacional, com governos de diferentes
regides do globo e sistemas de satde com diferentes culturas
institucionais, sejam publicos ou nio.

Martti Koskenniemi (2007) nos recorda que, entre a tecnicidade
e a politica, que figuram no palco central das Rela¢des Internacionais,
cada instituicdo, a partir do seu proprio historico e logica institucionais,
lidara com as crises de uma forma. A depender do orgio responsavel pela
logistica, a forma de atuacio, em uma anilise nio muito distante,
também ¢ previsivel (TZOUVALA, 2020). A forma com a qual a
resposta a uma crise sera elaborada é determinante, em qualquer setor,
mas sobretudo quando se lida com vidas.

Nesse sentido, pode-se analisar a forma como a profilaxia — a
forma de prevencdo das doengas, aqui estendida retoricamente as
pandemias — é enderecada a nivel internacional e quais sio suas principais
lacunas? De forma a proceder da melhor maneira com a abordagem do
tema, adotar-se-a a pesquisa bibliografica e a analise documental, com

substancial analise de documentos da OMS.
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A ESTRUTURA DA SAUDE A NIVEL INTERNACIONAL

O direito a satde, um direito humano, disposto entre o rol de
direitos garantidos a todo ser humano em fun¢io de sua propria
existéncia, seja na Declaracio Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948) ou reafirmado em intimeros outros documentos internacionais
nesse sentido, como o Pacto de Direitos Sociais, Econdomicos e
Culturais, de 1966 (BRASIL, 1992) passou por longos processos de
consolida¢io ao longo da historia, mas as Conferéncias de Satde, de
1851 até 1938, somando um total de 14 conferéncias, foram as primeiras
iniciativas consolidadas de controle as doencas de potencial endémico,
sendo voltadas ao combate a cdlera, A febre amarela e a peste bubdnica
(HUBER, 2006).

Esse periodo histérico foi especialmente importante para a
identificacdo das fases mais eficazes dos protocolos sanitarios — como uma
melhor fiscalizagio dos canais de ingresso continental, de forma a
identificar melhor viajantes contaminados, focando em sua desinfec¢io,
ao invés de somente impedir o trifego. Sob esse viés, em 1897, um
sucesso sem precedentes para a historia das regulacdes de satde
(HUBER, 2006): a Conferéncia de 1893 sobre o combate a cdlera
atingiria o nimero minimo necessario de ratifica¢des para sua entrada
em vigor (11 paises, ao total).

No entanto, seria apenas com o surgimento da primeira

organizacio internacional de vocag¢io universal, a Liga das Nagdes,
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surgida em 1919, com o Tratado de Versalhes, e inspirada nos 14 Pontos,
de Woodrow Wilson, de inspira¢io kantiana, que surgiria a primeira
agéncia de saGide da histéria, em 1923 - a culminancia de todos os
esforcos do século anterior. Os principais temas abordados pela nova
organizacdo, no entanto, seriam mais relacionados ao consumo de
opidides e alcool (FIDLER, 2001).

A Liga das Nagdes, no entanto, nao persistiria por muito tempo,
principalmente em razio da discrepancia de opinides de seus membros
acerca dos conflitos armados que culminariam na Segunda Guerra
Mundial, razio do fim da organizacio. O conflito de 1939-1945, de
propor¢des intercontinentais, levaria ao surgimento de outra organiza¢io
internacional de vocac¢io universal, bem melhor sucedida e com melhor
administracio do procedimento de voto e veto do seu conselho
principal: a Organizagio das Nag¢des Unidas (HANHIMAKI, 2015,
p.52).

Ja sob o arranjo institucional da ONU, em 1948, surgiria a
Organizagio Mundial de Satde, com a entrada em vigor de sua
Constitui¢io, trazendo a legislacio internacional a definicio de satde,
para além do simples bem-estar fisico, mas compreendendo também o
direito a uma vida digna, bem como também invoca a afirmacio de que
a satde de todos é dependente da cooperacio entre individuos e entre
Estados (WHO, 1946).

Nesse sentido, de acordo com o texto da Constituicio da OMS,

os Estados-membros assumem o compromisso de cooperar com a
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organiza¢io, que terd como principais fungdes promover melhorias na
qualidade de wvida, emitir pareceres técnicos, estabelecer padrdes
minimos de satide a nivel internacional, realizar pesquisas, prestar ajuda
aos governos a melhorar seus sistemas de satde e a eles auxiliar em
momentos de necessidade, sobretudo em casos de urgéncia, além de
“estimular e aperfeicoar os trabalhos para eliminar doencas epidémicas,
endémicas e outras”, nos termos do artigo 2 de sua Constituicio (WHO,
1946).

Sobre essa altima fun¢ido mencionada, especificamente, sera ela
a animar o surgimento do Regulamento Sanitirio Internacional, de

2005, sob o qual os Estados deverio

prevenir, proteger, controlar e dar uma resposta de satide
plblica contra a propagac¢io internacional de doengas, de
maneiras proporcionais e restritas aos riscos para a saude
plblica, e que evitem interferéncias desnecessirias com o
traifego e o comércio internacionais (ANVISA, 2005).

Contudo, nem sempre é possivel evitar a interferéncia no
comércio internacional de eventuais limitacoes de trafego, e podera ser
decretada a Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional,
a PHEIC (Public Health Emergency of International Concern), definida

pelo documento como:
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um evento extraordinario que, nos termos do presente
Regulamento, é determinado como: (i) constituindo um
risco para a saide publica para outros Estados, devido a
propagacio internacional de doenga e (ii) potencialmente
exigindo uma resposta internacional coordenada;

(ANVISA, 2005).

E ¢ exatamente por conta dessa necessidade de avaliacio acerca
da necessidade ou nio de se impor medidas mais restritivas de circula¢io
e movimentacio, de impor cddigos mais eficazes de sadde e
regulamentacdo, que existe a necessidade de se falar em diplomacia da
saide, com o estabelecimento de estratégias para criar esse arranjo
politico sanitirio internacional (ABRANTES, 2020, p.13). Com a
aceleracdo dos processos de mercado promovida pela globalizagio,
também se aceleram o fluxo de bens e de pessoas, em um mundo cada
vez mais integrado, e no qual as estratégias de alinhamento internacional
se fazem cada vez mais presentes. Compartilham-se a nivel global arte,
cultura, noticias e, negativamente, doencas e desigualdade.

Dessa forma, cada vez mais a tematica da satide se torna um
assunto de politica internacional, com implicacdes sociais, migratdrias e
comerciais, razdo pela qual € necessario que haja um didlogo
interinstitucional, entre as agéncias especializadas da ONU, afetadas pelas
questdes sanitarias, ¢ os governos dos Estados, que implementario
medidas a nivel doméstico, em seus proprios sistemas de satde.

Sob  uma  perspectiva  latino-americana  (RIBEIRO;

VENTURA, 2019), faz-se ainda mais importante que paises da
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cooperagio Sul-Sul global criem estratégias conjuntas de satide publica
internacional, de forma a buscar beneficios conjuntos e criar novos
parametros de atuacio, no que diz respeito a doencas de ripido avango
e contagio, como o que se observa nesse inicio de século, com o SARS-

COV-2.

OS LIMITES REAIS A DIPLOMACIA DA SAUDE

Nio se trata da primeira vez, portanto, na qual protocolos
internacionais de prevencio do avanco de doencas contagiosas sio
implementados. Podemos nos recordar de uma doen¢a bastante
conhecida dos trépicos, sobretudo na América do Sul e na Africa
Subsaariana, a Febre Amarela, tendo sido objeto da primeira Conferéncia
de Satide da historia, em 1951 (VANDERSLOTT; MARKS, 2020),
juntamente com a peste bubonica e a cdlera, endémicas a época. A
vacina para a febre amarela, no entanto, somente surgiria em 1940, sendo
a Gnica das trés mencionadas a ainda provocar mortes expressivas.

Tampouco se trata da primeira vez na qual a humanidade se vé
forcada a adotar o protocolo do isolamento social. Desde século XV,
com a peste bubdnica (VANDERSLOTT; MARKS, 2020), tal
estratégia controle do avanco de doencas é familiar as mais variadas
sociedades, atingidas por seus efeitos, ja que os recursos tecnologicos a
época eram bastante escassos. Hoje, incidentes juridicos ou diplomaticos

relacionados ao impedimento da circulagio de humanos por motivos
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sanitirios sio incomuns, ¢ os Estados desenvolveram mecanismos de
cooperag¢io ao longo dos anos.

Em janeiro de 2020, ao anunciar uma nova forma de pneumonia
semelhante 3 SARS (Sindrome Respiratéria Aguda Grave) e 3 MERS
(Sindrome Respiratoria do Oriente Médio), Tedros Ghebreyesus lutava
contra um arranjo institucional de seu proprio 6rgio, a OMS, que ainda
nio o oferecia elementos suficientes para identificar a gravidade da nova
sindrome, e poucas eram as informag¢des oferecidas pelo governo da
China, potencial origem do virus, tendo se reunido com lideres chineses
em 28 de janeiro de 2020 (BROWN; LADWIG, 2020).

Houve um atraso no inicio dos protocolos internacionais, em
razio das informacdes desencontradas do inicio da ainda nio declarada
pandemia, ora um mero surto. O antncio formal viria no dia 11 de
marco de 2020, sob a cerimonialidade de que a expressio pandemia nio
poderia ser usada de forma leve ou descuidada, nas palavras de
Ghebreyesus, e que se usada de forma equivocada, poderia provocar
panico generalizado, motivo pelo qual todas as cautelas na adog¢io do
termo foram tomadas (WHO, 2020).

Contudo, os problemas nio se resumem a um antncio tardio da
gravidade da situacio. A capacidade de coordenacio da sociedade
internacional para evitar um maior alastramento do virus foi, para dizer
o minimo, insipiente (BROWN; LADWIG, 2020). Ocorre que, para

alguns 6rgios internacionais, como é o caso da OMS, nio hi forca
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vinculativa para suas recomendacdes, dificultando a implementacio de
medidas que deveriam ser obrigatdrias.

E fato que dificilmente uma situacio de seguranca internacional
sera analisada por outro 6rgio das Nacoes Unidas que nido o Conselho
de Seguranca, em razio de seu mandato institucional. Porém, para outros
assuntos, como meio ambiente e desenvolvimento, a linha institucional
fica mais ampla. Fica mais dificil de se delimitar qual 6rgio enderecara
cada caso (KOSKENNIEMI, 2007). O mesmo ocorre com a sade.

Uma pandemia é um problema de satide ou de migra¢io? Pode
também ser um problema econémico. Logo, pode se tratar da COVID-
19, embora majoritariamente através dos protocolos da OMS, pela
dinamica da Organizag¢io Internacional do Comércio, da Organizagio
Internacional de Migrac¢io, do Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para Refugiados, sem que a logica institucional desses 6rgios converse,
necessarlamente, entre si.

Nesse sentido, quanto mais fragmentaria for a dinamica a lidar
com o mesmo fato, quanto mais sistemas e arranjos institucionais
diferentes forem direcionados a lidar com um problema interseccional,
mais dificil serd a eficicia da estratégia (KOSKENNIEMI, 2007, p.8),
pois cada 6rgio possui sua propria historia institucional e mecanismo de
gerenciamento de crise (TZOUVALA, 2020). Nio se pode falar em
hegemonia institucional em uma ordem organizacional em particulas.
Um mosaico de distintas singularidades institucionais, aparentemente

incompativeis e nio-dialogicas.
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A forma como uma determinada estrutura lidard com o
problema também dependerdi do seu proprio historico e logica
institucionais. Retomando as questdes acerca da abordagem do
Conselho de Segurancga sobre temas securitarios, houve apenas duas
emergéncias sanitarias consideradas “securitizaveis” pelo UNSC: do
HIV/AIDS, em 2000, e a primeira onda de Ebola, em 2014, ambas no
continente Africano (BURCI, 2014).

A segunda onda de Ebola, em 2018, a da Gripe A (Influenza
HIN1), em 2009 e o Zika/Chikungunya, em 2018-2019, nio
receberam a mesma atencio. O COVID-19, de 2020, também nio. Mais
uma vez, a interseccionalidade de questdes sanitirias e econdmicas
aparece nos debates e surgem questionamentos sobre o UNSC como
“healthkeeper”, em referéncia aos “peacekeepers” das intervencdes
humanitarias, ji4 que parece haver um critério geopolitico para se
estabelecer uma pandemia ou epidemia como ‘“ameaca a saude e a
seguranca internacionais” (BURCI, 2014).

E além disso, ha os limites domésticos dos Estados, que nio
necessariamente precisam se conformar aos protocolos estabelecidos pela
OMS. Nio hi um controle politico formal a nivel internacional. E,
como Koskenniemi alerta, mesmo quando existe um procedimento
formal de produgio legislativa internacional, a sua interpretacio
contextual a nivel interno dos Estados, o chamado “ad hAocismo”

(KOSKENNIEMI, 2007, p.9) faz com que qualquer norma a nivel
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internacional seja ou excessivamente abrangente ou de abrangéncia
insuficiente, sendo que sua eficicia sera calculada caso a caso.

A forma como a satde é operacionalizada dentro de um
determinado Estado pode afetar substancialmente a realidade de outros
Estados, e a auséncia de um mecanismo regulador, vinculante,
internacionalmente, algo que normalmente nio é pauta politica, passa a
ser o vocabulario da vez (CHATTU, 2020), expondo as lacunas do
sistema, sobretudo pois, cada vez mais, fica claro que problemas sanitarios
nio permanecem confinados em fronteiras politicas. O virus as

desconhece.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a evolugio do direito a satide nos dltimos 150
anos, nota-se que ha um consideravel avanco no que diz respeito as
estratégias de integracdo internacional no campo da diplomacia da satde,
para garantir melhores condi¢des sanitarias a nivel internacional e para
impedir a propagacio de doengas de ripida contaminacio.

Iniciando a digressio historica do presente trabalho na primeira
Conferéncia Sanitaria, em 1851, o passar do tempo trouxe novas
preocupacdes, como a célera, a peste bubodnica e a febre amarela, sendo
que essa Gltima ainda faz vitimas, todos os anos.

Posteriormente, desde a Liga das Nagdes, até o formato atual,

das Nag¢des Unidas, as a¢des das agéncias de satde sio a culminancia de
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séculos de esforcos académicos, médicos e sociais para se implementar
melhores condi¢des de efetividade a esse direito humano, o direito a
satde.

No entanto, também ¢é possivel identificar inGmeras lacunas,
sobretudo quanto 4 natureza fragmentiria das organiza¢Oes
internacionais, com inGimeras agéncias especializadas, com dindmicas e
vocabularios internos proprios, a agir de acordo com suas proprias
historias e sua propria tecnicidade. Existe um carater geopolitico por traz
da maneira como as crises internacionais serdo conduzidas, a despeito do
protocolo adotado ser o de emergéncia sanitiria ou nio.

Isso pode ser visualizado, por exemplo, através da maneira como
o Conselho de Seguranca lidou de maneira distinta com diferentes
doencas endémicas, nas Gltimas décadas, somente tendo considerado
ameaca a paz e a seguranca internacionais duas grandes epidemias na
Africa.

Ademais, também devem compor essa intersetorialidade os
governos, a administracdo interna dos paises, ¢ nio apenas a nivel de
Estado, tanto na preven¢io como na propagacio de informagdes corretas
acerca dos acontecimentos, 0 que nio ocorreu no inicio da pandemia de
2020. O que se viu foi uma dinimica internacional em mosaico, de
dificil articulagio conjunta.

Essa falta de didlogo, ao que tudo indica, foi um dos motivos
para a declaragio tardia de pandemia pela organizacio mundial da satide,

apenas em mar¢o, para uma doenca que fazia multiplas vitimas desde
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janeiro, em um arranjo institucional que privilegiou a cautela em nio
causar panico a comunidade internacional, ao decretar uma pandemia
que poderia nio sé-lo, mas que, na atual hipdtese, ji o era. As
informacdes desencontradas das inimeras institui¢des envolvidas foram
cruciais para o quadro que se observa agora, ao fim do ano de 2020.
Assim, o sucesso da estratégia da atual pandemia, ou de qualquer
outra emergeéncia de satde publica de importancia internacional que
venha a ocorrer, s6 podera ser conhecido no futuro, mas suas falhas ja
podem ser observadas, servindo de substrato a novos aprendizados e

novos avan¢os na area da diplomacia da satde.
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Pandemia e Direitos Humanos nas Américas:
A Efetivagdo da Protecdo da Sande por meio de
Instrumentos Soft Law

Pandemic and Human Rights in the Americas:
the effectiveness of health protection through Soft Law
mstruments

Thiago Giovani Romero
Catharina Liborio Ribeiro Simoes
Vinicius Villani Abrantes

Resumo: A pandemia de COVID-19, notificada oficialmente pela
Organizagio Mundial de Satde em marco de 2020, escancarou a
realidade de que é obrigacio estatal assegurar condi¢des minimas de
desenvolvimento humano para a popula¢io, cabendo aos Estados e aos
organismos do sistema internacional dignificar e reconhecer essas
obriga¢des. Neste cendrio, a presente pesquisa busca analisar como as
diretrizes internacionais, editadas pelas Organizagdes Internacionais,
como as da Organizacio dos Estados Americanos (OEA), oferecem uma
valiosa contribuicdo aos Estados, neste novo cenario que ¢é
experimentado pela sociedade internacional, a qual estd repleta de
incertezas e urgéncias. A titulo de consideracdes finais, ambos os
documentos emitidos pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, de categoria soft law, a protecio e a promogio dos direitos
humanos.

Palavras-chave: COVID-19. Direito a sattde. OEA. Soff law.
INTRODUCAO

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948),

reconhecida como base na constru¢io de sociedades democriticas,
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propde a conciliagio entre direitos individuais e sociais definindo
principios filoséficos que sdo abragados por todos os Estados signatarios
e reconhece os direitos inerentes 3 manutencio da vida como essenciais
(DALLARI, 1998). A pandemia de COVID-19 escancarou a realidade
de que ¢é obrigacio estatal assegurar condi¢des minimas de
desenvolvimento humano para a popula¢io, cabendo aos Estados e aos
organismos do sistema internacional dignificar e reconhecer essas
obrigacdes.

Em seu artigo XXV a DUDH (1948) define a indissociabilidade
entre o direito a satide e o direito a vida, aos Estados cabe assegurar a
existéncia de condi¢cdes de subsisténcia e prote¢io a todas as pessoas,
ressaltando que a defini¢io de Direitos Humanos nio ¢ estanque, ela se
modifica a partir da percep¢io das necessidades e de novos aspectos
importantes a digna evolu¢io humana (DALLARI, 1998). Assume
protagonismo cada vez maior a concepgio do dever coletivo na protegio
aos direitos humanos e da ideia de obrigacio conjunta nio limitada por
fronteiras nacionais, busca-se a cooperacio internacional na prote¢io da
vida, com os Estados assumindo o papel de garantidores (BILDER,
2010).

A Organiza¢io Mundial da Satde utiliza a seguinte defini¢do:
“satide € um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nio

k]

meramente a auséncia de doenga ou enfermidade.” a fim de expandir
essa protecdo para além de uma visio meramente biologica, as dimensdes

socials mentais ¢ de bem-estar também devem ser englobadas e
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protegidas pelos Estados. (MANN, 19994). Nygren-Krug (2004) ensina
que os movimentos de prote¢io a salde tém sua importancia
reconhecida enquanto direito humano essencial e de elevada
importancia para questdes economicas e sociais.

A pandemia de COVID-19 é um rompimento nos padroes
sanitarios e humanitarios até entio definidos socialmente. O ineditismo
da pandemia de coronavirus tem exigido formas de enfrentamentos
também inéditas, pois trata-se de uma grave ameaca a saide publica. Essa
quebra de normalidade, resultante da contaminac¢io em larga escala,
impds a necessidade de se repensar o reconhecimento de direitos
fundamentais imprescindiveis a existéncia e ao desenvolvimento da
pessoa e, portanto, dar efetividade necessaria ao direito a satde.

Pode-se notar, segundo Deisy Ventura e Fernando Aith (2020),
que a pandemia de COVID-19, desde o seu inicio, quando decretada
pela Organiza¢io Mundial da Satide (OMS), em mar¢o de 2020, tenha
sido tratada como tema diretamente relacionado a medicina, a satde
publica e a economia, inclusive, podia-se adicionar a drea de seguranca
publica; sobretudo, destaca-se que este tema é caro e imperioso aos
direitos humanos, que diante de tantas razdes, impacta diretamente os
regimes democraticos.

Neste sentido, inegavel que, atualmente, presencia-se o
esfacelamento do multilateralismo, que teve seu inicio ha alguns anos;
mas, mesmo diante de tal efeito colateral as organiza¢des internacionais

téem realizado com bastante trabalho e grande esfor¢co direcionar os
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Estados com parametros que buscam contribuir na minimiza¢io dos
efeitos negativos das medidas de combate a pandemia, especialmente,
aquelas relacionadas a “dignidade humana, o direito a satide e outros
direitos e liberdades fundamentais” (VENTURA; AITH, 2020).
Mediante as  diretrizes  internacionais, editadas pelas
Organizagdes Internacionais, como 3as da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), objeto desta pesquisa, oferecem uma valiosa
contribui¢do aos Estados, neste novo cenario que é experimentado pela
sociedade internacional, a qual estd repleta de incertezas e urgéncias.
Logo, a necessidade de atender, manter e respeitar os mecanismos

internacionais de prote¢io aos direitos humanos sio imprescindiveis.

A PERSPECTIVA DO SISTEMA IN TERAMERI‘CANIO DE
DIREITOS HUMANOS SOBRE O DIREITO A SAUDE

O direito a satide é percebido como uma das mais importantes
facetas para o exercicio da cidadania do individuo sendo considerado um
direito fundamental (DALLARI, 1998) que, contudo, enfrenta grande
dificuldade em assegurar sua real efetivacio nos territorios nacionais. O
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em tentativa de garantir
uma atuacio positiva dos Estados, se ocupou em produzir vasta legisla¢io

e jurisprudéncia buscando resguardar esse direito.
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Esse sistema, enquanto um dos trés sistemas regionais de
protecio aos direitos humanos™, tem papel fundamental no julgamento
de viola¢des cometidas pelos Estados aos seus cidaddos. Ele é composto
de dois 6rgios de supervisio e recomendacdes aos Estados-membros da
OEA que reconhecem a competéncia da corte para atuagio consultiva e
contenciosa na resolu¢io de conflitos (HANASHIR O, 2001). Ele surge
em 1948, com a aprovagio da Declaragio Americana de Direitos e
Deveres do Homem e a adoc¢do da Carta da OEA. Apenas ap0s a criagio
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e o Pacto de San José
da Costa Rica em 1959 que a corte é fundada. Esse sistema regional de
protecio possui amplo e diverso aparato juridico, contudo os textos e
normas tém harmoniosa coexisténcia uma vez que sua finalidade maior
¢ fortalecer a prote¢io dos direitos fundamentais da pessoa humana
(PIOVESAN, 2017).

A legislagio e jurisprudéncia interamericanas possuem especial
cuidado no que se refere ao direito a satde que esta incluso no rol dos
direitos sociais e também incorporado aos direitos econdmicos, sociais e
culturais. A importancia da protecio a esses direitos é tamanha que em
relatorio anual de 2018 a Corte o descreve como um direito fundamental
indispensavel ao adequado exercicio dos demais direitos sendo dever do
Estado a sua protecio e garantia. Comparato (1999) lembra que os

principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade sio as

50 Existem também os sistemas europeu e africano de protecio aos direitos humanos.
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necessarias bases dos direitos sociais, uma vez que indispensaveis para a
protecio dos grupos minoritarios.

A carta da OEA 1impde protagonismo ao respeito aos direitos
humanos, reafirmando a solidariedade conjunta entre os Estados
Americanos a fim de consolidar no continente o regime de liberdade
individual e justica social, respeitando sempre os direitos essenciais a vida.
Especialmente em seus Art. 3, “L” e Art. 106(Carta OEA, 1948), onde
esta determinado que os Estados proclamam os Direitos fundamentais e
se comprometem a cria¢io de comissio voltada a promocgio do respeito
e defesa dos Direitos Humanos.

Sucessivas tentativas de garantir a protecdo integral aos direitos
humanos, em especial o Direito a Satde, passaram a ser entio elaboradas.
A Declara¢io Americana dos Direitos e Deveres do Homem foi redigida
em paralelo com a DUDH e proclamada em 1948, sendo assim a
“primeira enumeracio amplamente detalhada dos direitos a serem
adotados por uma organiza¢io intergovernamental” (FARE, 1997,
p-35), considerada marco inicial na constru¢io do sistema interamericana
e, em seu Art. XI, refor¢a a obrigacio dos Estados em preservar a satde
e bem estar de sua populacio nos limites permitidos pelos recursos
publicos.

O Comité juridico Interamericano, a fim de intensificar a
importancia do respeito aos Direitos Humanos, pelos Estados, e de
refor¢ar a importincia aos principios gerais de justi¢a distributiva com a

inclusio dos direitos econdmicos e sociais escreve:
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O Estado nio é um fim em si mesmo, é apenas um meio
para alcancar um fim; nio é em si uma fonte de direitos,
mas o meio pelo qual os direitos inerentes ao individuo
podem se tornar praticamente efetivos... Portanto, nio s6
sio os governos obrigados a respeitar os direitos
fundamentais do homem, mas o proprio Estado nio tem
autoridade para se sobrepor a eles. INTER-AMERICAN
JURIDICAL COMMITTEE; PAN AMERICAN
UNION, 1948)

A Conveng¢io Americana de Direitos Humanos de 1969 nio é
tio rigorosa no que se refere aos instrumentos de prote¢io aos Direitos
Sociais, apenas o Art. 26 faz referéncia ao tema quando afirma o
compromisso dos Estados partes em garantir a plena efetividade dos
direitos humanos constantes na Carta da OEA (CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969). De acordo com
Azevedo Neto (2017), essa convencio, que é vinculante e obrigatoria,
deveria ser interpretada em conjunto com as outras normas
internacionais a fim de garantir uma protecio integral aos seres humanos.
Vale a pena reforcar que, apesar do artigo 26 falar em desenvolvimento
progressivo dos direitos sociais, o artigo 29 é expresso ao proibir uma
analise limitativa desses mesmos direitos. Portanto, percebe-se a tentativa
de equiparar a prote¢do aos direitos sociais com a dos direitos civis e
politicos (TEREZO, 2014).

Por fim, o protocolo de San Salvador, que é o protocolo
adicional a Conven¢io Americana de Direitos Humanos em matéria de

direitos Economicos, Sociais e Culturais, de 1988, determina em seu
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artigco 19 que apenas os direitos de liberdade sindical e educagio sio
tutelados pelo sistema de peti¢cdes individuais, os seja apenas esse direitos
teriam carater subjetivo possibilitando a sua judicializacio (PIOVESAN,
2017), enquanto os outros direitos sociais os Estados estariam obrigados
a apenas apresentar informes a Assembleia Geral da OEA
(BURGORGUE-LARSEN, 2011).

Contudo, segundo Piovesan (2011) o caso da protec¢io dos
direitos sociais, argumenta-se a necessidade da prote¢io indireta desses
direitos através da prote¢io dos direitos civis e politicos enquanto direitos
humanos indissolaveis, cabendo aos Estados a garantia de atendimento,
prevengio e tratamento de doengas.

O sistema Americano de protecio aos Direitos Humanos ocupa
destacado papel na criacdo de normas que visem reforgar a protecio aos
direitos essenciais. E, ao adotar um sistema de prote¢io multinivel ele
assegura a prote¢do ao direito a saide, mesmo que de forma indireta.
Impondo aos Estados a obrigacio de protecio e promocio de
progressivas melhorias a fim de resguardar as condi¢des de satde da

populacio.
AS ATIVIDADES DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS FRENTE A PANDEMIA

O Sistema global de Prote¢do de Direitos Humanos, atualmente,
convive com trés outros Sistemas Regionais de Protecio de Direitos

Humanos: Sistema Europeu, Sistema Interamericano — objeto da arte
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deste trabalho — e Sistema Africano. E importante mencionar que a
relacdo entre o nivel global e regional é de complementaridade, isto ¢, o
Sistema Global’' estabelece protecdes minimas (essenciais) aos
individuos, enquanto, os Sistemas Regionais asseguram a prote¢io
baseada nas peculiaridades de cada uma das regioes.

Conforme ji mencionado anteriormente, o corpus juris do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, doravante SIDH, é
estabelecido pela Carta da Organizacio dos Estados Americanos, pela
Declaragio Americana dos Direitos e Deveres dos Homens, pela
Convencdo Americana de Direitos Humanos e pelo Pacto de San
Salvador — fazem parte do SIDH também outros documentos
internacionais, em ordem cronolédgica sio: a Convengio Interamericana
para Prevenir e Punir o Crime de Tortura (1985), Protocolo Adicional
a Conven¢io Americana de Direitos Humanos relativo a Abolicio da
Pena de Morte (1990), a Conven¢io Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994), a Convengio
Interamericana para a Eliminac¢io de Todas as Formas de Discriminagio
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999), a Declaracio de
Principios sobre Liberdade de Expressio (2000), a Carta Democritica
Interamericana (2001), e os Principios para a Protecio das Pessoas

privadas de Liberdade nas Américas (2008).

51 § importante mencionar que o Sistema Global é composto pela DUCH, PIDCP e
PIDESC e pela parte especial.
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Nessa seara, portanto, dois Orgios integram o propédsito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos: a  Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos — Corte IDH. A CIDH — 6rgio ambivalente, haja
vista que ¢ 6rgio também da OEA — visa proteger e assegurar o disposto
na Carta e na Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem.
Sabe-se que a CIDH tem a fun¢io de promover a observancia dos
direitos humanos, dessa maneira, deve: i) estimular a consciéncia dos
direitos humanos; ii) elaborar e conduzir estudos para a formulagio de
recomendac¢des aos Estados-membros; iii) conduzir demais estudos e
relatorios que sejam pertinentes; iv) solicitar que os Estados-membros
disponibilizem informacdes; entre outras tarefas.

A atividade da CIDH durante a pandemia de COVID-19
No foro de suas competéncias, a Comissio Interamericana de

Direitos Humanos aprova e publica a Resolucio n.°. 01/2020: Pandemia
e Direitos Humanos Nas Américas”. A CIDH aponta que o momento
pandémico “representa desafios ainda maiores para os Estados das
Américas, tanto em termos de politicas e medidas sanitarias, como em
capacidade economica” (CIDH, 2020, p. 3), fato que urge o dever de
“adotar medidas de atencdo e conten¢do urgentes e necessarias para

proteger efetivamente suas populagdes, de acordo com o Direito

52 CIDH - Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Resolu¢do 01/2020 da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: Pandemia e Direitos Humanos nas
Américas. Washington, DC: OEA, 2020. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh>.
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Internacional dos Direitos Humanos” (CIDH, 2020, p. 3). Neste ponto,
¢ valido mencionar que a pandemia tem efeitos e impactos diferentes de
acordo com o grupo que ela atinge, isto é, a adocio de politicas paiblicas
deve levar em consideracio as mais variadas peculiaridades e condi¢des
dos povos™.

Dentre as recomendag¢des dispostas na resolu¢io é importante
mencionar sobre: 1) a ado¢io de enfoque de direitos humanos em todas
as estratégias, medidas ou politicas oficiais relacionadas a pandemia, nesse
sentido, por exemplo, € mencionado a recomenda¢io de reforcar o
respeito e a garantia de direitos humanos, de maneira extraterritorial, no
ambito das atividades empresariais — isto porqué, é preciso prever e
minimizar eventuais impactos negativos sobre os direitos das pessoas
atingidas, e particularmente das populacdes mais vulneriveis™.

Além disso, a Resolu¢io aponta sobre a importante

compreensio do direito a saide como direito autébnomo, nio apenas

53 No corpo da Resolugio adotada, a CIDH aponta que a “pandemia gera impactos
diferenciados e intersecionais sobre a realiza¢io dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais (DESCA) para certos coletivos e populacdes em situacio de
especial vulnerabilidade, motivo pelo qual se torna essencial a adoc¢io de politicas para
prevenir eficazmente o contigio, bem como de medidas de seguranca social e acesso a
sistemas de satide publica que facilitem o diagndstico e tratamento oportuno e com
custo modico, a fim de proporcionar as populagdes em situagio de vulnerabilidade
uma atencio integral a satide fisica e mental, sem discrimina¢io” (CIDH, 2020, p. 3).

54 “Sublinhando que o contexto de pandemia e suas consequéncias, inclusive as medidas
de conten¢io implementadas pelos Estados, geram sérios impactos na satide mental
como parte do direito a sadde da populagio, particularmente a respeito de certas
pessoas e grupos em maior risco” (CIDH, 2020, p. 5).
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como um adjetivo do direito a vida, como também um bem publico

cuja sua protecdo € de responsabilidade dos Estados.

Destacando que a sadde é um bem publico que deve ser
protegido por todos os Estados e que o direito humano a
saide é um direito de carater inclusivo, que guarda
correspondéncia com o gozo de outros direitos, que
compreende seus determinantes basicos e sociais como o
conjunto de fatores que condicionam seu efetivo exercicio
e gozo; que o contetdo do direito a satde se refere ao
direito de toda pessoa a desfrutar do mais alto nivel de
bem-estar fisico, mental e social; e que este direito inclui a
atencdo a satide oportuna e apropriada, bem como os
elementos  essenciais e  inter-relacionados  de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade
dos servicos, bens e instalacdes de satde, inclusive os
medicamentos e os beneficios do progresso cientifico nesta
drea, em condi¢cdes de igualdade e nio discriminacio

(CIDH, 2020, p. 5).

Neste ponto, convém sublinhar que a CIDH também aponta,
de maneira resolutiva, iii) que todas as medidas que sejam adotadas pelos
Estados-membros que versem, de alguma maneira, sobre restricdes de
direitos e garantias devem ser pautadas no principio da legalidade e da
proporcionalidade, da mesma maneira, devem ser medidas cujo objetiva-

se Unica e exclusivamente a satide ptblica e a protecio da populagio™.

55 “As medidas que os Estados adotem, em particular aquelas que resultem em restri¢oes
de direitos ou garantias, devem ajustar-se aos principios «pro persona», de
proporcionalidade e temporalidade e devem ter como finalidade legitima o estrito
cumprimento dos objetivos de satide publica e protecio integral, como o devido e
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Em suma, as medidas devem ser acompanhadas as devidas motivacdes e
que coibam a discriminagio de pessoas e se atenham a uma
temporalidade especificada e restrita.

Para além do mencionado, a Comissio Interamericana de
Direitos Humanos reconhece o papel critico da imprensa e a importancia
da transparéncia e acesso a informacio piblica a respeito da pandemia.
Calha acrescentar que todos os procedimentos e medidas estabelecidas
pelos Estados, conforme apontado anteriormente em formato de
recomendacio da CIDH, devem seguir evidéncias cientificas, bem como
recomendacdes e documentos emitidos pelas  Organizagdes
Internacionais, tais como: Organizagio Mundial de Satide e Organizagio
Pan-americana de Sadde.

A nivel regional, isto €, dentro do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos nio existe nenhum 6rgio destinado a sadde — como
¢ o caso da supracitada Organizagdio Mundial de Satde, no Sistema
Global de protecdo de direitos humanos. Portanto, a emissio de tal
resolu¢do € um grande marco para a evolucio do direito da satide na
regido das Américas — isto porque a resolu¢io é construida com base em
preceitos da agenda da Diplomacia Global da Satde (instrumento nio

tradicional de Diplomacia). Dessa maneira, nio apenas se recomenda que

oportuno cuidado da populagio, sobre qualquer outra considera¢io ou interesse de
natureza publica ou privada” (CIDH, 2020, p. 8).
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os Estados invistam em pesquisa aplicada, inovacio e difusio de novas

tecnologias cientificas, como também:

[possam promover]| desenvolvimento de espagcos amplos e
efetivos de didlogo internacional com o fim de estabelecer e
consolidar canais de intercimbio de boas prdticas em
matéria de estratégias bem-sucedidas e politicas piiblicas
com enfoque de direitos humanos, informacio oportuna,
bem como desafios para enfrentar a crise global provocada
pela irrup¢io da pandemia da COVID-19. Estes espagos
devem propiciar particularmente a plena participagio dos
grupos e setores mais afetados pela pandemia, a sociedade
civil, Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos, a
academia e peritos ou entidades especializadas em DESCA,
satide publica e global, o direito ao desenvolvimento, entre

outros (CIDH, 2020, p. 18).

Por fim, é importante mencionar que a CIDH apoiou
amplamente, em mar¢o de 2020, a Recomenda¢io 62/2020, elaborada
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ — Brasil). O documento
emitido estabelece que os tribunais e magistrados adotem agles
preventivas ao COVID-19 nos sistemas prisionais e socioeducativos
(ZAMPIER, 2020). A Comissdo reconhece que a supracitada
recomendacdo é uma boa pritica e conclama que os demais poderes
judiciarios tomem medidas para a redu¢io de riscos epidemioldgicos

como uma face de direitos humanos.

A atividade da CORTE IDH durante a pandemia de COVID-19
No dia 14 de abril de 2020, a Corte Interamericana de Direitos

Humanos publica um informativo a imprensa sobre a ado¢io de uma
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Declaracio intitulada “COVID-19 e Direitos Humanos: Os problemas
e desafios devem ser abordados a partir de uma perspectiva de Direitos
Humanos e com respeito as obrigagdes internacionais”. Neste
documento, assim como entendimento anterior jA marcado pela CIDH,
¢ frisado a necessidade de protegio dos direitos e garantias sem quaisquer

discriminagdes.

Dada a natureza da pandemia, os direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais devem ser garantidos sem
discriminac¢io a todas as pessoas sob a jurisdicdo do Estado
e, em particular, aqueles grupos que sio
desproporcionalmente afetados por estarem em situa¢io de
maior vulnerabilidade, como idosos, criangas, pessoas com
deficiéncia, migrantes, refugiados, apatridas, pessoas
privadas de liberdade, LGBTI, mulheres grividas ou em
periodo pos-parto, comunidades indigenas,
afrodescendentes, pessoas que vivem do trabalho informal,
populacio de favelas e bairros de moradia precaria, pessoas
em situacio de rua, pessoas em situacio de pobreza e
profissionais da drea de satde que lidam com esta
emergéncia (Corte IDH, 2020, p. 2).

A referida Corte ainda alerta que os 6rgdos responsaveis pelo
combate a xenofobia, racismo, bem como quaisquer outras formas de

discrimina¢io devem ficar atentos para que nio se promova surtos dessa

natureza por meio de dentncias falsas ou incitagdo a violéncia.

56 Corte IDH - Corte Interamericana de Direitos Humanos. Declaracgdio COVID-19 e
Direitos Humanos: Os problemas e desafios devem ser abordados a partir de uma
perspectiva de Direitos Humanos e com respeito ds obrigagdes internacionais. San José,
CR: Corte IDH, 2020. Disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/>.

235



Para além disso, a Corte IDH aponta que o direito a satde deve
ser assegurado e embasado na dignidade humana, bem como em
"principios fundamentais da bioética, em conformidade com os padrdes
interamericanos quanto a sua disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e qualidade, adequados as circunstancias geradas por esta

pandemia" (Corte IDH, 2020, p. 2).

AS RESOLUCO‘ES “$OFT LAW?”, A JUSTICIABILIDADE DO
DIREITO A SAUDE E A RESPONSABILIDADE DOS
ESTADOS

Antes de tratar a respeito das resolucdes soff law, aquelas que
envolvem a tematica da pandemia de COVID-19 no ambito do Sistema
Interamericano de Direito Humanos, necessario se faz compreender que,
segundo Pedro Peruzzo (2018), ha uma acentuada discussio sobre a forca
normativa dos instrumentos soff law, afinal, exige-se ter conhecimento
de algumas consideracdes a respeito desta forca normativa de
mandamentos, que nio se apresentam em leis em sentido estrito.

De acordo com Matusalém Pimenta (2016), inimeras foram as
transformagdes que ocorreram no direito internacional, as quais
permitiram que os Estados percebessem, na primeira metade do século
XX, que os tratados internacionais, aqueles concebidos de forma
convencional, apresentavam debilidades diante de uma sociedade cada

vez mais globalizada.
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Os instrumentos soff Jaw pertencem a uma modalidade recente
de agreement, marcados pelas caracteristicas de flexibilidade,
especialidade tematica e de maiores possibilidades de altera¢des. Assim,
este novo formato de tratativa internacional em face aos problemas
enfrentados pela sociedade internacional, seja mais efetivo, tendo em
vista que sua utilizagio comegou diante das preocupagdes com “o meio
ambiente e as novas estratégias para o comércio sem fronteiras”

(PIMENTA, 2016). Neste sentido:

No meio juridico ainda se discute, sem que o assunto esteja
pacificado, o grau de coercitividade desses novos acordos
internacionais de linha sof¢[...] concluindo por entender a
soft law como fonte do direito internacional a ser posta em
paralelo com as tradicionalmente reconhecidas pelo
Estatuto da Corte Internacional de Justica (PIMENTA,
2016).

Portanto, nesta pesquisa, percebe-se que o enfrentamento a
pandemia de COVID-19, é uma espécie de problema que necessita de
alinhamento de diretrizes, rapidas e eficazes, na busca de um resultado
positivo pela sociedade internacional por meio dos instrumentos soff law,
como a resolu¢io “Pandemia e Direitos Humanos nas Américas” —
Resolucio n.°. 01/2020, da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Declaragio "COVID-19 e Direitos Humanos", da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Pode-se dizer também que, diante

do cenario posto, a forca normativa dos instrumentos soff law decorrem,
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por sua natureza, pela consolida¢io dos principios, standards, diretrizes,
recomendacodes, resolugdes e agendas globais (PERUZZO, 2018).

Quanto a justiciabilidade do direito a satde, a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, logo no inicio da pandemia,
preventivamente criou a Sala de Coordenacio e Resposta”, responsavel
pela elaboragio da Resolug¢io n.°. 01/2020: Pandemia e Direitos
Humanos Nas Américas, a qual contou com as participa¢des de membros
da CIDH (a Presidéncia e a Relatoria Especial sobre Direitos
Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais, a Secretaria Executiva e
sua equipe técnica), como também especialistas da area convidados para
tazer parte deste instrumento soff law.

Segundo Deisy Ventura e Fernando Aith (2020), a Resolu¢io
n.°. 01/2020: Pandemia e Direitos Humanos Nas Américas traz,
especialmente, diretrizes essenciais a serem seguidas pelos Estados
americanos, como o reconhecimento do direito a satide como direito
autonomo, no sentido de que nio se trata a satide apenas como acessorio
do direito a vida, pelo contrario, a satide deve ser vista e protegida como
“bem publico”; o reconhecimento da necessidade em adotar estratégias
ou politicas publicas, com enfoque em direitos humanos, relacionadas a
pandemia; eventualmente, caso sejam adotadas medidas restritivas de
direitos, estas devem estar fundamentadas nos principios da legalidade e

da  proporcionalidade, ainda, acompanhadas motivagio e,

57 CIDH, Comunicado de Imprensa: www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/063.asp.
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principalmente, suas aplicacdes devem ser temporarias; por fim,
recomenda-se aos Estados que atuem com transparéncia e garantam o
dever de informa¢io. Ademais, percebe-se que os governos dos Estados
devem ser razoiveis, atuando mediante suas decisdes pautadas em
evidéncias cientificas.

A Resolucio n.°. 01/2020: Pandemia e Direitos Humanos Nas
Américas representa um marco para o direito da sadide nas Américas, em
razio de ter sido um documento elaborado por especialistas a fim de
contribuir com as a¢des e atividades da Comissio Interamericana de
Direitos Humanos, evidenciando o “pioneirismo, qualidade técnica e
compromisso social sio reconhecidos em seus respectivos campos de
atuagio [...] para a elaboracio de padrdes internacionais de resposta as
pandemias a altura dos imensos desafios que se avizinham (VENTURA;
AITH, 2020).”

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
elaborou e publicou a Declaragio “COVID-19 e Direitos Humanos:
problemas e desafios devem ser enfrentados com perspectiva dos direitos
humanos e do respeito as obriga¢des internacionais”, tal documento
reforca e alerta os Estados membros, que durante o periodo de pandemia
da COVID-19, as obriga¢des internacionais firmadas devem continuar
sendo respeitadas, inclusive, a luz da jurisprudéncia da Corte IDH.
Ainda, pode-se ver na Declaracido a preocupacio da Corte IDH, que
enfatiza que é funcio dos Estados membros buscarem e proporem

solucdes efetivas para os problemas trazidos pela pandemia, mas que tais
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solu¢des devem ser respaldadas pela protecdo aos direitos humanos, ou
seja, a afetacdo e possiveis restricdes de direitos, devem estar dentro de
parametros de necessidade e proporcionalidade.

A Declaracio, que € um documento soff /aw, visa garantir, neste
periodo singular experimentado pela sociedade internacional, os direitos
basicos, como o direito a satide, pautados pelos principios de igualdade
e nio discriminacdo, especialmente, tutelando os grupos mais
vulneraveis, sejam eles quantitativos ou qualitativos. A Corte IDH se
preocupa com os profissionais de saide, ressaltam que os Estados
membros devem garantir suprimentos, equipamentos, materiais e
instrumentos que protejam suas vidas, satide e integridade, como forma
de permitir a realizacio do trabalho com qualidade, efetividade e
seguranga (CORTE IDH, 2020).

Em linhas gerais, ambos os documentos, de categoria soft law,
elaborados pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pela
Corte IDH, reforcam o funcionamento do Sistema Interamericano de
Direito Humanos, que busca a protecio e a promogio dos direitos
humanos. Como ¢ sabido, os 6rgios de monitoramento, Comissio e
Corte, estio aptos a receberem peti¢gdes que contenham dentincias por
violagio da Conven¢io Americana, inclusive, da Resolucio n.°.
01/2020: Pandemia e Direitos Humanos Nas Américas e da Declara¢io
“COVID-19 e Direitos Humanos: problemas e desafios devem ser
enfrentados com perspectiva dos direitos humanos e do respeito as

obrigacdes internacionais”.
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CONSIDERACOES FINAIS

No inicio da pandemia, no ambito interno dos Estados membros
da OEA, as diretrizes da OMS (Organizacio Mundial da Satde) foram
as que mais significaram para aqueles governos, que tomaram as
orientacdes da Organizacio como referencial. Assim, tais diretrizes
tiveram papel importante na constru¢io dos primeiros documentos que
buscavam, entre outras coisas, auxiliar o combate e prevencio da
COVID-19, por parte dos Ministérios da Satide dos Estados.

Mas, diante do cenario cadtico instalado no mundo pela
pandemia da COVID-19, os Estados membros da OEA foram alertados
e encorajados pela propria organizacio, para cumprir suas obrigacoes e
responsabilidades firmadas no ambito regional americano, especialmente,
por meio dos instrumentos soff law elaborados pela Comissio e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgios de monitoramento do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Assim, o compromisso
esperado entre Estados membros e a organizagio é de que haja seguranga
juridica, com previsibilidade e objetividade legislativa, a serem
observadas, sobretudo, pelas na¢des para com os residentes em seus
territorios. Logo, a prote¢io aos direitos humanos é promovida de
maneira eficaz e eficiente, em todo o territério americano, por meio da
Resolugio n.° 01/2020: Pandemia e Direitos Humanos Nas Américas e
da Declarag¢io “COVID-19 e Direitos Humanos: problemas e desafios

devem ser enfrentados com perspectiva dos direitos humanos e do
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respeito as obriga¢des internacionais”, documentos especializados,

elaborados por técnicos, peritos, experts das areas juridica e da satde.
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Teoria do Conhecimento e Crise de Paradigmas:
As Relagoes Internacionais e a Cooperagio
Cientifica Internacional Pos-Pandemia

Theory of Knowledge and Crisis of Paradigms:
International Relations and International Scientific Cooperation
Post-Pandemic

André Luiz Valim Vieira

Resumo: O presente artigo tem por objetivo o estudo dos conceitos,
concepgdes ¢ abordagens sobre ciéncia, teoria, paradigma e hipdteses
tormulados especificamente nas obras de Thomas Kuhn (Estruturas das
Revolugdes Cientificas) e Boaventura de Sousa Santos (Um discurso
sobre as Ciéncias; e, A Cruel Pedagogia do Virus) este Gltimo acerca das
consequéncias sociais de um mundo pds-pandemia. Pretendemos assim,
compreender como a teoria do conhecimento acerca da diferenciagio
entre senso comum e conhecimento cientifico tém sido objeto de
discussdes durante décadas e se mostram ainda mais relevantes em um
mundo que se mostrou fragil e sensivel, de modo global e geral, ante a
pandemia do coronavirus (Covid-19) no ano de 2020. Esta emergéncia
de satide ptblica de importancia internacional que culminou na infec¢io
de milhdes de pessoas em centenas de paises, ocasionando milhares de
obitos, apresentou-se como uma crise no conhecimento e nas praticas
sanitarias, das relacdes internacionais e da ciéncia enquanto
conhecimento e praticas; demonstrando assim a imprescindibilidade de
uma conjugacio diplomatica de nivel mundial em rela¢io a problemas e
questdes indiscerniveis e que ndo respeitam fronteiras, soberanias ou
poténcias militares ou economicas. Como objetivo especifico almejamos
verificar e demonstrar como as Relacoes Internacionais na pds-pandemia
devem, portanto, ser direcionadas por desideratos de cooperagio
cientifica internacional e de ampliacio do conhecimento sobre questdes
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e assuntos que afetam a todas as nagcdes. Assim como nas décadas da
primeira metade do século XX a aboli¢io da guerra e a busca pela paz
entre os Estados foram o desiderato dos paises, no século XXI o
paradigma das relacdes entre as nacles deve ser a busca de uma
cooperagio cientifica internacional em prol da vida, da dignidade, da
seguranca ¢ do bem-estar dos sujeitos de direito internacional e com
valorizagio dos direitos humanos enquanto elementos normativos
dirigentes e igualmente como normas internacionais de compromisso
universal.

Palavras-chave: Crise cientifica. Rela¢des Internacionais. Pandemia.
Cooperagio cientifica internacional.

INTRODUCAO

O presente artigo vinculado do projeto do Direito Internacional
Sem Fronteiras tem por objetivo geral o estudo dos conceitos,
concepgdes e abordagens sobre ciéncia, teoria, paradigma formulados
especificamente nas obras de Thomas Kuhn (Estruturas das Revolugdes
Cientificas) ¢ Boaventura de Sousa Santos (Um discurso sobre as
Ciéncias; e, A Cruel Pedagogia do Virus) este Gltimo acerca das

A .. , .
consequéncias sociais de um mundo poés-pandemia.

Na primeira parte procuramos compreender como a teoria do
conhecimento a partir das premissas apresentadas pelos dois referidos
pensadores. O entendimento sobre o que é conhecimento cientifico e

A . .
ciéncia natural, paradigmas dominante e emergente; e, de que forma a

crise possibilita as ciéncias um avanco no seu contributo a humanidade.
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Na segunda parte apresentaremos um panorama sobre como o
mundo tecnoldgico e com sociedades e pessoas que nunca param,
apresentou-se fragil e sensivel, de modo global e geral, ante a pandemia
do coronavirus (COVID-19) no ano de 2020. Isto porque esta
emergéncia de satde publica de importancia internacional resultou na
infeccdo de milhdes de pessoas em centenas de paises, ocasionando
milhares de Obitos. Apresentou-se como uma crise no conhecimento e
nas praticas sanitarias, das relagdes internacionais e da ciéncia enquanto
conhecimento e formas de saber; demonstrando assim a
imprescindibilidade de uma conjugacio diplomatico-cientifica de nivel
mundial.

Na terceira parte, nosso objetivo especifico consiste em verificar
e demonstrar como as Rela¢des Internacionais na pds-pandemia devem,
portanto, ser direcionadas por desideratos de cooperacio cientifica
internacional e de ampliacio do conhecimento sobre questdes e assuntos
que afetam a todas as na¢des. A partir do entendimento do “direito
internacional das catastrofes” podemos vislumbrar que, no século XXI,
especialmente em um mundo apds a pandemia do coronavirus, o
paradigma das relagdes os paises deve ser a busca de uma cooperagio
cientifica internacional em prol da vida, da dignidade, da seguranca e do
bem-estar dos sujeitos de direito internacional e com valoriza¢io dos
direitos humanos enquanto elementos normativos dirigentes e

igualmente como normas internacionais de compromisso universal.

247



TEORIA DO CONHECIMENTO E AS RELACOES
INTERNACIONAIS

Quando se busca entender e encontrar solucdes para os
problemas e aflicdes do presente a sociedade procura centrar-se em um
tripé elementar da teoria do conhecimento que tem auxiliado a
humanidade: a ciéncia, o conhecimento e o paradigma.

Ao tratar da estrutura das revolu¢des cientificas Thomas Kuhn
afirma da necessidade de se diferenciar a crise da ciéncia da ciéncia
natural: a crise da ciéncia é o que vai possibilitar a existéncia e criagio
das revolucdes cientificas, ou seja, de situagdes que podem possibilitar o
avan¢o do pensamento cientifico. Nesse sentido que “[...] as revolugdes
cientificas sio os complementos desintegradores da tradicio a qual a
atividade da ciéncia normal estd ligada.” (KUHN, 1978, p. 25).

Buscando explicar ainda os efeitos desta discrepancia, o
autor aventa que a ciéncia normal pode até ser capaz de superar esta crise,
estas problematicas, ou por uma nova geracio de cientistas ou pelo
surgimento de um novo paradigma® em substitui¢io ao fracassado. Por
essa razio procura denominar esta tentativa de “pesquisa extraordinaria”
e a formula¢io de outro paradigma de “revolucio cientifica”. Mediante

a criacdo de novos saberes € possivel alcangar a modificagdo do paradigma

58 Por paradigma entende o autor como sendo as “[...] realizacdes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e
solu¢des modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia.” (KUHN,
1978, p. 20).
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cientifico: “[...] a teoria cientifica, apds ter atingido o status de
paradigma, somente é considerada invalida quando existe uma alternativa
disponivel para substitui-la” (KUHN, 1978, p. 108). Logo, a crise na
ciéncia — nisso incluido igualmente as ciéncias sociais aplicadas e as
ciéncias humanas — sio relevantes processos de transformagio de
paradigmas que antes dominantes, renovam-se.

Somente com a crise cientifica é possivel o alcance de revolugdes
cientificas e com isso a superacio do paradigma dominante com a
substituicdo por novos paradigmas e novos saberes. Tanto que “[...]
rejeitar um paradigma sem simultaneamente substitui-lo por outro é

rejeitar a propria ciéncia” (KUHN, 1978, p. 110). Afirmando ainda que:

Em vez de ser um intérprete, o cientista que abraca o novo
paradigma é como o homem que usa lentes inversoras.
Defrontado com a mesma constelacio de objetos que
antes, e tendo consciéncia disso, ele os encontra, nio
obstante, totalmente transformados em muitos de seus

detalhes (KUHN, 1978, p.157).

Sobre a ciéncia natural e de outro lado a arte e filosofia, o autor
argumenta que s6 hid um processo se os sujeitos buscarem o

desenvolvimento de um mesmo paradigma. E neste sentido arremata:

O progresso cientifico nio é diferente daquele obtido em
outras areas, mas a auséncia, na maior parte dos casos, de
escolas competidoras que questionem mutuamente seus
objetivos e critérios, torna bem mais ficil perceber o
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progresso de uma comunidade cientifica normal (KUHN,
1978, p. 205).

Diferentemente de Thomas Kuhn, o sociolégico portugués
Boaventura de Sousa Santos se preocupa menos com a explicacio
abstrata dos conceitos dentro da filosofia do conhecimento e mais com
o processo historico de formagio do conhecimento: primeiro, a
diferencia¢do entre o conhecimento vulgar ou comum e o dito
conhecimento cientifico. Neste intuito ele realiza uma série de analises
e busca demonstrar como estamos em um momento de transi¢io entre
o paradigma dominante da ciéncia (moderna) para o paradigma
emergente da ciéncia (pds-moderna).

A crise entio, na visio deste autor, nio é uma crise da ciéncia
destinada a substituicdo do paradigma tradicional ou dominante; ao
contrario, a crise da ciéncia atual é o colapso da ciéncia dominante
estruturada em uma forma de pensar e praticar a economia, o capital e a
sociedade. O autor constata a crise atual do conhecimento e da ciéncia
e alardeia que:

Estamos no fim de um ciclo de hegemonia de uma certa
ordem cientifica. As condi¢des epistémicas das nossas
perguntas estio inscritas no avesso dos conceitos que
utilizamos para lhes dar resposta. E necessirio um esfor¢o
de desvendamento conduzido sobre um fio de navalha
entre a lucidez e a ininteligibilidade da resposta. Sio
igualmente diferentes e muito mais complexas as
condi¢des sociologicas e psicoldgicas do nosso perguntar

(SANTOS, 1995, p. 10).
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A crise do paradigma dominante, na visdo do pensador lusitano,
possibilita a sociedade o surgimento de paradigmas emergentes: uma das

caracteristicas identificadoras da poés-modernidade, pois:

Sendo uma revolugio cientifica que ocorre numa
sociedade ela propria revolucionada pela ciéncia, o
paradigma a emergir dela nio pode ser apenas um
paradigma cientifico (o paradigma de um conhecimento
prudente), tem de ser também um paradigma social (o
paradigma de uma vida decente). [...] O conhecimento do
paradigma emergente tende assim a ser um conhecimento
ndo dualista, um conhecimento que se funda na superacio
das distingdes tio familiares e Obvias que até hi pouco
consideravamos insubstituiveis, tais como natureza/
cultura, natural/artificial, vivo/inanimado,
mente/matéria, observador/observado,
subjetivo/objetivo, coletivo/individual, animal/pessoa.
Este relativo colapso das distingdes dicotdomicas repercute-
se nas disciplinas cientificas que sobre elas se fundaram

(SANTOS, 1995, p. 37-40).

O pensamento de Boaventura procura entio rejeitar a separacio
epistemologica entre ciéncias naturais e ciéncias sociais. Ao propor a
supera¢io deste paradigma dominante, ambienta das crises como suporte
para surgimento e fixacdo de paradigmas emergentes sem a dualidade ou
separagio. A propria concep¢do de separacio entre conhecimento
cientifico e senso comum se torna mais indiscernivel onde o local,
enquanto parcela de conhecimento, pode se apresentar como total se a

N . o
referéncia for sua origem ou ambiéncia.
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A ciéncia pés-moderna teria, pois, a tarefa de substituicio dos
paradigmas dominantes por diversos novos paradigmas emergentes mais

adequados as multiplas realidades sociais:

A ciéncia do paradigma emergente, sendo, como deixei
dito acima, assumidamente analdégica, ¢é também
assumidamente tradutora, ou seja, incentiva 0s conceitos e
as teorias desenvolvidos localmente a emigrarem para
outros lugares cognitivos, de modo a poderem ser
utilizados fora do seu contexto de origem. Este
procedimento, que ¢é reprimido por uma forma de
conhecimento que concebe através da operacionalizacio e
generaliza através da quantidade e da uniformizacio, serd
normal numa forma de conhecimento que concebe através
da imaginacio e generaliza através da qualidade e da
exemplaridade. O conhecimento pds-moderno, sendo
total, nao é deterministico, sendo local, nao é descritivista.
E um conhecimento sobre as condi¢des de possibilidade.
As condi¢des de possibilidade da a¢io humana projetada
no mundo a partir de um espago-tempo local. Um
conhecimento deste tipo ¢é relativamente imetddico,
constitui-se a partir de uma pluralidade metodologica.
Cada método é uma linguagem e a realidade responde na
lingua em que é perguntada. S6 uma constelacio de
métodos pode captar siléncio que persiste entre cada lingua
que pergunta. Numa fase de revolu¢io cientifica como a
que atravessamos, essa pluralidade de métodos s6 é possivel
mediante transgressio metodologica. (SANTOS, 1995, p.
48)

As Relacdes Internacionais enquanto ciéncia, fonte e objeto do
conhecimento integram esse campo de discussio da teoria do

conhecimento na medida em que temas discutidos em cariter
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transnacional se revelam muitas vezes como questdes locais encontraveis
em diversas nacdes. Soma-se a isso ainda os temas e acontecimentos
internos e regionalizados que ganham dimensio mundial: como a
criminalidade, temas ambientais e polui¢io; e, também acdes relativas a
satde: o qual se vincula as relacionadas as pandemias, vacinas, doencas,
entre outras.

Ao compreendermos o mundo e os paises como uma sociedade
internacional podemos perceber que ha muitos mais fatores que nos
aproximam de outros paises e de outras pessoas, para além dos territorios
da soberania das na¢des, do que questdes que nos afastam, separam ou
nos diferenciam. Alids, a ideia de Sociedade Internacional — termo
cunhado por Hugo Grécio no século XVII — permite-nos direcionar
nossa atencdo para a atuagio conjunta dos Estados no dominio
internacional. Para Hedley Bull a sociedade internacional seria o grupo
de comunidades politicas independentes que nio formam um sistema
simples.

Nio resta davida que a sociedade internacional estd intimamente
interligada, integrada em um processo amplo de globalizacio, onde
situacdes ocorridas na China podem afetar a nos, brasileiros, do outro
lado do planeta: como os fatos ocorridos ao final de 2019 e ao longo de
todo ano de 2020. Quando se trata mundo globalizado e de relacdes
internacionais entre os paises, mas também entre as pessoas, economias,
empresas; vislumbramos de modo mais claro que o problema do outro

passa a ser também um problema nosso. O auxilio para a solu¢io dos
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problemas do outro envolve a descoberta de solu¢des e propostas para
nossos problemas: que muitas vezes sio os mesmos, apenas diferente

quanto a dimensio e localidade.

SITUACAO SANITARIA (INTER)NACIONAL E PANDEMIA
DO CORONAVIRUS (COVID-19)

O coronavirus ou cientificamente denominado e reconhecido
como Sars-Cov-2 ou COVID-19 se tornou um conceito que representa
um conjunto de doengas que tem como causa um virus que em poucos
meses alcancou incidéncia mundial e atingiu a milhares de pessoas em
diversos paises em todos os continentes. Até entio somente conhecido
no meio médico e da sade — entre virologistas e epidemiologistas,
pesquisadores e cientistas — transformou-se em causa e motivos dos
acontecimentos mais relevantes em termos médico-sanitarios e juridico-
politicos da tltima década.

Ao fim de 2019, aproximadamente por volta dezembro de 2019,
um grupo de pacientes com pneumonia e dificuldades respiratorias, de
causas até entio desconhecidas, foram vinculados a determinados
sintomas de uma doenca que tinham como origem um mercado
atacadista de frutos do mar em Wuhan, na provincia de Hubei, na
Republica Popular da China. Tratava-se de um betacoronavirus
previamente desconhecido, resultado de uma mutagénese e que foi
descoberto através do uso de sequenciamento imparcial em amostras de

pacientes com pneumonia. Células epiteliais das vias aéreas humanas
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foram usadas para isolar um novo coronavirus, chamado 2019-nCoV
(ZHU; ZHANG et al, 2020).

Em 23 de janeiro de 2020, o governo chinés introduziu medidas
de controle destinadas a limitar a propaga¢io da doenca, incluindo
proibi¢des de viagens para interromper os movimentos esperados da
populagio em massa (GWENDOLYN, 2020). Contudo, essas iniciativas
de contencio territorial do virus nio alcanc¢ou o intento desejado, pois,
antes mesmo dessas medidas diversas pessoas realizaram viagens
internacionais a diversos paises sem, muitas vezes, nem conhecer sobre
seu estado de contaminacio.

De forma mais correta e acertada devemos falar um varios
coronavirus e nio apenas em um coronavirus. Consistem na verdade em
um grupo de patologias virais de uma familia de contaminantes que sio
eles: SARS, MERS e COVID-19, todos causados por coronavirus
recentemente descobertos que causam doencas semelhantes a gripe, mas
com um resultado clinico que tendem a ser mais graves e com maiores
causas de 6bitos (COSTA, MORELI, SAIVISH, 2020). Para esta doenga
respiratoria, chamada COVID-19, um novo coronavirus (SARS-CoV-
2) foi identificado como agente etiologico.

E preciso destacar que as infec¢des por coronavirus em humanos
geralmente levam a sintomas respiratérios, como desconfortos nasais, dor
de garganta, tosse e febre; e que a maioria dos coronavirus humanos é
transmitida pela inalacdo ou contato direto com secre¢des respiratOrias

ou goticulas contendo o virus (SHENG et al, 2020). Para o virus nio
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ha, portanto, barreiras fisicas ou territoriais, limites nacionais ou
geogrificos, que possam deté-lo em sua expansio.

Tendo em conta o risco e a proliferacio do nimero de casos
que a Organiza¢io Mundial de Satde decretou o coronavirus como uma
Emergéncia de Satde Puablica de Importancia Internacional (ESPII)
conforme o Regulamento Sanitirio Internacional, normativa
internacional incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através do
Decreto n°. 10.212, de 30 de janeiro de 2020. Com o surgimento da Lei
n°. 13.797, de 06 de fevereiro de 2020, foram criadas as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica internacional e de
protecio a coletividade, posteriormente regulamentada pela Portaria n°.
356, de 11 de marc¢o de 2020, do Ministério da Sadde.

Ha de se destacar que esta lei federal de regulamentacio nacional
sobre as formas de tratamento de cuidado frente a pandemia —
denominada de “lei da quarentena” — teve uma tramitacio casuistica,
extremamente rapida e que impossibilitou um debate democratico
(VENTURA; AITH, 2020, p. 08).

Depois de muito negar um surto epidémico a Republica
Popular da China teve que, enfim, implementar medidas rigidas e severas
de distanciamento social, colocando Wuhan e outras cidades afetadas em
bloqueio, com objetivo controlar a crise e o aumento exponencial do
numero de casos de infectados. Essas medidas ajudaram a quebrar a
cadeia de transmissio e mitigar o surto. Os nimeros de casos COVID-

19 da China comecaram a diminuir (KAHN, 2020). Contudo, nio
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foram suficientes a exportacio do virus e a dissemina¢io descontrolada
de doentes e de mortos.

Algumas  questdes foram levantadas sobre  eventual
responsabilizagio em nivel internacional da China sobre atrasos ou
eventuais omisses na divulgacio do real alcance e dos riscos da doencga
(MAZUQOLLI, 2020). De um modo geral para combater o coronavirus
foram determinadas a¢des diversas, que embora diferentes entre si,
tiveram em comum a pratica do isolamento e distanciamento social entre
as pessoas, a (re)organizacio dos sistemas de satde (enfermarias e
unidades de atendimento intensivo), criagio de protocolos médicos e de
tratamentos mesmo diversos, muito se aproximavam as orientacdes
emanadas da Organizacio Mundial de Satde. As recomendagdes
emitidas pelo Comité de Emergéncia do 6rgio supra estatal de satde
incluiam as medidas de: contencio, incluindo vigilancia ativa, detec¢io
precoce; além de medidas severas de isolamento social e gerenciamento
de casos; rastreamento de contatos; e prevencio da disseminagio
progressiva da infec¢io pelo COVID-2019.

Ocorre, que as medidas propostas pelo governo federal através
do Ministério da Satde no tratamento da pandemia nem sempre
estiveram nas exatas medidas dos andncios propostos pelo Chefe do
Poder Executivo ocasionando diversos conflitos com as normativas e
acoes realizadas em nivel estadual e regionais. Sob uma premissa de um
Estado Democritico e constitucional de direito onde a 16gica federalista

das integracdes em diversos niveis inter federativos de poder deveriam
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ser harmonicas e complementares constatamos uma anomia do governo
central.

A situagio do risco e das consequéncias da pandemia
demonstraram a fragilidade das politicas publicas sanitarias e da
incompeténcia dos principais governantes nacionais. Comprovou-se a
total falta de razoabilidade e de a¢cdes praticas, efetivas e eficientes, pois,
enquanto previsio normativa apressada foram criadas diversas medidas
restritivas inclusive inconstitucionais por atos infralegais. Situagdes essas
que:

[...] em Estados democraticos, medidas restritivas de
direitos e liberdades fundamentais devam ser reguladas de
forma detalhada, a fim de garantir que sejam devidamente
motivadas, razodveis e proporcionais, além de
potencialmente eficientes; no campo da saGde, em
particular, é imperativo que sejam baseadas em evidéncias

cientificas (VENTURA; AITH, 2020, p. 10).

O intercambio de informacdes e de dados, a troca e publicacio
de novas descobertas e formas de exame e testagem; a elaboracio de
medidas de isolamento social e de cuidados sanitirios representaram
tratativas e entendimentos entre nagdes e entre os clentistas e
pesquisadores dessas diversas na¢des. Os dados cientificos, clinicos e
epidemioldgicos foram muito importantes para as tomadas de decisdes
politicas. Mesmo perante um cenirio “infodémico” de informacdes
falsas (GWENDOLYN, 2020), especialmente por meio das midias

sociais, alimentando diversas teorias da conspiracdo, alarmes publicos,
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estigmatizacdo das comunidades afetadas e aumento dos custos
econdmicos desproporcionais aos riscos a satde; os resultados positivos

e as conquistas se mostraram muito mais relevantes que a desinformacio.

COOPERACAO CIEN TIFICA INTERNACIONAL E CRISE
DE PARADIGMAS: (des)fragmentacdo das fronteiras e as relagoes
internacionais pés-pandemia

A urgéncia da pandemia convocou a tomada de diversas medidas
em conjunto entre os paises e a unido de esfor¢os comuns no sentido de
possibilitar a um tratamento uniforme e semelhante do problema nas
diversas na¢les. Pela novidade das caracteristicas, sintomas e
consequéncias desse virus — aliadas a sua velocidade infectiolégica — as
descobertas cientificas e as medidas politicas e sanitarias demandaram
praticas que mobilizaram milhdes de pessoas em centenas de lugares,
alguns muito distantes geograficamente, para a realizacio de estratégias e
realizacio de medidas, barreiras e acdes efetivas.

Pandemias nio sio fatos novos ou recentes no cenario
internacional. Isto porque a prépria anatomia da histéria, ao dissecar
sofrimentos humanos recorda que o atual surto pandémico nio é o
primeiro, nem serd o altimo (PROCOPIO, 2020, p. 334). Desde a o
surto de gripe espanhola nas primeiras décadas do século, passando por
conflitos mundiais e regionais, percebemos as significativas mudangas da

forma de agir e da mentalidade politica nas relacdes internacionais.
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Se antes, os principais temas da politica internacional giravam
em das trocas comerciais, da circulagio econdmica, da liberdade ou
restricio ao fluxo de pessoas e de capitais; a pandemia do coronavirus
(COVID-19), foi a ocorréncia internacional responsivel por promover
— em tdo significativo tempo histérico-cronoldgico, pois, no espago de
apenas algumas semanas ou meses — relevantes modificacdes de
paradigmas na sociedade internacional do século XXI. Enquanto o
direito internacional das décadas e séculos anteriores tinha a guerra, os
conflitos, a diplomacia e as relacdes econdmicas como pilares
fundamentais das relagdes transnacionais: a pandemia atual exigiu a uniio
de esforcos coletivos internacionais para sua resolucio.

A pandemia do coronavirus vem a destacar aquilo que no
Direito Internacional tém se discutido nos Gltimos anos como sendo o
“direito internacional dos desastres”. Uma nova especialidade no ambito
do Direito Internacional que é o: direito internacional das catastrofes.
“O Direito internacional das catastrofes apresenta aspectos que envolvem
diversas especialidades do direito internacional publico, como por
exemplo, ambiental, humanos, humanitario, econdmico,
desenvolvimento, além de outros.” (GUERRA, 2017, p. 332).

Quando entdio um acontecimento ou sucessio de
acontecimentos, no caso de ordem natural ou proveniente da natureza,
que causa impactos e significativas alteracdes na ordem social. Para
Richard Posner (2004) um evento que se acredita ter baixa probabilidade

de se materializar, mas que caso se materialize, provocara um dano
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enorme e repentino, além de ser desconexo com o fluxo de eventos que
o sucedem.

A proépria 16gica da existéncia de desastres que afetem a 6rbita
internacional das relacdes entre as pessoas e Estados, considerada a
existéncia da sociedade do risco. Fatos e eventos que ultrapassem os
limites territoriais e politicos além dos muros da soberania e dos limites
dos paises — com origens comuns e consequéncias comuns — cOmo
desastres na esfera internacional, pressupdem a busca por solugdes e
medidas semelhantes.

Para o professor Sidney Guerra:

Nesse cendrio de grandes transformacdes decorrentes
principalmente do processo de globalizacio também
manifesta-se, em larga escala, o risco, sejam eles
economicos, geopoliticos, sociais, industriais,
tecnoldgicos, da natureza e outros. Neste estudo, cuja
proposta é de apresentar os alicerces para a constru¢io do
direito internacional das catastrofes, ganha relevo os riscos
naturais, cujos resultados decorrem da associa¢io dos riscos
produzidos por processos advindos da natureza agravados
pelas atividades humanas e pela ocupacio do territério.”

(GUERRA, 2017, p. 334).

Com o passar os meses do ano de 2020 e o avanco dos casos de
infeccdo aliados a assustadora mortandade de doentes fez com que o
desastre do coronavirus se deslocasse de uma mera contaminagio coletiva
localizada no interior da China para um problema de alcance mundial e

extrafronteiras. A mobilizacdo de diversos paises e de organismos
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internacionais se intensificaram e demonstrou a necessidade de
alinhamento mundial para tratamento dessa etiologia.

A OMS (Organizacio Mundial de Satide) em 11 de mar¢o de
2020 reconhece o coronavirus (Sars-Cov2) ou COVID-19 como uma
pandemia: aquilo que segundo o Regulamento Sanitario Internacional
se reconhece como uma emergéncia de satide piblica de importincia
internacional (ESPII). Com a declaracio da organizac¢io internacional da
ONU quanto ao risco i saude e a populagio de todas as nagdes estas
comecaram a perceber que ndo bastariam fechar as fronteiras ou
restringir o acesso de estrangeiros: era preciso esforcos e a uniio
cooperativa internacional de todos — entidades politicas nacionais,
organismos internacionais, empresas e inddstrias farmacéuticas,
laboratérios de pesquisas e universidades — para encontra como enfrentar

essa nova pandemia.

A sociologia das crises ensina que a sobrevivéncia
humana busca ajuda nas religides e nos especialistas em
emergeéncias. Antes mesmo da COVID-19, a exploracio
politica da pobreza e da degradacio ambiental ji
comprometia o respeito aos direitos fundamentais.
Depois, com a economia enfartada, com colheitas e
plantios postergados, com florestas e rios ameagados, s6
mesmo outra moral internacional poupara os contribuintes
do fétido empossamento da carga viral (PROCOPIO,
2020, p. 346).
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Se questdes como direitos humanos, pobreza, criminalidade ou
poluicio e temas ambientais nio encontram ressonancia em alguns paises
ou unanimidade da sociedade internacional a pandemia revelou a outra
face, ou seja, a necessidade de uniio de esfor¢os e acdes conjuntivas
contra o coronavirus. A constru¢io de uma agenda global de auxilio
humanitario, de fluxo de saberes e de conhecimento, da necessidade de
divulgacio de novas descobertas ou dados relevantes; e, ainda de
cooperagio cientifica e tecnoldogica mundiais para pesquisa e
desenvolvimento de vacinas.

Os paradigmas antes dominantes das relagdes internacionais
como mecanismos de didlogo e tratativas, da dialética entre paises para
discussdo de temas ligados a geopolitica mundial, comércio e circulagio
de pessoas deram lugar — a partir da pandemia globalizada do coronavirus
— as buscas conjuntas por minimizar os efeitos destrutivos dessa infec¢io;
e, mais ainda: em uma cooperagio internacional cientifica e dialégica. O
resultado disso é que em periodos de alguns meses e nio anos foi possivel
se desenvolver vacinas e formas de tratamento, protocolos de isolamento
e medidas de contencio.

O abrandamento das burocracias e de métodos diplomaticos de
comunica¢io e de relacdes intersociais com a dissolucdo das fronteiras
figurativas perante um objetivo comum foi suficiente a demonstrar que
(ainda que tardiamente) no século XXI, o paradigma das relacdes entre
as nacoes deve ser a busca de uma cooperacgio cientifica internacional.

Tudo isso tendo como desiderato: a vida, da dignidade, da seguranca e

263



do bem-estar dos sujeitos de direito internacional e com valoriza¢io dos
direitos humanos enquanto elementos normativos dirigentes e
igualmente como normas internacionais de compromisso universal.
Como afirmara Boaventura Santos: a crise climatica ndo suscita uma
resposta dramatica e de emergéncia como a que a pandemia estd a
provocar (SANTOS, 2020, p. 22).

A partir da pandemia é possivel se vislumbrar a cooperagio
internacional cientifica da pandemia do coronavirus como elemento
catalizador das modificacdes nas relacdes internacionais. Essa crise
resultante da pandemia proporcionou o levante cientifico e a busca por
salvar vidas e minimizar perdas e conquistas sociais de toda ordem.

Resta agora saber se esses nova via resultado da cooperacio
cientifica internacional e da unido mundial de nacdes permanecera para
enfrentamento de outros problemas globais. Isto se torna uma pergunta
deveras importante, pois:

As pandemias mostram de maneira cruel como o
capitalismo neoliberal incapacitou o Estado para responder
as emergéncias. As respostas que os Estados estio a dar a
crise variam de Estado para Estado, mas nenhum pode
disfarcar a sua incapacidade, a sua falta de previsibilidade
em relacdo a emergéncias que tém vindo a ser anunciadas
como de ocorréncia proéxima e muito provavel (SANTOS,

2020, p. 28).

Quanto ao mundo pds-pandemia e as relacdes internacionais ha

de se questionar: se as regras do tabuleiro das relacdes internacionais se
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modificaram verdadeiramente ante a crise sanitaria da atual pandemia ou

se foram apenas modifica¢cdes de pecas convenientes € com termo certo.

No que se refere 3as emergéncias internacionais,
defendemos uma agenda de pesquisa permanente, levando
em conta nio apenas a evolu¢io de doencas especificas,
mas o impacto das crises sobre a satide das popula¢des, além
da investigacio das causas sociais, ambientais, economicas

e politicas das epidemias (VENTURA et a/, 2020, p. 02).

De qualquer forma, essa crise possibilitou o avanco cientifico e
tecnologico; a ampliacio da visa global de humanidade; a mudanca de
paradigmas de sociabilidade e de como devem as nacdes e as pessoas se
inter-relacionar no palco mundial. Se estes novos paradigmas se
sustentardo ou serdo abandonados veremos no futuro. Esperemos apenas
que o mundo e as na¢des nio precisam de uma proxima pandemia, com
o risco e morte de milhdes, para realizacio das proximas e necessarias

revolucdes cientificas e mudancas paradigmaticas.
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FACES DA

Pandemia de COVID-19
nas relacdes internacionais e no
Direito Internacional

Esta obra é desenvolvida no ambito do Direito Internacional sem Fronteiras. O
grande anseio desta coletinea ¢ evidenciar a urgente necessidade de criar dialogos in-
terdisciplinares, sempre partindo de uma perspectiva humana, justa, ética e sustenta-
vel, principalmente em contextos como o que estamos vivendo. No final de 2019, o
mundo viu a epidemia se alastrando da Asia para o Ocidente — dessa maneira, tornan-
do-se uma pandemia de dimensoes multilatcrais. Ainda ndo ha vacinas ¢ antivirais
que sejam comprovadamente efetivos para o coronavirus (causador da COVID-19),
¢, neste cendrio de incertezas, notou-se que as solugdes mais eficientes para o comba-
te da doenga exigem muito esforgo, disciplina e respeito as normas ditadas pelas au-
toridades. Os capitulos que compde a coletidnea versam sobre as mais diversas pers-
pectivas ¢ arcas do conhecimento, fortalecendo a integragdo ¢ prote¢do de grupos
vulneraveis, trazendo perspectivas ambientais para o centro das discussdes necessa-
rias ¢ urgentes, bem como sobre o papel do Estado no processo de governanga — scja

ela regional (para ¢ com os entes federados) e/ou em prol da Diplomacia da Saiude

Publica Global para a fortificagdo das relagdes internacionais.
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