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APRESENTAGAO

O presente estudo foi apresentado ao curso de Especializagdao Micropolitica da Gestdo
do Trabalho em Saude realizado pela Escola de Enfermagem Aurora de Afonso Costa na
Universidade Federal Fluminense - UFF, em Niterdi/R] no ano de 2015, como requisito a
obtencao do titulo de especialista sob orientacdo da professora Laura Adélia Amaral Torres.

Foi realizado com base em dados do municipio de Arapiraca em Alagoas, mediante o
levantamento de informacgdes disponibilizados pela Secretaria Municipal de Saude e pelo
Centro de Referéncia Regional em Sadde do Trabalhador, utilizando-se sobretudo do Sistema
Nacional de Agravos de Notificacdo - SINAN.

Trata primeiramente sobre a problematica do Trabalho Infantil e a importancia da
vigilancia aos acidentes de trabalho graves em menores no municipio de Arapiraca e sua area
de abrangéncia. Em seguida propde a¢des cujos resultados visam fortalecer o papel do poder
publico e da sociedade no desafio de prevenir e erradicar o Trabalho Infantil, sensibilizando os
varios autores estratégicos e promovendo o combate ao Trabalho Infantil de forma integrada e
sustentavel.

Portanto, o presente estudo teve, sobretudo, o compromisso de apontar a necessidade
de se lancar um olhar atento sobre a tematica a fim de compreender e superar os desafios

postos a efetivacdo da prevencdo dessa problematica.

Alinne de Oliveira Dantas
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CAPITULO |

INTRODUCAO

1.1 DESCRIGAO DO TERRITORIO E CONTEXTO

A area de abrangéncia do Centro de Referéncia Regional em Satide do Trabalhador -
CEREST/Arapiraca pode ser identificada como prevaléncia de casos de acidentes graves e
intoxica¢des exdgenas resultantes de atividade laboral. As intoxicagdes se concentram na regidao
do agreste onde ha o uso frequente de agrotdxicos na cultura do fumo e outras (ALAGOAS,
2010). Neste contexto, criancas e adolescentes acabam se envolvendo em acidentes
decorrentes da pratica ilegal de atividades laboral.

Quanto aos agravos relacionados ao trabalho ocorridos em criancas e adolescentes, é
consenso a preocupacao das autoridades em busca da erradicacao do trabalho infantil que tém
mantido esfor¢o em promover ac¢des integradas para garantir a crianca e ao adolescente o
direito a vida e ao seu desenvolvimento pleno. Mas € fato, também, que os acidentes em crianc¢as
e jovens decorrentes do trabalho estdo presentes todos os anos nas estatisticas de
morbimortalidade.

Em razdo dessas implicacoes, entende-se que a vigilancia em saude do trabalhador
pressupde uma rede de articulagdes que passa pelos trabalhadores e suas organizacoes, pela
area da pesquisa, pela formacdo de recursos humanos e pelas areas de assisténcia e reabilitacdo
a saude no ambito do SUS, conforme preconiza a Lei Organica da Saude (conferir a Lei, n2.
8080/90), e nesse sentido a atuagdo do CEREST/Arapiraca tem desenvolvido um importante
papel.

O municipio de Arapiraca situa-se na regido agreste de Alagoas e ocupa uma area
territorial em torno de 351 km, o que lhe permite ser a segunda maior cidade do Estado.
Distante 136 km da capital Macei6, é considerada cidade polo por sua situagdo geografica, cuja
localizacdo estratégica permite o seu acesso e estabelece facilidades para o fortalecimento de
relacdes comerciais no ambito de seu territorio, o que tem contribuindo, ao longo dos anos,
para o fluxo migratdrio e, consequentemente, para o seu aumento populacional (IBGE, 2010).

O setor saude em Arapiraca presta servico de atencdo a saude da populagdo local e
referenciada pelos municipios circunvizinhos de acordo com o Plano Diretor de Regionalizacdo
- PDR, que tem por objetivo a organizacao e hierarquiza¢ado dos servicos de saude, otimizando

ao maximo os seus recursos financeiros e tecnolégicos.
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De acordo com informagdes do Relatério Anual de Gestao em Saude de Arapiraca-AL
(ARAPIRACA, 2014), no que concerne ao Sistema Unico de Satide este municipio esta habilitado
na condicdo de Gestdo Plena do SUS. Esta cidade constitui-se municipio polo da 22 Regido de
Saude do Estado de Alagoas, sendo sede do mddulo assistencial de referéncia em atendimento
de média e alta complexidade para cerca de 49 municipios alagoanos.

A rede de sadde dentro do municipio é composta de 109 (cento e nove)
Estabelecimentos de Sadde cadastrados no Sistema de Cadastramento Nacional de
Estabelecimentos de Satide - SCNES, prestadoras de servicos pelo SUS. Destas, 101 (cento e um)
sdo de gestdo municipal e 08 (oito) de gestao estadual. A gestdo municipal esta dividida em rede
privada com 42 (quarenta e dois) estabelecimentos e a rede publica com 59 (cinquenta e nove),
sendo: 01 Central de Regulacdo de Servicos de Saide - Complexo Regulatério de Arapiraca
Alagoas; 01 Hemocentro de Arapiraca - HEMOAR; 02 Centros de Atengdo Psicossocial - CAPS
AD, Centro Nise da Silveira - CAPS Arapiraca; 34 Centros de Saude/Unidades Basicas
Municipais; 20 Clinicas/Centros de Especialidades; 02 Hospitais Especializados; 06 Postos de
Saude - PACS; 01 Secretaria de Saude; 01 Nucleo Telessaiide de Arapiraca 22 Macro; 19
Unidades de Apoio Diagnose e Terapia (SADT Isolado); 03 Unidades de Vigilancia em Satde;
dentre outros equipamentos (ARAPIRACA, 2014).

Cabe considerar que mesmo com todos esses equipamentos de saude, existe a
necessidade de ampliacdo de sua rede assistencial para atendimento a crescente demanda por
novos servicos em atendimento as exigéncias do Pacto pela Saude, importante instrumento de
compromissos preconizados pelo conjunto de reformas institucionais pactuadas entre as trés

esferas de gestdo (Unido, Estados e Municipios) do Sistema Unico de Saude.
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CAPITULO Il

DESENVOLVILMENTO

2.1IDENTIFICAGAO, EXPLICACAO E ANALISE DO PROBLEMA

A legislacdo brasileira é considerada uma das mais avancadas no mundo sobre o
Trabalho Infantil, regulamentando na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), instrumentos legais nos quais o Trabalho Infantil é tido
como crime. Mesmo havendo discussdes em relacdo ao enfrentamento dessa questao, a
exploracao do trabalho infanto-juvenil é uma realidade ainda presente no Brasil.

Infelizmente, as estatisticas ndo retratam a real situacao: em Alagoas, no ano de 2011
constam nos registros do SINAN somente 49 casos de acidentes com criangas, sendo que destes
casos 11 foram notificados em Arapiraca, o que demonstra subnotificacdo, dificultando o
desenvolvimento de agdes voltadas para a erradicacdo do Trabalho Infanto-Juvenil.

Em 2012 foram notificados em Alagoas 64 casos envolvendo em sua maior parte
acidentes em menores com agrotdxicos, violéncia relacionada ao trabalho, acidentes biol6gicos
- principalmente em lixdes - e amputacdes (ALAGOAS, 2010). Observa-se que esse numero de
notificacdes é pequeno para todo o Estado, o que pode presumir que ha uma subnotificagdo
desses acidentes envolvendo, sobretudo os que envolvem criangas e adolescentes.

Ao estudar o perfil de morbidade por via de acidentes que acometeram jovens abaixo de
18 anos no periodo de 2008 a 2012, na area de abrangéncia do CEREST/Arapiraca-AL,
observou-se que foi registrado por meio de notificacdes um total de 157 casos. No intervalo de
tempo em estudo, o ano de 2008 apresentou maior quantidade de registros (35,03%), com uma
importante queda no ano de 2010 (5,73%), possivelmente devido a subnotificacao e a possiveis

falhas no sistema de informacao, conforme demonstra o Grafico 1:
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Grafico 1: Numero de Registros de acidentes de
trabalho em menores de 18 anos no periodo de 2008-
2012.
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Fonte: SINAN/SVS 2008-2012

Conhecendo a proporc¢do de registros notificados de acidentes de trabalho com
menores no ano de 2012, os que tiveram sua evoluc¢do do caso ignorada correspondem a
10,8%, um percentual bastante expressivo que demonstra necessidade de melhoria no
registro da notificacdo, os que receberam alta por cura foi 75,7%. E importante destacar que
10,8% teve incapacidade tempordaria, os casos com incapacidade parcial permanente
correspondem a 2,7% e com outras condi¢des equivale a 10,8%, estes dados nos permitem
avaliar o aumento da demanda para o setor da Seguridade Social, bem como a qualidade do
acompanhamento desses casos pelos servicos de sadde publica.

Analisando os 157 casos de registros notificados de acidentes de trabalho com
menores por situacao no mercado de trabalho entre o periodo de 2008 a 2012, observou-se
que estes sdo em sua maior parte empregados nao registrados 11,46%, empregados
auténomos 5,73%. Ja no trabalho temporario corresponde a 2,55%. Interessante apresentar
que em 2012 registrou-se 01 caso de menor trabalhando em servigo estatutario, o que
constitui um possivel erro no registro da informacao.

Apreciando a propor¢do de registros de acidente de trabalho em menores
distribuidos por municipios de residéncia no periodo de 2008 a 2012, observamos que o
municipio de Arapiraca se destaca entre os demais com o percentual de 57,32%, seguido de
Lagoa da Canoa e Craibas (3,82% ambos) e Feira Grande (3,40%) dos casos notificados.
Quanto a proporcado de notificacdes de acidentes de trabalho com menores, segundo faixa
etaria e sexo da vitima, no ano de 2008 notificou-se o correspondente a um montante de 35

se computados todos os casos ocorridos nos anos de 2008 a 2012. Estes acidentes de
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trabalho acometeram em sua maior parte a faixa etaria de 11 a 17 anos, sendo que destes, o
maior nimero de casos masculinos se deu em 2009 com 97,1%, enquanto que o maior

numero de casos femininos ocorreu em 2010 com 22,2%. Podemos visualizar isso no grafico

abaixo:
Grafico 2: Notificagdes de acidente de trabalho com
menores segundo faixa etdria e sexo da vitima no
periodo de 2008 a 2012.
120
100
80 |
60 | B Masculino
M Feminino
40
20 |
0
2008 2009 2010 2011 2012
Fonte: SINAN/SVS 2008-2012
2.2 MARCO TEGRICO

A doutrina que trata do tema foi consultada em artigos de revistas especializadas e
obras, que por sua atualidade possibilitaram a abordagem sintonizada com os enfoques mais
recentes acerca da problematica do Trabalho Infantil no Brasil, bem como em textos
produzidos com dados estatisticos do CEREST/Arapiraca.

Apesar de nao se constituirem de base tedrica, os Relatérios do SINAN nos revelaram
as estatisticas do Trabalho Infantil sendo essenciais para dimensionar a proporcao dos
problemas que apresentam os riscos para a sadde fisica e psicolégica de criancas e
adolescentes, bem como suas consequéncias. Outros autores que tratam de temas derivados
ou circundantes ao problema sdo igualmente essenciais para se apreender as diversas
formas como o trabalho afeta varias crianca e adolescente que precocemente nele se
inserem.

Segundo o texto intitulado “O trabalho infanto-juvenil na sociedade capitalista”, o

escritor Francisco Carlos Lopes da Silva defende que as contradi¢des do sistema capitalista
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geram um processo de desigualdade social e econémica que, no caso brasileiro, se
caracteriza por uma divisdo estrutural e desumana. Para o mesmo autor, em muitas
situagdes esse Trabalho Infantil assume a forma de semiescravidao, contribuindo para o
funcionamento desse sistema como um fator necessdrio para a sua manutenc¢ao e
reproducdo. Citando MIRANDA (1998), Francisco Carlos Lopes da Silva considera ainda que
o tipo de atividade que essas criangas trabalhadoras desenvolvem, pela sua insalubridade,
ndo sé ndo educa a crianga pauperizada na direcao do seu crescimento e realizacdo como ser
social, mas ainda a coloca em risco de vida e ndo gera renda prometida, apenas permitindo
a sua sobrevida dentro da miséria e opressao. Ele observa que formas antigas de exploracao
da humanidade, como a escraviddo, permanecem no mundo contemporaneo das
modernissimas tecnologias (www.educaremrevista.ufpr.br).

O artigo supracitado conclui que a crianga ou o adolescente, submetidos a essa
situagdo, confirmam a estreita conexdo entre pobreza, exploracdo precoce no trabalho e
evasao escolar. Esta triade é uma presenca constante na histéria de vida de milhdes de
brasileiros e é fartamente confirmada por diversos estudos e pesquisas nas quais
apresentam “o trabalho infanto-juvenil como um marco consequente e necessario na logica
do sistema e ocupa, ao mesmo tempo, funcao importante no processo de acumulagao de
lucros, que destréi precoce e radicalmente os potenciais de trabalho" (GRACIANI, 1997, p.
94).

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), trabalho infantil é
toda forma de trabalho exercida por criangas e adolescentes, abaixo da idade minima legal
permitida, conforme a legislacdo de cada pais. No Brasil, a Constituicdo Federal proibe o
Trabalho Infanto-Juvenil a todos os menores de 16 anos. Antes da idade determinada,
somente é possivel trabalhar legalmente na condi¢do de aprendiz e a partir dos 14 anos.

Por fim, a base tedrica na qual se fundamenta este trabalho é formada por concepgdes
de autores que defendem o trabalho de criancas e adolescentes como uma das mais variadas
praticas que ainda fazem parte do cendrio brasileiro, sendo motivo de constantes discussdes
entre profissionais de diferentes areas, politicos e institui¢des de direitos humanos. Assim,
esta cientificamente comprovado que “os agravos a saude, decorrentes do Trabalho Infanto-
juvenil sdo pouco visiveis, pois suas sequelas muitas vezes, somente aparecem na vida

adulta..." (OIT/Saraiva Felipe -2006).
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2.3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo casuistico de vigilancia aos acidentes de trabalho em menores
de 18 anos na area de abrangéncia do Centro de Referéncia Regional em Saude do
Trabalhador - CEREST/Arapiraca que compreende 25 municipios da 22 Macrorregido de
Saude do Estado de Alagoas, tendo sido habilitado em maio de 2004, através da Portaria n?
177 do Ministério da Saude.

Para a realizacdo do estudo no nivel local, foram utilizadas informagdes referentes ao
perfil de morbidade por via de acidentes de Trabalho que acometeram menores no periodo
de 2008 a 2012 constantes na base do Sistema de Informac¢do de Agravos de Notificacao -
SINAN, sistema que tem por objetivo o registro e processamento dos dados sobre agravos
de notificacao, fornecendo informagdes para analise do perfil da morbidade e contribuindo,
desta forma, para a tomada de decisdes.

Ja como suporte informativo acerca da realidade do Trabalho Infantil no mundo e
para andlise comparativa em relagdo ao Brasil foram utilizados os dados internacionais
encontrados em textos e documentos publicados pela ONU/UNICEF e demais instituicdes

como ONG’s e a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT.

2.4 PROPOSTA DE INTERVENGAO

OBJETIVO GERAL:
Contribuir para o enfrentamento do Trabalho Infanto-Juvenil.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:
e C(Criar Nucleo de Pesquisa e Monitoramento sobre o Trabalho Infantil;
e Articular a Rede Interinstitucional e Intersetorial de combate ao Trabalho Infantil;
e Capacitar Agentes Multiplicadores (Agentes Comunitarios de Satude);
¢ Dar continuidade a execuc¢do do projeto;
¢ Sensibilizar a comunidade a respeito desta problematica;

e Ampliar o nimero de Notificacdo de Acidente de Trabalho em Menores;
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ATORES ENVOLVIDOS: A execuc¢do dessa proposta, de modo geral, devera se dar de forma
intra-setorial e interinstitucional, envolvendo todas as instituicdes que trabalham no combate
ao Trabalho Infantil tais como: Conselho Tutelar, Secretaria de Educacdo, Secretaria de
Saude/Setores de Vigilancia (Saude do Trabalhador, Ambiental, Aten¢do Primaria em Saude e
Promocgao a Saude e outros); Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Secretaria de
Agricultura, Ministério do Trabalho e Emprego-MTE/SRTE /AL, Ministério Publico do Trabalho-
MPT/PRT 192 Regional/AL; ONG's, Universidades, Sindicatos, Associacbes de Trabalhadores
Rurais e Familias.

METAS: Ao final do periodo de execucao do projeto, deseja-se que haja uma redugao
significativa dos casos de trabalhos envolvendo Criangas e Adolescentes. Deseja-se também que
em 100% dos casos detectados esse publico-alvo passe a receber servicos sdcio-assistenciais

como Saude, Educacao, Protecao Social e de Direitos.
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PLANO DE ACAO:

PROBLEMAS ES':I:;:'I(‘)E/GI A RESPONSAVEL/ PRAZO  |DETALHAMENTO DE DESPESAS|INVESTIMENTO
Auséncia de um [mplantacdo do | Secretaria de Saude/Setores de Materiais didaticos: 400,00
ambiente fisico que |[Nucleo de | Vigilancia (Saude do [Material de expediente
integre as acodes e |Pesquisa e Trabalhador, Ambiental,
monitore casos de Monitoramentodo | Aten¢do Primaria em Saude e Despesas administrativas: 1.300,00
acidentes Trabalho Infantil. Promocgao a Saude e outros).  |Abertura de Conta.
decorrentes de Servicos de instalacao de
trabalho Infantil equipamentos.

12 semestre de 2017
Passagens para deslocamentos
Equipamento / imobilizado: 4.800,00

01  computador/01 notebook/01
Nobreak/ 01 impressora laser/

01 aparelho ar condicionado

01 armario de A¢o/01 bir6/02 cadeira
de escritério/01 mesa de reunides c/

cadeiras
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Falta de capacitacao | Realizacdo de | Secretaria de Saude, | Materiais didaticos: 1.000,00
para os Agentes de | oficinas para | Ministério do Trabalho e | Material de expediente
saude sobre a | Agentes Emprego-MTE/SRTE/AL, Apostilas
tematica do Trabalho | Comunitarios de Ministério Publico do | Pastas Canetas
Infantil Saude Trabalho-MPT/PRT 192 | Alimentacao: 500,00
(Multiplicadores) | Regional/AL/12 semestre de | CoffeeBreack
sobre o Trabalho | 2017. Almocgos para bolsistas
Infantil. responsaveis
Despesas administrativas 200,00
financeiras:
Passagens para deslocamentos
Auséncia de | Mobilizacdo  por | Secretaria de Saude, Secretaria | Materiais didaticos: 100,00
Articulacido da Rede | meio de reunides | de Educacao, Secretaria de | Material de consumo/expediente
de combate ao | com os oOrgdos e | Assisténcia (PETI, CRAS, CREAS, | Alimentacao: 500,00
Trabalho Infantil agentes CMDCA,Conselho Tutelar), | CoffeeBreack
governamentais Secretaria de Agricultura. Almocgos para bolsistas
sobre a situacdo do responsaveis

trabalho Infantil.

Passagens para deslocamentos
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Camisetas/Banner

Material grafico informativo

Caréncia de | Promocgao de | Secretaria de Saude, Secretaria | Publicacoes e divulgacao: 1.400,00
Informacao para a|Educacdo em | de Educacdo, Universidades, | Chamadas na  midia/local/
comunidade sobre o | Saude pelo | Sindicatos, Associagdes de | Faixas/Camisetas Banners/Material
Trabalho Infantil Combate ao | Trabalhadores Rurais. grafico informativo
Trabalho Infantil, Alimentacgao: 200,00
para Agua
sensibilizacdo da
comunidade.
Falta de divulgacao | Realizacio do | Secretaria de Saude e Orgaos | Alimentacgao: 500,00
das a¢oes doprojeto e | Seminario em | parceiros. Coffee Break
devolucio dos | alusio ao Dia Materiais didaticos: 1,300,00
resultados da | Mundial de Pastas/ crachas/ canetas/ blocos de
pesquisa aos | Combate ao anotagdes/ tonner
orgaos/agentes Trabalho Infantil cartuxos de impressdao/ colorido
governamentais e|12/06. papel cartao
sociedade Publicac¢oes e divulgacao: 1,100,00
Chamadas na midia/local/Faixas
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Subnotificacdoes de | Capacitacdo para | Secretaria de Saude. Materiais didaticos: Material de 1.000,00
casos de Acidente de | sensibilizacdo dos expediente Apostilas
Trabalho Grave em | profissionais da Pastas Canetas
Menores saudepara realizar Alimentacao: 700,00

Notificacao de Coffee Breack

casos. Almocgos para bolsistas e

responsaveis
Total R$ 15.000,00

A PROBLEMATICA DO TRABALHO INFANTIL NA AREA DE ATUAGAO DO CEREST/ARAPIRACA-AL

18



2.5 PROPOSTA DE AVALIAGAO DAS AGOES PLANEJADAS

0 acompanhamento sera feito pelos sistemas de informag¢do dos bancos de dados do
Sistema Unico de Saude, Assisténcia Social, Educacao, IBGE e outros 6rgaos e sistemas de
informacdes disponiveis. Podem ser utilizados como indicadores para medir periodicamente

(bimestralmente.) o grau de cumprimento das a¢des e/ou dos resultados desta proposta:

INDICADORES MEIO DE INFORMACAO
Frequéncia escolar, tempo de permanéncia na escola e evasdo SIED
escolar. Censo Escolar

Perfil do beneficiario do programa social de erradicagao de

SUAS Web
Trabalho Infantil.
Perfil de acidente de trabalho grave em menores SINAN Net
Grau de capacitagao de profissionais da Saude. RAG/Saude
Nivel de participacao e envolvimento da comunidade no Aplicacdo de
projeto. questionarios.

Aqui evidencia-se a importancia da implantacao do Nucleo de Pesquisa e Monitoramento
do Trabalho Infantil que além de outras atividades de pesquisa fara da melhor forma o
monitoramento e a divulgacao dos resultados, seja nos meios midiadticos e/ou realizacdo do

Seminario em alusdo ao Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil.
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CAPITULO I

CONCLUSAO

Na atualidade o Trabalho Infantil é considerado uma situagdo de alerta epidemiolégico e
assume na regido Nordeste uma dimensao significativamente maior que nas outras regides. Na
cidade de Arapiraca-AL a situagao nao é diferente, além do aspecto ligado a distribuicdo regional,
existem outras caracteristicas importantes que diferenciam o trabalho de criangas e
adolescentes, o fato de na faixa etaria de 10 a 14 anos, a maioria das criangas trabalhadores
residirem em areas rurais, aqui a incidéncia do Trabalho Infantil é comparativamente bem mais
elevada, com a taxa de atividade chegando a superar em quatro vezes aquela verificada em areas
urbanas.

Coerentemente com esse indicador, predominam entre as atividades laborais exercidas
por criancas nessa faixa etaria, as ocupacdes ligadas a agricultura, seguidas por aquelas do setor
de servigos, comércio e industria. Quando se observa o tipo de relagdo de trabalho, nota-se que
os trabalhadores desta faixa etaria ndo recebem nenhum tipo de remuneracao, sugerindo que
eles trabalham junto com os pais. As atividades ndo remuneradas ocorrem
predominantemente no interior da pequena produgdo familiar, mas podem envolver também
outras situacdes, como, por exemplo, o trabalho em plantagdes de fumo, quando as criancas
acompanham os seus pais para ampliar as cotas de producdo da familia e a renda por ela
auferida.

E notério que sdo grandes as dificuldades para a implementacio das acdes propostas,
entretanto ndo podemos negar a sua importancia tendo em vista que o campo da saude
demanda capacitagdes sistematicas, sobretudo para profissionais da rede do Sistema Unico
de Saude-SUS. Por todo o exposto, a relevancia da proposicdo desta proposta de trabalho
se da a partir da necessidade de se lancar um olhar atento sobre essa tematica no ambito do
SUS, de modo que possamos observar com maior responsabilidade os agravos que acometem
a populacdo infanto-juvenil no que concerne ao trabalho e a sua saudde fisica, psicolégica e vida

social.
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