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APRESENTACAO

O grupo de estudos e pesquisas Trabalho e Educagdo na Sociabilidade do
Capital (GEPTESC), vinculado a Universidade Estadual do Parana (Unespar), campus
Paranavali, apresenta o primeiro nimero de uma coletanea de artigos desenvolvidos
por seus integrantes e convidados(as), como forma de socializagdo do conhecimento
produzido. A producao realizada esta vinculada as duas linhas de pesquisa do grupo:
“Trabalho e educacao” e “Trabalho e politicas sociais”

O objetivo do GEPTESC é analisar os fundamentos da relacdo social do capital
com o intuito de compreender suas influéncias no ambito do trabalho, da educagao
e das politicas sociais. Pautado no referencial marxista, pretende assegurar uma
abordagem no campo das Ciéncias Sociais e Humanas que apreenda as multiplas
determinacgodes da vida em sociedade.

Mesmo perante as adversidades da atual conjuntura, em que a ciéncia, a
universidade e o ensino publico e gratuito tém sofrido duros golpes, impondo
grandes desafios, o compromisso do grupo é pautado na contribuicdo para a
formacao de profissionais e pesquisadores. Diante disso, a autonomia intelectual e
a analise critica dos temas debatidos estdo entre os elementos de grande
importancia na construgdo deste livro, e, consequentemente, espera-se que a

publicizacdo dessas pesquisas propicie um espaco fértil de dialogos.

Neide de Almeida Lanca Galvao Favaro

Priscila Semzezem
GEPTESC
UNESPAR/Paranavai




PREFACIO

Esta publicacao, organizada pelo GEPTESC, registrado na UNESPAR, campus

Paranavai, representa um ato de resisténcia em relacgdo a atual conjuntura
vivenciada. 0 momento tem sido marcado por uma série de retrocessos no trabalho
e no campo da ciéncia, da universidade e do ensino publico e gratuito, o que tem
representado no cotidiano de estudantes, trabalhadores e trabalhadoras um duro
golpe.

Nesse sentido, concebe-se que é imprescindivel auxiliar em uma produgdo de
conhecimento que contribua no desvelamento desse processo social. 0 GEPTESC
lancou-se, assim, a tarefa coletiva de realizar analises que levam em consideragao os
aspectos econdmicos que fundam o modo de viver nessa sociedade, regida pela
légica do capital. O titulo dessa coletdnea representa o projeto de pesquisa do
GEPTESC, em curso, que congrega seus integrantes nesse desafio tedrico-politico.

Tratar dos temas que acometem a vida em sociedade impde dificuldades e
um trabalho arduo, mas necessario. As andlises pautadas na perspectiva do
materialismo histérico, tais como se apresentam neste e-book, representam também

um compromisso em apresentar os resultados tendo como base o real.

As pesquisas aqui apresentadas primam, portanto, pelo cuidado em nao
apresentar caminhos que possam levar a armadilhas, por estarem fundamentados
no idealismo e no reformismo como formas de enfrentamento dos desafios
presentes. Trata-se de um processo em construcdo, envolvendo docentes,
estudantes e convidados(as), objetivando contribuir na formacao de profissionais
para a pesquisa, para o ensino e para uma atuagdo ético-politica comprometida com
a luta por uma nova forma de producao da vida.

O livro esta organizado em trés se¢des: Fundamentos historicos e filoséficos
da educacgao sob o capital; politicas sociais e seus desdobramentos para a classe
trabalhadora; e Politicas de formagdo docente: reflexdes frente ao ataque do capital.

A primeira secdo é composta de quatro artigos que tratam de elementos
histoéricos e tedricos que demarcaram a constituicdo da educacgao e do ensino atuais.
O primeiro texto discute as origens da escola publica, situando-a no movimento
revolucionario franceés, indicando os principios e desafios que persistem nas lutas e

bandeiras escolares atuais. Ainda sob uma abordagem historica, o segundo artigo




trata da trajetoria das mulheres no magistério brasileiro, relacionando-a com

concepgdes sociais e culturais que demarcaram esse processo. Como fio condutor
das analises, situam-se ambos os processos no interior do movimento de
consolidacdo e avanco do capitalismo.

Os dois capitulos seguintes discutem fundamentos tedricos e filoséficos que
incidem sobre as concepg¢des educacionais, a partir da andlise do pensamento de
Antonio Gramsci, de um lado, e da agenda pés-moderna, de outro. Ambos oferecem,
assim, aos leitores a possibilidade de contrapor principios e objetivos
revolucionarios as teorias conservadoras, permitindo desvelar aspectos
epistemologicos e gnosioldgicos que hoje permeiam o campo educacional. Guiados
pelo pressuposto de que as ideias refletem a realidade social, sua articulagdo com os
interesses do capital é apresentada, possibilitando desvelar aspectos ideolégicos
que atravessam as propostas educacionais.

A segunda secdo apresenta trés artigos que tratam das politicas sociais
atuais, problematizando-as e ofertando elementos que permitem analisa-las
criticamente, em suas relacées com a lédgica mercantil e burguesa. Sao privilegiadas
as reformas em curso, sendo que o primeiro texto trata da reforma da previdéncia,

e o segundo, da reforma do ensino profissional. Ambos incitam a problematizacao

de seus efeitos a classe trabalhadora, além de trabalhar com as causas estruturais
que originaram tais reformas. O terceiro e ultimo texto dessa se¢do aborda a
educacao especial no Parang, identificando os avancos obtidos e os desafios que
ainda persistem para assegurar um atendimento propicio ao publico-alvo da
educacdo especial.

A terceira e ultima se¢ao avan¢a na denuncia das reformas educativas em
curso, aprofundando-se na questao da formacao de professores. Nos trés capitulos
que a compdem, sdo verificadas e desveladas as propostas existentes e em curso,
problematizando-as a luz dos interesses do capital. O primeiro texto analisa as
reformas educacionais, relacionando-as com as transformacgdes produtivas atuais e
com a légica pragmatica e mercadolégica que invadiu a formacao de professores,
denunciando suas consequéncias para a formag¢dao humana.

O segundo texto concentra-se nas politicas educacionais deflagradas no inicio
deste século, especialmente as destinadas a formag¢do docente, abordando o papel

do Estado frente a relagdo social do capital. O terceiro e ultimo artigo que compoe




essa secdo aborda as lutas que permeiam o campo das politicas de formacao de
professores no Brasil, revelando os impactos e prejuizos das reformas atuais a
formacao docente e a educagdao como um todo.

Esperamos que as temadticas aqui desenvolvidas possam propiciar
interrogacdes e provocacoes, pois, a partir disso, novos didlogos e andlises surgem,

avang¢ando-se na produ¢ao do conhecimento. Desejamos uma 6tima leitura!

As organizadoras.
Paranavai-PR, verdo de 2022.
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CAPITULO |

ORIGENS DA ESCOLA PUBLICA: AS INFLUENCIAS DA REVOLUGAO
FRANCESA'

DOI: 10.51823/amplla.tes!81.1122-1

KARLA CRISTINA PRUDENTE PEREIRA
NEIDE DE ALMEIDA LANGA GALVAO FAVARO

1. INTRODUGAO

O objetivo desta pesquisa é analisar a criagcdo da escola publica em meio ao
periodo histérico constituido pela Revolucdo Francesa, a fim de entender os
objetivos a ela atribuidos. Para compreender esse periodo revolucionario, faz-se
necessario analisar brevemente os acontecimentos anteriores, cuja relacdo social
era feudal, pois ele explicita os eventos que motivaram a propria Revolugao e suas
consequéncias politicas, econdmicas e educacionais.

Desde as origens das relagdes feudais, a Igreja conseguiu firmar seu poder
social, cultural e econdmico, adquirindo dominio na constituicdo dessas relacdes
sociais ao assegurar protecdo e dar esperan¢a a populacdo. Nesse processo,
aumentou gradativamente seus bens e sua influéncia, tornando-se uma grande
proprietaria feudal.

0 modo de producao feudal caracterizou-se por relacdes sociais servis, nas
quais os servos detinham suas ferramentas de trabalho e deviam grande parte de
sua producdo ao senhor feudal. Em troca, recebiam um pedago de terra e a
seguranca do feudo, assegurando, assim, o poder tanto da igreja, como o de outra
classe social, a nobreza, constituidas pelos proprietarios de terras. As cidades e o
comércio praticamente inexistiam durante o feudalismo, vindo a se fortalecer

depois, ja no processo de sua desintegracdo. Os artesaos viviam nas pequenas

1 Este estudo foi financiado pela Fundagao Araucaria (FA) do Parang, no dambito do Programa de
Iniciacdo Cientifica da Universidade Estadual do Parana (Unespar), campus de Paranavai. O artigo
aqui publicado é uma versdo revisada da publicac¢do feita nos Anais do X Semindrio do Trabalho,
promovido em maio de 2016, pela Universidade Estadual de Sdao Paulo (Unesp), campus de Marilia,
sob o titulo “A Revolugao Francesa e as origens da escola publica”.
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cidades existentes. Eles eram independentes, donos de suas oficinas, ferramentas e
matérias-primas.

As questoes e preocupagdes presentes nessa forma social giravam em torno
das concepgdes cristas, reforcando e justificando, assim, os dogmas pregados pela
Igreja. Rubano e Moroz (2003) identificam que sua influéncia permitia tanto o
controle da veiculagdo como da produg¢do do conhecimento, o que fez com que toda
a cultura intelectual ficasse submetida a Igreja, trazendo as marcas da religido.

No entanto, novas relagdes comecaram a florescer no interior dessa
sociedade e criaram as condi¢gdes materiais para a constituicdo de uma nova relacdo
social, o modo de producdo capitalista. Foi no interior desse movimento histérico de
decadéncia das relagdes feudais que se gestaram discussdes diversificadas acerca da
necessidade de uma educagdo para todos, o que desembocaria na criacao da escola
publica séculos mais tarde.

Entender as necessidades concretas que ocasionaram a criacdo da escola
publica e suas func¢des iniciais torna-se uma ferramenta tedérica valiosa para analisar
nossa escola atual e problematizar as funcées que ela assumiu historicamente. O
processo de transicdo que levou ao capitalismo e os acontecimentos que marcaram
esse periodo é, desse modo, o primeiro item desta discussdo, que, a seguir, apresenta
as caracteristicas histdricas e as propostas educacionais que emergiram no processo
da Revolugdo Francesa, no interior da discussao de uma educagao para todos.

Pautada no materialismo historico, esta investigacdo tem carater qualitativo
e visa resgatar o processo que culminou com a implantacdo da escola publica. Foi
realizada uma pesquisa bibliografica, visando identificar os principais
acontecimentos que originaram tal luta, e, a partir dai, analisar o debate educacional
instaurado entre os pensadores da época. O objetivo é confrontar as distintas

posicdes para verificar as fungdes que eram atribuidas a escola publica,

relacionando-as com os projetos sociais e politicos em disputa.

2. ANTECEDENTES ECONOMICOS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS DA REVOLUGAO
FRANCESA

O periodo de meados do século XIII até fins do século XVIII foi marcado por
uma série de mudangas que levaram a sociedade capitalista. Foi nessa fase que

novas relacoes se estabeleceram, colocando em duvida as tradi¢ées do chamado

CAPITULO | 12



Antigo Regime. Arruda (1978) afirma que o capitalismo surgiu com o
desenvolvimento do comércio, depois das Cruzadas, mas sé atingiu toda a Europa
ap6s o século XVI. Ele identificou quatro fases na constituicdo do capitalismo: a
primeira, denominou pré-capitalismo; a segunda foi o capitalismo comercial; a
terceira, o industrial; e a quarta, o financeiro.

A primeira fase de constituicdo foi profundamente analisada por Marx
(1989), que a denominou acumulag¢ao primitiva de capital. Ele explicitou o processo
de estabelecimento da nova sociedade a partir das transformagdes econdomicas,
identificando o processo que marcou a primeira fase, criando as condi¢des para o

acumulo inicial do capital.

Marcam época, na histéria da acumulagdo primitiva, todas as
transformacoes que servem de alavanca a classe capitalista em formacio,
sobretudo aqueles deslocamentos de grandes massas humanas, subita e
violentamente privadas de seus meios de subsisténcia e lancadas no
mercado de trabalho como levas de proletarios destituidos de direitos. A
expropriac¢do do produtor rural, do camponés, que fica assim privado de
suas terras, constitui a base de todo o processo (MARX, 1989, p. 831).

[sso, porque as relacdes capitalistas dependem da existéncia do trabalho
assalariado, e este sé se constitui quando o trabalhador fica sem qualquer outro
meio de produzir a sua existéncia, restando-lhe apenas a venda de sua forga de

trabalho.

O sistema capitalista pressupde a dissociacdo entre os trabalhadores e a
propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho. Quando a
producdo capitalista se torna independente, ndo se limita a manter essa
dissociagdo, mas a reproduz em escala cada vez maior. O processo que cria
o0 sistema capitalista consiste apenas no processo que retira ao
trabalhador a propriedade dos seus meios de trabalho, um processo que
transforma em capital os meios de subsisténcia e os de produgdo e
converte em assalariados os produtores diretos. A chamada acumulagio
primitiva é apenas o processo histérico que dissocia o trabalhador dos
meios de producio. E considerada primitiva porque constituiu a pré-
histéria do capital e do modo de produgdo capitalista (MARX, 1989, p.
830).

Esse processo se deu de forma violenta, com a expulsdo dos servos das terras,
além de contar com outros fatores histdricos igualmente importantes para a
constituicao das novas relacdes de producdo, como as viagens maritimas e o sistema
colonial, o aumento da producdo de excedentes, bem como o consequente

incremento do comércio. O questionamento do poder da Igreja e de seus dogmas,
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que colocavam obstaculos ao avango do comércio, também levou a expropriacdo das

terras da Igreja, acelerando o processo de transformacoes.

O processo violento de expropriacio do povo recebeu um terrivel
impulso, no século XVI, com e Reforma e o imenso saque dos bens da Igreja
que a acompanhou. A época da reforma, a Igreja Catdlica era proprietaria
feudal de grande parte do solo inglés. A supressdo dos conventos etc.
enxotou os habitantes de suas terras, os quais passaram a engrossar o
proletariado (MARX, 1989, p. 836-837).

Assim, se constituia a relagdo social do capital, consolidando a propriedade
privada, a divisdo social do trabalho, o comércio interno e a relacao de trabalho
assalariada. Marx (1989, p. 850) nos mostra que, entre os violentos métodos de
acumulacdo, estdo o “[...] roubo dos bens da Igreja, a aliena¢do fraudulenta dos
dominios do estado, a ladroeira das terras comuns e a transformacdo da
propriedade feudal e do cla em propriedade privada moderna, levada a cabo com
terrorismo implacavel”.

Aideia de escola publica emergiu em meio a esse processo, mas nao de forma
uniforme. Sua idealizacdo teve origem na Europa, no século XVI, em um momento
de conturbadas transformagdes que promoviam a ruptura da sociedade feudal. Uma
dessas rupturas se dava no ambito ideolégico. A unidade do cristianismo estava em
crise: a igreja vivia intensas discussoes teoldgicas e estava cada vez mais afastada
do povo. Além disso, perdia sua interferéncia politica sobre o poder dos reis.

Nesse contexto, ocorreu a Reforma Protestante, cujo objetivo era promover
a reforma do cristianismo. Muitos pensadores discutiram a questdao educacional,
dentre eles, Martinho Lutero (1483-1546), protagonista do movimento de
contestacdo dos dogmas cristdos. Os ideais dos reformadores pregavam o acesso a
leitura da Biblia, até entdo s6 disponivel em latim; o retorno a mensagem simples do

evangelho; o fim da hierarquia e a maior participagdo dos leigos.

Se de fato a ‘Reforma’ pde como seu fundamento um contato mais estreito
e pessoal entre o crente e as Escrituras e, por conseguinte, uma
religiosidade interior e o principio do ‘livre exame’ do texto sagrado,
resulta essencial para todo cristdo a posse dos instrumentos elementares
da cultura (em particular a capacidade de leitura) e, de maneira mais
geral, para as comunidades religiosas, a necessidade de difundir essa
posse em nivel popular, por meio de instituigdes escolares publicas
mantidas a expensas dos municipios (CAMBI, 1999, p. 248).

CAPITULO | L



Apesar de o movimento da Reforma ter tido um ambiente propicio na
Alemanha, cujos Estados e cidades buscavam a soberania e queriam livrar-se dos
altos tributos cobrados pelo papado, ainda estavam distantes as condigdes materiais
que possibilitariam a concretizacdo desses ideais de educagdo para todos. Segundo
Cambi (1999), Lutero fez uma série de discursos e apelos aos politicos alemaes
quanto a validade universal da instrugao, argumentando sobre sua importancia para
que homens e mulheres pudessem cumprir seus deveres sociais.

Alves (2006, p. 71) indica, no entanto, que a “[...] analise da Reforma permite
verificar que, no seu seio, o debate sobre a instrucdo publica ndo se fez acompanhar
de grandes alaridos, ao contrario do que ocorreu na Frang¢a”. O maior pedagogo
produzido pela Reforma, na visdo deste autor, foi, sem duvida, Comenius (1592-
1670). Ele lutou pela implantac¢do da escola para todos e afirmou a universalizagcdo
da educagdo contra as restricdes das tradi¢cdes e dos interesses de grupos e de
classes.

Comenius foi fortemente influenciado pela divisdo do trabalho, no periodo da
manufatura, e pela busca do método de saber que envolveu pensadores e cientistas
do século XVII. Importante lembrar que esse século foi profundamente marcado pela
nova concepg¢ao do saber, que resultara do Humanismo e do Renascimento. Além do
mais, instituia-se a segunda fase do capitalismo, a comercial, com o incremento das

manufaturas, alterando as relagées econémicas desse periodo.

O periodo manufatureiro simplifica, aperfeicoa e diversifica as
ferramentas, adaptando-as as fun¢des exclusivas especiais do trabalhador
parcial. Com isso, cria uma das condi¢des materiais para a existéncia da
magquinaria, que consiste numa combina¢do de instrumentos simples. O
trabalhador parcial e seu instrumento constituem os elementos simples
da manufatura (MARX, 1989, p. 392).

Para novas relacdes de produgdo, novas propostas educacionais eram
elaboradas, e Comenius revela bem essas preocupagdes de sua época, defendendo a
“escola para todos”. Alves (2006) ressalta que, diante das dificuldades concretas de
possibilitar a expansdo dessa escola, que supunha seu barateamento, ele minimizou
os seus custos, transferindo para ela o modelo de organizagdo das manufaturas.
Propds a divisao das classes escolares por “classes de idades” e a criagdo do manual

didatico, que possibilitaria a objetivagdo do trabalho do professor.
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Segundo Alves (2006), Comenius reconheceu a necessidade histérica de
substituicao do professor artesdo, aquele que realizava um complexo trabalho desde
a alfabetizacdo até o ensino das ciéncias e humanidades. Em seu lugar, passava a se
constituir o professor “manufatureiro”, que se encarregava de apenas uma parte do
processo. Como consequéncia, o professor podia conhecer menos, submetendo-se a
um processo de especializacdo idéntico ao que atingira o artesao.

Seu efeito desencadearia a reducdo dos custos para a formacdo de
professores, fundamental para a universalizacao da escola publica. No entanto, esses
ideais também ndo seriam concretizados naquele século, pois nao havia uma
demanda real dessa educacdo, além das escassas condi¢des materiais existentes nos
paises europeus. O debate sobre a escola ptiblica permaneceria e reapareceria com
mais vigor em outros momentos.

Ideias vindas especialmente dos pensadores iluministas também colocaram
em duvida o poder da Igreja e, dessa forma, a prépria estrutura social. Denominado
como o “Século das Luzes”, o século XVIII foi marcado por pensadores que
influenciaram toda a Europa, os iluministas. Estes buscavam romper com dogmas
impostos pela Igreja, defendendo o pensamento livre e individual.

Economicamente, o grande evento desse periodo foi, sem duavida, a
Revolucdo Industrial. Ela provocou alteragdes radicais nas relagdes sociais e de
trabalho, substituindo a for¢ca humana pela maquinaria, permitindo a produgdao em

massa.

A Revolugdo Industrial provoca a terceira etapa do desenvolvimento do
sistema capitalista, agora com a supremacia da atividade industrial. Essa
nova fase, chamada capitalismo industrial, surgiu na Inglaterra, no século
XVIII, e foi, aos poucos, se estendendo ao resto do mundo (ARRUDA, 1978,
p. 12, grifos do autor).

Esse processo consolidou a implantagdo do sistema capitalista no decorrer
do século XIX e explicitou que a nova sociedade era constituida por duas classes
sociais, a burguesia e o proletariado, cujos interesses eram antagonicos.

Embora a Inglaterra estivesse passando pela Revoluc¢do Industrial ja no final
do século XVIII, é importante ressaltar que as relagdes sociais nao se alteravam de
maneira uniforme em toda a Europa. E o caso da Franca, onde ainda predominavam
as relagdes feudais. Contraditoriamente, foi justamente ali que ocorreu a Revolucao

Francesa, que marcou a histéria, sendo a responsavel por datar, para muitos

CAPITULO | 16



historiadores, o fim da Idade Moderna e o inicio da Idade Contemporanea. Para
entender a Revolucdo Francesa, porém, é preciso analisar toda a conjuntura interna

que levou a sua eclosao, item que discutiremos a seguir.

3. AFRANGA E 0S DESDOBRAMENTOS SOCIAIS, POLITICOS E ECONOMICOS DA
REVOLUGAO

A Franca do século XVIII tinha uma organizagdo com caracteristicas tipicas
da sociedade feudal. Com a maior parte da popula¢do vivendo no campo, o pais ainda
era socialmente dividido em “estados”, que representavam as classes sociais. No
Primeiro Estado, encontrava-se o clero, que detinha a maior parte do poder, estando
no topo da hierarquia social. Logo depois, havia o Segundo Estado, composto pelos
nobres. Por ultimo e abaixo destes, o restante da sociedade formava o Terceiro
Estado, no qual se encontravam os camponeses, pequenos proprietarios, os
burgueses e pequenos burgueses, entre outros.

Nesse periodo, a Franga era governada pelo rei Luis XVI e passava por uma
forte crise financeira. Além de dividas adquiridas na derrota da Guerra dos Sete
anos, sob o reinado de Luis XIV, novas questdes agravavam a situacdo da monarquia

existente:

[..] as guerras da Sucessdo Austriaca e dos Sete Anos depauperaram os
tesouros nacionais e provocaram o aumento dos impostos que incidiam
sobre os burgueses e camponeses. As camadas privilegiadas, porém,
permaneciam alheias as crescentes despesas do Estado, resistindo as
tentativas de aboli¢do de seus privilégios, enquanto a inflagdo depreciava
a moeda e elevava assustadoramente o custo de vida, sem que houvesse
uma correspondente elevacio de salarios (HISTORIA..., 1975, p. 198).

Outro agravante foi o acordo comercial feito com a Inglaterra, que permitia o
livre comércio dos produtos ingleses, abalando o comércio interno, além do recente
financiamento da Independéncia dos Estados Unidos. Culturalmente, as ideias
iluministas que haviam se espalhado pela Europa, chegaram também na Franga.
Especialmente em Paris, estudiosos se encontravam para discutir os principios do
[luminismo e questionar a sua organizagdo social. Inicialmente, apenas as classes
altas tinham acesso a essas questdes, mas logo o descontentamento geral pds em
risco os privilégios da nobreza. Em uma tentativa de melhorar esse quadro, o rei

elevou os impostos, agravando a situacao.
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Sobre a massa da populagdo, o Terceiro Estado, pesava o 6nus dos
impostos e das contribui¢des para o rei, para o clero e nobreza. As outras
duas ordens, as privilegiadas, tinham isencdo tributdria: ndo pagavam
impostos e usufruiam das vantagens concedidas pela monarquia sob a
forma de pensdes e cargos publicos. A principal reivindicacdo do Terceiro
Estado era a abolicdo desses privilégios e a instauracao da igualdade civil
(ARRUDA, 1978, p. 158, grifos do autor).

O Terceiro Estado, que bancava todo gasto da corte e dos nobres, se viu com
ainda mais impostos, além da alta absurda no prego dos alimentos, que fez com que
muitos passassem fome. “Se a burguesia queria para si o poder politico, as camadas
populares urbanas uniam-se a ela pelo 6dio a camada aristocratica. Nela
identificavam a fonte de seus males, localizavam seus exploradores pela constante
alta dos precos e por sua miseravel condicdo de vida” (HISTORIA..., 1975, p. 204).

Uma onda de descontentamento tomou conta da Franca e, como
consequéncia, os primeiros tumultos ocorreram, com varias casas e comércios
sendo roubados. Além da classe mais baixa, a aristocracia também estava
descontente, pois temia a perda de seus privilégios. Para tentar resolver essas
questdes, que envolviam todas as classes, Luis XVI convocou os Estados Gerais, que
ndo se reuniam ha cerca de 170 anos. Cada Estado tinha uma camara, ou seja, o
Primeiro e Segundo Estado, que, somados, representavam 3% da sociedade,
detinham dois tercos do Parlamento.

Sentindo-se em desvantagem, os deputados do Terceiro Estado reuniram-se
e estabeleceram a Assembleia Nacional. Fizeram, entre si, um acordo de defender os
interesses do povo e de ndo cessarem até conseguir estabelecer uma Constituicdao. A
fim de evitar manifestacoes, o rei determinou que as tropas se organizassem ao
redor de Paris, o que causou mais alvoroco. A populagao da Franca se uniu e
derrubou a Bastilha, prisdo da época que representava a opressdao monarquica. A
queda da Bastilha, em 1879, oficializou o inicio da Revolugao Francesa.

Os anos seguintes foram marcados por muita violéncia e mudangas politicas,
sendo que o povo lutava por seus direitos, com armas em punho. A guilhotina,
simbolo dessa guerra, foi responsavel pela morte de muitos inimigos declarados da
revolucdo. Os revolucionarios conseguiram estabelecer uma nova constituicdo, a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. “De inspiragdo iluminista, o
documento defendia o direito a liberdade, igualdade perante a lei, a inviolabilidade

da propriedade e o direito de resistir a opressao” (ARRUDA, 1978, p. 161).
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Os monarcas, que moravam no Palacio de Versalhes, foram obrigados a se
mudar para Paris - para onde também foi a Assembleia Nacional - e viram seu poder
ser ameacgado pela Republica. Em 1791, o rei Luis XVI decide fugir de Paris para a

Austria, pais de nascimento da Rainha Maria Antonieta.

O Rei Luis XVI que conspirava contra a revolu¢do, mantendo contato com
outros soberanos absolutos da Europa, principalmente da Austria, julgou
que era o momento oportuno para fugir da Fran¢a e comegar do Exterior,
com o apoio de estrangeiros e dos emigrados, a contra-revolucdo. O rei
fugiu do Palacio das Tulherias, em junho de 1791, mas foi reconhecido e
preso em Varennes. [...] o rei é reencaminhado ao palacio e mantido sob
vigilancia (ARRUDA, 1978, p. 163).

Temendo uma invasio da Austria no territério francés e ameacgas a
Revolucao, a Assembleia, sob o comando principal de Robespierre, levou o rei Luis
XVI a julgamento e o condenou a guilhotina. Pouco depois, Maria Antonieta
encontrou o mesmo fim.

N3o apenas a Austria era vista como uma ameaca, mas também muitos paises
europeus, que nao viam com bons olhos os atos revolucionarios. Essa grande tensao
levou ao periodo conhecido como Terror, caracterizado por sua violéncia, em que
qualquer ato de traicdo era condenado a guilhotina. Robespierre, que, desde o inicio
da revolucdo, destacou-se por seu grande poder oratorio, estava no auge de seu
poderio no Terror e o enxergava como um instrumento para o que ele chamava de
virtude. Era a forma de chegar a uma nova sociedade. Entretanto, nem todos
concordavam com essa posicao.

Diante das instabilidades politicas e apds inimeros debates na Assembleia,
agora chamada Convencdo, o proprio Robespierre foi visto como ameaca e
condenado a guilhotina. Ele seria a dltima vitima do terror. Nesse periodo, grande
parte dos revoluciondrios ja ansiava estabelecer a paz na Franca. Um Diretério foi,
entdo, formado para governar, mas este nunca recebeu total aprovacdo do povo. Um
dos diretores, Sieyés, juntamente a outros politicos, arquitetaram um golpe de

Estado.

Napoleao, que se destacara durante as guerras da Franca [...], foi escolhido
para chefiar o golpe que depds o Diretdrio, dissolveu a Assembléia e
implantou o regime do Consulado (1799-1802). O Consulado nao passou,
na realidade, de uma ditadura disfarcada. Em 1804 foi criado o Império,
espécie de monarquia vitalicia (ARRUDA, 1978, p. 172, grifos do autor).
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Ainda segundo Arruda (1978), Napoledo soube se aproveitar do perigo
trazido pelo reinicio das guerras, em 1803, para se proclamar imperador.
Consagrado pelo papa, seu poder era absoluto. Bonaparte transformou seu império
em um governo ainda mais déspota que o dos antigos reis.

Em meio a esse complexo contexto de transformagdes politicas e econdmicas,
houve debates e algumas propostas educacionais que marcaram o periodo
revolucionario. Em geral, os eventos revolucionarios impediram agdes concretas, ao
menos em suas fases mais violentas, mas é preciso ressaltar que houve muita
discussao.

Como vimos, a Revolucao Francesa buscou, principalmente, romper com os
costumes e a estrutura do Antigo Regime. Durante toda a Idade Média, a Igreja
organizou as a¢oes educacionais, portanto, a nova educagao proposta passava a ser
laica, sem interferéncia da religido e atendendo aos interesses da nova classe em
ascensdo, a burguesia. Os debates ocorreram na revolugdo e ela “[...] tentou plasmar
o educando a partir da consciéncia de classe que era o centro do conteido
programatico. A burguesia tinha clareza do que queria da educagao: trabalhadores
com formacdo de cidadaos participes de uma nova sociedade liberal e democratica”
(GADOTTI, 1993, p. 89).

No ambito das lutas revoluciondrias, é possivel identificar discussdes que
demonstram diferentes estratégias adotadas. Durante a revolucao, alguns partidos
e regimes politicos foram mais radicais que outros, e essa questao também interferiu
na educacdo. Para Alves (2006), é possivel identificar a tendéncia que classifica a
escola que af se constituia, como instrumento para a formacao plena de todos os
cidadaos.

Durante um dos periodos da Revolucao Francesa, o da Convengdo (1792-
1795), varios decretos que expandiam o ensino obrigatério foram elaborados,
embora sem muito éxito. Gadotti (1993, p. 101) ressalta que “[...] desde aquela época
os planos educacionais pareciam mais avangados do que a pratica”. Em 1793 foi
aprovado o “Plano Nacional de Educacdo”, concebido por Lepelletier (1760-1793),
que defendeu o principio da igualdade efetiva e do direito de todo cidadao ao saber.
“Inspirado em Rousseau, o texto de Lepelletier sintetiza as aspira¢oes frustradas de
unidade entre a educacdo e a politica e de defesa do ensino publico, gratuito,
obrigatorio e igual para todos, até a crianga atingir os 12 anos de idade” (GADOTTI,

1993, p. 101).
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Alguns autores ja destacavam a impossibilidade de implantacio de uma
educacdo nos parametros que estavam se estabelecendo. Ao estudar as concepgdes
educacionais de Condorcet (1743-1794), por exemplo, ja eram visiveis os limites das
funcdes de equalizacdo de oportunidades para todos nos moldes propostos para a

escola publica.

Nao ha, no Rapport, também, qualquer vestigio de argumento que torne
admissivel sequer a hipotese de que a formacdo basica do cidadao
republicano comum poderia extrapolar para niveis mais avancados de
escolarizacdo. Faz-se desnecessario apelar para demonstragoes
referentes aos estudos de terceiro e quarto graus, desenvolvidos
respectivamente nos institutos e nos liceus, para evidenciar o carater
seletivo da organizacao educacional concebida nesse documento. Essa
caracteristica ja se revela, com maior transparéncia, no ambito dos
estudos secundarios, correspondentes ao segundo grau (ALVES, 2006, p.
51-52).

A educagdo publica comegava a ser discutida, mas, para alguns, ja com um
carater mais restrito, que privilegiava apenas parte dos cidadaos, enquanto, para
outros, ela teria um carater mais abrangente, estendendo-se a todos. E preciso
considerar, naquele periodo, a existéncia de limites materiais para a realizacao dos
principios da educagdo universal, que até hoje é perseguida pelos educadores
progressistas. Os debates ja demonstravam, todavia, os distintos posicionamentos

quanto a suas funcoes.

4. A DISCUSSAO SOBRE A ESCOLA PUBLICA E SUAS FUNGOES

Durante a Revoluc¢do Francesa, as tendéncias politicas sempre se alteravam,
de acordo com aqueles que estavam no poder. Como observa Marx (2011), um
governo se ascendia até o ponto de ndo mais conseguir se manter em meio a todas
aquelas mudancas, assim, seu oponente, que estava logo atras, assumia o comando
da Revolugao.

Cada um desses partidos possuia um projeto tedrico-politico e, dessa forma,
as questoes sociais eram concebidas de acordo com a abordagem assumida pelo
governo. Entre as visiveis disputas politicas, destacam-se a dos jacobinos e
girondinos. Os primeiros, conhecidos por seus ideais radicais, propunham ag¢des que
pudessem favorecer a nova classe trabalhadora. Ja os girondinos representavam a
nova classe ascendente daquela época, a alta burguesia, portanto, apresentavam

ideais e projetos politicos divergentes.
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Manacorda (2001) destaca, ao discutir as questdes educacionais desse
periodo, que, em 1793, coexistiram duas propostas perante a convencdo nacional:
uma dos girondinos e outra dos jacobinos. Os girondinos defendiam que “[..] a
instrucao é uma necessidade de todos e a sociedade deve proporciona-la igualmente
a todos os seus membros” (MANACORDA, 2001, p. 251). Os jacobinos também
entendiam a instrucdo como uma necessidade, mas também ressaltavam que ela
deveria ser favorecida para o progresso da razdo publica, devendo a sociedade fazer
o esforgo de garantir a instrucdo para todos os cidadaos. Para Manacorda (2001, p.
251), eles “[..] acentuavam o compromisso social perante as possibilidades dos
individuos”.

Uma breve analise sobre essa diferenca demonstra de que forma a discussao
se seguiu. Os partidos apresentavam propostas de acordo com seus interesses, dada
a necessidade de mudanca das questdes educacionais, visto que todas as alteracdes
sociais fizeram com que ela fosse necessaria, diante da bandeira da propalada
“igualdade”.

Dentre os autores que se dedicaram a construir propostas no campo da
instrucdo publica, destacou-se o Marqués de Condorcet (1743-1794). Famoso
cientista e secretario da Assembleia Legislativa, ele apresentou em 1792 o chamado

Relatdrio Condorcet, ou o Rapport, imprimindo seus ideais sobre a educacao.

O relatorio articula-se em cinco partes, respectivamente sobre a natureza
e os fins da instrugdo publica, sobre a instrugdo comum para todas as
criancas, sobre a instru¢do comum para os adultos, sobre a instrucdo
relativa as profissdes e sobre a instrugao relativa as ciéncias. Na convic¢do
de um infinito progresso do homem nos varios estagios de sua histéria
rumo ao estagio em que desaparecia a desigualdade entre as nagdes e as
classes, e se concretizaria a indefinida perfectibilidade do individuo,
Condorcet sustentava a necessidade de uma instrugio para todo o povo,
aos cuidados do Estado e inspirada num laicismo absoluto: uma instrucao,
enfim, Tinica, gratuita e neutra’ (MANACORDA, 2001, p. 250).

Condorcetia de encontro com as novas ideias que se estabeleciam no interior
da sociedade e propunha uma educagao em consonancia com ela. Rodriguez (2010),
ao analisar o Relatério, identifica que o autor defendia a criacdo de uma educagao
igualitaria, assim, de um lado, ela salientava que, para as massas, deveria ser
oferecida uma educacao mais elementar, uma vez que a instrucao mais elevada era
destinada apenas para alguns talentosos que poderiam ascender a essa instrugao.

Por outro lado, ele entendia que “[..] cabia ao Estado criar as condi¢des para
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promover a formacdo dos talentos individuais e procurar a exceléncia [...]. Porém,
entendemos que a sua formacao deveria priorizar a sua participa¢do na construcao
e consolidacdo da Republica” (RODRIGUEZ, 2010, p. 70-71).

Condorcet demonstrava, portanto, uma preocupa¢do em evitar que a
instrucdo publica ficasse subordinada aos interesses de grupos particulares,
tornando-se uma ferramenta deles, que apenas pretendiam atender aquilo que
pudesse os favorecer e manter seu poder social (RODRIGUEZ, 2010). Sua proposta
de escola publica, portanto, defendia apenas a educa¢do elementar para a maioria
da populacao, cuja funcao era formar o cidadao que consolidasse a Republica que se
constituia.

Algumas outras propostas foram apresentadas, porém, sem muita influéncia.
Esse periodo foi marcado por intensas mudancas e conflitos de distintos grupos, o
que permitiu muitos debates, embora ndo houvesse ainda condi¢des materiais para
acOes mais praticas. A concretizacdo do projeto de escola publica na Europa so se
daria no século XIX, mas foi nesse periodo que essas ideias foram postas,

influenciando até hoje a concepgao de escola moderna.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo que foi aqui investigado, é possivel afirmar que a Revolugao Francesa foi
um processo histérico complexo e marcou profundamente as relagdes sociais
contemporaneas, ja que se constitui em um dos eventos fundadores das relacdes
pautadas no capital. Os conflitos armados, as divergéncias politicas e as alteracdes
econdmicas constituem a totalidade desse processo e precisam ser conhecidos, pois
fundamentaram as proposicdes para as organizacoes escolares tipicas da sociedade
capitalista, que até os dias de hoje afetam a nossa educagao publica.

Infere-se que, por conta do contexto caracteristico do periodo
revolucionario, ndo se encontram muitas a¢des praticas quando se fala em educacao
para todos. O que houve, de fato, foram propostas, que levaram a debates que se
mantém e influenciaram a criacao da escola moderna. Os principios de uma escola
laica, obrigatéria e gratuita, para formar o cidadao, ja foram af apresentados e até
hoje inspiram nossas propostas educacionais.

E possivel apreender no interior dessas discussdes que, quando se fala em

instrugao publica, nao ha “neutralidade”, muito embora isso seja recorrentemente
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afirmado. As disputas politicas travadas no interior da sociedade se estendem a
educacdo. A nova classe dominante, a burguesia, soube como encontrar meios de
defender o poder conquistado durante a Revolugao, esta feita com a ajuda da classe
trabalhadora, que passou a ser explorada. O saldo histérico é que o progresso
humano rumo ao fim da desigualdade social ndo ocorreu.

A partir deste estudo, o desafio é analisar e problematizar as propostas
educacionais atuais, a luz dessas questdes, indagando em relagdo a pertinéncia dos
mesmos ideais. As propostas elaboradas em meio ao contexto revolucionario, de
constituicao da sociedade capitalista, continuam fundamentando as concepgdes e
lutas que empreendemos no campo escolar, sendo que muitas delas ainda hoje nao

se efetivaram.

REFERENCIAS

ALVES, Gilberto Luiz. A producao da escola publica contemporanea. 4. ed.
Campinas: Autores Associados, 2006.

ARRUDA, José Jobson de A. Histéria Moderna e Contemporanea. 9. ed. Sdo Paulo:
Atica, 1978.

CAMBI, Franco. Histéria da pedagogia. 3. reimp. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1999.
(Encyclopaidéia)

GADOTTI, Moacir. Histéria das ideias pedagégicas. Sio Paulo: Atica, 1993.

HISTORIA das Civilizagoes. Vol. IV. Milao, Italia: Rizzoli Editore, 1973; Sdo Paulo,
Brasil: Abril, 1975.

MANACORDA, M. A. Historia da Educacgao: da Antiguidade aos nossos dias. Sao
Paulo: Cortez, 2001. 1-2 v.

MARX, Karl. O Capital. Critica da economia politica. 13 ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1989.

MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sio Paulo: Boitempo, 2011.

RODRIGUEZ, Margarita Victéria. A origem da escola moderna: o legado de
Condorcet. Acta Scientiarum Educacion, Maringa, v. 32, n. 1, p. 67-74, 2010.

RUBANO, Denize Rosana; MOROZ, Melania. Relagdes de servidao: Europa Medieval
Ocidental. In: ANDERY, Maria Amalia Pie Abib et al. Para compreender a
ciéncia: uma perspectiva histoérica. 12. ed. Rio de Janeiro: Garamond; Sdo
Paulo: EDUC, 2003. p. 133-144.

CAPITULO | 4



CAPITULO Il

A FEMINIZAGAO DO MAGISTERIO NO BRASIL: ELEMENTOS
HISTORICOS E CULTURAIS?

DOI: 10.51853/amplla.tes!81.1122-2

ANA CRISTINA FURTADO PEREIRA
NEIDE DE ALMEIDA LANGA GALVAO FAVARO

1. INTRODUGAO

A condicdo das mulheres é uma temadatica que permeou nossa trajetéria
académica e vem ganhando novos contornos com o aprofundamento dos estudos,
ocorrido mediante a participacao no Grupo de Estudos e Pesquisas Trabalho e
Educagdao na Sociabilidade do Capital (GEPTESC), na Universidade Estadual do
Parana (Unespar), campus de Paranavai. De inicio, destaca-se que uma das
problematicas que se sobressai é a propria utilizacdo do termo “mulher” no singular.
Torna-se necessario demarcar seus limites, tendo em vista as inimeras distin¢des
que se fazem presentes nas caracteristicas econdmicas, raciais e culturais entre elas.
Como forma de evidenciar as varias questdes que as envolvem, optamos por utilizar
aqui a expressdo “mulheres”.

No ambito de nossos estudos atuais, a relagdo das mulheres com a docéncia
se sobressai, especialmente na Educacdo Infantil, ja que a trajetoéria sécio-historica
demonstra, em sua maioria, a insercdo das mulheres nesse ambito. Além disso, o
trabalho docente no Brasil atualmente encontra-se permeado de graves desafios e
problemas, que trazem consequéncias para a educagdao como um todo. Destacam-se,
dentre eles, o abandono crescente da profissdo, a reducdo da procura das
licenciaturas, a desqualificacao da formacao docente e a desvalorizacao social dos

professores.

2 Este estudo foi inicialmente financiado pela Fundacdo Araucaria (FA) do Parand, no ambito do
Programa de Iniciagdo Cientifica da Universidade Estadual do Paranad (Unespar), campus de
Paranavali. O artigo aqui publicado é uma versao revista e atualizada da publicagdo feita nos Anais do
X Semindrio do Trabalho, promovido em maio de 2016 pela Universidade Estadual de Sdo Paulo
(Unesp), campus de Marilia, sob o titulo A histéria da mulher na educagdo e no magistério no Brasil.
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Lamentavelmente esse problema nao é exclusividade do Brasil, mas tem se
constatado que o pais é um dos que apresenta menor valorizacdo de professores,
com baixo prestigio social e parca remuneracdo salarial. “O estudo foi realizado pela
Varkey Foundation, organizacao educacional para avaliar a percep¢do da populagao
de 35 paises sobre carreira docente” (BRASIL..., 2020, p. 1).

Além desse estudo, outras pesquisas ja haviam demonstrado que fatores
negativos, como baixa remunera¢do, mas condi¢cdes de trabalho, desvalorizacdo
social da profissao, a desqualificacao da formac¢do docente e a reducao da procura
das licenciaturas impulsionavam o abandono crescente desse trabalho. Para os
analistas, “[...] a desvalorizacdo da profissdo é o grande motivo. Para ganhar mais
com menos estresse, os professores acabam fora das escolas” (AUMENTA..., 2015, p.
1).

Perante esses fatores e os desafios pedagogicos frequentes nas escolas, os
professores sao levados a enfrentar adversidades hoje recorrentes no seu cotidiano,
como a violéncia, a indisciplina, a questdo das drogas, bem como problemas
psicolégicos e comportamentais que ocorrem em grande parte nos ensinos
fundamental e médio. A desisténcia da profissdo e o adoecimento acabam sendo
bastante frequentes. Os efeitos dessa condi¢do como um todo sao nefastos para os
estudantes, professores e para a educagao.

A pesquisa realizada com os 35 paises revelou que, em uma escala de 0 a 14,
o Brasil obteve nota 5, aparecendo em 25° lugar, revelando que os brasileiros
avaliam muito mal essa profissdo, em comparagdo a outras carreiras profissionais.
O relatério apontou que, nos paises com maior valorizacao dos docentes, os alunos
tém melhor desempenho escolar. “Se o professor é visto como alguém respeitado e
valorizado pela sociedade, isso se reflete em sala de aula” (BRASIL..., 2020, p. 1).

Nas entrevistas, procurou-se avaliar a percepcdo que ha sobre os
professores, e concluiu-se que: “Uma das correlagdes encontradas no estudo e que
chama a atengdo por sua presenc¢a no ambiente escolar, é a de que os professores
sdo mais mal avaliados em paises em que a profissao é mais fortemente ocupada por
mulheres” (BRASIL..., 2020, p. 1). O estudo vai além, afirmando que “Essa descoberta
coincide com o que outros estudos ja mostraram, que o status das profissoes e o
valor médio dos salarios tende a cair em areas que sao mais ocupadas por mulheres”

(BRASIL... 2020, p. 1).
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Para esses pesquisadores, estereétipos e sexismo prejudicam o status do
trabalho dos professores, o que nos motiva a estudar a questdo mais a fundo. No
Brasil, a presenca feminina no magistério é um fato constatavel estatisticamente, e
sua superioridade ocorre primordialmente na Educacdo Infantil e no Ensino
Fundamental. A andlise do perfil atual dos profissionais docentes no Brasil permite
identificar as principais caracteristicas dos professores que se encontram nas salas
de aula em todo pais.

O Censo Escolar de 2020 aponta um perfil predominantemente feminino na
Educacao Infantil, creche e pré-escola, e nos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental. E possivel identificar, ainda, que isso se altera um pouco a partir do
Ensino Médio. “Em todas as etapas de ensino da educagao béasica, as mulheres sao
maioria (96,4% na educacdo infantil, 88,1% nos anos iniciais do ensino
fundamental, 66,8% nos anos finais do Ensino Fundamental e 57,8% no ensino
médio)”. (INEP, 2021, p. 1).

O estudo de Fleuri (2015, p. 63) também havia apontado outros dados,
indicando que “[...] a categoria dos docentes brasileiros é constituida por um publico
eminentemente feminino, adulto, casado, com familia nuclear, de classe média
baixa”. A maioria foi formada e ainda atua na rede publica de ensino. Outras
caracteristicas desses profissionais foram identificadas em pesquisas sobre o tema,

como a idade, raga, formag¢do académica e condi¢des de trabalho.

O professor ‘tipico’ no Brasil é do sexo feminino, de nacionalidade
brasileira e tem 30 anos de idade. A raca/cor é ndo-declarada, possui
escolaridade de nivel superior (com licenciatura) e sua area de formacgao
é Pedagogia ou Ciéncia da Educagdo. Leciona, predominantemente, a
disciplina Lingua/Literatura Portuguesa, trabalha em apenas uma escola,
de localizacdo urbana, e é responsavel por uma turma com 35 alunos em
média (ESTUDO...,, 2009, p. 48).

Em meio a tais discussdes, tem sido comum a incorporacao do conceito de
género, a fim de discutir as diferencas nas relagdes entre homens e mulheres na
sociedade, tanto na politica como na economia, e também na drea educacional. Nesse

sentido, é feita uma diferenciacdo entre sexo e género:

[..] o primeiro refere-se a diferenca biolégica e o outro, ao contrario,
remete a dimensao cultural, social e histérica que fundamenta a distingao
e a relagdo entre masculino e feminino. Embora o género esteja
relacionado aos dois sexos, este é utilizado em grande parte dos textos
para se mencionar ao feminino (CAETANO; NEVES, 2011, p. 62).
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O género tem sido, desse modo, um instrumento analitico recorrente para
apreender a situacdo das mulheres e seu processo histérico cultural. “Ser mulher ou
ser homem ndo é assumir as diferencas fisicas como definidoras de papéis sociais,
mas considerar que os seres humanos sao seres eminentemente de cultura,
portanto, construcgdes histéricas realizadas por eles préprios” (SILVA, 2002, p. 14).
Para nossas andlises, embora consideremos a importancia dessa tematica, esse ndo
serd o foco de discussdo, pois nossa énfase recai nas condi¢des histéricas e
econdmicas que afetaram o trabalho e a educa¢do das mulheres no Brasil.

O referencial tedrico-metodoldgico que adotamos remete ao materialismo
historico, por considerar os vinculos indissociaveis entre a produc¢do da vida
humana, que demarca a totalidade social, e as problematicas que envolvem a
realidade das mulheres. Como a histéria humana é demarcada pela existéncia real
dos homens e pelas relagdes que contraem para sua sobrevivéncia, concebemos que
essa discussao envolve o estudo de distintos e complexos aspectos, como o0s sociais,
culturais e econémicos.

Tendo isso em vista, e nos limites deste artigo, objetiva-se analisar o processo
de feminizacdo do magistério no Brasil, sob uma perspectiva histérica. Salienta-se
que essa discussao é o ponto de partida para a continuidade de nossa pesquisa mais
ampla, que procura compreender a relacdo entre a feminizacao da docéncia e sua
desvalorizacgao social e salarial.

O que propomos neste momento é tdo somente contribuir nas reflexdes
sobre as causas mais amplas desse processo de feminiza¢do. Apresentamos, assim,
uma andlise historica das condi¢des educacionais, culturais e de trabalho das
mulheres no Brasil, para, em seguida, identificarmos como se deu sua insergdo e

superioridade na docéncia da Educagdo Basica.

2. AS CONDICOES HISTORICAS DAS MULHERES NO BRASIL COLONIAL E
IMPERIAL

O percurso das mulheres brasileiras foi bastante diverso, dependendo da
posicao econdmica e social que ocupavam e do periodo historico que se tem em
vista. Em estudo anterior (PEREIRA; FAVARO; SEMZEZEM, 2021), evidenciamos

como as mulheres indigenas sempre estiveram inseridas no trabalho social, mesmo
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antes da colonizagao portuguesa do século XVI. Elas se educavam informalmente, no
proprio trabalho, assim como os homens de suas tribos e comunidades.

No caso das mulheres colonas e das classes médias e dominantes, elas
passaram a ter direito a instrucdo tardiamente no Brasil, pois dos séculos XVI até o
final do século XVIII a educagdo feminina praticamente restringia-se a aprender a
cuidar do lar, a ser uma boa esposa e mae. Segundo Aragao e Kreutz (2011, p. 109),
“[...] desde o periodo colonial, a educagdo feminina era restrita ao lar e para o lar, ou
seja, aprendiam atividades que possibilitassem o bom governo da casa e dos filhos”.

A educagdo formal e escolar, que, no Brasil, foi monopolizada inicialmente
pelos jesuitas, era bastante restrita, e as mulheres das diversas classes e ragas
sempre tiveram grandes dificuldades para poderem se inserir. Com a forte
influéncia religiosa na familia brasileira e devido a imposicao cultural que
predominava, durante muito tempo, as mulheres foram educadas para crer que seu
papel na sociedade era apenas a reproducdo biolégica, o cuidado com o lar e o
marido. Seu ingresso na carreira docente foi, por conseguinte, algo tardio na histéria
do pafs, tendo sido produto de um longo percurso histoérico.

No Brasil colonial, as relacdes econémicas giraram em torno da produgdo
agricola destinada a exporta¢do de matérias-primas para a metrépole portuguesa,
sendo o trabalho no campo realizado pelos escravos, de ambos o0s sexos,
configurando uma condi¢do bem distinta para as mulheres dessa classe.

Havia, entdo, pouco desenvolvimento urbano e grande dependéncia da
colonia em relacdo a economia e cultura portuguesas. As relacoes tradicionais e
patriarcais dominavam a vida social, com uma educacao jesuitica humanista, voltada
primordialmente aos meninos. Havia limites para a liberagdo da educagdo feminina
e para o ingresso das mulheres das classes médias e dominantes no mercado de
trabalho, sendo que alguns autores atribuiam isso ao risco que representaria em

relacdo a sua dependéncia perante os homens.

A mulher deveria cultivar-se para viver em sociedade e ser agradavel ao
homem, porém nao poderia concorrer com ele profissional e
intelectualmente, pois isso seria ultrapassar os limites da seguranca social
e elarepresentaria um risco se lhe fosse dado liberar-se economicamente
do marido ou dos pais e tornar-se-lhe igual no intelecto (ALMEIDA, 1998,
p.119).
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No ambito desse aparato ideolégico e cultural, essas mulheres eram
consideradas como o “sexo fragil” e foram designadas para o mundo privado, ou seja,
dedicadas aos cuidados domésticos e maternais. Ja os homens, pelo contrario, eram
elevados por supostamente apresentarem qualidades consideradas “superiores”. De
acordo com Silva (2002, p. 12), a eles estava destinado, nessa visao, “[...] o mundo
publico, onde as qualidades dominantes sdo a forga, a inteligéncia operacional, a
capacidade de decisdo, o ‘pulso firme’ e a contenc¢do de sentimentos”.

O império traria algumas singelas mudancas na condi¢do dessas mulheres.
Uma delas foi a possibilidade aberta para que as meninas pudessem ingressar na
educagdo formal, passando a ter um pouco mais de instru¢do. Ao mesmo tempo em
que se abriam oportunidades para a educagao, no entanto, essa perspectiva estava
limitada, pois se enfatizavam mais os trabalhos manuais, domésticos, do que a

escrita, a leitura e a aritmética.

Uma dessas mudangas foi o Decreto Imperial de 15 de Outubro de 1827, o
qual permitia o ingresso de meninas na educagao formal e estabelecia um
curriculo direcionado a formacido de donas de casa, com disciplinas
voltadas a leitura, a escrita, as quatro opera¢des matematicas, a moral
cristd, 2 doutrina catélica e a prendas domésticas (ARAGAO; KREUTZ,
2010, p. 108).

Esse cendrio, entretanto, nao foi exclusividade da historia brasileira.
Também na Europa, a mulher ocupava, em geral, um lugar inferior na hierarquia
social, como heranga do periodo feudal, em que predominava o patriarcado, estando
suas fun¢des moralmente associadas aos cuidados com o lar, o marido e os filhos.
Um pensador do periodo iluminista que afetou a concep¢ao da mulher foi Jean
Jacques Rousseau (1712-1778), ao preconizar que as mulheres eram naturalmente
destinadas a cuidar dos filhos, principalmente na infancia, pois a “[..] primeira
educacdo é mais importante e cabe incontestavelmente as mulheres. Se o autor da
natureza houvesse desejado que ela coubesse aos homens, ter-lhes-ia dado leite
para alimentar as criangas” (ROUSSEAU, 2004, p. 7).

A presenca da ideologia positivista, que se disseminou na Europa a partir do
século XIX, também contribuiu para difundir e preservar essa concep¢ao por um
longo tempo. Ela exerceu influéncia significativa no Brasil, auxiliando na propagacao
de uma imagem mistificada e reservada da mulher. Nas palavras de seu maior

expoente:
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Toda mulher deve, pois, ser cuidadosamente preservada do trabalho
exterior, a fim de poder preencher dignamente sua santa missdo.
Voluntariamente encerrada no santuario doméstico, a mulher ai promove
livremente o aperfeicoamento moral de seu esposo e de seus filhos, cujas
justas homenagens ela ai dignamente recebe (COMTE, 2000, p. 278).

O positivismo exerceu, desse modo, um importante papel ao defender que a
educacdo deveria se iniciar na familia, atribuindo a mulher o dever de educar e
passar valores morais as novas geragoes. Quanto aos homens, também suas fun¢ées
sociais foram idealizadas, ressaltando seu papel dominante e provedor da familia.
As mulheres eram apresentadas como frageis e dependentes dos cuidados

masculinos, necessitando de alguém para manté-las.

Sustentada primeiro pelo seu pai ou pelos seus irmaos, cada mulher é em
seguida sustentada pelo seu esposo, ou pelos seus filhos. Na falta destes
amparos especiais, a obrigacdo do sexo ativo para com o sexo afetivo
torna-se geral, e o governo deve prover a isso, sob a inspiracdo do
sacerdocio (COMTE, 2000, p. 279).

As mulheres nao ficaram inertes perante essa visdao e frequentemente
lutaram contra as condi¢des sociais que lhes eram impostas, questionando as
concepgdes tedricas que definiam seu papel na sociedade. Na Europa e no Brasil, é
possivel identificar varios movimentos em defesa da liberdade da mulher no espago
social. No caso especifico do Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX, foi
possivel constatar esse fendmeno com maior nitidez. As mulheres se organizaram e

reivindicaram mais educacdo e instrucao,

[..] determinadas por imposicdes mais fortes e mais eficazes [do que o
‘sonho’, o ‘i-deal’, a ‘'vocac¢do’], decorrentes das representacdes e habitos
de classe e grupo aos quais elas pertencem (a familia, amigos, parentes,
bairro, igreja, etc.) e outras de ordem mais ampla: necessidade de
escolarizacgio, os apelos do consumo, ascensao social, etc. (BUENO, 1996,
p. 103 apud LAPO; BUENO, 2002, p. 259).

[sso afetaria também a futura entrada das mulheres no magistério, processo
que se originou no pais com as alteracdes advindas do avango das relagdes
capitalistas mundiais. A expansdo da producdo industrial, que havia se desenvolvido
na Europa desde o final do século XVIII, trouxe novas demandas para as colénias em
geral, que apresentavam oportunidades para ampliar e permitir a reproducao do

capital e o inicio de sua fase monopolista.
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3. A DOCENCIA FEMININA NO BRASIL E O AVANGO DAS RELAGOES
SOCIOECONOMICAS CAPITALISTAS

O capital mundial em sua expansao trouxe consequéncias significativas para
a sociedade brasileira, resultando na libertacdo dos escravos e no inicio da
Republica. Foi a partir da década de 1870 que as transformacdes se intensificaram,
reorganizando a economia e o sistema politico, com o objetivo proclamado de
alcancar a “modernizagao”.

A educacgdo em geral era defendida como essencial para o desenvolvimento
do pais, sendo alvo de intensos debates e discussoes politicas, destacando-se, dentre
elas, a questao da coeducagdo. Importante ressaltar que a Igreja Catdlica sempre se
posicionou contra a coeducacdo. Apesar de a expulsdao formal dos jesuitas ter
ocorrido desde 1759, sua influéncia e principios prevaleceram na educagdo, na
cultura e nos costumes do paifs.

Foi somente com a instituicdo da Republica que isso diminuiu relativamente,
pois a ideia de laicidade do ensino prevaleceu. “A Republica surge defendendo na
sua constitui¢do o principio de laicidade do ensino, libertando a instrugao oficial das
amarras da igreja catélica”, conforme apontou Novaes (1994, p. 21). Apesar disso,
como sabemos, a influéncia da religidao ainda hoje se faz bastante presente no pais.

De acordo com a andlise de Aragdo e Kreutz (2010, p. 109), tais
acontecimentos “[..] evidenciam que o desejo de uma sociedade progressista e
esclarecida incentivou a formacdao de professores, bem como a crescente
urbaniza¢do e industrializacdo, que demandavam um contingente de pessoas
preparadas para o mercado de trabalho e, por isso, a qualificacao docente mostrava-
se como um importante investimento”.

A educacdo feminina adquiria mais espaco nessa época, abrindo-se a
possibilidade da docéncia feminina. Esse processo nao se deu, todavia, de modo
linear e tranquilo, pois em 1846, quando foi aberta a primeira escola normal de Sao
Paulo, ela era “[..] a principio destinada ao sexo masculino e cujo ingresso era
vedado as mocgas” (ALMEIDA, 1998, p. 23). Esse cenario foi mudando no decorrer do
século, mas apresentando contradi¢des significativas.

Outros fatores interferiam nessa questdo. Desde o final do século XIX e inicio
do século XX, ocorria o crescimento de mulheres alfabetizadas nos grandes centros,

0 que também auxiliaria para o ingresso da mulher na docéncia, embora muitas
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professoras foram contratadas por salarios inferiores. O ingresso das mulheres nas
salas de aula, porém, ndo foi simples, pois sua entrada no exercicio do magistério foi
contestada por intermédio de variados argumentos.

0 mais importante da época era o de carater cientifico, em que se afirmava a
inferioridade intelectual da mulher. “Portanto, sera com o apoio do discurso
cientifico que alguns poderdo afirmar que se constitui numa ‘temeridade’, numa
‘insensatez’ entregar as mulheres - portadoras de cérebros ‘pouco desenvolvidos’
pelo seu ‘desuso’ - a educacao das criangas” (CATANI, 1997, p. 78).

A posicao dos positivistas era dubia. De um lado, afirmavam que as mulheres
tinham por natureza uma inclinagdo para o trato com criangas, considerando que
eram naturais educadoras. Se a maternidade era o seu “destino” naquela época, o
magistério era representado como uma extensao da maternidade. Por outro lado,
havia resisténcias decorrentes da visdo inferior que se tinha das mulheres. “Os
positivistas, ao mesmo tempo que pregavam a inferioridade organica e intelectual
da mulher, aclamavam a superioridade moral feminina”, conforme Hahner (2011, p.
471).

De acordo com Almeida (1998, p. 23-24), o “[...] fato de ndo ingressarem nas
demais profissdes, acessiveis somente no segmento masculino, e a aceitacdo do
magistério, aureolado pelos atributos de missao, voca¢do e continuidade daquilo
que era realizado no lar, fizeram que a profissao rapidamente se feminizasse”.

Na construgao dessa aceitacdo, pesou a posi¢cdo de outros pensadores, como
o filésofo e educador alemao do século XIX, Friedrich Froebel (1782-1852), criador
dos “jardins de infancia”. Segundo ele, a mulher, mais precisamente a mae, era quem
deveria educar as criangas. De acordo com Arce (2002, p. 67), para ele, esse “[...]
recanto deveria ser entregue as mulheres, que com coracao de mae eram as Unicas
capazes de cultivarem nas criancinhas todos os seus talentos e todos os germes da
perfeicdo humana unida a Deus”.

Na Educacdo Infantil, a predominancia feminina foi e continua sendo
significativa, pois a ocupacdo é, muitas vezes, vista como atividade que exige mais
do aspecto manual do que pedagdgico, semelhante ao que as mulheres realizam em
casa, sendo tratada como uma profissao tipicamente feminina. Esta concepc¢ao das
mulheres como “educadoras natas”, devido ao seu “instinto maternal”, precisa ser

problematizada, embora esse ndo seja o espago para isso.
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Quanto a formacao profissional para a docéncia, foi no decorrer do século XIX
que se criaram as primeiras escolas normais brasileiras: em Niterdi, no ano de 1835,
na Bahia, em 1836, e no Rio de Janeiro, em 1880. Em Sado Paulo, a primeira escola
normal foi inaugurada em 1846, porém sofreu repetidos fechamentos, por falta de
verbas, e s6 foi reaberta definitivamente em 1880. Segundo Novaes (1994, p. 20-21),
em “[..] Minas Gerais, a primeira escola, implantada em 1840, sofreu processo
similar até 1906, quando foi instalada, exclusivamente, ao sexo feminino”.

Um fator agravante para a qualidade destas escolas, além da falta de recursos
financeiros, é o de que também ndo havia uma proposta pedagdgica definida para a
formacdo docente naquele periodo. Como observou Campos (2002, p. 18 apud
ARAGAO; KREUTZ, 2010, p. 115), “[...] o ensino nos Cursos Normais era ministrado
de forma muito difusa, sem nenhum método que indicasse uma maior preocupac¢ao
com a preparacdo de professores”.

Para Hahner (2011, p. 468-469), as escolas normais alteraram-se
significativamente, pois a “[..] a introdugdo da coeducag¢do nas escolas normais
aumentaria o numero de mulheres e diminuiria o nimero de homens matriculados,
mudando, assim, o futuro carater da magistratura”.

Ocorria no contexto brasileiro do século XX a ampliacdo cada vez maior das
industrias e o crescente urbanismo, inserindo homens e mulheres nas fabricas.
Processo semelhante deu-se na Europa, com o advento da Revoluc¢do Industrial no
final do século XVII], pois a grande industria levou a familia dos trabalhadores a se
incorporarem no trabalho fabril, incluindo inicialmente até as criangas. O fen6meno
da industrializacao se aprofundou e levou a generaliza¢do do trabalho das mulheres
em geral, em um processo gradativo.

Isso também abriu perspectivas de ocupacdo do magistério pelas mulheres
das classes médias no Brasil, fendmeno que se intensificou no decorrer do século XX.
Como ja destacado, a aceitacdo e difusdo da presenca das mulheres na carreira
docente foi possivel com os argumentos de que é da prépria natureza da mulher ser
generosa, acolhedora, amorosa e paciente. O magistério, portanto, representou, para
as familias das classes médias, uma extensdo do lar: as mulheres tinham dons
naturais para educar seus filhos, e agora, como professoras, eram as pessoas ideais
para educar os alunos.

Outro aspecto a considerar nesse processo é o de que, apesar de ter ocorrido

o fendmeno da feminizacao do magistério na Educacdo Basica e os homens terem se
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afastado das salas de aula, principalmente no ensino primadrio, foram eles que
continuaram durante muito tempo com o poder sobre o ensino, como inspetores e
diretores, administrando e elaborando politicas educacionais em todos os niveis de
ensino. “Por mais de décadas eles seriam os inspetores das escolas primarias,
manteriam a superioridade na administracao do ensino superior e estabeleceriam
as politicas da educacdao em todos os niveis. A feminizacdo do ensino primario ndo
foi simples” (HAHNER, 2011, p. 472).

Por fim, é importante salientar neste debate que o trabalho docente é uma
complexa atividade profissional. Ensinar é uma tarefa que exige preparo e formacao
qualificada, tanto de homens como de mulheres. “Uma educacao de qualidade s6 se
faz com professores capacitados, cientes do seu papel e, para tanto, é importante
agregar a teoria, o conhecimento e a reflexdo sobre nossa dimensao historico-social,
bem como as repercussdes dela advindas” (ARAGAO; KREUTZ, 2010, p. 118).

O fato de este trabalho ser realizado majoritariamente pelas mulheres, nas
escolas da Educacdo Basica em geral, ndo justifica sua desvalorizagdo social e nem
seus baixos salarios. Essa vinculacdo, portanto, nao pode ser estabelecida de forma
simplista, mas exige investigacdes mais densas e complexas, que realizem o
aprofundamento necessario na dinamica da economia do modo de producao

capitalista brasileiro.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que foi até aqui exposto, foi possivel identificar os diversos fatores
envolvidos nesta problematica e também a importancia e a relevancia de tal tema,
ja que, na atualidade, a profissdo docente passa por graves problemas e indefini¢des.
Acreditamos que tal discussao possa contribuir para o entendimento aprofundado
da constituicao historica dessa profissdao e da condi¢do atual das mulheres em seu
interior.

Embora a insercdo das mulheres na escola tenha sido permeada de
dificuldades e desafios, no conjunto da trajetdria socio-historica, ela ganhou novos
contornos. Atualmente, discute-se a relevancia dos fatores que contribuiram para a
feminizacdo do magistério, visto inicialmente como uma extensdao da educagdo
maternal, de uma atividade que a mulher realizava no lar, e ndo como profissdo. A

mulher foi idealizada como dotada de caracteristicas pessoais que a tornariam mais
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indicada para trabalhar com criancas, por ser amorosa, carinhosa e paciente. A
educacao era, assim, a atividade ideal que se colocou para muitas mulheres das
classes médias, que comegavam a trabalhar fora do espaco doméstico.

Essa visdo da mulher é hoje contestada, cultural e economicamente, mas, por
um longo periodo, o homem era o responsavel pelo sustento da familia, destinando-
se a mulher a criacdo e a educacdo dos filhos. Esse quadro foi se alterando com as
transformacdes econdmicas advindas das relacdes sociais capitalistas, que inseriam
as mulheres no mercado de trabalho, e com as lutas femininas. No Brasil, sociedade
marcada por um passado colonial, essas questdes tornaram mais complexo o
processo de profissionalizacao feminino.

A docéncia foi socialmente aceita pela sociedade para as mulheres, pois foi
relacionada com a proépria maternidade. Esse processo acentuou o nimero de
mulheres no magistério, sendo que havia baixa remuneracdo da docéncia nas
escolas destinadas as camadas populares. Configurou-se, assim, no Brasil uma
caracteristica de feminizacdo e de desvalorizacdo do magistério, sendo, muitas
vezes, a primeira tomada como causa da segunda.

Esta investigacdo procurou apontar reflexdes iniciais em relacdao a essa
visdo, por intermédio da analise de elementos histdricos e sociais que ocasionaram
e permitiram que as mulheres fossem inseridas na carreira docente no Brasil
Indicam-se, ao final, algumas questdes que exigem ir além dessa simples vinculagéo,
como a condic¢do real da docéncia no Brasil, antes do ingresso das mulheres, e a
existéncia também de ocupag¢des predominantemente masculinas que sdo
desvalorizadas.

A problematizacao da possivel relacdo entre a predominancia feminina na
docéncia e a desvalorizacdo dessa categoria profissional segue como objeto de
nossos estudos em andamento, pois ja é possivel perceber a multiplicidade de
determinacgdes que interferem nesse fendbmeno e que exigem a consideracao da

totalidade das questdes em sua radicalidade, para uma correta apreensao do real.
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CAPITULO III

A INFLUENCIA DO PENSAMENTO PEDAGOGICO SOCIALISTA DE
ANTONIO GRAMSCI E A SUA CONCEPCAO DE EDUCAGAQ?
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FABIANA SILVA BOTTA DEMIZU

1. INTRODUGAO

Este artigo retrata a andlise da obra do pensador italiano Antonio Gramsci,
considerado pensador de grande importancia para a sociedade, de origem italiana,
militante comunista, e para muitos educadores, tornou-se mediador entre a
sociedade politica (Estado) e os movimentos sociais (sociedade civil) no seu tempo.

Sua teoria é baseada no pensamento marxista, no qual considera as origens
materiais e histéricas presentes na luta de classes relacionadas a uma visdo
antagodnica enfatizando a valorizacdo da disputa das lutas da classe proletaria contra
a exploragio burguesa. E um seguidor original do marxismo, o qual preferiu chamar
de Filosofia da Praxis.

Para criar uma consciéncia de mundo, o homem necessita de uma ideologia,
ou seja, “criar uma concep¢ao de mundo significa, portanto, torna-la unitaria e
coerente, e eleva-la até ao ponto a que subiu o pensamento mais avan¢ado”
(GRAMSCI, 1978, p. 22). Sendo que o individuo devera selecionar elementos
epistemologicos que favorecam a possibilidade de superac¢do para a sustentacdo da
sua concepg¢ao de mundo.

Gramsci atribuia o termo hegemonia como uma necessidade de construgao a
uma nova racionalidade nao somente sua materialidade, mas também como
premissas ideoldgicas e politicas. Para tanto, a hegemonia é conceituada como a
capacidade de um grupo social unificar em torno de seu projeto politico um bloco
mais amplo ndo homogéneo, marcado por contradi¢cdes de classe desencadeando

um processo de desconstrucdo - construcdo das relagcdes sociais ideologicas.

3 Artigo publicado na revista Paradigma, v. 42, n. 2, p. 387-396, 2021.
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O presente trabalho expde a proposta de Gramsci para a educagdao como um
elemento de superacdo das classes proletdrias, através de uma concepgao dialética
da histéria, privilegiando o estudo dos conflitos no processo historico,
caracterizando o papel ativo do sujeito na construcao das relagdes humanas e das

mudangas sociais.

2. BIOGRAFIA DE GRAMSCI

Em breve narrativa biografica de Anténio Gramsci (1891-1937), ressalta-se
que este exerceu importante empenho na funda¢do do Partido Comunista Italiano
(1921). Membro de uma familia pobre, Gramsci nasceu em 1891, em Sardenha, no
sul da Italia. Teve uma infancia marcada pela adversidade, pois logo nos primeiros
anos de vida desenvolveu uma deficiéncia fisica que o impediu de crescer
normalmente. Na idade adulta, ndo media mais do que 1,50 metro e sua saude
sempre foi fragil. Aos 21 anos, foi estudar letras em Turim, onde trabalhou como
jornalista de publicacbes de esquerda. Casou-se com Julia Schucht integrante
Partido Comunista Russo, com quem teve dois filhos, Délio e Juliano. Em 1926, foi
preso pelo regime fascista de Benito Mussolini, permanecendo durante dez anos. Na
prisdo, lhe foi permitido escrever cartas a familia e fazer anotag¢des, mais tarde
publicadas em varios cadernos com o titulo de Cadernos do Carcere. Morreu em 27
de abril de 1937, numa clinica particular em Roma, e foi sepultado no Cemitério dos
Ingleses a sombra da Piramide de Cesti. Uma coroa de verdes permanentes, com fita
vermelha, indica o lugar em que dormem seus pobres restos mortais.

O primeiro volume compreendeu as 218 cartas que Gramsci escreveu entre
1926 e 1936 a membros de sua familia: a mae; aos filhos que viviam em Moscou com
sua mulher; e, sobretudo, a cunhada, Tatiana, que o melhor compreendeu.

No Brasil, a primeira edi¢cdo de textos de Gramsci aconteceu em 1966, pela
Editora Civilizacao Brasileira.

Gramsci, em sua teoria, refletiu a respeito das possibilidades da praxis
politica, visando investigar o potencial de uma agdo politica, traduzindo as

condi¢des de uma estrutura social.
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3. A ESCOLA UNITARIA SEGUNDO A CONCEPGAO DE EDUCAGAO DE GRAMSCI

Gramsci relaciona sua ateng¢do a escola classica, humanista introduzida na
[talia no inicio dos anos 1920. Sua proposta educacional é a “escola unitaria, no qual
todos teriam a mesma formagdo sendo que o ensino levaria os estudantes a um grau
de autonomia e conhecimento tornando-os com uma consciéncia histérica e politica
presente no mundo do trabalho e na vida social. Com esse pensamento, Gramsci
(1975) afirma que todos sdo intelectuais, porque nao existe atividade humana da

qual se possa excluir alguma intervencao intelectual. Roio (2006) ressalta que:

O desafio era o de pensar uma escola socialista unitaria, que articulasse o
ensino técnico-cientifico ao saber humanista. Essa seria uma chave para
que os trabalhadores pudessem perseguir a sua autonomia e desenvolver
uma nova cultura, antagonica aquela da burguesia. A luta dos
trabalhadores para garantir e aprofundar a cultura, para se apropriar do
conhecimento, traria consigo o esfor¢o e o empenho para assegurar a sua
autonomia em relacdo aos intelectuais da classe dominante e ao seu poder
despético (ROIO, 2006, p. 312).

Pode se afirmar que o objetivo da escola unitaria seria formar um novo tipo
de homem, contribuindo para a construcao contra as manifestagdes hegemonicas
burguesas.

Segundo Loureiro (2011), a escola unitaria corresponderia ao que hoje sao
os niveis primario e médio. Gramsci divide-a em uma etapa basica e uma etapa
média. Os trés ou quatro anos iniciais seriam o momento de se construir uma ampla
e necessaria base de conhecimentos gerais. Ainda, de acordo com Loureiro (2011),
na teoria da escola unitaria, a segunda etapa responderia ao problema da passagem
da escola média para a universidade. Gramsci via essa etapa marcada pela
memorizacdo, o que Paulo Freire chamaria de ensino bancario, pelo qual o saber é
apenas armazenado.

Assim, a escola unitaria propde a tarefa de realizar a unidade entre teoria e
acdo, introduzindo-se na unidade dialética entre praticas intelectuais e manuais,
entre ciéncia e técnica, teoria e pratica. Verificando-se, portanto, a articulacao entre

a pratica do trabalho e sua base cientifica, Gramsci apud Santos (2000):

[...] é necessario definir o conceito de escola unitaria, na qual o trabalho e
a teoria estdo estreitamente ligados; a aproximac¢do mecanica das duas
atividades pode ser um esnobismo (...) criar um tipo de escola que eduque
as classes instrumentais e subordinadas para um papel de direcdo na
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sociedade como conjunto e ndo como individuos singulares (GRAMSCI,
apud, SANTOS, 2000, p. 63).

Gramsci (1991) diferencia as atividades intelectuais especificas das
atividades que necessitam de maior esforco fisico, mas considera que “todos sdo
intelectuais” por terem, em esséncia, a capacidade de criacdo do trabalho nao

alienado.

A tendéncia hoje é a de abolir qualquer tipo de “escola desinteressada”
(ndo imediatamente interessada) e “formativa”, ou conservar delas tdo
somente um reduzido exemplar destinado a uma pequena elite de
senhores e de mulheres que ndo devem pensar em se preparar para um
futuro profissional, bem como a de difundir cada vez mais as escolas
profissionais especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura
atividade sdo predeterminados. A crise terd uma solu¢io que,
racionalmente, deveria seguir esta linha: escola Unica inicial de cultura
geral, humanista, formativa, que equilibre equanimente o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas
experiéncias de orientacdo profissional, passar-se a uma das escolas
especializadas ou ao trabalho produtivo (GRAMSCI, 1991, p. 118).

O autor defende uma escola nao técnica, esta devendo ter como papel
primordial a andlise da sociedade contemporanea mediando o individuo como um
ser capaz de pensar, estudar e governar ou saber decidir por aqueles que governam.
Logo, conclui-se que a educacdo deveria formar nao s6 técnicos, mas intelectuais.

Vejamos:

Para Gramsci a escola unitaria é escola de trabalho intelectual e manual
(técnico, industrial); que seu objetivo é a formacdo dos valores
fundamentais do humanismo, isto é, a autodisciplina intelectual e a
autonomia moral necessarias tanto para os estudos posteriores como
para a profissdo; que a instru¢do das novas geracdes e das geracgdes
adultas se apresentam sempre para ele como uma série continua; que
para ele nenhuma profissdo estd privada de contetdos e exigéncias
intelectuais e culturais, e ainda, que a vida moderna implica num novo
entrelacamento entre ciéncia e trabalho (MANACORDA, 1990, p. 163).

Apresenta-se, entdo, uma concepgao dialética da escola, sendo que a palavra
“unitaria” representa um conceito determinante de igualdade, ou seja, um principio

para superar os conflitos sociais.
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4. GRAMSCI E SUA INFLUENCIA NO CONTEXTO EDUCACIONAL E SUA RELAGAO
COM MARX

Gramsci foi um escritor que descreveu a sociedade capitalista de sua época
evidenciando as transformacdes por ela vividas. Foi nesta fase que produziu suas
analises sobre o “americanismo e fordismo”, por isso, afirmou que “a hegemonia
vem da fabrica e, para ser exercida, s6 necessita de uma quantidade minima de
intermediarios profissionais da politica e da ideologia” (GRAMSCI, 1980, p. 381-
382).

Consequentemente, foi proposta a “escola do trabalho”, concepc¢ao esta para
a formacdo de uma nova geracdao de trabalhadores, ou seja, a formalizacdo de
técnicos que nao fossem apenas executores, mas que pudessem adquirir o saber
sobre seus limites e possibilidades.

Para Gramsci (1991, p. 118), no contexto da sociedade capitalista moderna,
“a divisdo da escola em classica e profissional era um esquema racional: a escola
profissional destinava-se as classes instrumentais, ao passo que a classica se
destinava aos dominantes e aos intelectuais”. Portanto, somente nesta perspectiva
é que os problemas educacionais poderdo ser libertados da ignorancia e da miséria,
evitando também o poder de serem alienados.

Para entendermos as condigdes emergentes dos problemas decorrentes da
diferenciacao entre a teoria e a pratica em sala de aula, segue a bela citacao de

Gramsci (2000):

O conceito e o fato do trabalho (da atividade teérico-pratica) é o principio
educativo imanente a escola primaria, ja que a ordem social e estatal
(direitos e deveres) é introduzida e identificada na ordem natural do
trabalho. O conceito de equilibrio entre ordem social e ordem natural com
base no trabalho, na atividade tedrico-pratica do homem, cria os
elementos que o libertam de toda magia ou bruxaria e fornece o ponto de
partida para o posterior desenvolvimento de uma concepg¢do historica,
dialética do mundo, para a compreensao do movimento do devir, para a
avaliacdo da soma de esforcos e de sacrificios que o presente custou ao
passado e que o futuro custa ao presente, para concepg¢io da atualidade
como sintese do passado, de todas as gerag¢des passadas, que se projeta no
futuro (GRAMSCI, 2000, p. 43).

Diante desta citacdo, verifica-se que o ensino nas escolas deve buscar
estratégias diretamente ligadas a realidade do aluno, e ndo somente conteudos

fragmentados sem nenhum valor histérico, didatico e pedagdgico. No entanto, o
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autor defende que, antes dos seis anos, os educandos ja adquirem grande variedade
de conhecimentos e aptidoes que devem ser valorizadas, buscando maior
contribuicao para melhoria da qualidade de ensino.

E com base nesses pressupostos que Gramsci caracteriza a relagdo com Marx,
enfocando a necessidade de uma estratégia de luta de classes contra o estado
capitalista. De acordo com o pensamento Marxiano, o homem é construtor de sua
propria historia, tendo o poder de transformar o mundo social por meio da sua forca

de trabalho. Segundo Martins (2008, p. 28):

Gracas a essa perspectiva humanista, a essa crenga de que é a atividade do
homem que produz a realidade a sua volta em suas inimeras nuancas e a
si mesmo em todas as suas dimensdes, pode-se compreender o mundo
como fruto de uma ac¢do concreta, de um processo material (MARTINS,
2008, p. 28).

Diante disto, assim como em Marx, para Gramsci, o Estado é instituido como
um instrumento de dominacdo de classe, cuja finalidade é favorecer o uso da
propriedade privada e a exploragao.

Gramsci propde uma concepc¢do de educagdo que rompesse o principio da
escola “classica” advindo das transformag¢des ocorridas durante o século XIX, a
partir da andlise da relagcdo ensino-trabalho proposta originalmente por Marx.

Segundo Coutinho (2007), Gramsci percorre um caminho similar ao de Marx

na elaboracgao de O Capital:

Aquele ‘primeiro elemento’, analisado, revela sua génese histérica na
distingdo entre classes sociais antagbnicas; e, desenvolvido e
concretizado, desdobra-se nas distingdes necessarias a serem feitas no
interior das superestruturas (na esfera da politica), entre as quais se
destaca a elaboragdo das determinagdes dialéticas da sociedade
civil/aparelhos privados de hegemonia e da sociedade politica/aparelhos
estatais de coer¢do (COUTINHO, 2007, p. 80).

[sso posto, tanto a aprendizagem como o trabalho estdo intimamente ligados
a formacao da consciéncia humana, pois o conhecimento é construido e reformulado
com base na praxis, considerado como um processo dialético cuja funcao é a
apropriacdo de novas praticas.

Segundo Gramsci (1982), seria necessaria uma reformulacdo no contexto

educativo da época, o qual acreditava que:

CAPITULO I “



A tendéncia, hoje, é a de abolir qualquer tipo de escola" desinteressada”
(ndo imediatamente interessada) e "formativa”, ou conservar delas tio-
somente um reduzido exemplar destinado a uma pequena elite de
senhores e de mulheres que ndo devem pensar em se preparar para um
futuro profissional, bem como a de difundir cada vez mais as escolas
profissionais especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura
atividade sdo predeterminados (GRAMSCI, 1982, p.118).

Para trabalhar com a filosofia da praxis, o intelectual organico precisa:
“repetir constantemente, e didaticamente (de forma variada) os argumentos que
concorrerdo para a ampliacdao da visao das massas e a elevacao cada vez maior desta
cultura, fazendo surgir dela mesma a elite de seus intelectuais, capazes de uma
ligacao tedrica e pratica” (GRAMSCI, 1989, p. 27).

Nesta teoria desenvolvida por Gramsci, é necessario o desenvolvimento do
intelecto depois do poder, nao se caracterizando como uma alienacao ideolégica.
Assim, a funcao do intelectual (e da escola) é o autoconhecimento individual, ou seja,
a identificagcdo do proéprio valor histdrico sobre as leis que organizam a sociedade

humana.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando as andlises aqui propostas na obra de Gramsci, podem-se
destacar a relacdo do trabalho e educagdo evidenciada e fundamentada no
materialismo histérico-dialético de Karl Marx.

Sua obra caracteriza o compromisso evidente com a transformacgdo social e
com as estratégias impostas para superacdo do modo de producao capitalista. Assim
sendo, pode-se dizer que a educacao apresenta um sentido politico cujo objetivo é
de favorecer a classe trabalhadora o acesso ao conhecimento historicamente
acumulado, evidenciando, segundo as palavras de Gramsci, a elevacao do “grau de
maturidade e capacidade para a criagdo intelectual e pratica e uma certa autonomia
na orientacao” desses trabalhadores.

Espera-se que esta reflexdo possa contribuir para uma educacao menos
excludente para a classe trabalhadora. Um dos itens analisados que contribuiram
para esta questao foi a insercao da escola unitaria, proposta que implementou o
essencial comprometimento tanto de educandos quanto de educadores em todas as
etapas e fases do processo de construgdo do conhecimento. Sendo que para Gramsci,

o processo de desenvolvimento de uma revolugdo da classe proletaria objetiva o
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pensamento revolucionario marxista, reestabelecendo um novo sistema cultural e
modificando as transformagdes do pensamento.

Por fim, é preciso reconhecer que Gramsci e Marx nos mostram a estrutura
pela qual a sociedade estd organizada, mediando estratégias que facilitem a
identificacdo de limites e desigualdades presentes em nossa sociedade. Portanto, os
autores se sustentam na busca pela praxis transformadora, fazendo com que suas
ideias sejam fundamentadas na formacdo de uma sociedade cujas lutas teoricas e
praticas buscam criar um pensamento filosofico e politico capaz de favorecer a

superacdo tanto de poder, como de domina¢do do mundo capitalista.
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1. INTRODUGAO

As influéncias da corrente hegemdnica pds-moderna na educagdo escolar se
fazem presentes na atualidade, provocando transformagdes na construcao de
conhecimentos e influenciando nos variados aspectos da vida em sociedade. Nesse
sentido, torna-se urgente problematizar esse processo.

Parte-se da necessidade de considerar a educagao escolar como inserida em
um contexto demarcado pelo sistema produtivo capitalista e seus determinantes. De
acordo com os pressupostos do materialismo histérico, o trabalho> constitui a
relacdo essencial para o ser social e afeta tanto as formas de expressdo do
pensamento humano, como as alternativas educacionais que se apresentam para
uma determinada época.

Pautado nessas premissas este estudo bibliografico, de natureza qualitativa,
tem por objetivo apresentar uma analise critica da corrente filos6fica pds-moderna
e suas influéncias na educacao escolar atual. Sua apreciagdo a partir da realidade
concreta permite desvelar suas implicacdes para a formacao humana e apresentar
outras possibilidades existentes.

Para atender a esse propoésito, em um primeiro momento, é tratado o
contexto historico-social em que ocorreu a difusao desta corrente de pensamento,
para verificar sua relacgdo com o campo econdmico, politico e ideoldgico da

sociedade capitalista. Ja no segundo momento, desvelam-se as origens e

4 Este artigo é uma versdo atualizada e revisada do artigo publicado inicialmente nos Anais da XI
Jornada de Pedagogia da Fafipa, em setembro de 2012, intitulado Pds-modernismo, educagdo escolar
e contra hegemonia.

5 Tal atividade coincide com a existéncia humana, posto que o homem, diferentemente dos animais,
se constitui pelo trabalho, alterando a natureza e, dessa forma, a si préprio.

CAPITULO IV 48




caracteristicas do p6s-modernismo, apontando sua repercussao na educa¢do e nas

propostas brasileiras contra-hegemonicas. Espera-se que, ao indicar
problematizacdes em relacdo as fundamentac¢des pautadas nessa teoria, abrindo
espacos para a construcdo de outras alternativas, essa discussdo possa suscitar a

luta por processos mais humanizados de producao e apropriagdao do conhecimento.

2. POS-MODERNISMO: ORIGEM E CARACTERISTICAS

O pés-moderno é um termo utilizado no campo filos6fico que indica o
periodo que sucede a chamada “Era Moderna”, sustentada sob o [luminismo. Este
ultimo, tributario de um momento de crenc¢a unificada na razao e na liberdade para
o progresso da humanidade, fundamentou as ideologias do liberalismo e do
socialismo. Para Wood (1999), a origem do p6s-modernismo esta relacionada com
a proépria logica interna do sistema capitalista, ou seja, é uma expressao dela no
plano tedrico. Ademais, o termo “agenda pds-moderna” também é adotado por ter o

mérito de ampliar o foco de andlise, ja que ele

[..] ndo remete para uma doutrina homogénea em termos de unidade
conceitual. Nesse sentido, essa agenda nao se reduz ao que classicamente
ficou conhecido como pensamento pdés-moderno: o pensamento de
Lyotard e/ou a linhagem que articula as ideias lyotardianas do final dos
anos de 1970 as maximas de Baudrillard, na década de 1990 (FONTE,
2010, p. 41-42),

Além das posicdes desses pesquisadores, o termo abrange variadas criticas
ao conjunto das posi¢des iluministas. Wood (1999) explica que, apesar de alguns
objetivos defendidos pelo Iluminismo terem sido alcangados - como a
racionaliza¢do da organizacdo social e politica, o progresso cientifico e tecnolégico,
a disseminacao da educacgdo universal nas cidades ocidentais avancadas -, esses
progressos pouco contribuiram para aumentar a racionalidade essencial dos seres
humanos. Em vez de expandir a liberdade humana, a “racionaliza¢do”, a burocracia
e a tecnologia modernas impuseram restricdes a humanidade, dando origem a
muitos e inesperados males.

A falta de correspondéncia entre “racionalidade” e liberdade expressa-se no
fato evidente de que os trabalhadores precisam se adaptar as condigoes
esmagadoras impostas pela expansao do capital, como condi¢do de sua prépria

sobrevivéncia. Esse processo, todavia, ndo é isento de contradi¢des. Ao mesmo
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tempo, surgem reagdes revoluciondrias que visam superar o status quo, mas que, até
0 momento, ndo obtiveram o resultado desejado, de superagao radical do capital.

No decorrer do século XX, houve o florescimento do denominado Estado de
“Bem-Estar Social” e do capitalismo “consumista”, no surto de prosperidade do pos-
guerra (WOOD, 1999, p. 9). A convic¢ao da prosperidade do capital interferiu no
desenvolvimento da teoria social da esquerda, limitando a proposiciao de
alternativas ao capital, e originou distintas interpretacdes das rela¢cdes humanas.

Como marco histérico do p6s-modernismo, Moraes (2004) define os anos de
1970. Foi entdo que o termo “pds-moderno” entrou definitivamente na linguagem
cotidiana. Este traduzia, de forma confusa e imprecisa, as mudancas na vida social,
politica e moral impostas pelas multiplas formas de reestruturacdo do sistema
produtivo das ultimas décadas do século passado. Quanto a sua caracterizagao,
Moraes (2004, p. 340) coaduna com outras posicdes ja apresentadas e ressalta que
“[...] uma primeira observacdo é a de que a agenda pés-moderna e as teorias que a
compdem jamais expressaram um corpo conceitual coerente e unificado”, pois ha
divergéncias “[...] quanto a persuasdo politica, a perspectiva filoséfica e a estrutura
do raciocinio”.

A diversidade de questdes que abrange a agenda pds-moderna exige um
amplo estudo, mas, no limite deste texto, nos ateremos a algumas reflexdes mais
amplas e a influéncia delas na area educacional e, consequentemente, na formacgao
humana. Na perspectiva de caracterizar melhor o pés-modernismo em toda sua
amplitude e consequéncias para o pensamento humano atual, Wood (1999, p. 11)
identifica e alerta para a existéncia também de uma esquerda “pés-modernista”, que
englobam varias “[..] tendéncias intelectuais e politicas que surgiram nos anos
recentes, incluindo o ‘pds-marxismo’ e o ‘pos-estruturalismo”.

De modo geral, o termo p6s-moderno propde uma nova era, descartando o
que foi até entao proposto nas artes, nas ciéncias e na civilizagdo. O pds-moderno
define-se melhor em sua contraposicdo as propostas do esclarecimento, do
[luminismo, referentes ao denominado “mundo moderno”. O sufixo “pés”, nesse
caso, indica uma inversao, uma negacao daquele momento da histdria e de suas
praticas teodricas, politicas e culturais. Nessa inversao, a agenda po6s-moderna assim

se configura:
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[...] coloca sob suspeita a confianga do Esclarecimento em uma razio capaz
de elaborar normas, construir sistemas de pensamento e de a¢ido e da
habilidade racional de planejar de forma duradoura a ordem social e
politica. Questiona o sentido de uma racionalidade que se proclama fonte
do progresso do saber e da sociedade, racionalidade vista como locus
privilegiado da verdade e do conhecimento objetivo e sistematico. Critica
arepresentacdo e a ideia de que a teoria espelha a realidade, bem como a
linguagem como meio transparente para ‘ideias claras e distintas’.
Denuncia a faléncia do processo de modernizagio que, longe de cumprir
suas promessas de progresso e emancipagio, tornou-se for¢a opressora
sobre mulheres e homens, dominou a natureza, produziu sofrimento e
miséria. Desconfia do humanismo, acusa a arrogancia das grandes
narrativas e sua pretensiao a uma unidade onisciente (MORAES, 2004, p.
341).

A autora explica que a critica é pertinente, mas de inegavel carater idealista,
pois o complexo de forgas histéricas que determinam o desenvolvimento social é
omitido e, em contrapartida, sé apresentam ideias difusas. Ou seja, nega-se a
situacdo posta, mas nao se apresenta uma proposta concreta que erradique as
condicoes negadas. Segundo ela, considerar as complexas determinac¢des das forcas
historicas como metanarrativa e, ao despreza-las, reduzir a histéria a uma narrativa,
sobre o Unico e o incerto, evidencia o ponto mais fragil da agenda pds-moderna e
seu mais evidente ponto de discordia.

Desvincular-se da complexidade do contexto que o produz conforme
propdem os pressupostos da agenda poés-moderna, afasta os individuos da
apreensdo dos seus reais determinantes globais. De modo que, para uma melhor
compreensao dos principios defendidos e da sua repercussio no campo
educacional, torna-se necessario analisa-los como parte de um contexto maior,
considerando a inter-relagdo com o sistema produtivo e social ao qual eles estao
vinculados.

Ademais, o pensamento pés-moderno tem como premissa a crise da razao,
do pensamento universal, tal como explica Silva (2010, p. 119-120): “[..] O
movimento pos-moderno, em seu enfoque desconstrutivo, critica toda e qualquer
forma de conhecimento que se pretenda universal, optando por uma multiplicidade
e uma pluralidade que parece ser irredutivel”. Sob diversas teorizacdes, a agenda
pdés-moderna expressa inimeras influéncias no ambito das ciéncias e da educacao,

pois

[..] abarca outras diferentes perspectivas (multiculturalismo,
neopragmatismo, pés-estruturalismo, construcionismo social etc.) que,
apesar de suas diferencas (e aqui esta a dificuldade), sdo perpassadas por
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motivacdes e matrizes filosdficas convergentes e/ou aproximadas
(FONTE, 2010, p. 42).

Ocasionam, assim, a crise da razao, abalando categorias gerais como
universalidade, objetividade e verdade, consideradas mitos de uma razao
etnocéntrica, repressiva e totalitaria. Com esses principios, celebram-se os
interesses singulares de grupos politicos, enfatiza-se a micropolitica, a identidade
dos novos movimentos sociais, a multiplicidade das lutas fragmentadas (MORAES,
2004). O discurso propagado pelos tedricos poOs-modernos expressa as
reivindicacdes expostas, com a linguagem da diferenca e do particularismo,
afirmando serem ilusdrias as formas institucionalizadas de poder. Observa-se aqui
sua correspondéncia com a defesa do “Estado minimo”, que ndo interfira na vida
social, consoante a proposta neoliberal. Segundo o principio p6és-moderno, a
realidade é formada por uma rede capilar de saberes e micropoderes que vigiam e
disciplinam a vida privada, social e politica.

Destaca-se, conforme Novaes (2007, p. 10), que o pensamento p6s-moderno
“[..] declara guerra contra tudo o que advoga para si a qualidade de universal,
totalizante ou absoluto - e isso inclui a ciéncia”. Na realidade, porém, o que se faz
presente é o irracionalismo e a fragmentacdo do conhecimento, pois conforme
reitera o autor: “[..] o paradigma pdés-moderno reconstréi a visao da ciéncia,
enfraquecendo sua autoridade como legitimadora da realidade e como Unica fonte
segura do conhecimento, e abrindo espaco para a participacdo do sagrado e do
sobrenatural na procura da verdade” (NOVAES, 2007, p. 19).

Um mal-estar epistemolégico, marcado pelo ceticismo e desencanto, infestou
a agenda dos intelectuais com termos como “[...] os ‘pds’, os ‘neo-’, os ‘anti-’ [...]"

(MORAES, 2003, p. 156), tendo como decorréncia o “recuo da teoria”.

Inaugurou-se a época cética e pragmatica, dos textos e das interpretagdes
que nao podem mais expressar ou, até mesmo, se aproximar da realidade,
constituindo-se em simples relatos ou narrativas que, presos as injungoes
de uma cultura, acabam por arrimar-se no contingente e na pratica
imediata - uma metafisica do presente, ou como define Jameson (1988, p.
26), uma histéria de presentes perpétuos. O ceticismo, todavia, ndo é
apenas epistemologico, mas ético e politico (MORAES, 2003, p. 157).

Salienta-se, assim, outro aspecto: a possibilidade de constatar uma

aproximac¢do entre a reestruturacao do sistema produtivo contemporaneo, as
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mudangas no mundo do trabalho e as ideologias neoliberais e pds-modernas. Pode-

se afirmar que:

[..] o pdés-modernismo parece transitar entre uma prioridade na
manifestacdo dos desejos individuais, o que se adequa perfeitamente a
defesa neoliberal da sociabilidade mercantil, e a rejeicdo de qualquer
valor pré-estabelecido, totalizante, no sentido de que molda e, portanto,
restringe a totalidade dos comportamentos individuais, especificos
(CARCANHOLO; BARUCO, 2009, p. 142).

A estrutura da realidade concreta comprova o posicionamento da concepgao
materialista histérica, reconhecendo que a superestrutura desempenha um papel
importante na reproducao da vida real, mas que é, em ultima instancia, a producao
material, ou seja, a organizacdo do sistema produtivo, que é determinante. Na
sociedade capitalista fundada na divisdo de classes, na qual uma classe se sobrepde
a outra por deter os meios de produgdo, esta se organiza e reorganiza os meios, em
todos os ambitos, para garantir sua sobrevida. Para isso, a funcao ideoldgica é
indispensavel para assegurar o consentimento da classe dominada.

A teoria marxista, ao contrario da poés-moderna, reconhece que as
transformacdes econdmicas, politicas e sociais sdo proprias do movimento da
histoéria humana, e, no mundo contemporaneo, trazem a marca da reorganizac¢do do
sistema produtivo capitalista. A ideologia neoliberal, em consonancia com a
corrente pos-moderna, ao contrario, propaga que estamos vivenciando um “novo”
contexto social.

No entendimento aqui adotado, a organizacao que subsidia a producao do
capital, apoiada nos pressupostos p6s-modernistas, dissemina um efeito paralisante
e, a0 mesmo tempo, contagiante, que coloca em risco a sobrevivéncia da
humanidade. Paralisante no que tange ao aspecto epistemologico e formativo, pois
a falta da apreensdo coletiva dos determinantes globais e o individualismo posto
convergem na incapacidade e na impoténcia, que paralisam qualquer reacdo
significativa que atinja radicalmente a estrutura posta. Ja os mecanismos adotados
de propagacao do discurso, exaltando o consumismo, a midia e a prépria educacgao
formal, naturalizam, adaptam, produzem e reproduzem os valores da ideologia
dominante, que contagia a todos.

Consoante com a légica interna do capitalismo, os individuos sdo, assim,

afastados do entendimento das causas concretas das inumeras barbaries que
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diariamente assolam a humanidade, o que afeta varios campos. Diante do avang¢o
das relagdes econémicas pautadas na producao flexivel e da consequente difusdo do
pensamento pds-moderno, constatamos em estudos anteriores (MAXIMO; FAVARO,
2010) que as propostas curriculares das escolas sdo induzidas a se adequar as novas
exigéncias. E nesse sentido que apresentamos, a seguir, as medidas adotadas na
educacao e o direcionamento proposto pela nova ordem, para evidenciar e

denunciar, desse modo, a presenca atual dos pressupostos da corrente poés-

moderna.

3. ASPECTOS DA RELAGAO ENTRE POS-MODERNIDADE E EDUCACAO

Sdo multiplas as repercussdes das propostas da agenda p6s-moderna na
educacdo. Seu objetivo, defendido por teéricos pés-modernistas, é a substituicdo das
“questdes tedricas” pelas “questdes praticas”, e este é o rumo mais vivo e penetrante
de todos (MORAES, 2004). E evidente, nesse aspecto, a vinculacio desses
pressupostos ideolégicos com o modelo produtivo e a formacgao requerida por ele,
como foi constatado em estudos desenvolvidos anteriormente (MAXIMO; FAVARO,
2010). Foi possivel verificar que o discurso hegemdnico traz um forte apelo a
preparacdo do trabalhador. Nesse cenario, a funcao da escola visa primordialmente
atender as novas demandas, de acordo com as recomendagdes propostas pelos
tedricos pds-modernos.

Concordar com a tese de que tais transformagdes representam uma ruptura
com o periodo histérico anterior, como defendem os tedricos da corrente pos-
moderna, é ndo captar as contradi¢cdes do modo de producdo capitalista, bem como
suas estratégias de superacdo de suas crises, tais como a ideologia neoliberal
proposta para o momento historico chamado de globalizacdo do capitalismo. Esta
simboliza “[..] apenas uma nova roupagem que guarda internamente com o
liberalismo uma estrutura similar [..]” (SILVA apud JACOMELI, 2007, p. 32),
mantendo os processos de exploracao, pois nao ocorre transformacao na relacao
social estabelecida, a capitalista.

Superando-se o limite de uma leitura superficial, o que se percebe é uma
organizacdo articulada, via curriculo educacional, com o objetivo atender as

demandas propagadas pela nova ordem mundial. Nela as agéncias internacionais
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ditam como os paises em desenvolvimento devem se organizar para oferecer a
educacao a todos, como maneira de contornar os problemas sociais.

E possivel identificar de forma explicita a recomendacio da formacio
segundo os pressupostos pés-modernos, pois os direcionamentos disseminados em
encontros internacionais exprimem o consenso de assumir o compromisso de lutar
“[...] pela universalizacdo e pela oferta de educacdo fundamental, bem como ampliar
as oportunidades de aprendizagem para todos” (BRASIL, 1997, p. 14). Salienta-se
aqui a énfase nas aprendizagens e nao no ensino, proposicdes da ideologia pos-
moderna.

No delineamento da proposta educacional para o “novo” contexto social, a
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
divulgou o “Relatoério da Comissado Internacional sobre Educagdo para o século XXI”.
0 modelo de politica adotado passou a nortear as politicas educacionais dos paises
em desenvolvimento e ressalta que a escola deve ensinar valores, para ajudar o
sujeito a enfrentar os problemas decorrentes das mudancas tecnolégicas e
econdmicas.

Com este fim, o relatdrio traz quatro pilares da educacgao, que contemplam as
aprendizagens necessarias para a sociedade atual: aprender a conhecer; aprender a
fazer; aprender a viver juntos e aprender a ser (DELORS, 1998). Isso, porque nao
basta ao trabalhador, no contexto da reestruturacdo produtiva, “saber fazer”, ele
precisa desenvolver atitudes, comportamentos, “aprender a ser”. Tal ideario atende
aos objetivos do capital e insere-se na perspectiva neoliberal e p6s-moderna,
exaltando a individualidade e dificultando qualquer forma de organiza¢do e
resisténcia coletivas. Evidenciam-se aqui as diretrizes do pds-modernismo, o
conhecimento com fins pragmaticos, fragmentados, visando o imediato e o
superficial, e 0o mais grave de tudo, o “abandono da teoria”.

As matrizes tedricas do pds-modernismo tém servido a légica do capital, ao
propagar o fracasso da superada educacao “humanista” e propor um novo modelo
de conhecimento. O discurso adotado pelos teéricos pés-modernistas se finca nos
limites que a educacdo humanista impunha, por meio de seus pressupostos. Em
contrapartida, os pressupostos que adota resultam numa formacgao subjetivista,
individualista e pragmatista, que impedem a apreensao e a libertacao das amarras
que o sistema produtivo impde, naturalizando a exploracdo e promovendo a

desumanizagdo em niveis até entdo desconhecidos pela humanidade.
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O resultado desse idedrio é que o objetivo ndo é a apropriacdo de
conhecimentos pelos alunos para utilizagdo numa possivel transformacao social,
mas a simples adaptacdo dos mesmos a ordem estabelecida. Neste sentido, Nagel
(2007, p. 23) enfatiza que é preciso eliminar “[...] qualquer ingenuidade em pensar
o sistema educacional como independente da economia, ou como fator autébnomo
para acionar transformacoes sociais”, pois em uma analise mais ampla, que permite
descortinar a superficie, constata-se que as medidas disseminadas “[..] sempre
devem responder as novas demandas da reestruturacdo produtiva”.

Segundo Moraes (2004), no p6s-modernismo, trata-se de postular o nexo
direto entre educacdo e a recelebracdo das virtudes do mercado. Isso porque
necessitam preparar cidaddos e oculta-los da face fortemente excludente do
consenso, das maneiras efetivas da dominacdo e da exclusao, dos modos pelos quais
o passado se articula a légica das formas historicas e culturais do presente.
Paralelamente, trata-se de desmoralizar a pertinéncia e a legitimidade da educagao
como uma questdo publica e, até mesmo, por em duvida a serventia da educacao
escolar (MORAES, 2004).

O que se constata é que os pressupostos do pds-modernismo estdo
inculcados nas propostas educacionais vigentes. O ceticismo epistemolégico
pontuado defende que “[..] o conhecimento é limitado por linguas, culturas e
interesses particulares, e que a ciéncia ndo deve nem pode aspirar a apreender ou
aproximar-se de algumarealidade externa comum” (WOOD, 1999, p.12). Descartam,
assim, a necessidade da apreensao da esséncia do objeto e dos seus determinantes,
ou seja, nessa perspectiva, o que importa é o aspecto superficial, “o fato”, ndo a causa.

Salienta-se que “O fio principal que perpassa todos esses principios pos-
modernos é a énfase na natureza fragmentada do mundo e do conhecimento
humano” (WOOD, 1999, p, 13). Isso € interiorizado por meio dos mecanismos do
mercado, e como resultado de tudo isso, é claro, tem-se uma formacao fragmentada
e delineia-se uma identidade tdo variavel, incerta e fragil, que ndo ha base para
solidariedade e acao coletiva, fundamentadas em uma identidade social comum.
Apaga-se, dessa maneira, qualquer analise relacionada as classes sociais.

Destaca-se que o modo globalizado como tais principios sdo difundidos nao
oferece condicoes de apreender estes limites. Moraes (2004) preconiza que a énfase
na natureza fragmentada do mundo e do conhecimento humano trouxe como

consequéncia a impossibilidade de qualquer politica emancipatoéria.
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Ja no que se refere a educacdo formal, a prioridade é da pratica, e ndo da
teoria, ou seja, o que é relevante é o “saber fazer”. O esforgo tedrico é associado a
perda de tempo ou a especulagao metafisica, ou, quando ndo, restringe-se a um
recurso de oratdria, expediente persuasivo e fragmentario preso a sua prépria
estrutura discursiva. Trata-se de uma disposicao que nivela o mundo, reduzindo o
cognoscivel a experiéncia sensivel. Essa repercussao atinge a Histdria, que passou a
ser mero registro casual da memoria de personagens coadjuvantes. No discurso, em
lugar da linguagem como rede de significantes e de significados, estabelecem-se os
jogos de linguagem sem sujeito.

Outro desdobramento da influéncia da agenda p6s-moderna ressaltado por
Moraes (2004) se refere ao movimento denominado, por ela, de “recuo da teoria” na
area da educacgdo. A autora considera “[..] o ceticismo epistemolégico da agenda
pdés-moderna e, sobretudo, o decorrente da visdo pragmatica da vida social,
influéncias consideraveis sobre este movimento” (MORAES, 2004, p. 351). A
presenca da influéncia pés-moderna é ampla e adentra nos varios aspectos

relacionados a educacgao, pois ela

[..] se evidencia nos critérios que tem norteado a elaboracio das
prioridades educativas nas politicas de formacdo, na elaboracdo de
curriculos, na organizagdo escolar, em suma, em um projeto politico que
investe numa concep¢do empobrecida de pesquisa e na formagdo de um
docente pouco adepto do exercicio do pensamento (MORAES, 2004, p.
351- 352).

E preocupante, mas visivel, que os ditames da légica capitalista se estendem
a todos os setores da sociedade. E significativa a gama de estudiosos que se rendem
a logica do capital e, consequentemente, esse espaco, que poderia ser de reflexdes e
discussoes, é permeado por agentes adeptos do discurso dominante. Destaca-se,
conforme Silva (2010, p. 201), que: “O p6s-modernismo, como movimento tedrico,
se expressa, pois, como uma estrutura de sentimento - em termos culturais - de
aceitacdo e conformismo da nossa condigdo social - sob a malha do capitalismo”.

Para Moraes (2004, p. 353), os tempos pds-modernos caracterizam-se por
“[...] uma pedagogia que desvaloriza o conhecimento escolar e uma epistemologia
que desvaloriza o conhecimento tedrico/cientifico/académico”. Estes mecanismos
sdo visiveis nos projetos direcionados pela UNESCO, por meio de seu treinamento,

da transferéncia e compartilhamento de conhecimentos, ou seja, da divulgacao de
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experiéncias bem-sucedidas, pois conforme esta disponivel no site oficial, ndo basta
saber agir, mas mostrar como agiu e quais foram os resultados dessa agao (UNESCO,
2010).

Por meio desse idedrio, valoriza-se a ciéncia, mas ndo pelo conhecimento que
ela pode produzir, e sim pelos seus subprodutos tecnologicos. Essas inovagdes no
campo do conhecimento, segundo Moraes (2004, p. 352), exercem impactos
sensiveis na drea educacional, uma vez que se fazem fortemente presentes “[...] nas
definicoes de politicas publicas nacionais e nas emanadas pelas agéncias
multilaterais”. O desenvolvimento tecnolégico ndo é a causa, mas é uma das
ferramentas predominantes no contexto capitalista em varios aspectos, no que
tange a producao, a reproducdo, ao consumo desenfreado, e acaba constituindo-se
em instrumento que serve ao capital e contribui para manter a exploracao.

Desvelar as estratégias epistemologicas e politicas que servem ao capital é,
portanto, tarefa urgente para a classe trabalhadora, e envolve o combate a qualquer
forma de ceticismo e de negacdo da possibilidade do conhecimento. Isso, entretanto,
nao se constitui em uma tarefa simples. “Em um contexto no qual o capitalismo
revela a sua face mais perversa e sua impossibilidade de garantir uma vida digna a
todos, qualquer teoria que assuma a tarefa de desvendar facetas do mundo objetivo
é combatida e desacreditada” (FONTE, 2010, p. 49). Urge, portanto, o combate
permanente contra toda e qualquer posicdo e principio pragmatista, particularista e

utilitarista, hoje tdo em voga no campo educacional.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio do estudo desenvolvido, foi possivel constatar que o processo
educacional esta historicamente atrelado a l6gica incorrigivel do sistema capitalista.
Ele toma a educacdo formal como instrumento de qualificacdo e de legitimacao de
seus valores excludentes, camuflando e naturalizando a exploracdo que lhe é inata.
Na atualidade, a ideologia dominante, apoiada no discurso p6s-modernista, propaga
que estamos vivendo uma “nova era”, nega o modelo cientifico até entdo vigente e,
em contrapartida, propde um sistema completamente oposto ao negado. O estudo
critico realizado revela que o conhecimento proposto nao foge a légica do sistema,
mas evidencia, ao contrario, uma ideologia que inviabiliza qualquer manifestacao de

resisténcia.
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Verificam-se, assim, os limites emancipatdrios de uma proposta educativa
enquanto estivermos imersos neste sistema produtivo e sob a hegemonia do
pensamento pdés-moderno. Em contrapartida, é apontada a importancia da
apreensao dos limites que ele impde para efetivar uma pratica transformadora, que
abarque a totalidade dos determinantes, necessaria e imprescindivel para a
libertacdo da humanidade. A teoria e a formacao politica estdo entre os elementos
importantes para viabilizar uma possivel agdo consistente e realista, pois auxiliam
na leitura do real, contribuindo para uma superacao radical das rela¢des produtivas

pautadas na reprodugdo do capital.
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1. INTRODUGAO

O atual contexto brasileiro intensifica a precarizacao das condigdes de vida
dos/das trabalhadores/as, considerando o desmantelamento do sistema de
Seguridade Social indicado, principalmente, com a tltima “reforma”? da Previdéncia
Social, além de outras em curso.

A reforma é apresentada sempre como uma proposta elementar e necessaria
a eficacia e eficiéncia do Estado, por vezes, segmentada do amplo debate da
Seguridade Social. Ao mesmo tempo em que se dissimulam os reais interesses em
questdo, também se persuade a classe trabalhadora a comparecer enquanto
solidaria neste processo.

Partimos do pressuposto que o movimento histérico da Previdéncia Social
brasileira é considerado uma conquista importante, entretanto, na atualidade, vem
se revelando um modelo de protecdo social fragil e limitado a que foram sujeitados
os/as trabalhadores/as. Este movimento, por sua vez, esta posto em um permanente

terreno conflituoso de interesses, em decorréncia do antagonismo de classes.

6 O artigo aqui publicado é uma versado revista e atualizada da publicacdo feita nos Anais do Il
Simpésio Internacional sobre Estado, Sociedade e Politicas Publicas - SINESPP, promovido em 2020,
pela Universidade Federal do Piaui, sob o titulo A4 contrarreforma da previdéncia social no Brasil: um
debate necessdrio na atualidade.

7 Historicamente, as reformas sdo compreendidas como benéficas para a melhoria da qualidade de
vida de uma populagdo, significando uma ampliacdo dos direitos sociais. Neste texto, o termo
“reforma” encontra-se entre aspas para dar énfase ao fato de que, conquanto apresente modifica¢des
nas politicas sociais, a reforma da previdéncia ndo contempla as necessidades do conjunto da classe
trabalhadora brasileira, mas sim responde aos interesses do capital.
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Neste sentido, tratar desse objeto sob a sociabilidade capitalista requer a
compreensao de que as relagdes sociais sdao determinadas por essa, e, ainda,
conforme descreve Marx (2017, p. 80), “[...] se trata de pessoas na medida em que
elas constituem a personificacdo de categorias econdmicas, portadoras de
determinadas relacgdes e interesses de classes”.

Este artigo objetiva apresentar um panorama da “reforma” da Previdéncia
Social brasileira na atualidade, consolidada na Emenda Constitucional n2103/2019.
Trata-se do resultado de uma pesquisa bibliografica e documental, de natureza
qualitativa. Espera-se que este estudo contribua na tarefa historica de desvelamento
das determinacdes e impactos que envolvem as condicoes de vida dos/as

trabalhadores/as brasileiros/as.

2. A ORIGEM DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Em se tratando do contexto mundial, a origem da Seguridade Social esteve
determinada em uma conjuntura econdémica, politica e social marcada pelo
capitalismo monopolista, bem como pelo acirramento da questdo social8. Conforme
Netto e Braz (2012), ao longo do século XIX, na Europa, o antagonismo social
confrontava o protagonismo da burguesia conservadora com o proletariado
revolucionario. A origem deste antagonismo se apresentava na condi¢cdo de
exploracdo da classe trabalhadora, marcada pela pobreza e precarizacio do
trabalho.

A luta dos/as trabalhadores/as foi fundamental e repercutiu nos direitos
sociais, no papel do Estado e na implantacdo de sistemas de Seguridade Social em
diferentes paises, sendo o modelo previdenciario aquele de maior relevancia na
protecao social vinculada ao trabalho. Entretanto, é preciso destacar, conforme

Tonet (2015, p. 2):

[..] o fundamento ontolégico do conjunto de direitos - civis, politicos e
sociais - reside naquele ato de compra-e-venda de for¢a de trabalho. A
forma concreta desses direitos sera sempre o resultado das lutas travadas
entre capital e trabalho. Contudo, por mais aperfeicoados que sejam esses
direitos, eles jamais poderdo ultrapassar os limites que lhes sdo postos
pela reprodugdo do capital.

8 Por questdo social, compreende-se o conjunto de expressdes provenientes da desigualdade social
historicamente produzida no modo de produgdo capitalista. Essas expressdoes - fome, miséria,
pobreza, desemprego, indigéncia, etc. - tornam-se questdo social no momento em que os/as
trabalhadores/as se organizam enquanto classe social e exigem seus direitos, a serem viabilizados
através de politicas sociais por meio do Estado (SANTOS, 2012).
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Nesse sentido, cabe ressaltar que, dentre as fung¢des assumidas pelo Estado
no capitalismo monopolista, aparece o controle e preservacdo da forga de trabalho,

bem como a manutengdo da reprodugdo do capital.

[..] o Estado - como instancia da politica econémica do monopdlio - é
obrigado nao sé assegurar continuamente a reproduc¢do e a manutengao
da forca de trabalho, ocupada e excedente, mas é compelido (e o faz
mediante os sistemas de previdéncia e segurancga social) a regular a sua
pertinéncia a niveis determinados de consumo e a sua disponibilidade
para ocupacgao sazonal, bem como a instrumentalizar mecanismos gerais
que garantam a sua mobilizagdo e alocagido em fungio das necessidades e
projetos do monopélio (NETTO, 2009, p. 27).

Dentre os modelos de seguridade mais conhecidos, estdo o de Bismarck, na
Alemanha (1883), o de Beveridge na Inglaterra (1942), e o Social Security Act, nos
Estados Unidos da América (1935), sendo que os dois primeiros nortearam as
concepgdes originarias de Seguridade Social em varios paises. De formas distintas
na concepc¢ao e na cobertura, cumpriam a funcdo de ofertar a protecdo social aos
trabalhadores, principalmente na impossibilidade do trabalho em detrimento da
velhice, doencas ou acidentes. A maior parte dos paises que implantaram esses
sistemas contou com a expansao do emprego e com uma sociedade de base salarial,
constituindo, desta forma, seu lastro de financiamento (BEHRING; BOSCHETTI,
2008). Embora esses sistemas tenham representado aparentemente ganhos a classe
trabalhadora, Tonet (2015, p. 4) destaca duas caracteristicas que marcam a luta da

classe trabalhadora

Primeira: ela tem um carater ao mesmo tempo de resisténcia e de recuo.
Embora os trabalhadores tenham conseguido vencer algumas batalhas e
impedido os avangos do capital em algumas frentes, o fato é que as vitérias
do capital sdo flagrantemente mais amplas, profundas e sistematicas do
que os pequenos ganhos dos trabalhadores. De modo que a situacdo dos
trabalhadores ndo s6 ndo melhora, mesmo que paulatinamente, se nio
que piora de modo progressivo. Os exemplos disso sdo tdo abundantes e
tdo evidentes que ndo nos parece necessario enumera-los. Segunda: as
lutas atuais se situam em uma conjuntura na qual esta praticamente
ausente a perspectiva da superacdo radical da exploracdo do capital sobre
o trabalho, isto é, a perspectiva revoluciondria. A tonica, amplamente
hegemonica, dessas lutas ndo é contra o capital e muito menos contra o
Estado, mas com o capital e com Estado no sentido ou de obter ganhos
pontuais ou de defender direitos anteriormente conquistados.
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Desta forma, a protecao social e os direitos, antes inexistentes para a classe
trabalhadora, tornam-se pauta da agenda publica, sem alterar a condi¢do estrutural
da sociedade de classes, pois, conforme explica Tonet (2015, p. 2): “[..] dada a
dependéncia ontolégica do Estado em relacdo a economia, as politicas sociais, por
mais que possam contribuir para a defesa dos interesses dos trabalhadores, sempre
esbarrardo nos limites insuperaveis postos pela reprodugao do capital”.

Cada Estado-nagdo apresenta sua propria regulacdo no reconhecimento
destes direitos, estabelecendo seus modelos de Seguridade Social, visto que sdo
construgoes historicas, politicas e sociais. No Brasil, a institui¢cdo de um sistema de
seguridade na forma de uma protecao regulada pelo Estado ocorreu posteriormente
aos demais paises europeus, demonstrando caracteristicas tanto do sistema
Bismarck como do sistema Beveridge, apresentando-se como um modelo hibrido,
segundo Behring e Boschetti (2008).

Mota (2008) realiza uma analise da legislacao previdenciaria brasileira, bem
como do movimento de constituicdo da Seguridade Social, o qual iniciou em 1923,
com a criacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAP), unificadas, no ano de
1933, aos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAP). Em 1966, estes foram
organizados pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), ainda nao
abarcando, entretanto, a integralidade da classe trabalhadora brasileira,
apresentando-se de forma fragmentada e limitada na protecdo, e obtendo a
manutencdo orcamentaria a partir da contribuicdo dos/as proprios/as
trabalhadores/as.

Enquanto pano de fundo deste processo, salienta-se que, de 1930 a 1960, o
pais alterou sua base econémico-social de rural para urbano industrial. Conforme
Santos (2012), constituiu-se uma for¢a de trabalho industrial assalariada, porém a
industrializacdo e a modernizacdo mantiveram intocados os elementos oligarquicos,
autarquicos e senhoriais da burguesia brasileira. Em outras palavras, esses
elementos politicos, culturais e econdémicos continuaram a influenciar sobre a
organizacdo do Estado e o reconhecimento dos direitos da classe trabalhadora. Para
a autora, o objetivo da politica era incorporar o proletariado a sociedade e formar a
identidade desta nova classe trabalhadora urbano-industrial.

Nesta perspectiva, a transicao dos institutos de categorias profissionais para
um modelo unificado e gerido pelo Estado era parte de um processo de

desenvolvimento do capitalismo industrial. Entao, a partir da década de 1970,
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mesmo durante o periodo da ditadura militar, houve a ampliagdo do ndmero de
categorias de trabalhadores/as assegurados/as pelo regime de Previdéncia Social.
Neste processo de unificacdo, ja estava presente o debate da crise administrativa e
politica dos institutos, os quais atribuiam a critérios politicos e ndo técnicos os
problemas de funcionamento, bem como a razao da crise financeira da Previdéncia
Social (MOTA, 2008). Conforme a autora, apesar de haver ampliagdo dos beneficios
e também de categorias profissionais asseguradas, ainda assim a protecao social
brasileira demonstrava insuficiéncias no atendimento as demandas da classe
trabalhadora.

Como consequéncia do modelo econdmico e social no periodo, houve a
intensificacdo das expressdes da questdo social, representadas num quadro de
agravamento da precarizacdo das condicdes de trabalho, da pobreza, da
naturalizagdo do mercado de trabalho informal e desqualificado, na elevagdo do
nivel de concentracdo de renda; avultando-se com isso as desigualdades sociais
(SANTOS, 2012).

Contudo, as politicas de Previdéncia Social permaneceram com carater
indenizatério, constituidas por beneficios de condicionalidades restritivas, e
vinculadas a contribuicdo baseada no contrato formal de trabalho. Para Boschetti
(2009), como ndo houve a instituicao de uma “sociedade salarial” no Brasil - o que
significaria a generalizacdo de empregos formais assalariados -, parte da populacao
economicamente ativa nunca teve acesso aos direitos alicer¢ados no trabalho. Sendo
assim, a organizacdo de um modelo até entao construido, alicer¢ado na perspectiva
do trabalho formal, em um pais com um grande contingente de trabalhadores
informais, significa a ndo cobertura da protecdo social.

Destaca-se que, a partir da metade década de 1980, com a abertura
democratica, vivenciou-se um contexto adverso no qual a sociedade brasileira
conviveu com limites no crescimento economico, deflagracao da divida externa.
Com isso, despontou a organiza¢do social por meio da acdo sindical e partidaria.
Como parte deste movimento, a década de 1980 foi palco de crise da Previdéncia
Social, o que levou a sistematizac¢do de diversos projetos sobre esta politica (MOTA,
2008).

Na esteira desse processo, as expressoes da questao social se traduziram em
capital politico da classe trabalhadora, que se aglutinou em torno dos movimentos

sociais, participando do projeto da Constituicao Federal em 1988. Nesta, organizou-
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se um novo sistema de protecado social para a classe trabalhadora, reconhecendo a
Previdéncia Social como parte integrante da Seguridade Social brasileira,
aparentemente representando ganhos aos/as trabalhadores/as brasileiros/as.

No entanto, como ja destacado neste estudo, as relagdes sociais capitalistas
ndo sao passiveis de controle. Mesmo com direitos regulamentados por meio da
Constituicdo Federal de 1988, com a estratégia do capital para superar a crise, a
politica neoliberal despontou um processo de “reformas” nas politicas sociais, e no
campo dos direitos sociais, entre eles, a Previdéncia Social. Para Netto (1996), se
configura em um momento de transformacgdes societarias, afetando diretamente a
forma de viver em sociedade. A politica neoliberal exige que o Estado atenda as
demandas do capital, em detrimento do investimento em politicas sociais e na
ampliacdo dos direitos sociais. O autor salienta, ainda, que “as corporagdes
transnacionais, o grande capital, implementam a erosdo das regula¢des estatais
visando claramente a liquidagdo de direitos sociais” (NETTO, 1996, p. 100).

Desta forma, destaca-se que as conquistas ndo foram e nem sdo permanentes,
pois a contradicdo em relacdo aos interesses econémicos e politicos, se revelam e se
reconfiguram a cada contexto. Conforme lasi (2019), prevalecia no imaginario
politico do periodo a compreensdo de que seria possivel uma “democratizacdo da
politica”, acreditando que a for¢a politica dos trabalhadores seria a base para,
gradualmente, alterar a ordem econdmica. O autor percebe que houve, contudo, uma
relativizacdo dos aspectos perversos da ordem econdmica capitalista, expressos na
concentracdo de renda e nas desigualdades sociais, minimizando-se seu aspecto
insuperavel.

[sso significa que as conquistas de direitos da Constituicao Federal de 1988
apresentam limites na dinamica da sociedade capitalista, ndo sendo suficientes para
superar a condi¢cdo de exploragdo da classe trabalhadora. Reiterando essa ideia,
ressaltam Mota e Tavares (2019, p. 237): “a luta de classes se constitui em uma
pratica que - a despeito de ganhos civilizatérios - ndo rompe com a reproducao das
relacdes sociais sob o capitalismo.”

Diante disso, considerando as propostas de alteracdo da legislacdo e a
conseguinte regressao de direitos voltados a protec¢do social da classe trabalhadora,
faz-se necessario refletir sobre a “reforma” da Previdéncia Social no atual contexto,
para compreendermos em que medida as propostas colocam em xeque a

sobrevivéncia de trabalhadores/as brasileiro/as.
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3. A “REFORMA” DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: ASPECTOS DA
ATUALIDADE

Para o sistema capitalista, a Previdéncia Social é compreendida como
uma importante estratégia de reproducdo da forca de trabalho e de socializacao dos
custos do trabalho, além de tornar-se um produto de viabilidade mercantil e
financeira. Por outro lado, num dado momento histérico, mesmo que diante da
necessidade de apaziguamento da populagdo em virtude das lutas e movimentos de
reivindica¢des sociais e sindicais, o Estado instituiu um avan¢o no sistema de
protecdo social com a Seguridade Social (CARTAXO, 2016).

A relevancia do alcance obtido pela Previdéncia Social na légica da
Seguridade Social, de acordo com Mota (2008), esta baseada na fonte de custeio, na
organizacdo administrativa e na participa¢do dos/as usuarios/as.

Nesta monta, é possivel compreender que a “reforma” da previdéncia almeja
afetar o ndcleo duro da Seguridade Social. Para além do modelo de protecdo social,
0 que esta em questdo é a efetivacio de um projeto societario que objetiva a
expansdo dos lucros, impondo a subalternizagdo e a exploracdo da classe
trabalhadora. A “reforma” é instrumento para o pleno desenvolvimento deste
projeto, promovendo a derrocada das garantias sociais no dmbito das politicas
publicas. A Previdéncia Social é uma das mais atingidas porque se torna um negocio
para o capital, o qual busca ampliar o sistema de previdéncia privada, ao passo em
que se apodera do fundo publico.

Neste sentido, para Boschetti (2009), esse processo suprime e altera direitos
sociais por meio de mudangas constitucionais, promovendo uma verdadeira
destruicdo do conjunto de politicas que compde a Seguridade Social brasileira,
utilizando-se do discurso da modernizacio e da inviabilidade de
financiamento/gestdo por parte do Estado. Sao discursos elaborados, com intuito de
apresentar as reformas como a tinica saida para a superacao da crise econdmica, ao
ponto de converter a propria classe trabalhadora como defensora dessas reformas
e reprodutora dessas falas.

Estudos de Salvador (2012) sobre o or¢amento da Seguridade Social
constatam que o tdo propalado déficit da Previdéncia Social é falacioso, pois, na

realidade, o governo esconde o superdvit ao apresentar dados parciais que nao

retratam o vulto da arrecadacdo na totalidade do or¢camento. Por tras dessas
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manobras contdbeis, percebe-se o interesse privado na previdéncia complementar,
o uso do fundo publico e o destino de recursos para a divida publica externa. Logo,
o capital ganha de todos os lados: seja pela alta capacidade rentista do fundo publico,
pela divida publica e seus titulos, pela venda dos servigos privados ou pelo
endividamento de pessoas juridicas e fisicas. Perante a sua avidez, é simplista e
ingénuo acreditar que as reformas da previdéncia almejam apenas ajustes.

Neste campo de disputa, entre distintos interesses atravessados pelo Estado,
emergem propostas de reformas que aniquilam a Seguridade Social de maneira
parcelada, comecando pela desvinculacdo de receitas, o congelamento dos
investimentos publicos, passando pela flexibilizagdo das regulamentacdes
trabalhistas, até a Previdéncia Social. Estas ditas “reformas”, movimentam as
estruturas e passam a estabelecer padrdes reduzidos nas coberturas de protecdo
social, denunciando a fragilidade dos sistemas de protecdo perante o capital.

No que tange a Previdéncia Social, alteragdes significativas contemplaram a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 06/2019, a qual foi aprovada em
outubro do mesmo ano, gerando a Emenda Constitucional (EC) n? 103/2019. Esta
emenda é marca concreta da reconfiguracao dos direitos e do processo em curso da
capitalizacdo da previdéncia social brasileira, visando a obtencdao de lucros em
detrimento da protegao social.

Em sintese, entre as diversas alteragdes da EC 103/2019, destacam-se o
tempo de contribuicdao para aposentadoria, bem como o calculo do beneficio, cujo
valor sera de 51% da média dos salarios de contribuicao, acrescido de 1% por cada
ano trabalhado (BRASIL, 2019). Esta alteracdo indica que o trabalhador precisara
contribuir ininterruptamente desde os 16 até os 65 anos, trabalhando, portanto, 49
anos. Torna-se um agravante a condicdo do/a trabalhador/a informal, que nao
assegura o recolhimento da previdéncia.

No caso de falecimento de conjuge vinculado a previdéncia, o valor percebido
passou a ser de 50% do valor total do beneficio, tendo um adicional de 10% para
cada dependente do casal. As pensdes ndo serdo mais vinculadas ao salario minimo,
mas num valor a ser definido por lei. Além disso, o valor extra pago por conta do
numero de dependentes ndo sera agregado a pensdo no momento em que
dependentes completarem 18 anos. Também ndo serd possivel acumular esse

beneficio com outra aposentadoria ou pensao (BRASIL, 2019).
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Essas alteracdes tém rebatimento na condicdo de vida da classe trabalhadora.
Se, pela exaustdo e precarizacdo, muitos ja visualizavam os beneficios
previdenciadrios como algo inalcanc¢avel, com as novas regras, torna-se ainda mais
dificil o acesso. A mulher trabalhadora é exemplo disso, ja que, além da dupla
jornada de trabalho e dos baixos rendimentos, estendera em anos a possibilidade de
alcance ao beneficio. A parcela de mais baixa renda da classe trabalhadora é quem
estd vivenciando expressivamente a seletividade de acesso imposta por mais essa
“reforma”.

Outra analise acerca do impacto da reforma considera o tempo médio de vida
da populagdo brasileira, que hoje é de 76,3 anos. Entretanto, se considerarmos a
diferenca dessa média por regidao - por exemplo, no Norte é de 71,4 e no Sul é de
79,7 (IBGE, 2020) -, provavelmente uma parcela da populacao brasileira nao ira
usufruir o direito a aposentaria.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) ainda
retratam o numero de 38,3 milhoes de trabalhadores/as informais no Brasil, o que
representa 40,7% do mercado de trabalho; sendo que, em 2019, 745 mil pessoas
ingressaram nesta estatistica. Quanto ao desemprego, 12,2 milhdes de
trabalhadores/as encontram-se nesta condicao (IBGE, 2020). Tem ocorrido um
crescimento exponencial do desemprego, a intensificacdo da terceirizacdo e a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho como praticas da realidade brasileira. O
processo historico da formacao da forga de trabalho ainda denuncia a desigualdade
de classe social, raca/etnia, género, com alto contingente informal.

O contexto recessivo do trabalho formal e as novas conformagdes incidem em
reflexdes acerca da protecdo social. A ultima “reforma” na Previdéncia Social
impactou diretamente nos direitos de protecdo ao trabalho, deslocando a
centralidade para a assistencializacdo, com o objetivo de reduzir os custos da forga
de trabalho. Desta forma: “[...] a questdo da protegdo social migra para a compra de
seguros privados ou para a protecdo minima” (MOTA; TAVARES, 2016, p. 247).
Assim, no aprofundamento a partir da precarizacdo das condigdes de vida da classe
trabalhadora, o capital retroalimenta a condi¢do de exploracao desta classe.

O conjunto de “reformas” implantadas no Brasil na atualidade, como também
a Emenda Constitucional n? 95/2016, que congelou o valor dos investimentos
publicos por vinte anos, a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia, revelam

um projeto societario levado a cabo pelo capital, reconfigurando a protecao social e
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a propria capacidade de sobrevivéncia dos/as trabalhadores/as, demonstrando que
o modo de produgdo capitalista é incontrolavel.

Entretanto, compreendemos que assegurar a prevaléncia da Seguridade
Social, em especifico, a Previdéncia Social no atual contexto, pode representar a
garantia de um nivel de civilidade aos trabalhadores/as brasileiros/as, porém nao

significa a ruptura com o modelo de exploragdo presente nesta sociedade.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os modelos de Seguridade Social oscilam, a depender do movimento
do capital, ndo passivel de ser controlado, ou seja, de seu interesse e configuracdo
da forca de trabalho, em distintos periodos, bem como dos enfrentamentos politicos
da classe trabalhadora, o que requer estudos e andlises aprofundados e continuos.
No caso brasileiro, observa-se que, em nenhum momento da histéria, a totalidade
da classe trabalhadora foi objeto de atencdo a protecdo ampliada em comparacao a
modelos de Seguridade Social de outros paises.

Ao longo de sua trajetdria, a Previdéncia Social brasileira foi alterada e
atacada sob sua funcionalidade incorporada a seguridade, mantendo sua forma
organizativa e politica sem absorver parte do trabalho que é invisivel e ndo
reconhecido. Na atualidade, com as inflexdes do capital por meio da légica
neoliberal, a Previdéncia Social se torna uma mercadoria rentavel. Portanto, a
“reforma” é parte de um projeto em curso para a garantia de reproducdo do capital
em detrimento da sobrevivéncia de trabalhadores/as.

Entendemos que a Seguridade Social, bem como a politica de Previdéncia
Social, ndo é capaz de mudar uma realidade pautada na explora¢do. Entretanto,
neste momento historico, representa a luta por um nivel de civilidade nas condi¢des

de vida de trabalhadores e trabalhadoras brasileiros/as.
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1. INTRODUGAO

O artigo traca consideracgoes acerca da Educagdo Profissional e os intentos
promovidos nas reformas educacionais desde os anos 1930 e ap6s 1964, com
atencdo a constituicdo, norteados pela necessidade de sedimentar as bases da
sociedade capitalista no pais. Disto, decorre no interior das reformas legislativas
propostas, a presenca de exigéncias relacionadas a formacdo, qualificacdo e
preparacdo para inser¢do no mercado de trabalho. Portanto, as reformas
educacionais apreendidas por este artigo se encontram intimamente imbricadas
com as demandas do capital, exigindo, assim, a analise articulada da educacgao
profissional com as relagdes econémicas, sociais e politicas entdo estruturadas.

Segundo Lopes, Bortoloto e Almeida (2016), foi a partir da reforma de
Gustavo Capanema, em 1942, que se estabeleceu uma dualizagdo do ensino, com
parte dele sendo direcionado para a forma¢do de um ensino profissional para os
filhos dos trabalhadores. Acompanham esta perspectiva o surgimento de leis que
regulamentaram o ensino profissional em diversos setores da economia. A partir de
duas estruturas educacionais paralelas e independentes, se via refor¢cada a
dualidade de ensino e se formalizava um modelo de formagdo em que a separagao
entre educacao basica e profissional constituia uma das estratégias encontradas
pelo capital, via iniciativa no ambito do Estado e seus aparelhos, para melhorar a

eficacia da acumulagao®.

9 “l..] um sistema de instituicbes, organizacdes e praticas correspondentes, definidas. Nas
instituicdes, organizacdes e praticas desse sistema é realizada toda a Ideologia de Estado ou uma
parte dessa ideologia (em geral, uma combinacdo tipica de certos elementos). A ideologia realizada
em um AIE garante sua unidade de sistema “ancorada” em fun¢des materiais, proprias de cada AlE,
que ndo sao redutiveis a essa ideologia, mas lhe servem de ‘suporte” (ALTHUSSER, 1999, p. 104).
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2. EDUCAGAO E TRABALHO NOS ANOS 1930

A institucionaliza¢do da Educacgdo Profissional no Brasil teve sua origem no
inicio do século XX. Sua finalidade era preparar a educacdo dos filhos da classe
trabalhadora para atender aos interesses dos empresarios, colocando a sua
disposi¢do uma forga de trabalho jovem, disciplinada e capaz de ser incorporada ao
setor industrial em expansdo. Esta necessidade caminhava paralelamente a
existéncia, nas primeiras décadas do século XX, de uma economia de carater agrario-
exportador, de um lado, e o aprofundamento do processo de industrializacdo do
pais, em sintonia com a expansao do capital mundiall?® Desse modo, a medida que o
capitalismo de base industrial se desenvolvia no pais, novas exigéncias surgiam.

A educagdo, unindo formagdo e a qualificagido da for¢ca de trabalho,
consolidou iniciativas e leis que atendiam a duas necessidades. De um lado, novas
exigéncias no plano do desenvolvimento do pais; de outro, se mirava o par educagao
e formacdo profissional com o objetivo de conter o que eram considerados
problemas de ordem social. O atendimento a estas duas necessidades se fazia a
partir de um viés ideoldgico discriminatério no sentido da higienizagdo e do controle
sobre os pobres, percebidos enquanto for¢a de trabalho em potencial. Um dos
exemplos, neste sentido, é a propria constituicdo, no pais, do Servico Social e a
preocupacdo com os “desajustados” e a sua necessdaria inser¢cao na ordem social, a

fim de garantir a harmonia entre as classes 11.

10 [énin atenta em seu estudo sobre o imperialismo para a tendéncia expansiva do capital nas
primeiras décadas do século XX e a inserc¢ao dos elos débeis do capital a este processo, sobretudo sob
a forma de realizagdo de empréstimos bancarios para financiar as bases industriais nos paises até
entdo essencialmente agrarios. Cria-se, assim, através dos empréstimos, um vinculo de subordinagao
e dependéncia dos paises do elo débil do capitalismo aos paises hegemodnicos. “Ao falar da politica
colonial da época do imperialismo capitalista, é necessario notar que o capital financeiro e a
correspondente politica internacional, que se traduz na luta das grandes poténcias pela partilha
econdmica e politica do mundo, originam abundantes formas transitdrias de dependéncia estatal.
Para esta época sdo tipicos ndo so6 os dois grupos fundamentais de paises - os que possuem colonias
- mas também as formas variadas de paises dependentes que, dum ponto de vista formal, politico,
gozam de independéncia, mas que na realidade se encontram envolvidos nas malhas da dependéncia
financeira e diplomatica” Ver, LENIN, V.1, 0 imperialismo, fase superior do capitalismo. IN: LENIN,
V.1, Obras Escolhidas I, Editora Alfa Omega, S.P., 1986, p. 639.

11 “Qs principios de auxilio social, desenvolvidos por melhor compreensio de solidariedade humana,
a vigéncia de uma legislacdo de protecdo ao trabalho sob a égide do Estado, estabeleceram vinculos
novos entre a classe operaria e a patronal. Nas relagdes entre as duas classes, na impossibilidade de
um contato permanente direto e individual, para a solucdo de interesses comuns, visando o
rendimento das industrias, verificou-se, em paises mais adiantados nesse setor a necessidade de uma
organizacdo de elementos mediadores. Dentre eles destaca-se a orientadora social” (p. 53). “[...]
vimos a necessidade da organizac¢do do lar operario, para que dele, saiam individuos equilibrados,
fisica e moralmente, capazes de maior e melhor rendimento no trabalho. Este resultado depende do
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E possivel acrescentar as duas determinacdes anteriormente assinaladas,
uma terceira. O desenvolvimento da educacao profissional articulava-se ndo apenas
a necessidades colocadas pelas mudangas em curso na base produtiva nacional e a
consequente modernizacdo de base industrial acelerada, mas, também, as
exigéncias de maior integracdo interna com a estrutura econémica mundial, do que
resultou multinacionais se estabelecendo no Brasil e o aprofundamento da relagdo
de dependéncia do pais aos elos fortes do capitalismo mundial. Com relacao a este

processo, Biagini (2011), destaca seu carater dualizado e elitista:

[...] Este procedimento consolidou a relagdo do capitalismo dependente
no Brasil, que vinha ao encontro das necessidades reais da reprodugio
capitalista mundial. As novas demandas surgidas desta expansao
industrial fizeram do ensino profissional uma das prioridades nacionais.
Nao obstante, permaneceu nas entranhas deste ensino a marca de ser ele
destinado as camadas pobres da sociedade, uma vez que a outra vertente
do ensino secundario continuava basicamente propedéutica e orientada
para as classes economicamente favorecidas, para as quais se reservam as
universidades (BIAGINI, 2011).

Dentre as prioridades nacionais para atender a expansao industrial, havia a
intencdo de se instituir em ambito nacional uma de inspiracdo militar para a
arregimentacao da juventude que integraria futuramente o contingente da classe
trabalhadora. Estes esfor¢os estavam alinhados a preocupacao dos empresarios
daquele periodo em dispor de uma for¢a de trabalho jovem e capaz de favorecer o
processo de industrializacdo, tendéncia que se manteve nas décadas seguintes. Dai
a liberdade atribuida ao Estado pelo empresariado e suas demandas crescentes, no
sentido de que o poder publico atuasse na formacgao, treinamento e domesticacdo da
potencial forc¢a de trabalho.

Sob esta perspectiva, [amamoto e Carvalho (1993) apontam que o Estado
passa a intervir diretamente nas relacdes entre o empresariado e a classe
trabalhadora, gerindo a organizacdo e presta¢do dos servicos. Através de entidades
representativas do patronato, se torna cada vez mais intima a presenca dos
interesses do capital junto ao Estado e seu modelo corporativo, tal como idealizado

por Vargas. Isto é, um Estado forte, a fim de contrabalancar o peso politico dos

preparo da prépria casa, da escola doméstica, da escola elementar, das creches, conjugadas por uma
mesma finalidade - educag¢do da familia proletaria” (p. 55). PINHEIRO, Maria Esolina, Servico Social,
Documento Histdrico (Servigo Social - Infancia e juventude desvalidas, 1939), S.P., Cortez Editora,
1985.
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setores populares e as debilidades crescentes da velha oligarquia. Configura-se,
segundo Antunes (1982), uma espécie de bonapartismo no Brasil, a exemplo do que

havia ocorrido na Franga a época de Luis Napoledo. Para o autor:

[...] a atuacdo do Estado brasileiro ndo se caracterizou “para melhor
desempenho dos seus papéis 'distributivos’ quanto as classes dominantes,
mas, principalmente, para inaugurar uma funcdo 'redistributiva’ da
posicao relativa de cada fragdo burguesa. E a forma corporativa de Estado
que sempre corresponde a uma exasperacdo de sua autonomia politica,
ndo consiste num meio para se distribuir equanimemente recursos e
privilégios as fracdes de classes dominantes, mas um instrumento
burgués de realiza¢do do industrialismo a partir da compulsdo do Estado”
(ANTUNES, 1982, p. 70).

O Estado Varguista atendia a essas novas necessidades de fracdes da classe
capitalista no pais, uma vez que se constituiu um aparato burocratico com varias
institui¢des, cujo objetivo era manter as atividades econdmicas e atuar diretamente
como fomentador do desenvolvimento industrial do pais. Centralizador e
intervencionista, diante do equilibrio entre as classes, pois nenhuma delas era capaz
de se colocar como protagonista de um projeto de sociedade, o Estado, sob controle
de Vargas, atuou em duas frentes. De um lado atendendo as necessidades do capital
de formacao da forga de trabalho, inclusive e principalmente aquela do jovem, para
bem desenvolver as atividades nas industrias que emergiam. Ao mesmo tempo,
procurava formas de conter os setores populares, acenando com embrides de
politicas publicas capazes de apaziguar possiveis bolsdes de revolta. Uma das ac¢des,
neste sentido, como analisa Antunes, entre outros autores, foi a instituicio de
sindicatos controlados pelo Estado (ANTUNES, 1983)12,

Sobre este aspecto, José Albertino Rodrigues, em sua obra Sindicato e
Desenvolvimento no Brasil (1979), demonstra como se construiram as primeiras
iniciativas do Estado para conter a radicalizacdo da classe trabalhadora. Ele alerta
que a politica varguista era de contencdo da luta de classes pela defesa da necessaria
colaboragdo entre elas. Getulio cooptou trabalhadores e empregadores. Segundo

Rodrigues (1979), Vargas,

[...] ndo desarticulou o latiftindio e deu moratéria aos cafeicultores, apesar
de estabelecer o confisco cambial; organizou e fortaleceu o mercado
interno e ofereceu a burguesia uma politica de “paz social”, ao mesmo

12, Cita-se aqui apenas um estudo dentre a vasta literatura que analisou o periodo do Estado Novo
varguista e as institui¢des sindicais.
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tempo que acenava para os trabalhadores urbanos com o salario-minimo
e uma variada gama de concessdes trabalhistas (RODRIGUES, 1979, p. 76).

Neste contexto, a juventude apresentava-se como um segmento significativo
para o exercicio do controle da forca de trabalho pelo capital via Estado. Com o
intuito de arregimenta-los, em 1938, através de instituicdo como a Organizacdo
Nacional da Juventude, que tinha um forte carater militar e teve inspiragcdo nas
organizacdes de juventude em paises europeus, como a Itdlia e sua Juventude
Fascista; a Alemanha e a Juventude Hitlerista; por fim, a Mocidade Portuguesa, em
Portugal.

Estes intentos ja estavam em constru¢do, no entanto, em momento anterior.
A Constituicdo de 1937, no artigo 132, destinado a educacgdo, previa a fundacgdo de
instituicdes para organizar, a juventude, periodos de trabalho anual nos campos e
oficinas, assim como promover-lhes a disciplina moral e o adestramento fisico de
maneira a prepara-la ao cumprimento dos deveres para com o desenvolvimento e
defesa da Nacao. Nota-se, desse modo, que se desenhava cada vez mais a intencao
do Governo em institucionalizar e organizar a juventude, inspirado em moldes
fascistas, com vistas a construir um determinado extrato etario com a ética da
disciplina e do trabalho. Mesmo neste momento, sob o comando da Presidéncia da
Republica, acompanhado do Ministro de Estado da Guerra, da Justica e da Marinha,
se fazia presente, ainda, o referencial de tratar os problemas sociais como “caso de
policia”. Tanto o projeto possuia carater militar que, em momento algum, o
documento se referia ao Ministério da Educacdo e Satide, 6rgao responsavel pelas
acoes educativas e socializadoras destinadas a juventude na época.

E assim que, inspirado nas iniciativas internacionais, em 1938, o Presidente
da Republica apresentou um projeto que regia sobre a Organizacdo Nacional da

Juventude. Segundo Schwartzman, Bomeny e Costa (1984, p. 20),

O documento original, parte dos arquivos de Getulio Vargas e Gustavo
Capanema, tem o timbre do Ministério da Justica, e ndo traz nenhuma
meng¢do a participacdo do Ministério da Educagdo e Satide em um
empreendimento que poderia ser entendido como de cunho também
educativo. Segundo ele, a organiza¢do politico-miliciana da juventude
caberia a direcdo e orientacdo exclusiva e direta do presidente da
Republica e dos ministros de Estado da Guerra, da Justica e da Marinha. O
projeto, obedecendo a formalidade de um decreto-lei, é sucinto e objetivo,
salientando apenas o esqueleto e os objetivos mais gerais da Organizacao,
com algumas referéncias rapidas ao processamento e ao conteudo
politico-ideoldgico da iniciativa.
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A Organizacgao seria regida e administrada por um Conselho Nacional, que
estaria sob o comando do Ministro da Justica, e a juventude deveria ser preparada e
qualificada para atender as necessidades da nova realidade do pais. Deveriam ser
assistidos e educados em periodos de trabalho, mas promovendo, principalmente, a
disciplina moral, o adestramento fisico, de modo a estarem preparados para o
cumprimento dos seus deveres junto a nagao.

Embora, no primeiro momento, nao estivesse contida a preocupacao com a
formagdo profissional, ao imprimir o treinamento fisico, bem como a disciplina
moral, indiretamente ja apareciam ali indicios de vinculagdo entre disciplina e
trabalho. Tanto que a juventude arregimentada pela Organizacao deveria receber
instrucdes que a levasse a interiorizar o sentimento de disciplina e de educacao para
o exercicio dos trabalhos militares. Gustavo Capanema também apresentou um
documento em setembro de 1938, no qual sugeria a mudan¢ca de nome para
“Juventude Brasileira” ou “Mocidade Brasileira”, com clara identificacdo com a

“Mocidade Portuguesa”. Schwartzman, Bomeny e Costa (1984, p.28) destacam que:

Capanema conclui pela necessidade de se redefinir o escopo do decreto-
lei, de forma que pudesse o Ministério da Educacio ocupar-se
prioritariamente de sua implementagdo. Para isso, a primeira decisdo,
deveria ser a de excluir da institui¢do projetada o ensino militar, ou seja,
esvaziar seu conteudo paramilitar. Os projetos se sucedem, e é facil ver
como a ideia de que seria possivel criar no Brasil, pela via de um decreto
presidencial, as formas paralelas de poder que caracterizavam na Europa
as milicias fascistas, foi pouco a pouco sendo transformada em um
movimento civico educativo bem menos virulento, onde a dinidmica da
mobilizagdo miliciana era substituida por atividades tais como o
enaltecimento as datas, aos vultos e aos simbolos nacionais.

Em dezembro de 1938, o Ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra,
encaminhou proposta de um novo projeto, cuja ideia era a criagdo da “Juventude
Brasileira”, baseada no método de educagdo complementar do Escotismo,
importado da Inglaterra desde 1910. Pela proposta de Dutra, deveria a instituicdao
“Juventude Brasileira” orientar civicamente para o bom desempenho de suas
func¢des como futuros “cidadaos soldados”.

Assim, é evidente o vinculo que se procurava estabelecer entre disciplina e
educacao. Na verdade, o que Dutra propunha era uma contribuicao para a efetivacao
do nacionalismo brasileiro, e, para isto, a educacao dos jovens era um campo fértil.
Dai aintencao de incorporar o método do escotismo que mesclava a educagdo moral,

civica e fisica para atender a juventude. A preocupacdo com a familia era central
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na agenda educacional do Governo. Gradativamente, este tema ocupou lugar em
todos os projetos de reestruturacao nacional, uma vez que o objetivo era criar a
nacionalidade brasileira. Para isto, dever-se-ia fixar os valores pedagogicos
fundamentais a educagao dos brasileiros, de forma a instigar o culto a nacionalidade.
Assim, os debates tinham por eixo fundamental a disciplina, a moral e o valor ao
trabalho. Os estimulos ao escoteirismo se mantiveram como referencial para uma
pretendida militarizagdo da juventude, como bem analisa Nascimento (2008).
Segundo ele, é possivel afirmar que, no Brasil, este movimento teve a sua
importancia no periodo de ditadura militar, mas, principalmente, durante o Estado
Novo. A ideia original trazida da Inglaterra ndo era esta, mas a medida que foi
despertando o interesse da juventude, atraiu também a atencdo do presidente
Vargas, que descaracterizou o projeto original de escoteirismo e implantou, em
grande parte do Brasil, instituicdes cujo objetivo era militarizar a infancia e
juventude, dentro do espirito do que ja vinha ocorrendo na Alemanha, Italia e
Portugal.

As andlises de Nascimento sdo refor¢adas pelo estudo de Freitas e Biccas
(2009). De acordo com a analise que realizaram, durante o Estado Novo, a politica
educacional que se propagou pelo Brasil foi de cunho autoritario e militarizante. O
governo implantou varias medidas no sistema escolar com o objetivo de reforcar o
nacionalismo, e, inclusive abriu espaco para a influéncia catdlica. Com uma grade
curricular propria e bem organizada, o escoteirismo foi implementado durante o
Estado Novo e contribuiu para a educacdo extraescolar em diversas partes do
territério brasileiro. Iniciado na década de 1930, influenciou a abertura de
instituicdes extraescolares nos anos subsequentes e até mesmo os projetos de
contra turno escolar.

Mesmo apds o fim do governo Vargas, ainda era possivel verificar a presenca
da proposta escoteirista na elaboragdo dos programas educacionais, até a
Constituicdo de 1988. Efetivamente, o escoteirismo influenciou o surgimento de
varias instituicdes que se propunham promover a insercao do jovem ao trabalho
assalariado mediante uma formacdao que se orientava pela disciplina e o rigor
militar. Semelhantes, sdo as chamadas Guardas Mirins e as Guardas Municipais, além
de instituicdes como Zona Azul, Zona Laranja, dentre outras, que empregam jovens

e conservam seus objetivos estruturados nas politicas de Estado dos anos de 1930.
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3. 0 DEBATE DA PROFISSIONALIZAGAQ DA EDUCAGAOD POS-VARGAS

Vimos, até o momento, que o final da década de 1930 foi marcado pela
configuracdo de um quadro de aspiragdes sociais, no que diz respeito a educagao, e
com ela, a educacdo profissional de base militarizada. Estes esfor¢os se mantiveram
no periodo subsequente, assim como a articulacdo destas iniciativas com as
necessidades que se apresentavam no ambito das industrias. Manteve-se, assim, de
pé o par educacao com formacdo e qualificacao da forca de trabalho. Portanto, nao é
de se estranhar que tenham se consolidado iniciativas e leis que determinaram um
novo quadro em que se cogitava educagao e formacgao profissional a juventude da
classe trabalhadora.

Nos anos 1960, ainda era intensa a presenca do espirito militarizado da
educacao, do qual fornece um exemplo as Guardas Mirins, mas, sobretudo, com os
presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart, os intentos para dar continuidade a
proposta de Educacdo Profissional com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Lei n? 4.024 de 1961. A nova Lei estava pautada no principio
escolanovista, de cunho humanista, em que o objetivo era promover maior
integracdo entre educacao e trabalho de modo que pudesse favorecer, além do
sistema produtivo, a juventude trabalhadora como parte das chamadas Reformas de

Base do Governo Goulart, como se pode observar em pronunciamento a respeito:

Um dos principais obstidculos ao pleno desenvolvimento do povo
brasileiro encontra-se na extrema precariedade da rede nacional de
ensino, destinada a preparacdo da infancia e da juventude. O progresso
experimentado pelo pais, nos ultimos dez anos, tornou mais nitida a
incapacidade de nosso sistema de educacio. Em face da tecnificagcdo dos
processos produtivos na industria e na agricultura, revelam-se
ostensivamente as graves deficiéncias desse ensino, incapaz de formar a
forca de trabalho altamente qualificada que o desenvolvimento nacional
requer (GOULART, 1987, p. 356-357).

Pelo pronunciamento de Jodo Goulart, transparecia, mais uma vez, a
preocupacdo com a necessidade de uma forga de trabalho qualificada e o combate a
educagdo precaria até entao existente no pafs, a qual ndo atendia o avango cientifico
e tecnolégico das industrias. Empolgado com a LDB de 1961, o entao presidente Jodo
Goulart proclamava que a educacdo deveria adequar-se para atender além do

sistema produtivo. Deveria favorecer a juventude na medida em que evitaria a
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evasdo escolar e asseguraria maior qualidade a formacgao da juventude, quando

possibilitaria seu ingresso nas universidades:

Apenas 7 de cada 100 jovens que entram nas escolas de nivel médio
seguem o curso até a ultima série colegial. Atencdo principal deve ser
voltada para esses 93% que ndo concluem os estudos e vdo procurar
trabalho, despreparados para aquelas tarefas que se multiplicam com o
desenvolvimento. Toda educagao por eles recebida simulava prepara-los
para o ingresso numa Universidade, cujas portas jamais lhes seriam
abertas (GOULART, 1987, p. 355).

Os discursos acerca da relacao entre educagdao e trabalho tornaram-se
comuns durante o periodo que segue, ndo apenas por parte do Presidente Goulart.
Aderiram a este discurso tanto liderancas politicas mais progressistas, como
representantes dos setores industriais, no sentido de viabilizar a formag¢do do
homem brasileiro, objetivando a realizacdo das tarefas que contribuiriam com o
desenvolvimento econémico do pais.

Dentre as inten¢des do governo Jodo Goulart, em um contexto de crise
politica, na tentativa de conciliar metas reformistas com aquelas mais progressistas,
mas sem a intenc¢do de ser um planejamento de Estado, foi elaborado o Plano Trienal
de Desenvolvimento Econdmico e Social, sob o comando de Celso Furtado, Ministro
do Planejamento. Dentre as acdes e objetivos, o Plano previa investimentos e
aperfeicoamento do fator humano. Visava a educac¢do e a satude, buscando, assim,
deixar a juventude melhor preparada. Tanto que o carater profissionalizante do
Ensino Médio tomou o lugar do ensino propedéutico e orientou a educagao
vinculada as questdes do ensino para o trabalho. Carvalho (2003) enfatiza que os
principios humanistas se apoiaram nas teses da “teoria do capital humano”, em que
a educacdo nada mais é do que um investimento, tanto em construcdes e
equipamentos, como no preparo dos alunos e professores.

De acordo com Favero (2001), o Plano Trienal de 1960 continha objetivos
que explicitam a intencdo do governo com relacdo a juventude da classe

trabalhadora:

1) Recuperar a rede nacional de escolas técnico industriais [...] utilizando
melhor seus recursos ociosos, ampliando largamente as matriculas e
diversificando modalidades de ensino. Para isso sera executado um plano
que visara proporcionar:

a - cursos técnicos de nivel colegial para jovens graduados em ginasios
comuns;
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¢ - [...] curso vespertino e noturno de capacitagio profissional para
pessoal da industria, sem exigéncia de formagio académica;

d - cursos especiais de formacdo técnica para jovens que frequentam
gindsios comuns, mas desejam obter uma preparacao profissional.

4) [...] Implantacdo da rede nacional de ginasios industriais e colégios
modernos, assim denominados porque ministrarao um tronco comum de
quatro matérias por ano que, combinadas com duas optativas, permitirao
graduar os alunos, segundo suas aptiddes, em cursos de tipo secundario,
industrial ou comercial, adaptados as necessidades de pessoal qualificado,
tanto técnico quanto para servicos.

5) Realizagdo de amplo esforco de recuperagdo cultural de jovens em
curso de nivel médio, mediante programas especiais de preparag¢io para
exames parcelados de madureza do 1° e 2° ciclos, [periodo noturno].

6) Ampliacdo dos servicos nacionais de bolsas de estudo, com objetivo de
assegurar o custeio da educagdo de 150.000 jovens em escolas
particulares [..] ou garantir as despesas de manutenc¢do de alunos de
escolas publicas (FAVERO, 2001).

E visivel o interesse do Governo Jodo Goulart em articular a educagio geral
do jovem com a formacdo para o trabalho e pelo trabalho. Na medida em que toma
como referéncia a necessidade das industrias, fica clara, também, a intencao em
conciliar os interesses sempre em dire¢do as necessidades postas pelo setor
produtivo, haja vista que, desde a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo, em 1961, se evidencia a tendéncia a tecnificar o ensino através do ensino
industrial. Assim, ideologicamente, a educacao foi se consolidando enquanto um
investimento, na medida em que seria por meio dela que a juventude se

aperfeigoaria enquanto “capital humano”.

4. EDUCACAO E TRABALHO P0S-1964

A partir do Golpe de 1964, a preocupacdo em formar a juventude para e pelo
trabalho no Ensino Médio conduziu a implantacdo de reformas educacionais, como
politicas publicas. Desde entdo, a educacao profissionalizante se generalizou por
todo o pais, atrelando-se a iniciativa a compreensao do desenvolvimento econémico
via melhor formacdo educacional da classe trabalhadora. Assim, cada jovem que
concluisse o nivel médio seria considerado uma for¢a de trabalho “disponivel” a
ocupar uma vaga de emprego. Porém, as contradi¢des proprias das relacdes
capitalistas de producao ndo permitem que todos disponham de um emprego. Além
disso, desconsiderou-se que o Ensino Médio poderia ser o inicio da definicao das
escolhas profissionais dos jovens para ingresso na universidade, e ndo o fim, como

fora legitimado na legislacao. Segundo Ziliani (2010):
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Pode-se afirmar que foi uma “constelacdo de regularidades”, presentes em
diferentes praticas e discursos de varias décadas, especialmente
retomados a partir dos anos de 1960, que instituiu e possibilitou dizer,
como necessidade, um ensino médio voltado para o trabalho que ainda
hoje nos cerca. Ampliando e complementando, de modo mais incisivo, ou
de outro modo, essa preocupacdo em formar jovens para o trabalho ja no
médio, aparece e se implanta - a partir de praticas que vdo ocorrendo a
partir do golpe de 1964, marcadamente com as manifestacdes de 1968 -
as reformas educacionais ocorridas no final dos anos de 1960 e no inicio
da década de 1970 (ZILIANI, 2010, p. 20-21).

Nos diferentes momentos histéricos, distintas modalidades educacionais e
profissionalizantes foram se desenvolvendo em sintonia com as necessidades do
capital. No entanto, em 1964, o pacto estabelecido entre o presidente Joao Goulart e
os setores populares, visando as Reformas de Base que favoreceriam a classe
trabalhadora, soava como ameaca para a expansdao do capital estrangeiro.
Propagava-se a ideia de necessidade de um governo forte que pudesse evitar a
inflacdo, a recessao e o comunismo. O Golpe de 1964 respondeu a essa necessidade.

Sabe-se que as For¢as Armadas brasileira ocuparam o Estado para servir aos
interesses do capital. O Governo Militar se desenvolveu a partir de alguns principios,
como o individualismo, conservadorismo e disciplinamento como meio de manter a
ordem social e a seguranca do pais. Foi nesta perspectiva que o principio da
educacdo profissionalizante ganhou espaco e se propagou pelo pais com agdes
empreendidas tanto pelo governo e referendadas pela hegemonia burguesa
nacional.

O discurso proferido pelo entdo presidente Castelo Branco permite visualizar
a importancia do ensino profissionalizante e sua vinculagdo com as necessidades da

acumulacdo capitalista no pais:

[...] no ramo secundario implantar-se-do novos ginasios, acelerando-se
também o treinamento do pessoal docente e administrativo; na
modalidade comercial, providéncias serdo tomadas para anular as
distor¢des que o assaltam e terd prosseguimento a obra de assisténcia
técnica aos estabelecimentos que o ministram; o ensino industrial sera
ampliado, de modo a formar o maior nimero possivel de técnicos
industriais e auxiliares técnicos (BRASIL, 198743, p. 382).

De certa forma, o Governo conclamava tanto representantes do ensino
publico como da educagdo privada a enfrentar as dificuldades vivenciadas pelo
Ensino Médio como problema geral que o Estado precisaria resolver. A ampliacdo

do nuimero de vagas para a educagao profissional era um dos objetivos a cumprir.
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Com o intuito de eliminar tais dificuldades, o Governo ampliaria os chamados
ginasios polivalentes, além do programa de assisténcia técnica que auxiliaria os
estabelecimentos de ensino. Criticas acerca de um Ensino Médio altamente voltado
aos aspectos académicos, desarticulados do mundo do trabalho e suas exigéncias,
acompanharam os discursos dos governos e seus representantes durante o final dos
anos de 1960 e 1970, revelando a adesdo a concep¢do da educagdo como
investimento, até porque, por este caminho, justificavam-se os recursos que o pais
receberia a partir de convénios e acordos impostos por organismos internacionais.

A reforma da educagdo ocorrida com a mudanga da Lei em 1971, no periodo
da ditadura militar, era justificada pelos defensores do regime como “necessidade”
para alterac¢do da Lei com o intuito de atender o “novo” momento, que precisava de
uma “nova” escola. Assim, fora implantada a reforma educacional no sentido de
atender o novo projeto nacional em construgdo e que supostamente alavancaria o
pais para o desenvolvimento, na medida em que atenderia as questdes
mercadolégicas.

Aprovada durante o governo Médici, sob a efervescéncia do chamado
“milagre econdmico”, a educagdo profissional foi privilegiada e se generalizou a
profissionalizacdo para todos os cursos desse nivel, como estratégia politica
necessaria. Adequagdes foram realizadas ao curriculo escolar. Compreendia-se,
também, que ele era um meio de divulgar ideologias, favoraveis a implementacao do
capitalismo. Neste sentido, reforgavam-se os valores civicos, morais e religiosos com
o intuito de formar a juventude enquanto forca de trabalho pacifica, submissa e
principalmente, que se sujeitasse a reproducdo dessas ideologias.

Pela Lei, todas as instituicdes escolares, em todos os graus, deveriam
ministrar as disciplinas de Educacdo Moral e Civica, Ensino Religioso e Programa de
Saude, o que representava a aproxima¢do do pensamento conservador ligado a
Igreja Catdlica com a Doutrina da Seguranga Nacional sustentada pelos militares.
Desta forma, essas disciplinas foram impostas como instrumento necessario para
incutir o “espirito” de patriotismo cultivado naquele momento politico.

A educacgdo nesse periodo esteve ligada aos ditames repressivos da ditadura

militar, como alerta Jacomeli (2004):

[...] a educagdo relacionou-se a repressao, a privatizagdo e a exclusao de
grande parcela das classes populares do ensino publico de boa qualidade,
a institucionalizagdo do ensino profissionalizante, a desmobilizacio do
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magistério pela via de uma legislacio educacional complexa e
contraditoria e ao tecnicismo pedagégico (JACOMELI, 2004, p. 2).

Frente a isto, a Lei n? 5.692/71 fez emergir a “reforma educacional” no
interior dos embates politicos travados durante a ditadura militar. Momento em que
a repressao a sociedade, o controle estatal direto nas escolas e, principalmente, a
expedicao de um dos maiores instrumentos repressivos, o Ato Institucional nimero
5 (AI-5), alterava toda a estrutura do ensino brasileiro, no sentido de promover o
desenvolvimento economico, sob a orientacao do slogan “educar todos para o
trabalho”. Isto se pode observar em trechos reproduzidos da mensagem do

presidente Médici, em seu ultimo ano de governo ao Congresso Nacional:

Em 1970, preparam-se as linhas mestras de uma politica nacional no
campo da educacio, partindo das seguintes premissas basicas: a educagio
deve ser entendida como investimento; cumpre respeitar-se a vocacao
dos individuos, mas a expansao da oferta e os incentivos as pessoas devem
responder as prioridades estabelecidas em fun¢io das necessidades
reais da formacio de recursos humanos, imprescindiveis aos
reclamos do desenvolvimento brasileiro é a democratiza¢ido do ensino
imperativo de natureza politica e ética: a educacdo deve voltar-se para a
valorizacdo do homem, sem perder de vista a forma¢do humanistica que
realiza o homem no seu todo; [..] deve ser finalidade da educacdo
preparar a pessoa para o exercicio consciente da cidadania democratica,
segundo a formacgdo idealistica, garantidora da prevaléncia dos valores
espirituais e morais sobre os materiais; deve ser o analfabetismo
atacado concomitantemente para busca acelerada da
universalizacdo da taxa de escolarizacio e pelo rapido decréscimo
do numero de analfabetos adolescentes e adultos (MEDICI, 1987, p.
422, grifo nosso).

Era, assim, marcante nos discursos no interior dos embates travados entre as
liderancgas que representavam o Estado sob o poder dos militares, a aspiracdo a uma
educacdo cuja funcdo era subordinar o aluno ao mercado de trabalho. Para isto,
convocava-se a sociedade a abracar o “projeto nacional” de desenvolvimento, com o
objetivo de tornar o Brasil uma poténcia. Médici, em um de seus discursos nos anos
de 1970, dizia pretender diminuir os indices de analfabetismo, que, no periodo,
ultrapassavam os 33,6%. Sinalizou preocupac¢do com o dualismo que ainda separava
a educacdo para a juventude da classe trabalhadora e da classe burguesa.

A partir da Lei n? 5.692 de 1971, varios Planos Setoriais de Educacao e
Cultura surgiram com o intuito de adequar a profissionalizagdo do 22 Grau. No
entanto, estes Planos seguiram as mesmas inadequacgdes, na medida em que, sob o

discurso assistencialista, desvinculavam o conhecimento e vinculavam o que
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compreendiam como “uma questao maior”, sob o slogan: “para quem tem fome nao
se ensina, da-se merenda escolar” (OSORIO, 1991, p. 26). Esta foi uma pratica que
emergia junto a questdo educacional e se manifestava em contraposicdo ao que
propagavam os discursos oficiais em relacdo ao “combate” ao analfabetismo.
Tratava-se de uma juventude cada vez mais empobrecida intelectual e
materialmente pelos problemas sociais provenientes da desigualdade social
crescente no pais. Portanto, era uma juventude que, na realidade, se apresentava
como o oposto do difundido pelo discurso oficial.

A educacdo profissional imposta a juventude que atingia o Ensino Médio foi
alvo de criticas severas nos anos subsequentes devido a seu fracasso, tanto que, em
1982, com Joao Batista Figueiredo na presidéncia da Republica, foi promulgada a Lei
n? 7.044, que alterou dispositivos da Lei n? 5.692 de 1971. Esta Lei, que tratava
sobre a profissionalizacdo do ensino de 22 grau, substituiu a expressao “qualificacdo
para o trabalho” por outra que trazia escrito “preparacdo para o trabalho”, o que fez
com que o segundo grau deixasse de ser profissionalizante obrigatoriamente, mas
ficou sem caracteristicas préprias. Ao alterar os dispositivos da Lein25.692/71, que
se referia a profissionalizacao e implicava em algumas modifica¢des curriculares, as
escolas também foram dispensadas da obrigatoriedade da profissionaliza¢ao, tanto
que passaram a enfatizar a formacdo geral. No entanto, com a Lei n? 7.044/82, a
qualificacdo para o trabalho antes prevista pela Lei anterior (5.692/71), foi
substituida pela preparacdo pelo trabalho como se fosse um aprofundamento da
proposta inicial de educacdo profissional. No entanto, retirou a obrigatoriedade das
escolas quanto as habilitacdes profissionais e abriu a possibilidade de ser

desenvolvida pelo ambito privado, como prevé o Artigo 62 da Lei n? 7.0 44 de 1982:

Art. 62 - As habilitagdes profissionais poderio ser realizadas em regime
de cooperacdo com empresas e outras entidades publicas ou privadas.
Paragrafo Unico - A cooperacdo quando feita sob a forma de estagio,
mesmo remunerado, ndo acarretara para as empresas ou outras entidades
vinculo algum de emprego com os estagidrios, e suas obrigacdes serdo
apenas as especificadas no instrumento firmado com o estabelecimento
de ensino (BRASIL, 1982).

5. DIRETRIZES PARA A EDUCAGAO POS REGIME MILITAR

O periodo de transicao do regime militar para o regime civil foi acompanhado

por preocupac¢des cada vez mais frequentes no que se refere a relacdo educagao
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profissionalizante, trabalho e juventude. Isto ndo significa afirmar que durante o
Regime Militar a questdo tenha sido abandonada. Sob o comando dos governos
militares, ocorreu a Reforma da Educac¢do Basica através da Lei n2 5.692/1971, que,
na verdade, foi a tentativa de estruturar a educagao para o nivel médio em educacao
profissional para toda a juventude. As mudangas ocorreram no grau primario,
ginasial e colegial, que se transformaram em 19 e 22 graus. Em torno dessa mudanga,
instaurou-se uma polémica devido ao carater de obrigatoriedade da
profissionaliza¢do para todos os cursos em nivel de 22 grau.

De certa maneira, o governo autoritario, com o intuito de apaziguar os
conflitos junto a classe trabalhadora, buscou atender algumas demandas quando a
pressdo se fazia no sentido de garantir acesso a niveis mais elevados de
escolarizacdo aos jovens. Paralelamente a isto, articulou as respostas ao projeto de
desenvolvimento da industrializacdo do pais, carente de uma for¢a de trabalho
tecnicamente melhor preparada. Assim, a intencao do governo militar era atender
as demandas da classe trabalhadora pela via da formacao técnica profissionalizante
em nivel de segundo grau, garantindo igualmente os interesses da acumulacdo
capitalista no pais.

Neste sentido, a reforma educacional possibilitou incrementar as Escolas de
Educacao Profissional, desde os Institutos Federais, até as escolas Estaduais e
Municipais. A orientagao era para que a politica educacional atendesse as metas de
desenvolvimento e seguranca como meio de exercer o controle, a repressdo e

promocdo social. Neste sentido, Machado (1989) analisa ser este um dos grandes

motivos pelos quais se valorizava o técnico industrial.

O técnico seria o elo entre as necessidades da empresa e as dos
trabalhadores, por conseguinte, entre a classe dominante e a classe dos
trabalhadores. Daf a valorizacdo e consequente investimento nas escolas
profissionais ou Escolas Técnicas Federais, que seriam responsaveis pelo
perfil deste profissional pela disciplina e pelo contetido do ensino. Isto por
que: ‘Existe sempre a possibilidade do técnico desempenhar um papel
diferente, identificando-se com os interesses dos trabalhadores e a
possibilidade de negacdo do que dele é exigido é uma questdo
fundamental para o capital’ (MACHADO, 1989, p. 67).

Entretanto, apesar de a Lei prever tais mudangas, elas ndo foram legitimadas.
As escolas privadas continuaram a oferecer cursos propedéuticos a juventude da
classe burguesa, enquanto o ensino de segundo grau profissionalizante era ofertado

pelas escolas estaduais e federais. A isto, agregou-se uma determinada funcao
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reservada a instituicdo escola. Durante a vigéncia da Ditadura Militar, a sociedade
brasileira foi mobilizada no sentido de implantar a ideologia que vigorava naquele
periodo, isto é, de protecdo as instituicdes das investidas do comunismo, visando o
pleno desenvolvimento econémico para a nagdo brasileira, sob o comando dos
militares. Neste sentido, a escola era o alvo, por ser considerada o grande
instrumento de doutrinacdo. Tanto que foram implantadas disciplinas como a
Educagao Moral e Civica, para, através dela, doutrinar a juventude e prepara-la para
ingressar no mundo do trabalho naquele momento. As orientagdes de 6rgaos
internacionais para a educagdo s6 reforcavam os interesses impostos pela classe
dominante no que se refere a incutir a ideologia de promoc¢ao do desenvolvimento
e modernizac¢do da producao nacional brasileira.

A profissionalizagdo compulséria imposta pela Reforma da Educagdo foi
problematica em razao de que a concepg¢ao curricular presente na Lei empobrecia a
formacao geral do jovem, com a educagao e formagdo profissional visando tdo
somente atender as demandas das industrias. Desta forma, destoando totalmente
do que previa a Lei, em vez de se ampliar a duracao do 22 grau profissionalizante,
para incluir contetidos da formagao profissional integrada aos conhecimentos das
ciéncias, das letras e das artes, o oposto se verificou. Tais conteidos foram
eliminados, permanecendo o carater instrumental e de baixa complexidade.

O acordo MEC-USAID, firmado em 1964 durante o Regime Militar entre Brasil
e os EUA, incluiu uma série de convénios entre o Ministério da Educacdo e a United
States Agency for Internacional Development, foi o grande referencial na politica
educacional nesse periodo, com a promulgacao da Lei n? 5.692 de 1971. Esta Lei
sofrera modificagcdes com a promulgacdo da Lei n® 7.044 de 1982, que desobrigou a
profissionaliza¢do no ensino de 22 grau, manteve-se a antiga concep¢ao de educacao
e abandonou o referencial de trabalho como principio educativo. Esta alteracdo
apenas favoreceu o setor privado, que passou a integrar as escolas responsaveis pela
educacgdo profissional. Através da alteracdo dos dispositivos da Lei, descaracterizou-
se a educacdo profissional para a juventude e ficou evidenciado que a intencao de
escola Unica e profissionalizante, na pratica, ndo se concretizou, apesar da tendéncia
a uma certa apropriacdo de valores que eram totalmente estranhos ao espectro
ideolégico do regime.

Tanto no plano da profissionalizacdo como naquele da educacao regular, o

Regime se mostrou débil para responder ao problema. O Censo de 1980 apontava
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que a taxa de analfabetismo estava em 25,5%. A populacdo em idade escolar era
proxima a 23 milhoes, e, desta, 1/3 ndo frequentava a escola. As debilidades das
iniciativas do regime no terreno educacional concorriam outras, de carater distinto.
A ela, tentou responder o governo de Leonel Brizola, no Rio de Janeiro, de 1983 até
1987, com a educagdao em tempo integral, mediante a criacdo dos Centros Integrados
de Educacao Popular (CIEPs). No entanto, esta proposta foi duramente combatida
pelos militares e politicos da oposicdo por entenderem que era onerosa para o0s
cofres publicos. Na pratica, temia-se, também, que os CIEPs possibilitassem o
desenvolvimento do senso critico da juventude.

Com a transi¢do do regime militar para o civil, a educacao profissional ganha
novo folego, principalmente durante o governo de José Sarney que governou de
1985 a 1990, com o slogan “Tudo pelo Social”. Em nome da “Nova Republica”, o
governo demonstrou preocupacdo com a promog¢dao da democracia e o

desenvolvimento com justica social, conforme evidencia Vieira (2015):

[..] a educacdo deveria ‘ser entio efetivada como uma acdo
eminentemente democratica, tratada dentro de uma perspectiva ampla e
global requerida pela sociedade. A educacdo basica, direito de todos os
cidaddos e de plena responsabilidade da sociedade brasileira, devera
alcancar sua universalizacdo com a participacio ativa de todos os seus
segmentos’ (VIEIRA, 2015, p. 428).

Nota-se que, no periodo de transicao do Regime Militar para o civil, na “Nova
Republica”, a preocupacdao no ambito do Estado com a efetivacdo de politicas
publicas era bem reduzida. Em relacdo a educagdo, comegava a se intensificar a
necessidade do seu aprofundamento, ainda que o Estado ndo aparecesse como
responsavel pela promog¢ao das politicas publicas, apesar do espaco a ele reservado
pela Constituicdo Federal de 1969. Neste periodo, predominam essencialmente as
acoes de governo, e nao politicas de Estado, propriamente ditas, em sintonia com os
preceitos constitucionais.

Com a transicdo para o regime civil, dos quais dois marcos sao a luta pela
emenda Dante de Oliveira, em 1984, e a promulgacao da Constituicdo de 1988, se
assiste a um retorno dos militares “a caserna”. Isto nao eliminou o fato de que a
presenca dos militares na politica brasileira nunca deixou de pairar como uma
sombra sobre a “sociedade civil”. Cite-se, por exemplo, que a propria Constituicdo
“Cidada” de 1988, contraditoriamente, reservou aos militares o papel de

garantidores das lei e da ordem. Além disso, a Constituicdo de 1988, apesar de ser

CAPITULO VI 89



fruto de movimentos sociais, foi um projeto marcado por negociagdes que
viabilizaram a permanéncia das Forgas Armadas, bem como de oficiais militares,
que, na verdade, ndo aderiram o projeto democratico da Constituicao de 1988.

Na esteira da correlagdo de forgas, de um lado, se posicionaram os oficiais
que, naquele periodo, compreendiam as For¢cas Armadas como poder tutelador do
Estado, e, de outro lado, os que compreendiam as Forcas Armadas como poder
moderador da democracia. Este embate tem sido reavivado no Governo do
presidente Bolsonaro, assim como os esfor¢cos de expansdo das escolas militares.
Desta vez, ndo com a preocupacao de formar uma forga de trabalho disciplinada,
como era o caso da Guarda Mirim, e sim refor¢car o campo ideoldgico para
governadores mais conservadores através da formacdo de jovens militares
ideologicamente formados desde a mais tenra idade.

A forga detida pelos militares, ainda no Brasil atual, explica a facilidade com
que proliferou a proposta de expansao de um sistema militar de ensino, nos moldes
das academias militares. Esforcos que se articulam a tentativa de construcao de
hegemonia politica e ideolégica no campo militar dentro do leque de construgao de
projeto aparentemente liberal na economia e, seguramente, conservador, no plano
politico, com os valores da “democracia” preenchendo apenas um pano de fundo
vazio e abstrato.

A re-militarizacdo com o governo Bolsonaro apenas tenta resgatar, com seu
anacronismo social, uma experiéncia passada. Iniciativa favorecida quando se
considera que, no inicio do governo Bolsonaro, cresceu o nimero de militares
reformados, envolvidos na politica e disputando as elei¢des, ocupando cargos
eleitorais de confianca, confirmando a tendéncia a militarizacdo da gestao do Estado

brasileiro. Dados revelam que:

Em 2018 a chapa presidencial vitoriosa foi composta por um capitao e um
general, em 2020 a eleicdo teve o maior nimero de candidatos militares
dos tltimos 16 anos, foram 6.755 no total. E crescente o numero de
militares cedidos para cargos civis no governo federal ao longo dos
ultimos anos. Mas chama a atenc¢do o salto que se observa a partir do
governo Bolsonaro:de 2018 a 2020, aumenta em cerca de 55% a presenca
de militares na administragdo federal (NOZAKI, 2021 p. 12).

Ao lado desses dados, é possivel observar, ainda, outros publicados pela

Revista da Administracdo (2021), nos quais se aponta que:
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[...] entre 2016 e 2020 cresceu em 34,5% o niumero de militares em cargos
comissionados, com destaque novamente para a area da saide. Chama
atencdo a presenca contundente no Ministério da Educacio,
fundamentalmente nas areas ligadas ao ensino superior; no Ministério da
Saude atuando na ANVISA; no Ministério da Agricultura ocupando o
INCRA; no Ministério dos Direitos Humanos, ocupando a FUNAI; no
Ministério da Cidadania, ocupando a pasta responsavel pelos Esportes; no
Ministério do Desenvolvimento Regional, ocupando o departamento
responsavel pela defesa civil (NOZAKI, 2021 p. 15).

Neste quadro, que antecede o Governo Bolsonaro, mas se potencializa nele,
no qual os militares voltam a se fazer presentes, com maior intensidade, ocupando,
inclusive, postos estratégicos em areas importantes, como a ambiental e energética,
por exemplo, cria-se, consequentemente, um quadro mais favoravel para se pensar
a expansao da educac¢do militar. Esforcos que se entrelagam, também, com outra
questdo ndo menos importante que integra o plano discursivo: o de uma suposta
necessidade de reforma total dos parametros morais da sociedade brasileira e da
juventude em particular. Questdo que muito se assemelha, assinala-se aqui, aquela
que marcava os anos 1930, quando se evocava com frequéncia a figura daqueles que,

aparentemente, integravam a “infancia desajustada”.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que sejam projetos distintos, construidos em momentos diferentes,
nota-se que o modelo educacional “desejavel” continua a se fazer presente no debate
brasileiro. Contudo, no que concerne as escolas de perfil militar, as propostas se
evidenciam distantes daquelas que nortearam, por exemplo, os anos 1930, uma vez
que, hoje, estdo mais voltadas a preocupacdo de militarizagdo pura e simples da
juventude. Disto, decorre a evocagao continua, no plano discursivo, da necessidade
de protecao e desenvolvimento das instituicoes, e, de forma quase que exclusiva, da
preocupacdo em livrar a nacdo das “investidas do comunismo”. Da proposta atual,
extirpou-se, por exemplo, a preocupacdo com um tipo de educagao voltado a
“enquadrar” os mais pobres. Moveu-se para outro plano, desse modo, o debate sobre
Educacao Profissional, o que se viu favorecido por outros mecanismos encontrados
pelo proprio capital para formar a sua for¢a de trabalho necessaria, seja com
formacdo interna, seja com profissionais de escolas técnicas. Assim, se antes a
dualidade era orientada para a formacao profissional dos jovens, os tempos recentes

indicam que ela se deslocou para dois tipos de educacgao: a de formacao tradicional
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e a de formacdo militarizada, preparando para futuros quadros de comando e

controle disciplinar posterior no interior do aparelho de Estado.
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1. INTRODUGAO

O fracasso escolar e a evasdao de muitos alunos sdo marcas da escola
brasileira. Educandos marginalizados pela falta de éxito escolar, por privacdes
rotineiras e baixa autoestima fruto de exclusdes escolar e social. Alunos vitimas de
seus pais, professores e principalmente das condi¢des de pobreza em todas suas
vertentes (MANTOAN, 2006).

E necessario banir a exclusio do sistema educacional de ensino e também
fora dele. Os desafios sdao condi¢cdes necessarias para este feito, s6 assim

avangaremos e evoluiremos em nossos propoésitos. Nas palavras de Mantoan:

A inclusio total e irrestrita é uma oportunidade que temos para reverter
a situacdo da maioria de nossas escolas, as quais atribuem aos alunos as
deficiéncias que sdo do préprio ensino ministrado por elas. Sempre se
avalia o que o aluno aprendeu, o que ele ndo sabe, mas raramente se
analisa o que e como a escola ensina, de modo que os alunos nao sejam
penalizados pela repeténcia, evasdo, discriminacdo, exclusdo, enfim
(MANTOAN, 2006, p. 21).

A Constituicdo Federal de 1988 nos traz respaldo e propde avan¢os no
sistema escolar referente as pessoas com deficiéncia e trata dos direitos de todos a
educacao. Toda escola deve atender a constituicdo, nao excluindo nenhum
educando: “sua origem, raca, sexo, cor, idade ou deficiéncia” (MANTOAN, 2006, P.
26).

Segundo a Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva de 2008, a Constituicao Federal de 1988 tem como um dos seus
objetivos fundamentais promover o bem de todos, sem quaisquer formas de

discriminacao. Define, em seu Art. 205, a educagdo como um direito de todos. No Art.
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206, estabelece a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia da escola
(BRASIL, 2008).

Caminhando segundo os principios constitucionais das Politicas Publicas
Nacionais da Educacao Especial, na Perspectiva da Educacgao Inclusiva (PNEEPEIN),
de 2008, tem como objetivo incluir os alunos, considerados publico-alvol3 da
Educacao Especial (EE), aqueles com deficiéncia sensorial visual (DV); auditiva
(DA); intelectual (DI); deficiéncia fisica neuro motora (DFN); educandos com altas
habilidades/superdotacao (AH/SD) e com transtornos globais do desenvolvimento
(TGD), que, segundo o Manual de Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais
(DSM-5), sdo classificados como transtornos do espectro autista (TEA) de grau leve,
moderado e profundo. Assim, garante legalmente sua entrada e permanéncia em
todos os niveis de ensino. Requer acessibilidade arquitetdnica e pedagdgica para
que estejam nas mesmas condi¢des de estudo de seus pares e conseguirem dar
continuidade nos niveis mais elevados de ensino, desde a educacao infantil a
educacdo no ensino superior. Cabe as escolas matricular os alunos e se organizar
para proporcionar o aprendizado aos educandos com deficiéncia, que devem ser
matriculados nas classes comuns e no Atendimento Educacional Especializado
(AEE), disponibilizado nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), no contraturno
(BRASIL, 2009).

A pesquisa pretende analisar e verificar a existéncia de encaminhamentos
legais e a¢Oes na educagao basica, para o acesso e permanéncia do publico-alvo da
Educacao Especial, possibilitando a efetivacdo das politicas publicas inclusivas, no
estado do Parand. Desta forma, traz contribuicdes significativas para o contexto
educacional.

Esse artigo tem como objetivo pesquisar sobre a educacao inclusiva, com o
foco no AEE na Educacdo Basica, no Estado do Parana.

Contemplando os objetivos especificos, na elaboragdo deste artigo,
primeiramente trazemos documentos nacionais e do estado do Parana referentes as

Politicas Publicas Inclusivas, a partir de 2008, bem como seus encaminhamentos.

13 Embora a forma de nominar a pessoa com deficiéncia foi se modificando ao longo da histéria, neste
artigo, utilizamos duas formas - publico-alvo, sendo esta terminologia adotada apo6s a Politica
Nacional de Educagido Especial na Perspectiva da Educag¢do Inclusiva (PNEEPEI) de 2008; ou
educandos com deficiéncia, segundo a LDB de 2013.
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Na sequéncia, fizemos uma analise sobre as politicas publicas inclusivas, no
sistema educacional brasileiro, ao que tange a Educagio Bésica. E notério que as
politicas publicas inclusivas, com relagdo a questao de sua efetivagao, constituem-se
ainda um grande entrave. Elas ndo avangam no contexto escolar, com a velocidade,
necessidade e abrangéncia propostas nos documentos legais. Também ndo
acompanham as inovagdes e sdo ausentes de uma analise profunda da producao da
identidade e diferenca nas escolas.

Apesar de estarmos em um pais globalizado, na era digital, em que as noticias
chegam como a velocidade da luz, essas inovagdes nao sao constatadas desta forma
em nosso cotidiano escolar. Buscam-se respostas, desse modo, para a problematica
a seguir: existem barreiras para sua efetivacdao? Por que ha falta de alternativas de
reestruturacdo dos curriculos académicos e da organizacao do trabalho pedagégico
no contexto escolar? Quais os encaminhamentos da Secretaria da Educagao Especial
do Estado do Parana? Quais os encaminhamentos referentes ao AEE, a partir de
2008, em termos nacional e estadual? Esta pesquisa tedrica busca tais

aprofundamentos.

2. METODOLOGIA E ESTRATEGIA DE AGAO

A presente pesquisa de carater qualitativo foi realizada por meio de
levantamento bibliografico, leitura de artigos cientificos, analise de leis e
documentos sobre a Educa¢do Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva,
enfatizando a Educac¢do Basica. O estudo concentra-se sobre a Politica Nacional da
Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPEI), a partir de 2008, e, em
especial, do estado do Parana e os respectivos encaminhamentos referentes ao AEE,
na Sala de Recursos Multifuncional (SRM), modalidade Educagdo Especial, na

Educacao Basica.

3. POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS NACIONAIS E DO ESTADO DO PARANA

A educacgdo como uma politica publica social de responsabilidade do estado
assume formas especificas de um projeto politico e social. Com isso, ha a necessidade
de documentos legais, referentes as politicas publicas que permitem caracterizar as

diretrizes e normas da Educac¢ao Especial.
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Em meados da década de 1960, a educacdo era voltada ao processo de
industrializacdo e mao de obra. Para tanto, a Educacdo Especial passa a oferecer
atendimento e seu objetivo era semelhante ao do ensino comum: ocupar o tempo
livre das criangas e liberar a familia para o trabalho. Valorizava-se a educacao em
funcao do desenvolvimento do pais.

ALDBEN n°4.024/61 foi um marco inicial das a¢des oficiais do poder publico
na area de Educacdo Especial. Em seu Art. 88, fica assegurado o atendimento as
pessoas com deficiéncia, que, dentro do possivel, deveria ser oferecida a educacao
regular.

Na década de 1990, documentos como a Declaragdao Mundial de Educacao
para Todos e a Declaracao de Salamanca, de 1994, influenciaram a formulag¢do das
politicas publicas da educagao inclusiva.

Com a LDBEN, a Educagao Especial é vista como uma modalidade de ensino
e deve perpassar o ensino comum em todos os seus niveis, desde a Educacdo Basica
até o Ensino Superior. Em seu Art. 58, diz que havera, quando necessario, servigos
de apoio especializado na escola regular para o atendimento dos educandos com
deficiéncias. O atendimento educacional sera realizado em classes, escolas ou
servicos especializados para atender todas as condigdes dos alunos que nao tiveram
sua insercao nas classes comuns do ensino regular. No Art. 59, os sistemas de ensino
assegurarao aos educandos com necessidades educacionais especiais, métodos,
técnicas, recursos e organizacao especifica para melhor atendé-los (BRASIL, 1996).

Além disso, assegura a terminalidade especifica para aqueles que nao
conseguem atingir o nivel maximo para a conclusdo do Ensino Fundamental devido
a sua deficiéncia, e aceleracdo dos estudos para aqueles com superdotacdo,
concluindo em menos tempo o programa escolar. No Art. 60 desta lei, o poder
publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagdo do atendimento ao
publico-alvo na prépria rede publica regular de ensino.

Em 1999, a Convencao de Guatemala, promulgada no Brasil pelo Decreto n°
3.956/2001, afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que as demais pessoas, entendendo como
discriminacao toda diferenciacao ou exclusdo que possa impedir o exercicio desses
direitos liberdades. Neste decreto, é exigida uma reinterpretacdo da Educacado
Especial, promovendo a eliminacdo das barreiras que impedem o acesso a

escolarizacao.
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No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi implantada uma politica
denominada “Educac¢do Inclusiva”, com o objetivo de oferecer atendimento aos
alunos com deficiéncias. Desde 2003, o Governo Federal opta pela matricula desses
educandos em salas comuns de escolas publicas, acompanhado, ou ndo, de AEE. Para
a sustentacdo desta politica, o Decreton? 6.571/2008 dispoe sobre o AEE e modifica
as regras do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), para garantir recursos
daqueles que estao matriculados em escolas publicas e recebendo AEE (KASSAR,
2011).

De acordo com a Resolugdo n° 4 de 2009 para a implementagdo do Decreto
n° 6.571/2008, os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia,
TGD e AH/SD nas classes comuns do ensino regular e no AEE, ofertado em SRM.

Vejamos:

Art. 22 0 AEE tem como funcao complementar ou suplementar a formagao
do aluno por meio da disponibilizacgdo de servicos, recursos de
acessibilidade e estratégias que eliminam as barreiras para sua plena
participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem
(BRASIL, 2009, p. 17).

O Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011, no Art. 1°, traz que é dever
do Estado promover a educacao do publico-alvo da Educacao Especial, que sera
efetivada de acordo com as diretrizes, ou seja, a garantia de um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis de ensino, sem discriminagdo; adaptagdes razoaveis de
acordo com as necessidades individuais; oferta de apoio necessario, com objetivo de
facilitar sua efetiva educacdo; apoio técnico e financeiro pelo poder publico as
instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao exclusiva em
Educacao Especial. No Art. 5°, diz que a Unido prestara apoio técnico e financeiro
aos sistemas publicos, com finalidade de ampliar a oferta do AEE (BRASIL, 2011).

Em 2015, foi aprovado pelo Conselho Nacional, a Lei n ¢ 13.146/2015
denominada Lei Brasileira de Inclusdo. Refere-se ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que reitera o direito a educacao de todas as pessoas com deficiéncia por
meio da inclusdo educacional, desde a Educag¢do Infantil até o Ensino Superior.
Seguindo nesta linha de raciocinio, no estado do Parana, foi sancionada a Lei n°
9.366/2015, que estabeleceu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Parand com

definicdes similares ao Estatuto Nacional. Tais leis significaram um avanc¢o a
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inclusdo das pessoas com deficiéncia, permitindo recursos sociais em ambientes
publicos ou privados.

Por sua vez, a politica publica, no estado do Paranj, se estabeleceu com a
promulgacdo da LDBEN n° 4.024/61.

No Paranj, a politica de Educagdo Especial entra em vigor a partir de 1963,
que, por meio do Decreto n° 10.527, de janeiro de 1963, a Secretaria de Estado da
Educacao (SEED) criou os Servicos de Educacdo de Excepcionais. Apds oito anos de
implantagao, esses Servigos foram reestruturados por meio do Decreto n° 1.083 de
1971, e passa a ser Departamento de Educacao Especial. A consolidacdo da Educacao
Especial no Parana ocorreu nas escolas especiais e nos programas especializados na
rede publica estadual. O atendimento nas redes publicas de ensino acontece com a
criacdo do Centro Educacional Guaira, em Curitiba. Esse centro ofereceu a primeira
classe especial em uma escola da rede publica de ensino do Paran3, e, também, a
primeira do Brasil (MATOS; BARROCO, 2017).

De acordo com os dados estatisticos da SEED, em 2002, dos 399 municipios
do Estado do Parana, 354 ofertavam algum tipo de AEE (PARANA, 2006).

Nos anos de 2000 a 2002, foi desencadeado um processo de discussao da
inclusdao que mobilizou grande parte do sistema educacional paranaense. Seu
objetivo era de sistematizar uma politica publica de inclusdao educacional. Foi
elaborado um documento intitulado “Educag¢do Inclusiva: linhas de a¢do para o
Estado do Parana”, com o departamento de Educacdo Especial a frente desse
processo. Esse documento teve como base uma pesquisa que envolveu as equipes
de Educacdo Especial dos Nucleos Regionais de Educa¢do e uma consulta a 70
organizacdes governamentais e nio governamentais da area (PARANA, 2006).

Através dessa pesquisa, foram sistematizados os desafios a serem superados,
para a efetivacdo da politica da Educagdo Inclusiva, separados em quatro eixos,
sendo eles: aspectos atitudinais; gestdo politico-administrativo; comunidade
escolar e sociedade civil. Foram identificadas, para cada um dos eixos, acdes que
contribuiriam para a politica de Educacao Inclusiva da SEED. No documento, foram
apresentadas como linhas de a¢do de curto, médio e longo prazo.

Mesmo com sua metodologia sendo uma proposta de construgdo coletiva,
legitimada por ampla representacao popular, a proposta de Educacdo Inclusiva nao
obteve respaldo politico e nao atingiu os objetivos propostos. Um dos motivos foi a

resisténcia dos professores do ensino regular em trabalhar com alunos, pois
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alegavam ndo ter formagdo para mediar seu processo de ensino e aprendizagem
(PARANA, 2006).

Apébs 2003, a SEED retomou sua func¢ao social de fazer politicas publicas em
Educacdao Especial e desenvolveu agdes estruturais, bem como o objetivo de
mudancgas sobre a compreensao da oferta do Atendimento Especializado.

A agdo que mais contribuiu para a mudanga na perspectiva das politicas
inclusivas foi o Concurso Publico para a Educacdo Especial da Histéria do Parana.
Essa acdo contribuiu para a expansao da Educacdo Especial no Estado, de 2003-
2006, com a oferta de AEE na rede publica (PARANA, 2006).

De acordo com a Deliberagdo 02/2016 do Estado, a Educagdo Especial, em
todos os niveis de ensino, tem como fung¢do organizar recursos pedagogicos os quais
eliminam barreiras que impecam a participacdo dos estudantes no seu
desenvolvimento para a vida em sociedade, assegurando seus direitos e deveres.

Vejamos:

Art. 62 A Educacdo Especial tem por objetivo possibilitar a aprendizagem
ao longo de toda a vida do estudante, a partir de principios éticos, politicos
e estéticos que assegurem: I - a dignidade da pessoa humana e a
observancia do direito de cada um para realizar seus projetos de estudo,
de trabalho e de inser¢do na vida social; II - a busca da identidade prépria
de cada estudante, o reconhecimento e a valorizacao das suas diferengas
e potencialidades, bem como de suas necessidades educacionais
especificas de ensino e aprendizagem, como base para a constituicao
ampliacao de seus valores; III - o desenvolvimento para o exercicio da
cidadania, da capacidade de participacgao social, politica e econdmica e sua
ampliacdo, mediante o cumprimento de seus deveres e usufruto de seus
direitos (PARANA, 2016, p. 5).

A Educacao Especial deve ser ofertada pelos seguintes meios, sem prejuizo
na educacao regular: nas redes regulares de ensino, com AEE ofertado nas SRM; e
nas instituicdes de ensino de Educacdo Especial e nos Centros de Atendimento
Educacional Especializado. O estudante com deficiéncia, ou sua familia/responsavel,
tem a opg¢do do ensino em instituicdes de ensino regular ou institui¢des de Educacao
Especial.

O AEE é ofertado para atender as necessidades educacionais do publico-alvo
da Educacao Especial. No estado do Parand, as politicas publicas da Educacao
Especial também incluem os alunos com Transtornos Funcionais Especificos (TFE).
Os estudantes que apresentam AH/SD tém a possibilidade de acelerar seus estudos

para concluir em menor tempo o programa escolar, utilizando procedimentos da
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reclassificacio compativel com seu desempenho escolar e maturidade
socioemocional (PARANA, 2016).

Os Centros de AEE podem ser mantidos pelo poder publico ou por
instituicdes comunitarias, por meio de parceria com escolas regulares para a
inclusdao social. Os Centros de AEE deve cumprir com as exigéncias legais
estabelecidas.

A organizacao do Projeto Politico Pedagégico (PPP) deve tomar como base as
normas e diretrizes curriculares nacionais, considerando cada especificidade dos
estudantes da Educacdo Especializada. Assim, todas as instituicdes devem garantir
que, em seu PPP, tenha a flexibilidade curricular e o atendimento pedagégico para
suprir as necessidades especificas e educacionais de cada aluno (PARANA, 2016).

A identificagcdo das necessidades educacionais é realizada através de uma
avaliacdo inicial e ao longo do processo educacional. Na avaliacdo inicial, podem ser
considerados diagnosticos clinicos e informe aos responsaveis com suporte para a
identificacdo da necessidade educacional, podendo, assim, ser realizado um
atendimento educacional mais adequado. A avaliacdo ao longo do processo de
ensino e aprendizagem tem como base verificar o desenvolvimento apresentado
pelo estudante, podendo mostrar novos encaminhamentos pedagoégicos. O
resultado da avaliagdo inicial, tanto quanto da avaliacdo ao longo do processo, sera
consolidado em um relatorio que indica os procedimentos pedagogicos necessarios
para o atendimento do estudante.

Na educagdo, a inclusdo impde a necessidade de acgdes voltadas a
infraestrutura e organizagdo escolar, assim como profissionais qualificados e
meétodos educacionais. Em uma pesquisa realizada em 2015, pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), constatou-se que existem
135.775 professores docentes no ensino regular, e apenas 8.277 sdo da Educacao
Especial, vinculado ao Sistema Federal, Estadual e Municipal de Ensino, ou seja, um
amplo nimero de profissionais necessita de uma formagao continuada para que, no
Parana, possa ter, de fato, um sistema educacional inclusivo (PARAN[\, 2016).

No que se refere a infraestrutura, é necessario que todo o territério
educacional tenha espaco adequado para os estudantes, de modo que permita a livre
circulacdo das pessoas com deficiéncia. Para que isso aconteca, exige-se do Estado o
desenvolvimento de ac¢des articuladas com diferentes 6rgdos publicos. Para realizar

as agdes que beneficiam as pessoas com deficiéncia, conta-se com dados do INEP
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como ponto de partida, que contabilizam os nimeros de instituicdes de Educacao
Especial e o nimero de alunos matriculados. Desse modo, poderdao melhorar o
espaco fisico das instituicdes e fazer com que a inclusio realmente ocorra (PARANA,
2016).

0 estado do Parand é constituido por 399 municipios. Até o ano de 2013, com
2.200 escolas publicas. Destas, apenas 950 ofereciam SRM tipo I. Para 2014, foi
estipulada uma pretensdo de implantar 1.150 SRM tipo | para universalizar o
atendimento nos 50 municipios que ainda nao desfrutavam deste trabalho. Além das
2.200 escolas regulares, existem mais 413 escolas da Educacdo Basica na
modalidade Educacdo Especial, tendo, ao total, 2.613 escolas e 32 Nucleos Regionais
de Educacdo no estado do Parana. Sendo assim, o Governo do Estado tem investido
bastante em infraestrutura e equipamento para melhor atendimento (GARCIA,
2015).

De acordo com Garcia (2015), quanto as condi¢des de acessibilidade nas
edificagOes sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Educa¢ao (SEED),
referente as 2.200 escolas publicas, 70% ainda nao tem vaga apropriada em seus
estacionamentos para pessoas com deficiéncia; 54% ndo tem facil acesso para
circulacdo externa; 38% nao dispde de rampas de acesso e 41% nao tem instalacao
adequada de sanitarios. Como podemos verificar com as porcentagens supracitadas,
a maioria das edificagbes estaduais, sob a responsabilidade da SEED, nao
apresentam boas condi¢des de acessibilidade (GARCIA, 2015,).

Em 2013, foram contempladas 906 escolas, com recursos financeiros para
melhor acessibilidade e inclusao das pessoas com deficiéncia em classe comum do
ensino regular. Para esse numero de escolas ser contemplado com esse recurso
financeiro, houve apoio do Programa Escola Acessivel - A¢do do Ministério da
Educacdo (MEC) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE),
cuja finalidade é adotar medidas de apoio no sistema regular de ensino para garantir
acessibilidade ao meio fisico. A meta para 2014 era tornar, pelo menos, 1.294 escolas
estaduais de ensino acessivel com as adequacgdes necessarias. Outro programa de
Governo Federal que promove beneficiar os estudantes de 0 a 18 anos com
deficiéncias é o Programa Beneficio de Prestacdes continuada (BPC), que
proporciona atendimento ao direito de estudar. O estado de Paranad fornece

transportes escolares adaptados gratuitos em todos os municipios (GARCIA, 2015).
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Conforme Garcia (2015), o niumero geral dos alunos em processo de Inclusao
Educacional no Estado do Parana é de 21.455 ao total de estudantes inclusos no
ensino comum, e de 64.073 no Universo de Atendimento na Rede Publica e
convencionada de ensino. Este estado tem um ndmero significativo de alunos em
situac¢do de inclusdo e em AEE até 2013.

A Instrucdo n° 07/2016 do estado do Parana tem como objetivo apoiar o
sistema de ensino, com vistas a contemplar a escolarizagdo de alunos com
deficiéncia, matriculados na rede publica de ensino.

Os critérios para organizacao funcional de uma SRM, na Educagao Basica,
deverdo obrigatoriamente estar contemplada no PPP e Regimento da Escola,
atendendo as necessidades especificas dos alunos matriculados. Nas Instituicdes
Estaduais, cada SRM, na Educacdo Basica, devera ter seu funcionamento de 20
horas/aulas semanais. Nas Escolas Municipais cada SRM, na Educa¢do Basica,
devera ter seu funcionamento de 20 horas/relégio semanais.

Os materiais da SRM devem ser organizados com materiais didaticos de
acessibilidade, recursos pedagdgicos especificos adaptados, equipamentos
tecnolégicos e mobiliarios, tais como: jogos pedagogicos que valorizam os aspectos
lidicos, estimulem e promovam o desenvolvimento dos processos cognitivos. O
nimero maximo é de 20 alunos para cada SRM, o horario de atendimento ao aluno
devera ser em periodo contrario ao que esta matriculado. O aluno frequentara a SRM
quanto tempo for necessario para superar as dificuldades e obter éxito no processo
de aprendizagem (PARANA, 2016).

A SRM, na Educacdo Basica, anos iniciais, deve trabalhar o desenvolvimento
de processos educativos que favorecam a atividade cognitiva.

Observamos grande avang¢os no Estado do Parana, referente aos alunos
inclusos no contexto escolar. Em 2014, o namero de matriculas era de 63.500 na
Educacdo Especial, sendo que 35.158 matriculas eram da rede conveniada ou
Escolas Especiais e somente 27.718 eram da rede municipal ou estadual de ensino.
Atualmente, a Educacdo Especial no Estado do Parang, conta com 60 turmas e 432
matriculas, ja no AEE o nimero de turmas é de 9.604 e o de matriculas é de 33.908
(PARANA, 2020).

No final do ano de 2017, o namero de professores da Educacdo Especial era
de 3.118, que ja eram especializados em uma area especifica, para o atendimento

dos alunos publico-alvo da Educac¢ao Especial. Para o inicio de 2018, aumentaram 8
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novos professores, totalizando um ndmero de 3.126 professores. Ja no final de 2019
o aumento do nimero de professores foi significativo, pois saltou de 3.126 para

3.480 (PARANA, 2020).

4. POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS: ANALISE CRITICA

O desenvolvimento do sujeito é para uma vida em sociedade, por isso, tem
direitos e deveres. Todos temos direito a educa¢cdo em todos os niveis de ensino e
de qualidade, para assim ter uma profissao e ser inserido ao mercado de trabalho,
conforme traz as legislagdes acima descritas. Segundo Crochik (2008), a prépria
sociedade rotula as pessoas como maioria e minoria, a minoria seria as pessoas
excluidas da sociedade por qualquer tipo de deficiéncia. Por isso, a educacado
inclusiva veio se desenvolvendo, para incluir essa minoria aos niveis de ensino e
mercado de trabalho sem discriminagdao (CROCHIK; CROCHIK, 2008).

Conforme o paragrafo acima, a educagdo inclusiva se desenvolveu para
melhor atender as pessoas com deficiéncia. Em relacdo as instituicdes, elas sao
alteradas conforme as modificagdes sociais, pois é na mudanca da sociedade que
devemos procurar novas tendéncias educacionais. As politicas publicas inclusivas
demonstram que é dever do Estado oferecer as escolas todo tipo de acessibilidade
arquitetonica e pedagégica para o atendimento de pessoas com deficiéncia
(CROCHIK; CROCHIK, 2008).

Antigamente ndo se discutia sobre educagdo inclusiva, esse fendmeno sé
comecou a se desenvolver a partir da década de 1.990 com importantes movimentos
nas décadas anteriores. A concepcao de educagdo inclusiva engloba todos os alunos
sem discriminacdo em salas de aula regulares, para isso as escolas devem ter uma
adaptacdo para receber a todos, o que inclui desde adequagdes do ambiente fisico
até a adaptacao curricular (CROCHIK; CROCHIK, 2008).

Crochik e Crochik (2008), com dados da Secretaria da Educacdo Especial de
1998 a 2006, a nivel nacional, nos traz que s6 34% dos alunos com deficiéncia
estavam inseridos em classes de ensino regular. Podendo considerar que mais da
metade desses alunos ainda estudavam em institui¢des ou classes especiais.

Se féssemos pensar em resultados de exames nacionais, as escolas privadas
tém mais condicdes financeiras para trabalhar com alunos com deficiéncias do que

as escolas publicas. Pois, as escolas privadas tém mais recursos materiais e podem
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contratar profissionais com maior qualificagdo, o que contribuiria para um melhor
desempenho nos exames nacionais. Mas, de acordo com o censo escolar brasileiro,
as escolas publicas regulares realizam mais matriculas de alunos com deficiéncia do
que as escolas privadas, que tem melhor condi¢gdes para atendé-los (CROCHIK;
CROCHIK, 2008).

O AEE coube homogeneamente a dois espacos: as classes especiais e as
instituicdes especializadas. A formacao destes espacos responde a uma necessidade
identificada por profissionais da saide e da educacdo entre o século XIX e XX. Nesta
época, de modo geral, esses espagos eram separados e vistos como o mais adequado
para o atendimento de pessoas com deficiéncias. No decorrer do século XX, a
Educacao Especial foi se constituindo na educacao brasileira entre esses espagos
(classes especiais e instituicdes especializadas).

Segundo Kassar e Rebelo (2011), esses espacos publicos sofreram criticas a
partir do final dos anos 1970, quando foi identificado que havia criancas
matriculadas com diagndsticos questionaveis; que essas classes serviam como uma
forma de exclusdo, pois as criancas eram separadas de espacos e atividades
escolares. Ja a partir de 1990, varios espacos foram fechados e as classes especiais
foram substituidas por Salas de Recursos (SR), com a Resolucao de 2009, foram
transformadas em SRM e os Centros de Atendimentos Especializados como os
espacos de atendimento especializado. (KASSAR; REBELO, 2011).

A Educacdo Inclusiva aparece entdo no final de 2003, quando o Programa do
Governo Federal “Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade” passa a ser implantado
com o intuito de transformar os sistemas de ensino brasileiro em sistema de ensino
inclusivos (KASSAR; REBELO, 2011). A Educa¢do Especial que previa seu
funcionamento dentro e fora das escolas comuns, com carater substitutivo muda
com essa politica de Educagdo Inclusiva. Com isso, o AEE passa a complementar ou
suplementar (para AH/SD) a formacao dos alunos no ensino regular, no qual possa
eliminar as dificuldades, facilitar o processo de ensino e promover acessibilidade
escolar.

Conforme o paragrafo acima, em 2003, inicia-se o Governo de Luiz Inacio Lula
da Silva e, com ele, a implantacdo do Programa “Educacdo Inclusiva: Direito a
Diversidade. Em sequéncia, um conjunto de outras a¢des foram implementadas com
o foco central de garantir a matricula e a frequéncia de todos os alunos na escola.

Em 2007 foi o ano que se iniciou alguns desses programas. E, também foi o ultimo
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ano que a Educacgao Especial obteve mais matriculas em espacos considerados de
exclusivos no Brasil. No ano de 2008, as matriculas em classes comuns come¢am a

superar os outros espagos (KASSAR; REBELO, 2018).

[..] os anos de 2007 e 2008 sdo marcantes para a politica implantada, pois
sdo aprovados Programas que conduzem o direcionamento a matricula na
classe comum (Programa Sala de Recursos Multifuncionais, BPC na escola
e Programa Escola Acessivel), é divulgado o documento da Politica
Nacional de Educag¢do Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva e
ocorre o ponto de inflexdo das matriculas entre espacgos “exclusivos”
(classes ou escolas especiais) e espacos “inclusivos” (salas de aulas
comuns) [...] (KASSAR; REBELO, 2018, p. 63).

A PNEEPEIN serve para orientar Estados, Distritos Federais e Municipios
para a transformacao dos sistemas educacionais em sistemas educacionais
inclusivos (KASSAR; REBELO, 2018).

De acordo com Kassar e Rebelo (2018), a implantacao desse Programa no
Governo de Lula indica a diminuicao de estabelecimentos do tipo classe especial,
que em 2002 era de 4.386, e em 2010 no final de seu mandato foi para 2.919. O
aumento das salas de recursos foi de 4.386 para 24.244, e os estabelecimentos de
educacao comum com alunos da Educacao Especial foi de 17.994 para 85.090, um
aumento significativo. A diretriz dessa politica nos mostra também que as
matriculas em classes comuns em 2002 era de 110.704 e foi para 484.332 em 2010,
em classes especiais de 78.353, vai para 46.255. e as escolas especiais tém suas
matriculas reduzidas, sendo em 2002 um total de 259.544 e em 2010 o total de
172.016 matriculas (KASSAR; REBELO, 2018).

No Parana também houve grandes avanc¢os no atendimento as pessoas com
deficiéncia durante o ano de 2003 e 2009. Em 2003 havia somente 1 professor de
apoio permanente para alunos com sequela de paralisia cerebral, 15 tradutores e
intérpretes de Libras/Lingua Portuguesa na area da surdez, 19 salas de recursos de
12 a 42 série na area da deficiéncia mental, 173 centros de atendimento
especializado na area da deficiéncia visual e 162 centros de atendimento
especializado na area da surdez.

Ja no ano de 2009 havia: 819 salas de recursos de 52 a 82 séries na area da
deficiéncia intelectual; 159 professores de apoio a comunicagdo alternativa na area
da deficiéncia fisica neuro motora; 211 centros de atendimento especializado na

area da deficiéncia visual; 5 centros de atendimento especializado e 2 guias-
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intérpretes na area da surdo cegueira; 273 Centros de Atendimento na area da
deficiéncia surdez; 366 tradutores e intérpretes de libras/lingua portuguesa para
alunos surdos; 13 salas de recursos para atender alunos com transtornos globais do
desenvolvimento; 36 classes especiais na area dos transtornos globais do
desenvolvimento; 24 professores de apoio de sala para alunos com transtornos
globais de desenvolvimento e 22 salas de recursos para atender alunos com altas
habilidades,/ superdotacdo nas séries iniciais, finais e no ensino médio (PARANA,
2009).

Os alunos da Educacao Especial devem estar matriculados preferencialmente
na rede regular de ensino, com os apoios especializados que sdo disponibilizados
para o processo de aprendizagem. Mas, ainda ha uma parcela de estudantes
(criangas, jovens e adultos) que precisam que o atendimento educacional seja
realizado em escolas de Educacdo Especial, em fun¢do de seus graves
comprometimentos.

A nivel nacional, com a implantag¢ao do Programa no Governo de Lula indicou
uma diminui¢do nos estabelecimentos do tipo classe especial no ano de 2003 para
2010. Porém, no Estado do Parani no ano de 2014, havia 63.500 matriculas na
Educacao Especial, considerando Escolas Especiais, Classes Especiais e AEE. Destas
matriculas, 35.158 alunos eram da rede conveniada ou Escolas Especiais e s6 27.718
eram de alunos na rede municipal ou estadual de ensino (MATOS; BARROCO, 2017).

No decorrer do governo de Lula, o Ministério da Educagdo implantou
Programas e ag¢des para a formacgdo da politica de Educacao Inclusiva. Como o
Programa Nacional de Formacgao Continuada de Professores na Educagdo Especial e
Formacao de Professores para o AEE; o Programa de Implantagdo de SRM e a Escola
Acessivel, com o objetivo de adaptacdes arquitetdnicas das escolas. Esses programas
e acoes sustentam a politica de matricula de criancas com deficiéncia nas escolas
comuns, disseminando a ideia de qualquer atendimento educacional que substitua
a escolaridade em uma escola comum, pois isso seria uma atitude discriminatoéria e
estaria indo contra a Convencdo Interamericana para a Eliminacao de todas as
Formas de Discrimina¢do Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (KASSAR,
2012).

No Governo de Dilma Rousseff (2011 - 2014), o Programa Educacado
Inclusiva: Direito a diversidade é reconhecido como marco inicial da educacao

inclusiva no pais. Com isso, levou a construcdao de uma nova politica de Educacgao
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Especial que enfrenta o desafio de se constituir, de fato, como uma modalidade

transversal desde a educagao infantil a educacao superior (KASSAR; REBELO, 2018).

O governo de Dilma Rousseff (2011 - 2014) inicia suas agdes com o
quadro da Educag¢do Especial definido dentro do que é chamado de
perspectiva da educacdo inclusiva. Em seu mandato, sido aprovados
decretos e leis que articulam programas ja em funcionamento e outros sao
criados, de modo a instituir uma estrutura de sustentacdo as acoes ja em
execucdo e assegurar legalmente a continuidade da politica iniciada em
2003: Em 2011, é aprovado o decreto N2 7.612, que Institui o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Plano Viver sem Limite);
em 2012, a Lei N2 12.764, que institui a Politica Nacional de Protec¢ao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e, em 2015, a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), Lei N2 13.146 (KASSAR; REBELO, 2018, p. 58-59).

No entanto, alguns estudiosos da educacdo nos trazem reflexdes
interessantes sobre a escola como um todo, nas quais nos faz pensar que no contexto
escolar inclusivo, os encaminhamentos ndo podem visar apenas o acolhimento e o
estar junto, mas é indispensavel o conhecimento cientifico, seja para crian¢a com ou
sem deficiéncia.

A escola publica brasileira ja vem sofrendo problemas ha anos. Esse
insucesso é devido ao fato dela ser tradicional e estar baseada no conteudo e ser
autoritaria. Constitui-se em uma escola que reprova, exclui os mal sucedidos e
discrimina os mais pobres (LIBANEO, 2012), que por sua vez acaba abandonando
a escola. No entanto, nos documentos legais, ap0s criticas comeca aparecer que é
preciso um novo modelo de escola.

Houve mudangas na educacdo de massas em decorréncia das reformas

educativas neoliberais:

Assim, ndo se trata mais de manter aquela velha escola assentada no
conhecimento, isto é, no dominio dos conteddos, mas de conceber uma
escola que valorizara formas de organizacdo das relacdes humanas nas
quais prevalecam a integracdo social, a convivéncia entre diferentes, o
compartilhamento de culturas, o encontro e a solidariedade entre as
pessoas (LIBANEO, 2012, p.17).

Os primeiros passos da reforma educativa brasileira, que surgiu no Governo
de Itamar Franco (1993 - 2003), quando foi elaborado o Plano Decenal da Educacao
Basica, como atendimento as necessidades minimas de aprendizagem e acolhimento
social. Ja no Governo FHC, a proposta econémica e tecnicista do Plano Decenal

ganhou mais concretude e foi implantado os Pardmetros Curriculares Nacionais.
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Além disso, foram implementadas outras medidas educacionais relacionadas as
orientagdes do Banco Mundial, sendo elas: o Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ( FUNDEF); O Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB); a Avaliacao em Escala do Sistema de Ensino; os Ciclos de
Escolarizacdo; a Politica do livro Didatico; a Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia em
escolas regulares e a escola fundamental de nove anos (LIBANEO, 2012).

De acordo com Libaneo, ja se demostrava de forma ndo muito explicita que
na Declara¢do Mundial sobre Educagdo para todos enfatizava-se como fungdo social
especifica da escola, a socializacdo e a convivéncia social, deixando assim em
segundo plano a aprendizagem dos contetuidos.

Com isso, formulou uma escola de respeito as diferencas sociais e culturais e
as diferencas psicoldgicas de ritmo de aprendizagem, tudo em nome da educacgdo
inclusiva. Ndo que isso nao deva ser considerado, o problema estd na funcao de
socializacdo da escola que passa apenas a ser um local de convivéncia e de
compartilhamento cultural (LIBANEO, 2012).

A luta pela escola publica, obrigatoéria e gratuita para todos, deveria ter um
ensino e uma educacdo de qualidade, um atendimento as diferencas sociais,
culturais e a formagao para uma cidadania critica. Mas, nas ultimas décadas tém sido
observadas algumas contradi¢bes entre uma visdo de escola assentada no
conhecimento e outro nas condi¢des sociais criando assim um dualismo, ou seja, a
escola de conhecimento para os ricos e escola de acolhimento social para os pobres
(LIBANEO, 2012).

Vigotski, assim como Libaneo, acreditava que a aprendizagem tinha papel
fundamental no desenvolvimento do homem. Embora em tempos muito remotos,
por volta de 1930, mas atento a todas as potencialidades humanas referente ao
desenvolvimento do psiquismo e possibilidades de humanizagdo do homem.
Vigotski, o principal representante da Teoria Histérico Cultural (THC) e também
estudioso na area da Educacdao Especial, que na sua época era denominada de
Defectologia, enfatiza que para a crian¢a com deficiéncia o unico caminho para a
educacao sao as formas culturais de comportamento humano. O desenvolvimento
cultural é a principal esfera em que é possivel compensar a deficiéncia (VIGOTSK]I,

2011).
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Surge um sistema de caminhos indiretos de desenvolvimento cultural,
quando os caminhos diretos estao impedidos pela deficiéncia. A crianca comega a se
desenvolver por estruturas das formas complexas de pensamento, que consiste em
uma estrutura de caminhos indiretos. A crianga comec¢a a recorrer a caminhos

indiretos quando pelo caminho direto a resposta é dificultada (VIGOTSKI, 2011).

A estrutura das formas complexas de comportamento da crianga consiste
numa estrutura de caminhos indiretos, pois auxilia quando a operacao
psicoldgica da crianga se revela impossivel pelo caminho direto. Porém,
uma vez que esses caminhos indiretos sdo adquiridos pela humanidade
no desenvolvimento cultural, histdrico, e uma vez que o meio social, desde
o inicio, oferece a crianca uma série de caminhos indiretos, entdo, muito
frequentemente, ndo percebemos que o desenvolvimento acontece por
esse caminho indireto (VIGOTSKI, 2011).

Como exemplo, podemos usar a divisdo de brinquedos. A operagdo simples
seria dividir os brinquedos a olho como fazem as crian¢as mais novas ou o homem
primitivo. Ja as criancas em idade escolar mais avancada ou homens culturais para
fazer essa divisdo, usam o caminho indireto, contando primeiramente os objetos e
depois os participantes presentes, e em seguida efetuam a operac¢do aritmética. Ao
dividir 40 brinquedos para 8 participantes, deixa a divisdo em segundo plano, pois,

s6 ap0s ter feito a conta é que consegue ver com quantos brinquedos fica para cada

D~

um. Apenas apoés essa divisdo, tem inicio o objetivo fundamental, que nédo
alcancado de modo direto. A divisdo € adiada e deixada para o final e o intervalo é
preenchido por uma série de operagdes que consiste em um caminho indireto.

Do mesmo modo, quando o professor pergunta qual o resultado de 2+6, e a
crianga conta nos dedos por nao ter uma resposta pronta, ela esta utilizando o
caminho indireto para a realizacdo de determinada operacdo. Neste caso, as maos
ndo possuem relacdo direta com a pergunta adquirindo significado de instrumento.
Esse caminho indireto surge quando a resposta pelo caminho direto esta impedindo,
podemos considerar este processo como operac¢des culturais complexas da crianga.

Quando falamos sobre uma crianga com deficiéncia o tinico caminho para a
educacdo sdao as formas culturais que possibilita aprendizagem, pois o
desenvolvimento cultural é a principal esfera que é possivel compensar a
deficiéncia. No caso dos cegos, a escrita visual € substituida pela tatil, com o sistema

Braille, que é constituido por diferentes combinacdées de pontos em relevo, que

permite compor todo o alfabeto. Para os surdos existe o alfabeto manual, que
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permite substituir por signos visuais por diversas posi¢cdes das maos, 0s signos
sonoros do nosso alfabeto e compor no ar uma escrita especial (VIGOTSKI, 2011)
Esses caminhos alternativos fundamentais para o desenvolvimento
cultural da crianga cega e surda. As formas culturais de comportamento sdo o Uinico
caminho para a educacdo da crianca com deficiéncia, porque elas consistem na
criacdo de caminhos indiretos de desenvolvimento onde este seria impossivel por

caminhos diretos, por conta da deficiéncia.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio da pesquisa realizada é possivel afirmar que a Educacao Especial
vem conquistando espaco e vem elaborando Leis que prevé educagdo para todos.
Constitui um direito de os educandos terem acesso a educacido, em todos os niveis
de ensino. Aos alunos com deficiéncia é dever do Estado manté-los na escola
possibilitando acessibilidade pedagdgica e arquitetonica para o publico-alvo da
Educacao Especial. Com o AEE em salas de SRM, onde o professor que atua em SRM
deve ter planejamentos especificos para cada aluno com laudo e recursos proprios
para atendé-los.

No Estado do Parang, a educagdo inclusiva ganha maior espago a partir do
ano de 2003-2006, com uma a¢ao que contribuiu para a expansdo da Educacdo
Especial, com a oferta do AEE na rede publica. Na Deliberagdo 02/2016, o Estado
traz que os centros de AEE podem ser mantidos pelo poder publico ou por
instituicdes comunitarias com parceria com as escolas regulares para a inclusao
social e devem cumprir com as exigéncias legais estabelecidas.

Por sua vez, a Instrug¢do n° 07/ 2016 do Estado do Parana estabelece
critérios para organizacdo funcional da SRM, na Educacdo Basica. Deverao
obrigatoriamente estar contemplada no PPP e Regimento da Escola atendendo as
necessidades especificas dos alunos. Na Educag¢do Basica, anos iniciais, o professor
da SRM deve trabalhar o desenvolvimento de processos educativos que favorecam
a atividade cognitiva.

Segundo as politicas publicas da Educagao Especial do Parang, as matriculas
devem ser feitas preferencialmente na rede regular de ensino, com os apoios
necessarios. Mas, ainda existe uma parcela de estudantes que precisam que o

atendimento educacional e o processo de escolarizagdo sejam realizados em escolas
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na modalidade de Educacgao Especial, em fungao de seus graves comprometimentos.
0O Parana defende a inclusdo responsavel, com condi¢des apropriadas ao publico-
alvo no processo de escolarizacdo, com acessibilidade pedagogica e arquitetonica
condizente com a deficiéncia, seu grau de comprometimento e suas necessidades.
Com os estudos, as reflexoes de diferentes autores sobre o contexto escolar
inclusivo demonstram que desde a Declaragao Mundial sobre Educagao para todos,
ja demostrava sobre a fungdo social da escola, a socializacdo e a convivéncia com
seus pares, deixando em segundo plano a aprendizagem dos contetidos. Na visdo de
Libaneo, a luta pela escola publica, obrigatoéria e gratuita para todos, deve ter um
ensino de qualidade e um atendimento as diferencas sociais e culturais. Mas, nas
ultimas décadas vem sendo observado um dualismo nas escolas e apontam para
uma escola de conhecimento para os que possuem maior poder aquisitivo, e escola
do acolhimento social para os menos favorecidos, o que interfere diretamente no

desenvolvimento e aprendizagem para o educando com ou sem deficiéncia.
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CAPITULO VI

REFORMAS DA EDUCAGAO E FORMAGAO DE PROFESSORES NA ERA
DA INFAMIA DO CAPITAL™

DOI: 10.51833/amplla.tes!81.1122-8

RENAN ARAUJO
LILIAN FAVARO ALEGRANCIO IWASSE

1. INTRODUGAO

A acumulagdo por espoliacdo constituiu-se no principal trago do capitalismo
no inicio do século XXI. O capital financeirizado, as petroleiras e as industrias de
armas conformam a triade hegemoénica dessa nova modalidade de ampliacao do
capital que, em processo, repercute sobremaneira nas esferas sociais e politicas
(HARVEY, 2004). No bojo dessas transformacoes, é que devemos situar o conjunto
das reformas conduzidas pelos Estados, particularmente as reformas da educagao
cujas propostas de reorganizacao implicam, de modo geral, na adogao de estratégias
focadas nas metodologias de ensino e de aprendizagem, o que corrobora para o
esvaziamento do espaco escolar na qualidade de instituicdo adequada para o ensino
do conhecimento cientifico historicamente acumulado.

A partir da promulgacao da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo n?
9.394/1996, as reformas da educacao objetivaram democratizar o acesso a
educacgdo publica. De fato, ao observarmos os dados estatisticos sobre o aumento no
nimero das matriculas disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), verifica-se significativo aumento nos
niimeros das matriculas em todos os niveis do ensino basico. E revelador desse
processo que o numero das matriculas de 22.212.999 encontrados no ano de 1980
salta para 48.608.093 em 2017 (INEP, 2018).

No entanto, a “democratizacdao” assentada tdo somente no incremento do

numero das matriculas ocorreu sem o necessario aumento dos investimentos na

14 Artigo publicado na revista Trabalho & Educagdo, v. 28, n. 3, p. 115-129, set./dez. 2019, sob o titulo
“Formacdo Docente e a Pedagogia do 'Aprender a Aprender': as reformas da educagdo na era da
infamia do capital".

CAPITULO VI 16




educacdo. Com efeito, se, por um lado, permitiu corretamente maior acesso ao
ensino; por outro, ndo implicou a oferta de uma educa¢do de qualidade para os
segmentos sociais que passaram a frequentar a escola publica. Assim sendo, ocorreu
uma brutal alteracdo em relacdo ao entendimento do papel social da escola publica
na medida em que ganhou azo discussOes assistencialistas, uma tentativa de
encontrar resposta para dilemas relacionados as diversas formas de esgargamento
social na contemporaneidade, como o desemprego; estudar para ter emprego virou
o principal mote na educagdo publica. Com isso, tivemos um rebaixamento na
qualidade do ensino ofertado ao segmento que frequenta a escola publica.

Ainda que o termo “qualidade” seja polissémico, no caso em tela, refere-se ao
afastamento da possibilidade que a instituicdo escolar cumpra o papel de servir de
acesso a aquisicdo do conhecimento existente, mais ainda, da construcao de novos
conhecimentos a partir da compreensdo dos conhecimentos cientificos ja
elaborados pela humanidade.

Desse modo, a expansdao sem a devida preocupacdo com a qualidade
engendrou um processo de massificacdo que gradativamente foi deslocando a escola
do seu carater formativo em favor de uma escola focada no “cuidar”, conforme os
pressupostos do aprender a aprender. Neves (2008) aponta que, na década de 1990,
a educacdo seguiu dois caminhos distintos, “[...] ora aproximando-se do projeto
liberal-corporativo de educacao, ora reforcando a proposta democratica de massas,
atualizada pela temadtica da qualidade de ensino, em face das mudancas na
organizacdo do trabalho e da produgao” (NEVES, 2008, p. 6).

A tematica da qualidade de ensino permaneceu atrelada ao discurso do
advento da sociedade do conhecimento cujo foco é engendrar um conjunto de ideias
Uteis e aplicaveis, uma exigéncia do pragmatismo de mercado incorporado a
educacdo. Krawczyk (2011) demonstra que a tese da sociedade do conhecimento
ganhou azo como uma variavel relevante na medida em que nos remete as
caracteristicas econOmicas da sociedade. Dessa forma, a autora enfatiza a
necessidade em reestabelecer-se o debate sobre a qualidade do ensino, dos saberes
necessarios em meio a “uma realidade cambiante e complexa” (KRAWCZYK, 2011,
p. 757).

Nesse sentido, as mudang¢as do mundo contemporaneo impulsionam
multiplos e complexos fendmenos sociais. No bojo desse processo, particularmente

no que diz respeito as mudancgas educacionais, estas procuram atender a demanda
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por um novo perfil de docente flexivel capaz de encontrar respostas as novas
exigéncias, em especial, conseguir aplicar as novas politicas definidas pelos
organismos internacionais no ambiente escolar. De forma correlata, o novo
professor deve ser capaz de instruir no sentido de “formar” uma nova forca de
trabalho flexivel, em consonancia com alguns dos aspectos do modelo de produgao
toyotista de organizacao e gestdo da producao.

Assim sendo, as premissas consubstanciadas pelas habilidades e pelas
competéncias presentes na Base Nacional Comum Curricular procuram atender a
essa necessidade. Os aprenderes - o aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a
aprender a ser - remetem-nos a racionalidade do sistema de producao flexivel
toyotista. As premissas dos aprenderes parecem inspiradas nos métodos como o
combinados ao 5s -

Kaizen/melhorias-continuas, que, Seiri/Separar,

Seiton/Organizar, Seiso/Limpar, Seiketsu/Padronizar, Shitsuke/Sustentar -
objetivam alcancar o ponto 6timo da produ¢do (ARAUJO, 2012). Dessa forma, a
emula¢do proveniente da fabrica passou a balizar as reformas da educacao, e os
“aprenderes” constituiram-se na referéncia basilar que motiva esse processo no
ambiente escolar.

Para Alves (2000), o toyotismo sistémico define-se com a disseminacao das
tecnologias microeletronicas e das novas estratégias de gestao da forca de trabalho.
De modo mais preciso, o toyotismo sistémico implicou a conjun¢do do uso de
tecnologias de base microeletronicas associadas as novas técnicas de organizagao
da producdo capitalista, mas é principalmente da manipulagdo das técnicas de
gestao de pessoal, conformando o espirito do toyotismo, que objetiva capturar a
subjetividade do trabalhador. A década de 1990 iniciou-se com uma nova légica de
racionalizagdo do trabalho, com caracteristicas de superexploracdo, “[..] € o que
poderiamos destacar como inicio de um novo complexo de reestruturacdo
produtiva, que assumia maior impulso apenas nos anos 1990, indicando a
constituicao de um ‘toyotismo sistémico’ (ALVES, 2000, p. 113).

Se, por um lado, tivemos novas formas de organizacdo e de producdo do
trabalho; por outro, ocorreu a intervencdo dos organismos multilaterais na
educacao. Esses novos direcionamentos econémicos e  produtivos
“desenvolvimentistas” (FONSECA, 1998) foram resultados das influéncias dos
organismos multilaterais tais como: Banco Mundial (BM); Banco Internacional para

a Reconstrucio e o Desenvolvimento (BIRD); Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID); Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL); Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo (UNESCO); Fundo
Monetdario Internacional (FMI); Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF);
Programa das Nag¢bGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT); e Organizacdo para a Cooperacdao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) - todos os organismos internacionais de
assisténcia técnica e financeira (FONSECA, 1998). Conforme analisou Kuenzer
(1999, p. 169), “[...] a mudanga da base eletromecanica para a base microeletronica,
ou seja, dos procedimentos rigidos para os flexiveis, que atinge todos os setores da
vida social e produtiva nas tultimas décadas”.

Esse processo apresentado pela autora relaciona-se as politicas publicas da
educagdo inauguradas a partir de 1990, momento que a UNESCO coordenou varios
eventos destinados a universalizacdo da educa¢do fundamental e a eliminacao do
analfabetismo, em especial, dos adultos, entre os anos de 1980 e 2000: a) Projeto
Principal de Educagao para América Latina e o Caribe (PPE); b) Programa Regional
paraa Erradicagio do Analfabetismo na Africa; c) Programa de Educagéo para Todos
na Asia e no Pacifico (APPEAL); d) Programa Regional para a Universalizagio e
Renovacdo da Educacdo Primadria e a Erradicacdo do Analfabetismo nos Estados
Arabes no ano de 2000 (ARABUPEAL) (MELO, 2004).

Todos esses programas propunham politicas educativas balizadoras para
essas regioes, expressando diagnosticos, elencando prioridades, ofertando
direcionamentos e orienta¢des aos paises envolvidos, transformando-se em “[...]
poderoso instrumento de integracdo regional de agdes politicas educacionais e de
formacdo de consenso [..] conformando-as aos objetivos das reformas neoliberais
que se realizaram em todo o mundo” (MELO, 2004, p. 180), em sintonia com as
orientacdes contidas no relatério de Jacques Delors, intitulado “Educagdo: um
tesouro a descobrir”. Em esséncia, o documento encomendado pela UNESCO
procurou “apontar os caminhos” da educacdo pautada no lema “Aprender a
Aprender”, cujos quatro pilares sdo: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver com os outros e aprender a ser.

Em consonancia com essas politicas para a educacdo anteriormente
indicadas, a partir dos anos de 1990, renovam-se e superam-se “[..] seus
direcionamentos no sentido de uma educacao seletiva para as massas” (MELO, 2004,

p- 180). Esse foi o sentido da Conferéncia Mundial sobre a Educa¢do para Todos,
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promovida pela Unesco em Jomtien, Taildndia, evento cujas resolugdes
converteram-se na referéncia para a educacdo mundial, principalmente para a
Educacgao Basica.

Destaca-se, nessa linha, a atuacdo central do BIRD na organizacao da
Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, realizada na Tailandia, em 1990. Sob
os auspicios de organismos transnacionais, como BIRD, PNUD, UNICEF, UNESCO, a
magnitude do evento evidenciou-se pela inclusdo de 155 nac¢des e 150 entidades nao
governamentais (FONSECA, 1998, n.p.).

Vale destacarmos que as Conferéncias Mundiais sobre a Educacdo para
Todos totalizaram trés encontros, sendo o primeiro na década de 1990, conforme
abordamos. O segundo ocorreu no ano 2000, em Dakar (Senegal), que resultou no
documento intitulado Educac¢do para Todos: o compromisso de Dakar. O encontro
contou com a presenca de 164 governos, os quais firmaram compromissos para
serem cumpridos até o ano de 2015. A terceira e ultima Conferéncia realizada em
Incheon (Coreia do Sul), no ano de 2015, divulgada como “Educacao 2030 -
Declaragao de Incheon - Rumo a uma educag¢ao de qualidade inclusiva e equitativa
e a educagdo ao longo da vida para todos”, resultou em um documento que tem por
objetivo estabelecer uma nova visdo para a educag¢ao nos préximos quinze anos.

Assim, com os direcionamentos das Conferéncias, foram definidos
compromissos pautados nas politicas internacionais para serem praticados na
educacdo nacional, cujo eixo principal da discussao era a garantia de “Educacao para
Todos”, firmando, além do assistencialismo, uma educag¢ao com orientagdes para a
preparacdo para o trabalho e para a cidadania. Desse modo, termos empregados nos
compromissos e nos objetivos das Conferéncias, como os encontrados nos
documentos: “preparado para o trabalho”, “condi¢des de acesso”, “aumento do
tempo de instrucao”, “oferta do livro didatico”, “capacitagdo dos professores”, “apoio
da sociedade” e “solidariedade internacional” confrontam-se com o direcionamento
voltado a uma educacdo de qualidade, capaz de conduzir o individuo a sua
emancipacdo, o que, corretamente podemos afirmar, leva a conduc¢ao da educagao
para o atendimento de critérios assistencialistas e uma formacgao para o trabalho tal
qual indicamos anteriormente.

Schults (2012) aponta que as politicas do programa “Educacado para Todos”
do Banco Mundial, disseminado pelos organismos multilaterais UNESCO e OCDE,

difundem a linguagem do capital humano, cujas “[...] pessoas, quer nomeadas como
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cidadaos ou migrantes quer como adultos ou criangas, sdo desacopladas de suas
localidades sociais, culturais ontoldgicas e epistémicas e sdo vistas como individuos
autdbnomos com graus de potencial e capacidade” (SCHULTS, 2012, p. 29). A relacdo
que envolve a formacdo de capital humano e a educacdo com caracteristicas
assistencialistas tem sintonia com o conteiddo do documento, que também contou
com uma relacao de “indicacdes de acdes”, pautadas em objetivos, compromissos e
requisitos, focados na premissa de “melhorar a qualidade de vida” ou levar o
individuo a “aprender a aprender”. Schults (2012, p. 29-30) salienta que “[..] o
trabalho da educacao é entdo visto como o da construcdo da capacidade desses
individuos, preparando-os para serem eternos estudantes, que precisardo ser
credenciados para seus papéis em ocupagdes mutaveis”.

Nas Conferéncias Mundiais sobre a Educa¢do para Todos, verificamos que
todos os compromissos definidos por elas se desenrolam buscando atender as
regras do Consenso de Washington. Gentili (1998, p. 24) afirma que “[...] as politicas
de ajuste educacionais promovidas pelo Consenso de Washington fundamentam-se
numa vigorosa descentralizacdo de fung¢des e responsabilidades no ambito
educacional [..]". A educacgdo vista por esse viés, seguindo esses compromissos e
regras, contribui para a formac¢do do cidadao flexivel, cooperativo e produtivo,
aderente a ideia de qualidade total. Em suma, o sentido histérico das mudancgas
educacionais com base no lema Educac¢do para Todos, bem como a permanéncia
atualizada das teses da pedagogia do Aprender a Aprender buscam a adequacgao do
ensino a légica do mercado e a constituicdo de um perfil de professores correlatos,

conforme veremos a seguir.

2. 0 PROFISSIONAL DOCENTE E 0 LEMA “APRENDER A APRENDER™

Por meio do relatério “Educagdo: um tesouro a descobrir”, dissemina-se a
concepcao da educacao calcada no lema “aprender a aprender”. De modo mais
preciso, nos seus quatro pilares, encontramos a afirmacao de que “[...] a educac¢do ao
longo de toda a vida torna-se assim, para nds, o meio de chegar a um equilibrio mais
perfeito entre trabalho e aprendizagem bem como ao exercicio de uma cidadania
ativa” (DELORS, 1998, p. 105).

Inicialmente, é forcoso reconhecer que o referido relatério, concebido ha

quase duas décadas, ainda orienta os rumos da educacao no Brasil. Trata-se de um
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documento que matiza o processo continuo de adequacao da educagdo as novas
necessidades do capital em processo, dai sua perenidade. Uma ligeira leitura da Base
Nacional Comum Curricular aprovada para a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, em 2017, e para o Ensino Médio, sdo exemplos nitidos da influéncia
do escrito de Delors (1998) nas areas do ensino e da educagao.

As orientac¢des elencadas na Base alicercaram-se sobre o desenvolvimento de
competéncias e habilidades, temas apresentados no texto introdutério da BNCC,
assim definidos: “[...] a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e
do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017a, p. 8). Indubitavelmente, essas questdes
relacionam-se a tese dos aprenderes tais quais foram elaborados por Delors (1998).

De forma mais precisa, vale destacarmos que tanto a aprendizagem ao longo
da vida como o desenvolvimento de competéncias e de habilidades, temas
amplamente disseminados por meio do lema “aprender a aprender” e inseridos no
documento norteador das Bases Curriculares estdo em consonancia com a
aprendizagem calcada no senso comum e na reproducdo espontanea do cotidiano
estanhado. Desse modo, o imediatismo e o individualismo que permeiam a vida
cotidiana sao impulsionados pela necessidade de respostas rapidas, resultando em
concep¢Oes fragmentadas e espontaneas cuja capacidade de apreensdo nao
ultrapassa os aspectos fenoménicos da realidade concreta (HELLER, 2008).

Nessa mesma perspectiva de andlise, Caldas (2007, p. 8) salienta que “[...] esta
forma de pensar e agir, a partir das necessidades imediatas e particulares, que
caracteriza a consciéncia cotidiana ou o senso comum, tende a aceitacdo do mundo
e das normas sociais e presta-se a alienagdo do homem”. Marx (2010) relaciona o
processo de alienacao do homem identificando as condi¢des com que o trabalhador
se reproduz, pois “[..] o trabalhador tem a infelicidade de ser um capital vivo e,
portanto, carente (bediirftig), que, a cada momento em que nao trabalha, perde seus
juros e, com isso, sua existéncia [...], a sua vida, se torna e é concebida como oferta
de mercadoria, tal como qualquer outra mercadoria [...]” (MARX, 2010, p. 91, grifos
do autor).

No campo educacional, essa alienacdo implica na perda do sentido do
trabalho docente. Esse contexto que relaciona trabalho e alienagdo igual a

naturalizacdo da cotidianidade, tal qual encontramos subsumidos no lema
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“aprender a aprender”, ao propor uma formacgdo para toda a vida, propiciando o
“equilibrio” para o “exercicio de uma cidadania ativa”, corrobora a énfase no
imediatismo e no individualismo. Isso porque: “O objetivo a ser alcancado com a
educacdo escolar ndo é o de formar um individuo que possua determinados
conhecimentos, mas um individuo disposto a aprender aquilo que for util a sua
incessante adaptacao as mutagdes do mercado globalizado” (DUARTE, 2011, p. 138).

Schults (2012) afirma que, seguindo as orientagdes dos organismos
internacionais, a educacao passa a desempenhar um trabalho direcionado a
construcdo da capacidade desses individuos, da sua preparacdo no sentido de que
se convertam em eternos estudantes; em outros termos, sujeitos pro-ativos, aptos
as exigéncias do “novo e precario mundo do trabalho” (ALVES, 2000), a considerar
a necessidade de que se credenciem para ocupar postos de trabalho
permanentemente mutaveis.

Ao inserir esse direcionamento para a formacdo dos sujeitos, voltado a
formacdao de competéncias, encontramos em Fleury e Fleury (2001, p. 184) que:
“Competéncia é uma palavra do senso comum, utilizada para designar uma pessoa
qualificada para realizar alguma coisa”. Os autores discorrem que uma pessoa
competente é aquela capaz de realizar qualquer tarefa, ou seja, “[...] a competéncia é
percebida como estoque de recursos, que o individuo detém” (FLEURY; FLEURY
2001, p. 185) e a problematica consiste em que, se o sujeito ndo continuar
aprendendo por toda a vida, em pouco tempo sera excluido do mundo do trabalho,
daf a flexibilidade concebida pelo sistema toyotista de producao, sendo empregado
no ensino em sentido pleno.

Por fim, os autores asseveram que, com esses direcionamentos, o conceito de
competéncias se define “[..] como conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes (isto é, conjunto de capacidades humanas) que justificam um alto
desempenho, acreditando-se que os melhores desempenhos estdo fundamentados
na inteligéncia e personalidade das pessoas” (FLEURY; FLEURY, 2001, p. 184). Na
guisa da analise, Schults (2012, p. 32) afirma que “[..] aprender e ensinar se
tornaram commodities dentro do sistema econdémico global”; em outras palavras, a
educacdo dentro da logica mercadologica transforma-se em servigo que pode ser
comprado, condi¢ao esta que contribui para a ampliacao da lista de cadastro de
reserva, ou, como classifica Kuenzer (1999), “professor sobrante”, o qual precisa

apenas dominar meia duzia de técnicas pedagodgicas.
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Com esse perfil docente, atualmente, é comum a contratacdo de
estagiarios/auxiliares para realizarem trabalho em sala de aula ocupando o lugar de
docente, dos quais muitos se encontram em processo de formacao em nivel médio
ou cursando licenciatura em nivel superior. As condi¢des tendem a precarizar ainda
mais, se considerarmos a recente reforma do Ensino Médio. A Lei n? 13.415, de 16
de fevereiro de 2017, em especial, seu Art. 62, que alterou o Art. 61 da Lei de

Diretrizes e Bases (LDB 9394 /96), passou a admitir:

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua
formacgio ou experiéncia profissional, atestados por titulacio especifica
ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporacdes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36 [...]. (BRASIL,
2017b, p. 2, grifo nosso).

Conforme afirmou Kuenzer (1999), qualquer um pode ser professor, desde
que tenha um “notério saber reconhecido”. O que se sugere com esses
encaminhamentos é a construcao de um determinado perfil docente que contribua
para “melhorar” a qualidade da educagdo em atendimento ao “novo modelo de
formacdo”. E nesse contexto que as teses disseminadas por autores como Jacques
Delors, Philippe Perrenoud e Edgar Morin, particularmente as proposicoes
direcionadas ao aperfeicoamento do perfil docente do século XXI, ganharam novo
destaque nos dias atuais.

Esse processo guarda sintonia com os direcionamentos dos organismos
internacionais, em especial a UNESCO, ao vaticinar que os docentes “[...] devem
despertar a curiosidade, desenvolver a autonomia, estimular o rigor intelectual e
criar as condicGes necessarias para o sucesso da educacdo formal e da educacgdo
permanente” (DELORS, 1998, p. 152). As indicag¢des por ora apresentadas, se vistas
superficialmente, soam coerentes; no entanto, observamos que ndo ha referéncia do
professor como formador, somente como um sujeito que “desperta”, “desenvolve”,
“estimula” e “cria”. Nesse caso, o perfil docente indicado pelo autor, ao considerar o
aumento do nimero de matriculas e a conversao da escola em instituicdo promotora
de acgdes assistencialistas, em detrimento do ensino/conhecimento, deve “[..]
esforcar-se por prolongar o processo educativo para fora da institui¢do escolar [...]
estabelecendo ligacdo entre as matérias ensinadas e a vida cotidiana dos alunos”

(DELORS, 1998, p. 154).
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Mais uma vez, o texto supde coeréncia, porém, em uma andlise mais
profunda, nota-se que a cotidianidade diz respeito aos aspectos espontaneos da
reproducdo da vida estranhada, a dimensao fenoménica da vida no interior da
realidade complexa, cuja compreensdo torna-se inatingivel sem o dominio do
conhecimento cientifico mais apurado. Conforme assevera Heller (2008, p. 49): “O
pensamento cotidiano orienta-se para a realizacao de atividades cotidianas e, nessa
medida, é possivel falar de unidade imediata de pensamento e acdo na
cotidianidade”. Para Delors (1998), essa relacdo aparece invertida na medida em
que os saberes ensinados na escola ndo servem para explicar a sociedade, mas deve
ser uma extensao desta.

Nesse caso, o individuo também se encontra imerso nos problemas sociais
tipicos da sociedade contemporanea, e é exatamente por isso que verificamos
incoeréncia analitica na tese do autor, pois ele desconsidera esse aspecto social

relevante ao sugerir que

[...] os problemas da sociedade envolvente, por outro lado, ndo podem
mais ser deixados a porta da escola: pobreza, fome, violéncia, droga
entram com os alunos nos estabelecimentos de ensino, quando até ha
pouco tempo ainda ficavam de fora com as criangas nido escolarizadas
(DELORS, 1998, p. 154).

Como verificamos, questdes como a pobreza, a fome, a violéncia e a
drogadicao sdo problemas sociais presentes no ambito escolar que, de acordo com
Delors (1998), configuram situa¢cdes em que os professores devem desenvolver
aptidoes/competéncias e habilidades para saber enfrenta-las.

Nessa mesma perspectiva, na relacio com o aluno, o autor argumenta que
“[..] o professor deve estabelecer uma nova relacio com quem esta aprendendo,
passar do papel de ‘solista’ ao de acompanhante” (DELORS, 1998, p. 155). Mais
ainda, “[..] a importancia do papel do professor enquanto agente de mudanga,
favorecendo a compreensao mutua e a tolerancia [...]” (DELORS, 1998, p. 152), pois
“[..] sdo enormes as responsabilidades dos professores a quem cabe formar o

carater e o espirito das novas geragdes” (DELORS, 1998, p. 153), ou mesmo:

Espera-se que os professores sejam capazes, ndo s6 de enfrentar estes
problemas e esclarecer os alunos sobre um conjunto de questdes sociais
desde o desenvolvimento da tolerancia ao controle da natalidade, mas
também que obtenham sucesso em areas em que pais, instituicdes
religiosas e poderes publicos falharam, muitas vezes. Devem ainda
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encontrar o justo equilibrio entre tradigdo e modernidade, entre as ideias
e atitudes proprias da crianca e o conteido dos programas (DELORS,
1998, p. 154, grifos dos autores).

De acordo com essas indica¢des descritas, o perfil docente a ser construido
molda-se como mero reprodutor, sujeito tolerante, mediador de situacdes de
conflito, indicador de caminhos, acompanhante, pronto para atender a uma
educagdo proposta pelo lema “aprender a aprender”. Para Apple (2015, p. 181), “[...]
a educacdo ndo passa de um fornecedor de ‘capital humano’ para o setor privado”.

E nesse mesmo campo teérico que devemos apreender as teses apresentadas
por Perrenoud (2000). A obra Dez novas competéncias para ensinar “[...] acentua as
competéncias julgadas prioritarias por serem coerentes com o novo papel dos
professores, com a evolucdo da formagdo continua, com as reformas da educacao
inicial e com as ambic¢des das politicas educativas” (PERRENOUD, 2000, p. 14). O
autor apresenta dez competéncias reconhecidas por ele como prioritarias para os
docentes. Dentre as de referéncia, constata-se, de forma correlata, a relagdo delas
aos pilares do “Aprender a Aprender”, visto que, ao docente, cabe o papel de
conformar-se como mediador de conflitos, descaracterizando-o como formador.

Em uma perspectiva critica, Caldas (2016) indica os atributos considerados,

por Perrenoud, indispensaveis para o exercicio da atividade docente na atualidade:

A partir desse enfoque, o professor atual deve ‘saber colocar as suas
competéncias em acdo em qualquer situagao’, ‘refletir em agao’, ‘adaptar-
se, dominando qualquer situagdo’, ‘ser admirado, por sua eficacia,
experiéncia, sua capacidade de resposta e ajuste a cada demanda’ e, ainda
‘saber jogar com as regras e manter uma relagdo com os conhecimentos
tedricos que ndo seja reverente e dependente, mas, ao contrario, critica,
pragmatica e oportunista, em resumo, que este profissional seja
autonomo e responsavel’ (PERRENOUD, 2001, p. 25 apud CALDAS, 2016,
p.173).

Novamente, apresenta-se o perfil docente para atender a esse novo modelo
educacional construido sobre os pilares da educagdo para o século XXI, sendo um
profissional resiliente - “aprender a ser”, autbnomo em sua formacao - “aprender a
aprender”, adaptavel e dominar as situacdes - “aprender a conviver” e jogar com as
regras e manter uma relagdo com os conhecimentos tedricos - “aprender a fazer”,
atendendo as orientagdes internacionais calcadas na tese dos “aprenderes”. Apple

(2015, p. 182) adverte que “[...] sob muitos aspectos, na situagdo atual, isso pode ser
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enganador”, pois trata-se de novas provocacdes que buscam a preservacao da
ordem vigente em meio ao contundente processo de desagregacao social.

Dito isso, ganha relevancia a critica elaborada por Duarte (2011), ao analisar
os direcionamentos propostos pela tese do aprender a aprender: “[...] a educagao
escolar deve desenvolver no individuo a capacidade e a iniciativa de buscar por si
mesmo novos conhecimentos, a autonomia intelectual, a liberdade de pensamento
e de expressao” (DUARTE, 2011, p. 40). Compartilhamos de suas ideias quando o

by

autor apresenta o ponto de discordancia em relacao a “[...] valoracao contida no
‘aprender a aprender’ das aprendizagens que o individuo realiza sozinho como mais
desejaveis do que aquelas que ele realiza por meio da transmissdao de
conhecimentos por outras pessoas” (DUARTE, 2011, p. 40).

Em consonancia com as teses de Delors e Perrenoud, Morin (2000), o livro Os
sete saberes necessdrios a educagdo do futuro, defende ser imprescindivel os saberes
anunciados na obra, moldando, assim, o perfil dos docentes que pensam e fazem
educacdo como agentes “preocupados” com o futuro dos alunos.

O perfil docente exigido dentro dessas politicas esvazia as caracteristicas de
professor formador e transforma-o em mero reprodutor, ou seja, cabe ao
profissional que atua na escola publica atender a necessidade de formar a forca de
trabalho para o ingresso no mundo do trabalho precario. Em meio a esse processo,
entre os docentes, é gerado “[..] um sentimento compartilhado de que tanto as
politicas educacionais quanto a prépria sociedade ndo valorizam o professor, ao
mesmo tempo em que se encarregam de novas tarefas” (CALDAS, 2016, p. 179).

A esse processo, soma-se o aumento da fadiga do trabalho, as doencas
psicossomaticas, ou seja, o professor envolto em inimeros dilemas, um tempo na
sua maior parte consumido para gerenciar problemas/conflitos em sala de aula; um
professor cuja sintese do drama vivido relaciona-se ao fato de reduzir-se a condig¢ao
de mediador de conflitos, tal como é defendido pela pedagogia do aprender a
aprender. De acordo com Kuenzer (1999), o professor, ao perder seu perfil de
formador, reduz-se ao professor tarefeiro, reconhecido como “profissional”. O
profissionalismo desqualifica o docente, pois este, ao ser executor das ordens
geralmente impostas por instancias superiores, perde a sua autonomia e,
consequentemente, o controle sobre o trabalho que executa.

Em ato continuo, da mesma forma que se esvazia o papel do professor

formador, como tendéncia, retira-se da educagao publica aquilo que deveria ser sua
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principal func¢do: formadora e disseminadora de conhecimentos produzidos
historicamente e essenciais para a formacdo humana. Desse modo, a educacgao
publica é pensada como um “projeto social”, uma vez que abriga comportamentos
hegemonicos em atendimento as necessidades “urgentes” da sociedade capitalista,
pois “[...] o ‘publico’ agora é o centro de todo o mal; o ‘privado’ é o centro de tudo o

que é bom” (APPLE, 1985 apud APPLE, 2015, p. 185).

3. A LOGICA MERCADOLOGICA E SEUS REFLEXOS NO CAMPO EDUCACIONAL

Diante do exposto, tal qual temos procurado demonstrar neste artigo, os
novos direcionamentos pedagdgicos assentados nos pilares da pedagogia do
“aprender a aprender” foram incorporados aos documentos educacionais
brasileiros. Com isso, as reformas do ensino visaram uma educa¢ao capaz de
reproduzir as relagdes sociais alienadas, pois transforma o espago escolar em
territorio reprodutor de “cidaddos responsaveis” aptos a integrar o estoque de forca
de trabalho precario excedente, em consonancia com as novas exigéncias do mundo
de trabalho em transformacao.

Para tanto, requer-se um perfil de docente resiliente, mediador de conflitos e
autonomo, um professor que conhega os seus alunos, que tenha “[...] competéncia
para suprir, em uma escola precarizada, com condi¢des de trabalho cada vez piores,
as deficiéncias culturais e cognitivas decorrentes da origem de classe da maioria dos
alunos” (KUENZER, 1999, p. 173). Em outras palavras, o professor deve assumir
responsabilidades proprias da familia e do Estado, em detrimento da sua func¢do
formadora capaz de contribuir para o aprimoramento do género humano. Isso
corrobora para o caracter assistencialista da escola e do foco do ensino calcado na
valoriza¢do da espontaneidade em detrimento do conhecimento.

Com isso, houve maior segmentacdao dos trabalhadores em educacao,
intensificacdo da precarizacdo do trabalho/ensino. Assim, os direcionamentos para
a formacgdo de um professor sobrante neste século XXI culminou com a difusdo sem
precedentes da oferta de cursos flexiveis, com formacao rapida e com custo baixo,
prioritariamente em institui¢cdes privadas. Krawczyk e Ferretti (2017) exemplificam

como ocorrem as parcerias publico-privadas.

O “Ensina Brasil” teve sua primeira atuagido no Rio de Janeiro, em 2012, e
atualmente vem ampliando parcerias com outros governos estaduais e
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municipais, contando com a parceria de importantes organizacgdes
nacionais e estrangeiras, tais como a Fundagdo Lemann, Instituto Natura,
Fundacao Estudar, Insper, Bain & Company, Vetor Brasil, Geekie, Instituto
Sonho Grande, Itat Social, entre outros (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017, p.
41).

Nesse mesmo sentido, Frigotto (2015) indica que as condi¢des da producao
flexivel, permeando a relacdo entre o publico e o privado, tendem a transformar
tanto o professor, quanto o aluno, em empreendedores, empregaveis de acordo com
as suas competéncias conforme as exigéncias requeridas pelo mercado de emprego.
O trabalhador que busque, individualmente, atentar-se ao que o mercado espera
dele. Como consequéncia desse processo, “[..] quem deve, de forma gradativa,
orientar, inclusive as escolas estatais publicas, os curriculos, os contetidos e os
métodos de ensino e de avalia¢do sdo institutos vinculados aos setores produtivos
privados” (FRIGOTTO, 2015, p. 221). No estado do Paran4, por exemplo, em 2019, o
processo de selecdo para a escolha dos dirigentes regionais de educacao que irao
ocupar os 32 cargos atualmente existentes esta sendo realizado em parceria entre o
Seed-PR e a Fundagao Lemann.

O empreendedorismo passa a ser apresentado como sindénimo de
“autonomia”, resultado de muito esforco e competéncia. Vale destacarmos que,
quanto mais avancou a histéria, mais profundas foram as transformacdes e a
intensificacdo das condi¢coes de exploracdo da forca de trabalho, processo refor¢ado
com a inser¢do das novas tecnologias na produ¢do no inicio do século XXI,
resultando em uma formacgao rapida de custo reduzido, estritamente técnica.

O processo educacional, inserido na légica mercadolodgica, conduz a pseudo
especializacdo, ocasionada pela exigéncia do trabalhador “polivalente e
multifuncional”, e resultou em trabalho desprendido de qualquer contetudo, ou seja,
a fragmentacdao a qual Alves (1999) denominou “fragmentacdo sistémica” ou
“toyotismo sistémico” (ALVES, 2000). Dessa forma, “[..] apesar dos avancgos
educacionais inegaveis, nas ultimas duas décadas, a visdo mercadoldgica esta
instalada e promove um modelo que vem se sobrepondo a garantia de direitos
sociais” (GUIMARAES-I0SIF; SANTOS, 2012, p. 105).

Sguissard (2015) afirma que, no Brasil, a educacao vivencia um intenso
processo de transformacgdo, no qual se passa de um direito ou servico publico para
um servigo comercial ou mercadoria. O autor ainda acrescenta: “[...] um processo de

massificagdo mercantilizadora que anula as fronteiras entre o publico e o privado-
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mercantil e impede uma efetiva democratizacdo do ‘subsistema’. Ao menos no nivel
da graduacao” (SGUISSARDI, 2015, p. 869).

Ainda que o autor tenha feito referéncia ao Ensino Superior, a Reforma do
Ensino Médio, em seu paragrafo 11, abre a possibilidade de se firmar convénios:
“§11 - Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdao reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educacado a distancia com notério reconhecimento” (BRASIL, 2017b,

p. 2). Para Branco et al. (2018):

Configura-se, desse modo, que a Reforma do Ensino Médio estd em
consondncia com os ideais neoliberais, uma vez que, além de redirecionar
o ensino para as demandas do capital, transforma a Educa¢do em
mercadoria, abrindo novos nichos de mercado a serem disputados,
prioritariamente, pelo Sistema S e pelo empresariado, que por
“coincidéncia” sdo “parceiros” que participaram ativamente na elaboragao
da BNCC (BRANCO etal, 2018, p. 63).

Com tais direcionamentos, aprofunda-se o processo de esvaziamento da
escola como espaco de formacdo, local de exercicio de atividades laborais
complexas, pois, dentro da légica mercadoldgica, procura-se obter mais lucro com
menos gastos, fato consumado por meio da Emenda Constitucional n2 95, conhecida
originalmente como “PEC do Teto dos Gastos Publicos”, na qual se propos alterar
“[..] o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo
Regime Fiscal, e da outras providéncias” (BRASIL, 2016, p. 2). O referido documento,
ao instituir um novo regime fiscal, determina que as despesas primarias nao
poderdo ultrapassar os indices da inflagdo; desse modo, teremos contencdao dos
reajustes salariais para funciondarios publicos, cortes nos recursos para politicas
publicas em todos os setores, com destaque para a Educacao Basica.

Destacamos que o corte de repasses para a educagdo publica implica em
retrocesso no campo educacional, perda de direitos por parte dos profissionais, bem
como a ndo garantia de permanéncia dos alunos nos bancos escolares, em especial,
os alunos que frequentam a ultima etapa da Educac¢do Basica, ou seja, o Ensino
Médio, uma vez que o aumento das desigualdades sociais constitui-se na razao
primordial do maior indice de evasdo nesse nivel de ensino. De acordo com os dados
disponibilizados pelo Censo Escolar realizado pelo MEC, entre os anos de 2014 e
2015, houve uma evasao de 12,7% dos alunos matriculados na primeira série do

Ensino Médio, seguida por 12,1% dos matriculados na segunda série e 6,7% de
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evasdo na terceira série (BRASIL, 2017c). Dentre as principais razoes, destacam-se
a incompatibilidade entre estudos e a necessidade de obter emprego, ainda que
precario, com vistas ao complemento da renda familiar.

Nesse sentido, ao considerarmos os direcionamentos da Reforma do Ensino
Médio, a Emenda Constitucional n? 95 e a implanta¢cdo da Base Nacional Comum
Curricular, temos que se tratou de medidas com vieses que atenderam a logica do
mercado, processo que, como tendéncia, contribui para o aprofundamento dos
dilemas da escola publica atual, de modo a intensificar o grau de exclusdao daqueles
que ja se encontram excluidos do sistema de ensino publico regular.

Nesse contexto da “Educacao para Todos”, Arroyo (2012, p. 123) aponta
alguns “contetidos” imanentes desse modelo educacional, classificando como o lugar
da sobrevivéncia, “[..] o mundo letrado, onde a burguesia e seus intelectuais se
propdem a introduzir o povo via escola, nao é mais o mundo das letras, das artes
liberais e da cultura; é apenas o mundo natural da sobrevivéncia”. Por conseguinte,
a degradacao das politicas publicas como as da educagdo constituiu-se em uma das
caracteristicas das formas de acumulacdo por espoliacdo na era da infamia do
capital.

Assim sendo, para distinguir os diferentes tipos de escolas e classifica-las
como de qualidade ou sem qualidade, em consonancia com as orienta¢des das
politicas disseminadas pelos organismos internacionais, os governos nacionais
realizam avaliagdes para alunos, professores, escolas, gestores, entre outros
profissionais inseridos no espaco escolar, objetivando a obtencdo de indices para a
formulacao de politicas para a educacao brasileira. Silva (2012, p. 93) assevera que
“[...] nessas trilhas, as agéncias, organiza¢des e institui¢cdes internacionais atuam
num circuito supranacional, estdo a servi¢o do capital e dos mercados, captam dados
estatisticos, estabelecem um padrdo de qualidade universal para a educacdo
obrigatoria”.

Os organismos internacionais estimulam uma politica de avaliacdo em que
todos - alunos, professores e escolas - sao avaliados igualmente, descartando as
particularidades de cada um, pois ¢é aplicada uma avaliagdo homogénea quando as
realidades e as condi¢cdes vivenciadas sdo consideravelmente heterogéneas. A partir
das avaliacdes, adotam-se “padrdoes de qualidade” internacionais que,

contraditoriamente ao discurso oficial disseminado, ndao contribuem para uma

educacao com qualidade, apenas direcionam ataques as institui¢cdes e aos docentes,
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ocultando interesses que objetivam a privatizagao e/ou terceirizacao da educacao,
em todos os niveis e em todas as modalidades.

Diante do exposto, verificamos a tendéncia a culpabilizagdo docente e dos
profissionais que atuam na atividade de ensino, processo que visa retirar a
responsabilidade do Estado e dos organismos internacionais que atuam como
gestores externos das politicas educacionais nacionais. Em consonancia com a lgica
do mercado, parece-nos que o objetivo é fixar a tese na qual a esfera publica é um
verdadeiro fracasso, razdo pela qual se justificaria recorrer-se ao setor privado

como sendo a solu¢do adequada para superag¢do dos males tipicos do setor publico.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise das propostas das politicas publicas nacionais e
internacionais, os encaminhamentos culminaram no processo de esvaziamento da
escola como espaco privilegiado para o ensino do saber cientifico e do professor
formador. Essa tendéncia resulta das orienta¢des e dos compromissos “Educacado
para Todos”, especialmente os propostos pelo lema “apreender a aprender”,
disseminados por organismos internacionais e multilaterais.

A sociedade do conhecimento disseminada por essas politicas conduz a um
conhecimento esvaziado, util e instrumental incapaz de levar o sujeito a uma
formacao emancipatéria, sustentada por conhecimentos soélidos produzidos
historicamente. Nessa perspectiva, o docente perde seu carater formativo e insere-
se em um campo onde viceja a alienacdo e o conformismo. Sua func¢do é
transformada, basta ser capaz de enfrentar e “mediar” os dilemas socialmente
impostos. Diante da complexidade de problemas, exige-se que o docente seja
competente e tenha habilidade para solucionar tais dilemas.

Em suma, ao considerarmos a maneira com que as politicas determinadas
pelos organismos internacionais tém incidido sobre a educacdo publica brasileira
em todos os niveis e modalidades, cabe aos atores envolvidos no processo, sejam
eles docentes, profissionais, discentes ou comunidade, mobilizar-se de forma
contraria a esses direcionamentos politicos educacionais e a essa nova forma de
barbarie social na era da infamia do capital, em defesa da educacgdo publica laica e

gratuita.
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CAPITULO IX

A FORMAGAO DOCENTE NO BRASIL A PARTIR DO INICIO DO SECULO
XXI: INTERESSES MASCARADOS NAS POLITICAS PUBLICAS™

DOI: 10.51833/amplla.tes181.1122-9

ADRIANA APARECIDA RODRIGUES
ADAO APARECIDO MOLINA

1. INTRODUGAO

Neste estudo, debatemos sobre politicas publicas, apontando que para
compreender a educac¢do e a formacao de professores, é imprescindivel discutir a
atual forma de organizacdo socioecondmica e politica da sociedade brasileira.
Contudo, é necessario, também, retomar o processo de transformacgdes sociais, pelo
qual o Brasil passou, a partir do inicio do século XXI, quando realizou os reajustes
cogentes na economia, impostos pela politica mundial, para a inser¢do na nova
ordem mundial do capital.

Logo, consideramos que, para entendermos o papel do Estado na formulacdo
e na promulgacdo das politicas publicas destinadas a educagao no Brasil, como as
relacionadas a formacdo de professores no inicio do século XXI, é necessario
realizar, primeiro, algumas defini¢cdes sobre as concepg¢des de Estado e de politica
publica e social, a fim de que possamos apreender os programas e as agoes do Estado
nacional, dentre eles, os destinados ao segmento educacional. Também é importante
realizar uma breve contextualizacdo histdrica sobre as reformas politicas ocorridas
no final do século XX, pois os reflexos destas se perpetuam até os dias atuais.

A partir dessa afirmativa, neste estudo, apresentamos o papel do Estado nas
politicas publicas para a formacdo docente no Brasil, apontando, de forma
sintetizada, uma contextualiza¢do historica a respeito do direcionamento do Estado
Nacional na formulagao das politicas publicas destinadas a educacao e a formacao

docente no inicio do século XXI.

15 Artigo publicado na revista Ensino em Re-vista, v. 27, n. 1, p. 40-67, jan./abr. 2020, sob o titulo
“Estado, Politicas Publicas e Formag¢do Docente no Brasil: direcionamentos a partir do inicio do
século XXI”.
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2. 0 PAPEL DO ESTADO NAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCAGAO NO
BRASIL

Compreender o papel do Estado nas politicas publicas para a educagdo no
Brasil nao é algo facil, uma vez que o conceito de Estado parte de duas grandes
vertentes: a concepcdo de Estado liberal e a concep¢do marxista de Estado na
sociedade capitalista. No ponto de vista liberal, o Estado é compreendido como uma
entidade neutra em relacao a organizacdo da vida social. Dessa perspectiva liberal,
o Estado é um instrumento que atende apenas aos interesses publicos essenciais.
Todavia, sob a perspectiva Marxista, contraria a concepgao liberal de Estado, nas
palavras de Vieira e Albuquerque (2001), o Estado apresenta uma fungao que nao é
neutra, por se configurar como uma instancia que atende aos interesses da classe
dominante. Mormente, as acdes tomadas pelo Estado correspondem aos interesses
do capitalismo, ndo se aplicando de forma igualitaria e justa. E oportuno frisarmos
que concordamos com essa defini¢cdo, ao argumentarmos que os desafios presentes
no sistema educacional sdo reflexos das a¢des direcionadas pelo Estado para a
preservagdo dos interesses das classes dominantes e para a reproducao do capital.

Consoante a essas ideias, Hofling (2001) afirma que, para desvendar os
desafios presentes nas acdes tomadas pelo Estado, temos que diferenciar
primeiramente o que é Estado e governo. Segundo essa autora, o Estado é um
conjunto de instituicdes permanentes, como exército, érgaos legislativos, dentre
outros, “[...] que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como o conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo [..] por um
determinado periodo” (HOFLING, 2001, p. 31). Dessa forma, as politicas publicas sao
compreendidas como a acao do Estado. Consequentemente sao o resultado da
implementacdo e da manutencdao do governo, sendo que a tomada de decisdes
envolve diferentes agentes da sociedade e de outros organismos, bem como 6rgaos
publicos. Fato esse que ndo permite que as politicas publicas sejam restringidas
apenas a politicas estatais.

Sobre as politicas sociais, a autora ainda explica que elas surgiram no século
XIX, a partir da instauracdo de movimentos sociais, marcados pelas primeiras
revolugdes industriais. Por se encontrarem associadas aos movimentos sociais,

compreendemos que as politicas sociais visam propiciar uma protecdo social
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fomentada pelas determinag¢des do Estado nacional. As politicas sociais podem ser
compreendidas como ac¢des que determinam “[..] o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicido dos
beneficios sociais visando a diminuicao das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioeconémico” (HOFLING, 2001, p. 31). Assim,
apreendemos que as acoes realizadas pelo Estado para a educacao podem ser
descritas como uma politica publica social, que segue sob a responsabilidade do
Estado, mas, também, sob a injun¢do de outros organismos que interferem na esfera
politica e na vida social em geral.

Dentro da conjuntura capitalista, o Estado é um agente regulador, que se
utiliza de politicas sociais para garantir a manutencao das relagdes capitalistas em
sua totalidade. Nesse segmento, o Estado atual cuida “[..] ndo s6 de qualificar
permanentemente a mao de obra para o mercado, como também, através de tal
politica e programas sociais, procuraria manter sob o controle parcelas da
populacao ndo inseridas no processo produtivo” (HOFLING, 2001, p. 33), ou seja,
utiliza-se da propria educagdo para manter o controle social. Assim,
compreendemos que as politicas educacionais podem ser definidas como
instrumentos de controle social. Tendo em vista esse posicionamento, o
encaminhamento da politica educacional no pais é determinado pelas necessidades
da época em que foi promulgada. Nessa 06tica, tal politica pode ser considerada uma
estratégia estatal, cuja finalidade € atender as necessidades existentes na sociedade,
0 que, por consequéncia, acaba tornando-a uma politica descompromissada com a
formacao integral e critica dos educandos. Ndao obstante, a politica educacional,
voltada para a escola publica, serve de mecanismo controlador da sociedade,
atendendo aos interesses estatais sob a 6tica do capital.

Isto posto, frisamos que as politicas publicas brasileiras, ao serem
elaboradas, foram e sao historicamente marcadas por contradi¢des, haja vista que
elas podem ser compreendidas como um instrumento de controle social ligado aos
setores da producdo. O fato é que, no Brasil, as politicas sociais “[..] foram
historicamente desenvolvidas em um contexto de muita contradicdo, marcado pela
desigualdade no acesso e na extensdo e pelo carater fragmentario, setorial e
emergencial na sua execucao” (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 283).

Vale lembrar que, com o desenvolvimento do processo de industrializacao, a

partir de 1930, “[...] surgiu um conjunto de politicas regulamentadoras, jamais visto,
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porém tais politicas eram restritas a setores da classe trabalhadora urbana e
industrial” (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 283), no qual os trabalhadores rurais
brasileiros nao tinham os mesmos direitos adquiridos pelos trabalhadores urbanos.
Em 1943, com a Consolidacdo das Leis do Trabalho, ocorreu uma regulamentacao
das relagdes de trabalho, proporcionando aos trabalhadores garantias no plano
individual, como: direito a férias, horas-extras, entre outros. Entretanto foi com a
Constituicdo Federal de 1988 que algumas politicas sociais passaram a abranger
uma cobertura mais ampla, o que naquele momento representava um grande
avanco, em decorréncia da protecdo social vigente. Nesse sentido, as politicas sociais
desse periodo sdao destinadas ao atendimento das necessidades basicas da

populagdo. Oliveira e Duarte (2005) registram que

A Carta Constitucional de 1988 consolida muitas das reivindicacdes
presentes nas pautas dos movimentos que emergem com a derrocada do
regime militar. Contudo, logo ap6s ser promulgada, tal Carta passou a ser
alvo de criticas do governo Sarney (1985-1989) e dos setores mais
conservadores, sendo as conquistas sociais consideradas responsaveis
pela ingovernabilidade do pais. [..]. O Brasil entrou nos anos de 1990
vivenciando uma era de reformas que significava um processo de
desconstrucdo da agenda social da Constituicio de 1988, buscava
desvencilhar o Estado dos compromissos sociais ali firmados, bem como
um engajamento do Pais a nova ordem capitalista mundial, tornando-o
capaz de competir na légica do mercado livre e adotando as politicas de
corte neoliberal (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 281-282).

Nessa perspectiva, a sociedade brasileira estava fundamentada na
exploracdo e nas injusticas sociais, caracteristicas essas que repercutem até os dias
atuais. Diante desse contexto, era preciso que ocorresse uma regulamentacao social.
Embora essa regulacdo social tivesse que acontecer, ela encontrava-se ligada a
ampliacdo de politicas sociais de cobertura universal e na regulamentacdo do
trabalho. Para as autoras, as conquistas ressaltadas na Constitui¢cdo Federal de 1988,
na realidade, serviram para “acalmar” a massa populacional. Algumas dessas
conquistas, “[...] foram paulatinamente sendo retiradas do plano das leis, por meio
de instrumentos juridicos que exigiram, em alguns casos, até mesmo reforma
constitucional, sendo que em muitas matérias a lei sequer chegou a tornar-se fato”
(OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 285).

Discutindo sobre essa questdo, Romero (2006) aponta que, no final do século
XX, no Brasil, “[..] as modificagdbes no modo de producdo social, fundado no

metabolismo do capital, as quais decorreram da resposta do capitalismo mundial as
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crises de rentabilidade e valorizacdo que tornaram mais evidentes a partir da
década de 1970” (ROMERO, 2006, p. 63-64), marcaram esse periodo histérico e
refletiram na estruturagdo das politicas no pais. Crises essas que abrangeram nao
apenas o contexto econémico, mas politico, social e cultural. Diante da instauracao
de varias crises de cunho econdémico nos “[..] principais paises capitalistas
industrializados a partir dos anos 70 [...], a crise da divida dos paises do Terceiro
Mundo nos anos 80 e a implosao dos regimes burocraticos do Leste Europeu no fim
do decénio de 1980” (TOUSSAINT, 1996, p. 235), acarretaram a propagacdo da
ideologia neoliberal, sobre o pensamento politico e econémico propagado pelo
mundo, o que acarretou, também, o surgimento de movimentos sociais por parte das
massas populares. A partir desse contexto, os movimentos sociais instaurados no
Brasil, iniciados no final do XX, constituiram mobilizagdes intensas que
estruturaram a politica publica educacional no pais.

Nao obstante, nessa perspectiva de adapta¢cdes e mudangas do capital, o
homem torna-se refém, de forma ideolégica, do sistema econdmico e politico no qual
estd inserido, adequando-se a esse sistema sem possibilidades de questionamentos.
Nessa nova ordem, o homem é tratado como mercadoria; pois, de acordo com a
forma de organizacao vigente na sociedade, ele contribui na aquisicao do capital
para as classes dominantes. Diante do exposto, entendemos que, visando a
superac¢do da crise mundial de ordem econ6mica, instaurou-se no pais uma nova
configuracdo e uma nova dinamica para a producao e para a acumulacao do capital.
Esse periodo é concebido, portanto, como um estagio do desenvolvimento do
capital, marcado pelo processo de dominac¢do, fazendo prevalecer a divisdo de
classes sociais na sociedade capitalista e os interesses das classes mais abastadas
sobre a classe trabalhadora. Em func¢ao disso, torna-se evidente a presenca de novos
desafios socioecon6micos e politicos, que contribuem para a estruturacdo e a
adequacao de uma nova ordem na sociedade globalizada, desafiando todos os
setores da sociedade.

A globalizacdo pode ser conceituada como um “[...] processo de objetivacao
do capital. A globalizacdo, nesse particular, radicaliza uma das mais tipicas
caracteristicas constitutivas do capitalismo: a internacionalizacdo, ou seja, a
abertura e a integracdao dos mercados nacionais” (NOGUEIRA, 1997, p. 13). Nas
palavras de Nogueira (1997, p. 13), a globalizacdo apresenta um duplo sentido na

estruturacdo do Estado Nacional, pois a0 mesmo tempo em que se emerge como
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uma nova ordem mundial, causa uma desordem e uma desorganizacdo, ja que, para
“[...] integrar-se ao mundo, acaba abrindo [...] as portas do pais para o mundo, e
consequentemente acaba invadido pelo mundo”. Esse segmento é decorrente das
transacdes financeiras e comerciais, da instalacdo de empresas estrangeiras, de
inimeras incorporacoes e fungdes, que fazem com que o Estado perca a identidade
nacional. Propaga-se de forma banalizadora e iluséria, como se ja tivessem sido
superados. Na verdade, isso ndo passa de uma estratégia, com o intuito de manter a
hegemonia dominante.

Conforme os dados supracitados, percebemos que as interferéncias da
globalizacao e, especialmente, da invasdo de produtos, ideias e de costumes que sao
importados juntos com a abertura e com uma possibilidade maior de intercambio
entre as nagdes. Esses sdo os novos desafios enfrentados pelo Estado Nacional,
pagos pelo prego da globalizacdo. Ao adotar uma visdo fomentada pela globalizagao,
o Estado Nacional passa a ndo ter o dominio pleno de suas fronteiras e, como
consequéncia, nem de suas a¢des, muito menos autonomia na tomada de decisoes.
Assim, a globalizagao refere-se as relagdes entre as nagdes, sem estar comprometida
com os territérios, que condicionam o funcionamento das sociedades nacionais.

A propagacao da globalizacdo afeta as relagdes socioecondmicas e politicas,
tornando-se um fator negativo no desempenho do Estado. Passetti (1997) afirma
que a globalizacdo é um reflexo do neoliberalismo, que projeta a ideia da “[...]
inviabilidade do capitalismo sem intervencao estatal” (PASSETTI, 1997, p. 57). O
neoliberalismo se apresentou no mundo social desde o inicio do século XX, em
decorréncia de uma crise intensa na acumulagao capitalista. No Brasil, a onda das
politicas neoliberais se propagou no final da década de 1980, e deu inicio as
privatizagdes, a “[..] supressdo do controle que os governos exerciam sobre as
aquisicdes de empresas nacionais por capitais estrangeiros” (TOUSSAINT 1996, p.
61), marcadas pela grandiosa e rapida progressao de investimentos financeiros
estrangeiros.

A ideologia neoliberal defende que o crescimento econ6mico e o
desenvolvimento social do pais devem ocorrer por meio de uma intervencao
minima do Estado na economia. Consequentemente, pouco a pouco, O
neoliberalismo foi se apresentando como uma ideologia de restaura¢do na economia
e na politica mundial, a partir das ideias e das politicas que foram sendo propagadas

pelos paises dominantes no ambito do capitalismo. O fato é que as mudangas
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anunciadas pelo neoliberalismo nao se configuraram de forma tao radical, a ndo ser
pelo fim do socialismo. Firmando-se, segundo Passetti (1997), em um arranjo
planetario e ndo em uma restauragdo econémica.

Como podemos constatar, a ideologia neoliberal acaba transferindo muitas
regulamentacdes que devem ser produzidas pelos Estados, por exemplo: regras,
normas e leis, para organizacdes multilaterais, que procuram atender aos seus
interesses socioecondmicos e politicos. Essas organizag¢des distribuem as diretrizes
politicas aos demais paises capitalistas como meio de solugdo para os problemas
econdmicos e sociais. Nessa vertente, a economia neoliberal s beneficia as grandes
poténcias e as empresas multinacionais. Haja vista que os resultados das politicas
neoliberais afetam negativamente os paises pobres ou em desenvolvimento, uma
vez que esses paises apresentam uma dependéncia financeira do capital
internacional.

As inspiracdes neoliberais e as estratégias governamentais resultam em
politicas compensatérias, marcadas pelo desenvolvimento de programas
focalizados, “[...] voltados aqueles que, em funcdao de sua ‘capacidade e escolhas
individuais’, ndo usufruem do progresso social. Tais acdes ndo tém poder - e
frequentemente, ndo se propdem a - alterar as relagdes estabelecidas na sociedade”
(HOFLING, 2001, p. 39). A respeito da situacdo do Brasil sob a perspectiva
neoliberal, no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Oliveira, Moura e

Silva (2010) afirmam que

O entdo, jovem e carismatico candidato alia-se a grupos de diferentes
setores da sociedade, prometendo modernizar a economia, promovendo
politicas de cunho neoliberal com a abertura para que empresas
estrangeiras pudessem participar da economia nacional. A presidéncia
terminou em impeachment do presidente supersonico. Foi entdo que o
vice-presidente Itamar Franco assume para evitar uma crise maior ainda.
[..]; em pouco tempo de mandato, Franco continuou com o regime de
privatizagdes de Collor. [..]. Foi entdo que Fernando Henrique Cardoso
tornou-se a unidade das elites para que o Brasil saisse da crise (OLIVEIRA;
MOURA; SILVA, 2010, p. 399-400).

Como consequéncia dessa situacgao, tivemos no Brasil a instauracao de crises
econdmicas e politicas, que afetaram principalmente a classe popular. Os interesses
reguladores do mercado econémico na adogdo de politicas neoliberais, por sua vez,
acarretaram acodes governamentais, que direcionaram gradualmente para o

afundamento do pais em uma acentuada crise econdmica. E importante frisar que a
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crise econdmica que se configurava no territério brasileiro, naquele periodo, foi
consequéncia das mudancas estruturais do capitalismo em ambito mundial, a partir
das quais houve uma difusdo dos problemas econdmicos que se estenderam ao
longo dos anos, em territorio nacional. Contudo, esse cendrio ndo se restringiu
apenas ao Brasil, mas aos demais paises da América Latina, que se apoiaram na
ideologia neoliberal para restaurar suas economias.

Diante dessas a¢des de cunho econdmico e politico, o governo de Fernando
Henrique Cardoso, eleito em 1994, prop6s em sua campanha eleitoral promessas
destinadas a area social. Entretanto, esse governo reduziu a inflacdo, como forma de
ponderar a desigualdade social existente no Brasil, mas cumpriu o prometido em
campanha eleitoral, ja que a meta era estabilizar a moeda e ndo realizar uma reforma
de cunho social. Nesse processo em particular, “[...] as politicas sociais ndo fizeram
sendo sofrer sucessivos cortes, cada novo ajuste anunciado incluindo uma nova
reducdo de recursos” (LESBAUPIN, 1999, p. 08), com o intuito de minimizar o déficit
publico. Em decorréncia da adog¢do pela politica neoliberal e pela relacdo
subordinada a uma economia globalizada, o governo de Fernando Henrique Cardoso
desenvolveu sua politica econdmica nos ditames do capital mundial.

A respeito da politica social adotada por Fernando Henrique Cardoso,
destacamos que ela pode ser considerada um desastre para a massa trabalhadora
do Brasil, justamente por nao assegurar os direitos sociais a toda populacdo, mas
por atender aos interesses da grande burguesia. A adocao dessa forma de governo
levou a uma “sabotagem” das politicas sociais, referentes a educacdo, saudde,
trabalho, assisténcia e previdéncia social, destinadas principalmente a massa dos
trabalhadores. Essa sabotagem se valeu em cortes financeiros e “[...] manipulagdo de
receitas, desviadas de seus fins precipuos para outras finalidades” (NETTO, 1999, p.
84, grifos do autor).

No de Fernando Henrique Cardoso a privatizacdo se estabeleceu no
panorama brasileiro, como politica estatal. “Na 4area social, a privatizacao,
complementada por politicas de descentralizacdo, fragmentacao e focalizagdo [...],
constituiu-se em importante instrumento viabilizador das estratégias
governamentais de coesdo social” (NEVES, 2005, p. 92). O fato é que a adocdo de
condutas que direcionaram para a privatizacdo, seguida de intervencdes

internacionais, contribuiram para a “desresponsabilizacdao” do Estado na prestacao

de ac¢des sociais, ndo atingindo as verdadeiras necessidades das camadas populares.
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Presenciamos um paradoxo no cendrio brasileiro, pois “[..] com a
Constituicdo de 1988 houve a extensao dos direitos sociais, notadamente nas areas
da educacdo, saude e seguridade social [...]. Por outro lado, com o acirramento da
crise econdmica e com o desmonte da estrutura de governo” (JACOBI, 1996, p. 45),
se acentuou a vulnerabilidade social. Esse fato se evidencia com os altos indices de
pobreza da populagdo brasileira, pois “[...] o Brasil chegou a segunda metade da
década de 90 com aproximadamente um terco de sua populacdo em estado de
pobreza e com uma completa indefinicdo quanto ao alcance das politicas sociais”
(JACOBI, 1996, p. 45).

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, como presidente do Brasil, ocorreu
um aprofundamento do modelo democratico desenvolvido no governo FHC. No
governo de Lula, foi mantida “[...] a mesma politica econd6mica monetarista de seu
antecessor, e no plano politico, vem tentando consolidar a formag¢do do novo homem
coletivo indispensavel ao projeto de sociabilidade neoliberal [..]” (NEVES, 2005, p.
95). O discurso de Lula se configurou opostamente a sua forma de governo. Por
pertencer a um partido politico oposto ao de FHC, esperava-se uma modificacao
radical em sua maneira de administrar o Brasil. Entretanto, deu continuidade as
reformas estruturais do governo anterior. A esse respeito, Magalhades (2010) afirma

que,

Contrariando as expectativas otimistas da época, o primeiro mandato do
Presidente Lula ndo rompeu com o neoliberalismo, repetindo fielmente as
linhas basicas de politica econdmica do seu antecessor, com iguais
resultados em termos de baixo incremento do PIB. [..]. A preocupacgao
com aretomada do desenvolvimento limitou-se aos repetidos antincios do
Presidente da préxima volta ao ‘espetdculo do desenvolvimento’
(MAGALHAES, 2010, p. 21).

0 segundo mandato de Lula da Silva foi mais incrementado, com o emprego
do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), por meio de investimentos na
infraestrutura do pais. Em um aspecto geral, seguindo a visdo neoliberal, seja no
governo do presidente Lula da Silva ou de seus antecessores a partir da década de
1980, ambos apresentaram um governo insatisfatorio. “Apesar de certa elevacao da
taxa de incremento do PIB nos ultimos anos do segundo mandato, ele esteve longe
de relancar o Brasil na trilha do crescimento acelerado que o pais registrou em
longos periodos do passado” (MAGALHAES, 2010, p. 28). Todavia, “[..] o

desempenho da economia brasileira, durante o periodo de Lula como Presidente do
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Brasil evidencia resultados gerais melhores do que o do periodo de FHC - muito
especialmente quando se considera o seu segundo mandato” (FILGUEIRAS et al,,
2010, p. 35).

Em relacdo aos aspectos sociais no governo do presidente Lula da Silva, eles
ndo podem ser igualados aos aspectos econdmicos, pois ele assegurou avangos
significativos na area social, principalmente com a consolidagdo do programa Bolsa-
Familia. E importante esclarecer que esse programa foi iniciado no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, mas foi solidificado no governo do
presidente Lula da Silva. Concatenado a esse posicionamento, Sader (2013a) expoe
que o governo da presidenta Dilma Rousseff segue o mesmo perfil do tracado por
Lula da Silva, sendo que ambos sofreram no desenvolvimento de seu governo as
acoes politicas e econdmicas herdadas do governo anterior. Segundo o mesmo

autor,

A década que teve fim em 2002 combinou varias formas de retrocesso.
Entre elas, a prioridade do ajuste fiscal, as correspondentes quebras da
economia e as cartas de intengdo do FMI, que desembocaram na profunda
e prolongada recessao que o governo Lula herdou. Na estrutura social, o
desemprego, a precariza¢do das relagdes de trabalho, a exclusdo social e o
aumento da desigualdade deram a Toénica. J& a politica foi reduzida a
complementacdo da ditadura da economia, assim como o Estado foi
reduzido a Estado minimo, com a centralidade do mercado. No plano
internacional, viu-se a subordina¢do absoluta aos designios da politica
externa dos Estados Unidos (SADER, 2013a, p. 07).

Tomando por base o supracitado, compreendemos que, a partir do governo
de Lula da Silva, seguido de Dilma Rousseff, foram desenvolvidas acdes
diferenciadas do governo antecessor. Contudo, essas a¢des aprovadas nos ultimos
anos, na realidade, ndo ultrapassaram os caminhos trilhados no governo de FHC,
apenas dificultaram a propagacdo de alguns atos, como a violagdo de direitos sociais.
Destacam-se os programas e a¢des de cunho social, assegurados a partir do governo
Lula da Silva, como os referentes a garantia de renda, bens e servicos, assim como a
regulacdo do salario minimo. Nao obstante, as politicas sociais desenvolvidas a
partir do governo de Lula apresentaram uma conformacdo desenvolvimentista
atrelada ao combate da pobreza. Isto posto, Sader (2013b) assinala que tanto o
governo de Lula da Silva, como de Dilma Rousseff podem ser considerados como

pOs-neoliberais, justamente pela ruptura de elementos centrais do modelo
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neoliberal. Conforme o autor, esses governos apresentam caracteristicas que

possibilitam associa-los as categorias, como:

a) priorizam as politicas sociais e ndo o ajuste fiscal; b) priorizam os
processos de integracdo regional e os intercimbios Sul-Sul e ndo os
tratados de livre comércio com os Estados Unidos; c) priorizam o papel do
Estado como indutor do desenvolvimento econémico e da distribui¢ado de
renda, em vez de priorizar a centralidade do mercado e o Estado minimo
(SADER, 2013b, p. 138).

No pensamento de Alves (2014), os governos de Lula da Silva e de Dilma
Rousseff assumem uma postura neodesenvolvimentista, ja que desde a década de
2000 temos a propagacao de um novo padrao de desenvolvimento do capitalismo, o
neodesenvolvimentismo. Esse autor compreende o neodesenvolvimentismo “[...]
como sendo um novo padrao de desenvolvimento do capitalismo brasileiro
alternativo a ortodoxia neoliberal que se constitui na década de 2000 no bojo da
temporalidade histérica do capitalismo global” (ALVES, 2014, p. 51). Mas o
neodesenvolvimentismo nao é neoliberalismo, por se configurar como um projeto

alternativo. Ainda sobre essa questao, Alves (2014) escreve que:

[..] o neodesenvolvimentismo no Brasil ndo é neoliberalismo, mas sim,
outro padrdo de desenvolvimento capitalista alternativo a ortodoxia
neoliberal da década de 1990. Apesar de ter nascido da crise do modelo
neoliberal no comec¢o da década de 2000, o neodesenvolvimentismo esta
inserido na temporalidade histdrica do capitalismo neoliberal ou bloco
historico do capitalismo flexivel predominantemente financeirizado.
Apesar de apresentar-se como alternativa a ortodoxia neoliberal da
década de 1990, o neodesenvolvimentismo no Brasil ndo rompeu com a
nova forma de Estado politico do capital (Estado neoliberal). Pelo
contrario, ele preservou o Estado neoliberal (ALVES, 2014, p. 167).

Esse delineamento aponta que o neoliberalismo foi adotado no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, e 0 neodesenvolvimentismo, no governo do
presidente Lula da Silva e da presidenta Dilma Rousseff, sendo que ambos “[...], se
inserem no mesmo bloco histérico: o bloco histérico do capitalismo flexivel ou
capitalismo neoliberal sob dominancia do capital financeiro” (ALVES, 2014, p. 11).
Seguindo os principios neoliberais, o “[...] governo Fernando Henrique Cardoso se
orientou pelo trindbmio: abertura econémica, privatiza¢des e desregulamentacao do
Estado. [...], o Estado deixou de ser o principal indutor da economia e delegou esse

papel para o mercado” (ALVES, 2014, p. 130). Ja o governo de Lula da Silva seguiu
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os pilares neoliberais, mas vinculado ao mercado mundial hegemonico do
neoliberalismo.

A partir dessa acep¢dao, compreendemos que ocorreu uma readequacgao dos
padrdes referentes ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Nesse aspecto, o
neodesenvolvimentismo ocasionou um novo cendrio no mundo do trabalho,
marcado pela presenca de novas relagdes flexiveis de trabalho, ja que o intuito do
neodesenvolvimentismo ndo é eliminar o capitalismo. Ao aderir essa conduta,
justifica-se a propagacao no pais de iniciativas que buscam superar a miséria
existente no Brasil, que devem estabelecer condi¢cdes necessarias para que o
individuo ndo viva em condicdes de miséria. E bom frisarmos que esse segmento
ndo passa de uma estratégia que visa apenas a acumulacao de riquezas, ja que a
miséria gera despesas e nao lucro. Nesse processo em particular, hd a multiplicacdo
de programas que visam a sociabilidade e sdo propostos por organizagdes
internacionais, como a Unesco e o Banco Mundial, no intuito de subjetivamente
promover os interesses e as finalidades da classe dominante.

Vale lembrar que os programas de responsabilidade social tém “[...] o intuito
de obter o consenso passivo de um contingente amplo da populagao ao projeto de
sociabilidade burguesa e conformar mais diretamente segmentos macicos do
proletariado urbano” (NEVES; SANT’ANNA, 2005, p. 37), as praticas, ideais e ideias
da dominac¢do burguesa. Como consequéncia, ocorre a humanizacao das relacdes
sociais de apropriacao, exploracdo e dominagao na camada popular, por intermédio
do trabalho e do capital. Nesse contexto de implantagdo de programas sociais, ha a
reproducdo de programas que seguem a orientacdo e os principios de organizacdes
internacionais, ligadas a ONU. A partir dessa compreensao, verificamos que a ado¢ao
de programas sociais a partir de 1990, no Brasil, estd associada aos
encaminhamentos internacionais, como uma estratégia para reestruturar o pais.
Delegam as politicas de cunhos sociais as determinagdes de modificarem os
comportamentos humanos, em prol de assegurar o desenvolvimento econémico e a
estabilidade social.

A partir do exposto, torna-se evidente que houve a implementacao de um
novo modelo de regulacdo social, e ndo, como supostamente proposto, um
investimento destinado a alteracao da protecao social. A politica social passou a se
submeter gradualmente a politica econdmica, deixando uma grande camada da
social. observar o

populacdo sem cobertura Dessa maneira, podemos
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redirecionamento do Estado em favor das politicas que foram ideologicamente
disseminadas na sociedade. Sdo essas as questdes que nos ajudarao a evidenciar
como foram encaminhadas as politicas para a formac¢ao docente no Brasil, a partir

do final do século XX, que se propagam até os dias atuais.

3. EDUCAGAO E FORMACAO DOCENTE NO CONTEXTO SOCIOECONOMICO E
POLITICO BRASILEIRO

Analisando o sistema educacional, com relagdo ao exposto ao longo do
estudo, evidenciamos que as tomadas de decisdes nesse segmento social sdo
decorrentes, especialmente, das a¢des do Estado, voltadas para as organizacoes
nacionais e internacionais. Tais afirmag¢des encontram respaldo nos escritos de
Moraes (2009), ao registrar que as transformagoes no sistema educacional estdao
relacionadas as modificacdes ocorridas no capitalismo e nas politicas publicas.
Como resultado, as politicas sociais adotadas pelo Estado nacional sdo oriundas do
desenvolvimento do capitalismo em um determinado periodo histérico. Nesse
contexto, o sistema educacional brasileiro passou por modificagdes, adequando-se
as intencionalidades neoliberais. A educacgao, na perspectiva neoliberal, passou a ser
visualizada como um elemento provedor de superagdo da crise econdmica que se
instaurava pelo pais, bem como em outros paises considerados em
desenvolvimento, como os pertencentes a América Latina e ao Caribe.

A partir da década de 1990, ocorreu uma reestruturacdo na organizacao
educacional no Brasil. Nesse periodo, as reformas e a elaboracao de programas
educacionais estavam pautadas nos novos modelos de produg¢do, marcados pela
apropriacdo de condutas que valorizam a autonomia, a polivaléncia e a flexibilidade.
Dessa forma, a reforma educacional ocorrida a partir desse periodo pode ser
descrita como uma estratégia de adaptacao, visando adequar o homem as exigéncias
do modelo capitalista em curso. Por conseguinte, o sistema educacional passou a
apresentar determinagdes que visassem a formacao desse novo modelo de homem,
demonstrando que esse ajustamento foi pensado e delineado, em especial, pela
interferéncia das organizagdes internacionais.

Nesse periodo, ocorreu a utilizagdo da aparelhagem escolar, bem como dos

instrumentos educacionais do cotidiano social como forma de intervencao do

Estado no desenvolvimento do panorama educacional brasileiro. Essa intervencao
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“rapida” esta relacionada ao enfoque de formar um individuo que atenda ao novo
padrido social, o que, por consequéncia, exigiu modificagdes no sistema educacional

brasileiro. Sobre essa questdo, Neves (1999) aponta que

A educagio escolar no Brasil, no Governo FHC, consolida a tendéncia ja
evidenciada nos governos Collor e Itamar Franco de responder aos
imperativos da associa¢do submissa do pais ao processo de globalizacao
neoliberal em curso no mundo capitalista, ou seja, o sistema educacional
como um todo redefine-se para formar um novo trabalhador e um novo
homem que contribua para a superagdo da atual crise internacional
capitalista. A educacao brasileira, portanto, se direciona organicamente
para efetivar a subordinagdo da escola aos interesses empresariais na
‘pés-modernidade’ (NEVES, 1999, p. 134, grifo do autor).

J& no segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso,
mantiveram-se as acdes destinadas ao Ensino Fundamental, no qual se destacou,
nesse periodo, a ampliacdo “[..] em Programas Municipais de Garantia de Renda
Minima, com a criacdo do Bolsa-Escola para parcela do alunado do Ensino
Fundamental, em 2001” (OLIVEIRA; FERREIRA, 2008, p. 38). Essas reformas foram
seguidas também no governo do presidente Lula da Silva. Com a eleicdo de Lula da
Silva, almejava-se que ocorreriam modificagdes mais efetivas e/ou significativas no
processo educacional. As acbes politicas destinadas a educacdo brasileira, foram
prioritarias nesse governo, em programas como o Brasil Alfabetizado e a criacdo do
Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB).

Neves (2005) justifica que, no caso do programa Brasil Alfabetizado, ocorreu
um aumento na bolsa financiada pelo Estado, mas os frequentadores do programa
sao candidatos a se tornarem analfabetos funcionais. Em relacdo ao FUNDEB, ela
explica que o programa nao melhorou de fato a qualidade da educagao fundamental,
e no que diz respeito a reforma da educacdo superior, ela estd relacionada as
diretrizes preconizadas por organizacdes internacionais, refor¢ando, ainda mais, a
precarizacdo da relagdo trabalho e ensino, além de propiciar uma conformagao
civica. Na interpretacao de Leher (2010), “Analisar a politica educacional de um
determinado governo é uma tarefa complexa. As tentacdes provocadas por cantos
de sereia e pelas paixdes sdao poderosas” (LEHER, 2010, p. 370). Mas diante das
modifica¢cdes na forma de governo, apontamos que a presidéncia de Lula e de Dilma
seguiram as primicias sancionadas no governo anterior, ou seja, ndo ocorreu um

rompimento definitivo com a forma administrativa que estava em curso.
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A partir desses levantamentos, enfatizamos que as politicas publicas
aprovadas no Brasil, a partir do final do século XX, ndo atendem a realidade do pais,
mas atendem as determinac¢des internacionais, que, por sua vez, acatam os
interesses do capital. Destacamos que as modificagdes que ocorreram nesse periodo
surgiram diante da pretensao que o Brasil tinha em integrar-se ao mundo
globalizado, justamente por fazer parte dos paises em desenvolvimento e com
problemas de ordem social, econémica e politica. Como consequéncia dessa
interacdo globalizadora, no Brasil, foram elaborados e desenvolvidos projetos para
solucionar problemas relacionados as questdes educacionais, como o analfabetismo
e, também, foram firmados acordos para melhorar a Educacao Basica, com a qual a
formacdo de professores esta relacionada, justamente pelo fato de que o ensino nas
escolas de Educacdo Basica prescinde de uma formacao docente de qualidade nas
universidades, que preparam e capacitam os futuros professores para o exercicio da
dificil tarefa de ensinar, transmitindo o conhecimento cientifico aos educandos.

Com a aprovacao de legislacdes que orientam a educacao, a partir do final do
século XX, relacionadas a politica internacional, a formacdo do professor nesse
periodo apoia-se na vertente de qualificagio para o mercado de trabalho. Os
professores precisam de qualificacdo para atender as necessidades sociais que estao
postas nas relagdes de producao e de reproducdo da vida material humana. A
posicdo adotada pelos representantes governamentais do Brasil, a partir de 1990,
se configurou com as orientacdes das politicas internacionais, mesmo tendo
ocorrido grandes avangos no contexto educacional, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que definiu diretrizes legais para o contexto
educacional e com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°® 9.394 de 1996.
Sobre esse assunto, Gomide (2010) salienta que, no caso da Constituicao Federal de
1988, a obrigatoriedade da educagdo limita-se ao Ensino Fundamental, seguindo as
orientacdes internacionais. A LDB n? 9.394 de 1996, com as agdes
descentralizadoras, responsabilizaram o municipio em proporcionar a Educacado
Infantil e o Ensino Fundamental Séries Iniciais, e os estados em assegurar o Ensino
Fundamental Séries Finais e a ofertar o Ensino Médio.

A instauracdo de modificagdes no sistema educacional teve como
consequéncia a necessidade de mudancas nas politicas destinadas a formacao de
professores. Dentre as alteragdes ocorridas, tem-se como propostas: modificagcdes

no curriculo de formacao docente; utilizacdo de tecnologias e flexibilidade na
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metodologia; incentivos destinados a privatizagdo da formagdo, bem como o
segmento dos interesses presentes no “[...] mercado da educacdo, a diminui¢do do
tempo e da qualidade epistemoldgica dos contetidos, em prejuizo a formacdo de
educadores que tém a docéncia como base e é desenvolvida de modo articulado a
base comum nacional” (GOMIDE, 2010, p. 114). Nesse sentido, as alteragdes
destinadas a formac¢do de professores ocorreram a fim de adequa-los a nova
demanda do profissional exigida pelo mercado de trabalho.

E relevante registrar que a LDB de 1996 assegura o proposto na Constitui¢io
Federal de 1988, no artigo 205, no que se refere ao preparo do individuo, por meio
da educacao, a uma qualificacdo para o trabalho. De fato, temos atualmente no Brasil
a expansao de cursos técnicos, cujo intuito é formar mao de obra para o mercado de
trabalho. Com a mudanca na reformulacao do sistema educacional, a educacao
escolar assumiu uma postura de preparar o individuo para atender as demandas do
mercado de trabalho. Todavia, ndo podemos generalizar, ja que a educacao pode ser
utilizada como um instrumento de compreensao do funcionamento da sociedade,
desde que seja transmitida a partir de uma visao critica e reflexiva.

Contudo, a mudanca nas politicas destinadas a professores nao se restringe
apenas a esse profissional, mas deve acontecer em conformidade com as
transformacdes nas demais politicas referentes a escola, ao curriculo, a gestdo e a
administracdo escolar. Seguindo essa légica, o educador se tornou flexivel,
correspondendo as exigéncias do mercado de trabalho. Nessa perspectiva, ndo sao
levados em consideracdo os desafios preconizados pela falta de consonancia da
gestao e de sua proposta pedagogica, o que implicara em “[...] aceitar as criticas que
tém sido orquestradas pelo neoliberalismo, que sdo ‘académicas’ significando
rigidas sem ser rigorosas, pouco ageis para atender as novas demandas, tradicionais
e pouco competentes” (KUENZER, 1999, p. 09).

E importante esclarecer que a formacdo de professores segue as
determinacdes legais fomentadas pelo pais. Ao delegar-se aos professores os
desafios para a constituicdo de uma educacdo basica de qualidade, tem-se, por
consequéncia, uma relacdo que se configura de forma contraditéria; pois se os
ensinamentos dos professores nao sdao de qualidade para propiciar uma qualidade
efetiva na educagdo, porque nao promulgar politicas que visem a qualidade também

na formacao docente. A resposta € muito clara: o intuito ndo é obter qualidade, mas
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manter uma quantidade de alunos nos estabelecimentos escolares, para atender as
necessidades sociais.

Nesse processo em particular, Saviani (2011) argumenta que o problema se
coaduna com a historicidade da formacao docente, marcada pela presenca ou ndo
de procedimentos pedagogico-didaticos, que se modificam diante das
transformacodes socioecondmicas, politicas e culturais do pais. Desde as reformas
instauradas no pais no final do século XX aos dias atuais, hd a permanéncia de
politicas formativas marcadas pela precariedade “[...] cujas sucessivas mudangas
ndo lograram estabelecer um padrao minimamente consistente de preparacdo
docente para fazer face aos problemas enfrentados pela educagao escolar em nosso
pais” (SAVIANI, 2011, p. 10).

Tal problematica esta associada ao fato de que a formag¢do docente esta
voltada para os interesses sociais da classe dominante. A formacdo de professores
presa aos interesses e as intencionalidades sociais dos trabalhadores ndo pode ser
embasada apenas em uma formacao técnica, marcada pelo desenvolvimento de
competéncias praticas, mas deve decorrer de uma ampliacdo cientifica dessa
formacgdo. Essa ampliagdo deve ser promovida, a fim de que os professores possam
realizar as novas tarefas e superar os desafios relacionados, em especial com a
atualizacdo constante.

Nas palavras de Kuenzer (1999, p. 166), “[...] as demandas de formacao de
professores respondem as configuracdes que se originam nas mudancas ocorridas
no mundo do trabalho e nas relagdes sociais”, sendo que as politicas destinadas ao
sistema educacional sdo marcadas pelos interesses e finalidades contraditérias que
emergem no encadeamento de forgas na busca pelo poder. Nesse cenario, ndo basta
para o professor ser detentor de contetidos especificos de sua area de atuagao, sendo
que ele deve se capacitado para “[...] conhecer os modos como se da a aprendizagem
em cada etapa do desenvolvimento humano, as formas de organizar o processo de
aprendizagem e os procedimentos metodoldgicos proprios a cada conteddo”
(KUENZER, 1999, p. 172).

Lembramos que, segundo as diretrizes atuais, a formacao de professores, em
especial, no Ensino Superior, nos cursos de licenciaturas é destinada a formacao
docente para a Educacao Basica. Nessa perspectiva, “[...] no Brasil, quando se trata
de formacao de professores, na maioria das vezes faz-se referéncia aos niveis de

ensino da educagdo basica: educacao infantil, ensino fundamental e médio,
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excluindo o ensino superior” (BATISTA, 2011, p. 2). Essa indefini¢do é resultado da
falta de uma formacao suficiente e adequada que fundamente o desenvolvimento do
trabalho cotidiano do professor no Ensino Superior. Tendo em vista essas
afirmacgdes, torna-se evidente a necessidade do desenvolvimento de uma politica
destinada a formacao de professores, que valorize esse profissional, articulando sua
formacao inicial, continuada e as condi¢des de trabalho, de forma qualitativa. A
ado¢do de uma politica que abranja esses segmentos e orientagdes implica em
modificagdes no sistema educacional como um todo. Fato esse que, atualmente, é
considerado utdpico, diante da conjuntura e dos interesses que existem por tras das

promulgacgdes legais, sobretudo no campo educacional.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto ao longo do estudo, que discutiu o papel do Estado na
promulgacdo de politicas educacionais e, em especial, aquelas destinadas a
formacdo de professores no Brasil no inicio do século XXI, evidencia-se que a
formacao docente estd relacionada as condi¢des postas no contexto
socioecondmico, e interligadas as necessidades e aos interesses do capital no
periodo estudado. Consequentemente, a pratica cotidiana do professor, nos
estabelecimentos de ensino, reflete a conjuntura social na qual esse profissional se
insere.

Observamos que o Estado se utiliza da promulgacao de politicas publicas de
cunho social para naturalizar suas acdes perante a massa popular. O fato é que o
exposto na legislacdo nao atende a realidade do pais, justamente porque as a¢des
tomadas pelo Estado estao associadas aos interesses e as determina¢des das
organizagoes internacionais. Vale destacar que a redefinicao do papel do Estado, que
ocorreu no final do século XX no Brasil, afetou a politica educacional no periodo
posterior. As reformas necessarias, disseminadas pelo neoliberalismo, pregavam
que o Estado precisava de mudancgas por se encontrar em crise, no entanto, a crise
que se instaurava era no sistema capitalista. Nessa direcao, o que prevaleceu foram
as reformas econémicas e politicas para manter os interesses capitalistas sobre o
sistema educacional.

A partir das mudancas ocorridas no papel do Estado, diante do contexto

neoliberal, as instituicdes de ensino passaram a ser consideradas improdutivas,
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segundo a légica de mercado, necessitando, portanto, de intervenc¢des. Ainda, sobre
essa questao, é possivel perceber que a partir dos anos 1990 foram desenvolvidas
algumas iniciativas com a finalidade de reformar o sistema educacional publico.
Mas, na realidade, essas ag¢des objetivavam atender a demanda existente no
mercado de trabalho.

Todavia, as modificacdes nao se restringiram exclusivamente aos contetidos
a serem ensinados, mas, também, as politicas que orientam o sistema educacional,
como as ligadas as formas de gestdo, de controle e de financiamento da educacgao.
Por conseguinte, foi e é delegada a educacio uma mobilidade social, na qual é
considerada a solucao dos problemas do pais, em especial os de ordem econémica.
Na realidade, o sistema capitalista faz uso de um aparato ideoldgico bem eficaz, a
partir do qual desenvolve no imaginario da classe dominada a ideia de que todos
obterdo os mesmos privilégios da classe dominante. Dessa forma, a intervencao
internacional, juntamente com as a¢des do governo nacional, é ideologicamente
disfarcada e, na verdade, mascara a esséncia das questdes sociais, aumentando as
desigualdades sociais.

Consideramos que as amarras sociais estdo presentes nos discursos
divulgados na sociedade, visando solucionar as problematicas em torno do sistema
educacional e da formacao de professores. Nesse sentido, as modificagdes que visem
a qualificar a formag¢do docente devem partir de mudangas que atinjam a formagao
e o desenvolvimento do trabalho cotidiano do professor. Contudo, as mudancas no
processo formativo docente sao um desafio a ser superado, justamente por essas
transformacdes se firmarem, inicialmente, no processo de trabalho, e nao
propriamente no sistema educacional. Todavia, os desafios encontrados para a
efetivacdo de uma formagdo docente de qualidade estdo relacionados ao contexto
social no momento da elaboracdo e da aprovacdo dos documentos legais,
decorrentes das reformas econdémicas e politicas nos anos 1990 e das pressoes e
recomendac¢des das organizacdes internacionais. Nao obstante, falar em politica
educacional para a formacgao de professores, a partir do inicio do século XXI, isto &,
a partir do ano 2000, é falar em desafios, em contradi¢cdes de caminhos ou de
orientacoes que atendam as necessidades reais e que possam ser seguidas nas
instituicbes que promovem a formac¢do desses profissionais para o ensino na

educacao basica.
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1. INTRODUGAO

Em um cendrio marcado por questdes econdmicas, politicas e religiosas, a
formacao de professores no Brasil tem sido pauta de um conjunto de reformas desde
o ano de 1830. Inumeras conquistas foram almejadas por meio de movimentos na
luta por igualdade e oportunidades. Entretanto, o pais ndo perdeu seu carater
privatista, e a educac¢do continua sendo objeto de subordinagao aos interesses do
capital. Por ser um tema amplo, esta pesquisa, inserida no ambito da Educacao e
Trabalho, justifica-se com base nos atuais desafios encontrados no processo de
Formagdo de Professores, principalmente com relacio a Resolucdo CNE/CP n®
02/2019 (BRASIL, 2019), que, nos ultimos anos, tem provocado alteragdes drasticas
no curriculo da Formagdo Docente e cooperado para a ascensdo da classe burguesa.

Cabe ressaltar que a Resolucdo CNE/CP n? 02, aprovada em 2019, por ndo
estar fundamentada nos interesses educacionais, e sim nos interesses econéomicos,
apresenta um carater reducionista, e tem causado um retrocesso perante as
conquistas historicas obtidas no campo da educacao, na medida em que elimina
principios importantes, como a valorizacdo do profissional docente, a unido da
teoria e pratica, bem como a articulagdo entre formagao inicial e continuada.

Diante do exposto, o objetivo deste artigo € compreender o impacto da
Resolucdao CNE/CP n2 02/2019 para a formacao de professores a partir do
pressuposto de que as demandas educacionais de construcdo de competéncias e
habilidades foram alinhadas com as demandas do mercado, principalmente, a partir
de década de 1990. Para atingir os objetivos propostos, ela tem um perfil qualitativo,

cujo referencial tedrico é o materialismo historico que assume um papel importante
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na analise de aspectos da realidade, centrando-se na compreensao e explicacdo da
dinamica das relacdes sociais (SILVEIRA, CORDOVA, 2009).

Na primeira parte, o artigo dara enfoque as alterag¢des ocorridas na legislagdo
educacional, a partir de 1990, com a resposta do Estado as demandas da
reestruturacdo produtiva baseada no toyotismo, que levaram a centraliza¢do do
conceito de competéncia no curriculo dos cursos de formacao inicial de professores.
Em seguida, a partir da andlise das recentes reformas, o artigo discutira os principais

dilemas e desafios para a formagdo docente.

2. AS POLITICAS DE FORMAGAO DE PROFESSORES A PARTIR DA DECADA DE
1990: ENFASE NAS COMPETENCIAS

A partir da década de 1990, o modelo de producao Toyotista se consolidou
fortemente no Brasil, trazendo tecnologia, inovacao e complexidade nas formas de
trabalho. Com isso, grandes industrias dos diversos setores econémicos do pais
procuraram se adequar a esse sistema por meio da reestruturacao produtiva, que
permitiria flexibilidade e maior eficiéncia na realizagio dos servicos.
Eventualmente, a busca por trabalhadores capacitados e adaptaveis a diversas
fungdes foi necessaria para suprir as demandas desse novo mercado.

Concomitantemente, tendo em vista a busca efervescente pelo lucro e a
procura de um novo perfil de trabalhador, percebe-se a presenca do Estado no
processo de reestruturacao economica. Iniciativas referentes a producao de forgas
de trabalho especializada desdobraram-se no ambito educacional, por meio da
instalagdo de politicas estratégicas alinhadas com os interesses e necessidades do
capitalismo industrial. A partir desse entendimento, é de se ressaltar que tais
estratégias nao coincidiam com melhorias na realidade da classe trabalhadora
brasileira, mas disfargavam a exploragcdo e mascaravam o controle do processo de
trabalho, ao atrelar-se a reformas e programas educacionais (GONTIJO, 2018). Nesse
cenario, a formacgao do sujeito critico e social, papel importante desempenhado pela
escola, agora se resume a uma formacdo precaria, baseada nos interesses

socioecondmicos. Como afirmam Soares e Nascimento (2019, p.3):

O papel dos chamados “Reformadores Empresariais”, foi de desqualificar
o modelo de escola publico vigente para entdo “oferecer” um outro como
solugdo, um outro mais alinhado com os interesses e necessidade do
capital. O interesse ndo é formar para transformar ou que quer que seja,
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mas sim apenas para “integrar” esses sujeitos na sociedade vigente, de
forma que ele aceite sem resisténcia suas condi¢des sociais e o papel que
lhes deram nessa sociedade.

Dada a passagem textual, complementa-se que a escola se transformou em
um local de produ¢des em série. Nas palavras de Ferreira e Fonseca (2013), agora
ndo se educa mais para “ser”, mas educa-se para “ter”, para ter for¢a de trabalho e
trabalhadores treinados, que sao subjugados a sobreviver com o minimo de
dignidade. A educagdo, sob a esséncia do capitalismo, transformou o homem em uma
“maquina” que, por meio de sua forc¢a de trabalho, alimentara os anseios dos grupos
econdmicos majoritarios.

Acrescenta-se, ainda, que o sistema tem tornado o individuo cada vez mais
empregavel e produtivo, na medida em que, para continuar "vivendo", ele necessita
do trabalho, e, para isso, de educacdo; outrora, se ndo estd inserido no meio
educacional, a possibilidade entrar no mercado de trabalho é minima. Soma-se
também com as palavras de Saviani (2013), em que embora o sujeito alcance
diferentes graus de escolaridade, este ndo tem acesso garantido a empregabilidade.
A escola, em razio desses acontecimentos, se transforma em um local de
competicdo, que leva os individuos a lutarem entre si, para escapar das condi¢des
dos “excluidos”.

Voltando-se para as politicas e reformas no meio educacional, essas sao
consequentemente afetadas e influenciadas pela légica do capital ao se basear em
competéncias e habilidades. Ndao obstante, é possivel afirmar que, para alinhar a
educacdo as demandas capitalistas, as politicas educacionais foram pensadas a
partir dos documentos dos organismos internacionais, como o Relatdrio Delors e os
quatro pilares para a educacao: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
conviver e aprender a ser. Em 2002 foi acrescentado o quinto pilar: “aprender a
apreender”. Ciavatta e Ramos (2012) afirmam que os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) foram escritos para dar direcionamento aos curriculos do Ensino
Médio a partir desses pilares. Afirma, também, que, em 2011, com o Parecer Cordao
relativo a atualizacao das DCNEP, trouxe novamente aos curriculos esses mesmos
principios, ligados as demandas da producdo para o trabalho flexivel: as
competéncias e habilidades. Na obra, as autoras destacam a palavra "CHAVE", que
contém os seguintes principios de competéncia: conhecimentos, habilidades,

7 .

atitudes, valores e emocdes; a "CHAVE" é o eixo de todo o argumento do parecer.
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Ainda nas palavras de Ciavatta e Ramos (2012), a "CHAVE" presente nos curriculos
seria a resposta para a resolucdo de problemas no campo de atuacao profissional,
portanto, ndo passa de uma metafora que o poder econdmico utiliza para disfarcar
a sua verdadeira intencao.

A partir deste apontamento, fica explicito que o desenvolvimento de
competéncias para a atuacdo profissional e formacdo do individuo se dao pela
“CHAVE” presente nos curriculos baseados em habilidades, por isso, este nao é
neutro e atua como um agente de controle, uma vez que é elaborado pelos
organismos oriundos da classe dominante. Sendo assim, a “CHAVE” equivale aos
saberes que devem ser desenvolvidos na escola para a atuagdo profissional no
mundo globalizado.

Por detrds dos curriculos, os contetidos a serem trabalhados sio
fragmentados e reduzidos a uma formag¢ao minima e vazia. Por este motivo, Soares

e Nascimento (2019) demonstram preocupacao acerca do trabalho desenvolvido

pelos educadores dentro das instituicoes:

[..] o professor se torna alvo de disputa entre os projetos de sociedade: de
um lado o projeto neoliberal que forja politicas de cunho mercadolégico,
buscando a anulagdo do senso critico e do estabelecimento da quebra na
conexdo escola x politica; do outro, uma perspectiva que almeja a
formagdo dos individuos com consciéncia politica e poder de
transformacdo pelo viés do conhecimento critico (SOARES; NASCIMENTO,
2019, p.2).

O novo modelo de producdao também exigiu um perfil de profissional docente
diferenciado, que fosse competente, flexivel e multifuncional. Por esse motivo, o
trabalho do educador se configurou de maneira que reproduzisse as praticas
capitalistas, deixando de lado o exercicio da reflexdo critica, que tem extrema
relevancia para o processo de formacdo do sujeito. Em outras palavras, o papel do
professor foi reduzido a um reprodutor de contetdo, o qual se tornou esvaziado pela
l6gica capitalista.

Percebe-se, portanto, a preocupagao que existe, ndo somente com aqueles
que sdo formados para exercer o trabalho dentro dos meios capitalistas, mas
também com a formac¢do dos docentes, que futuramente irdo atuar no ensino e
formar a classe trabalhadora. O trabalho do educador, neste modelo de sociedade,

requer a compreensdo do meio a sua volta, e conhecimento acerca do processo de
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producgdo capitalista, para que entenda este ciclo de exploracdo (SOARES;
NASCIMENTO, 2009, p. 8).

Nesse mesmo aspecto, apds as transformacdes provocadas nos setores
econdmicos e, consecutivamente, pds promulgacao da LDB n° 9.394 (BRASIL, 1996),
foram introduzidas modificagdes significativas nas legislacbes referentes a
formacado de professores, como é o caso da elaborac¢do das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN), regulamentadas pelo Conselho Nacional de Educac¢ao (CNE), como
ja foi citado no final do primeiro tépico deste artigo. E certo afirmar que as
legislacdes educacionais para a formacgdo de professores, assim como os curriculos,
foram elaboradas a fim de responder as demandas da mercantilizacdo, portanto, o
trabalho docente foi precarizado e, consequentemente, a formagdo inicial e
continuada dos professores. Ademais, tendo em vista essas circunstancias, Freitas
(2018, p. 514) afirma que as mudancas legislativas “[...] provocaram intenso debate
sobre a concepcdo de formacdo de carater tecnicista e reducionista do contetdo e
da estrutura da formacao de professores”. Assim, é importante situar-se sobre as
atuais legislacdes educacionais referentes a formacdo inicial e continuada dos
professores, e os embates em torno delas, como é o caso da Resolu¢cdo CNE/CP n®
02/2019 e a Resolugao CNE/CP n2 02/2015 que a antecede.

No que concerne a Resolu¢ao CNE/CP n2 02/2015, aprovada pelos membros
do Conselho Pleno e do Conselho Nacional de Educacdo, que determinava as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo inicial em nivel superior (cursos
de licenciatura, cursos de formagdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formagdo continuada” (BRASIL, 2015, p. 1). Ela colocou em
vigor um movimento que proporcionou a discussdo ampla em diversas audiéncias
publicas, envolvendo entidades educacionais, que prezavam pela elevacao da
qualidade educacional e valorizacdo do professor. A Resolugdo teve um marco
significativo, e Dourado (2020) nos mostra que ela caminhou em sentido ao
movimento de valorizacdo do professor, tendo como propoésito a articulagdo da
formacao inicial com a formacao continuada. Como descrito no art. 18, BRASIL

(2015, p. 15):

Compete aos sistemas de ensino, as redes e as instituicdes educativas a
responsabilidade pela garantia de politicas de valorizagdo dos
profissionais do magistério da educac¢do basica, que devem ter assegurada
sua formacgdo, além de plano de carreira, de acordo com a legislagao
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vigente, e preparacdo para atuar nas etapas e modalidades da educacio
basica e seus projetos de gestao [...]

Em consondncia com estes principios, politicas para a formacgdo de
profissionais como o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID) em vigor desde 2007, e posteriormente a sua "moderniza¢ao”, em 2017, com
a implantacdo do Programa Residéncia Pedagogica, foram essenciais para a
articulacdo da licenciatura e Educagdo Basica na formagdo inicial do professor.
Ambos programas, que oferecem financiamento publico para a obten¢do de bolsas
de iniciacdo a docéncia, foram significativos na insercao do licenciado no cotidiano
escolar das instituicdes publicas de ensino, ao passo em que deram a oportunidade
ao estudante para identificar problemas e mudangas existentes da realidade das
escolas (CARDOSO; MENDONCA, 2019). Na observacao dos autores, o programa
proporcionou as licenciaturas “[...] uma nova dinamica de formar professores [...]”,
viabilizando “[..] resultados extremamente positivos com producao de
conhecimento na/sobre a educacao [...] (CARDOSO; MENDONCA, 2019, p. 149).

Por outro lado, mesmo propondo melhorias no campo educacional, ao
carregar consigo alguns principios de valorizacdo dos cursos de formacgao, Silva
(2017, p. 105) assevera que “[..] os textos legislativos expressam sentidos
contraditérios as demais politicas educacionais brasileiras”. Um dos aspectos
negativos apontados pela autora é a utilizacdo das Tecnologias de Informacao e
Comunicagdo (TIC) para o aprimoramento da pratica pedagégica. Em sua
concep¢do, mostra que incluir o uso das tecnologias como estratégia implica
diretamente na estrutura das préprias escolas, principalmente, as publicas, que, por
sua vez, carecem de tal recurso em seu cotidiano.

Portanto, tendo em vista pontos negativos e positivos, a Resolu¢dao CNE/CP
n2. 02/2015 gerou diversos debates entre os educadores, os quais alegavam que ela
ndo estava condizente com o contexto socioeconémico do pais. Por outro lado,
membros da Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacgao
(ANFOPE), da Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educagdo
(ANPED) e do Forum Nacional de Diretores de Faculdades (FORUMDIR), que atuam
na defesa da formacdo de professores, apenas solicitaram a manutencdao da
Resolucao.

Esse processo de incertezas acerca das DCN se intensificou apds o golpe

politico em 2016, e configurou-se no surgimento de outras concepg¢des de educacao.
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Neste patamar, a Resolugdo CNE/CP n? 02/2015 perdeu o seu lugar em dezembro
de 2019, com a promulgacdo de uma nova Resolucdo que definiu “as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacao
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacao Basica (BNC-Formacgao)”. (BRASIL, 2019).

No inicio de sua instauragao, a Resolugdo CNE/CP n® 02/2019 ja apresentou
alguns impasses pela sua forma aligeirada. A Resolugdo de 2015 ainda estava em
fase de implementa¢do quando foi boicotada pela nova Resolu¢ao em 2019. Lino
(2020) afirma que a proposta nao foi discutida com os membros educacionais,
universidades, professores ou discentes. Concomitantemente, percebemos que a
visdo de educacdo mercantilizada que acompanhava o modelo de producao apos
1990 ¢ intensificada, retrocedendo toda luta e conquistas obtidas pelos entes
educacionais. A nova Resolucdo simbolizou a destruicao das politicas educacionais
construidas nos ultimos anos, uma vez que desconsiderou principios importantes
presentes na Resolugdo de 2015.

Freitas (2018) comenta que a Resolu¢do n2 02/2019 leva a redugdo dos
conhecimentos e provoca uma desqualificacdao na formacgao teérica de todos aqueles
que procuram se tornar professor. A vista disso, no capitulo IV, a organizacio da

carga horaria para os cursos de licenciatura fica descrita do seguinte modo:

I - Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum que compreende
os conhecimentos cientificos, educacionais e pedagégicos e fundamentam
a educacio e suas articulagdes com os sistemas, as escolas e as praticas
educacionais.

Il - Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos
conteudos especificos das areas, componentes, unidades tematicas e
objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio pedagogico desses
conteudos.

III - Grupo IIl: 800 (oitocentas) horas, pratica pedagodgica, assim
distribuidas:

a) 400 (quatrocentas) horas para o estagio supervisionado, em situagao
real de trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagégico do Curso (PPC)
da instituicao formadora; e

b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos componentes curriculares
dos Grupos I e II, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio,
segundo o PPC da institui¢do formadora (BRASIL, 2019).

Nota-se, portanto, a mesma carga horaria de 3.200 horas presente na
Resolugdo n° 02/2015, porém, distribuidas de maneira diferenciada. Lino (2020)
demonstra indignacao, pois a metade da carga horaria total dos cursos de

licenciatura ficou unicamente destinada a aprendizagem dos conteuidos da Base
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Nacional Comum Curricular (BNCC), ademais, as 400 horas de estagio em situagdo
real de trabalho significam a exploracdo da forga de trabalho gratuita do estudante
de licenciatura. Dourado (2020) nos aponta, também, que a carga horaria descrita
detalhadamente limita a liberdade das universidades na organizac¢ao curricular.

Ademais, vale destacar que, por estar neste cendrio altamente cobicado pelo
mercado, o conceito de competéncia e habilidades é trazido a tona novamente com
a submissdo da formacgdo de professores a BNCC, como descrito no paragrafo unico
do Art. 12 da Resolugdao CNE/CP n? 02/2019 (BRASIL, 2019)

As indicag0Oes prescritas nessa Resolugao também foram validas para o curso
de Formacdo de Docentes da Educagdo Infantil e dos anos Iniciais, na Modalidade
Normal em Nivel Médio, principalmente no que diz respeito as competéncias
expressas na BNC-Formacao (BRASIL, 2019). No estado do Parang, por exemplo, a
Proposta Pedagogica Curricular demonstra total alinhamento com a BNCC.
Recheado de conceitos relacionados a inovagao e ao uso da tecnologia, o curso sera
ofertado em trés anos, com carga horaria de 800 horas para a Pratica de Formacao.
Ocorreu a fusdo de quatro disciplinas, que se transformaram em Metodologia do
Ensino de Histéria e Geografia, e Fundamentos Histéricos e Metodoldgicos da
Educacao Infantil. Novas matérias também foram adicionadas ao curriculo, como
Psicomotricidade, Habilidades Socioemocionais, Tecnologias Educacionais,
Metodologias Ativas, Projeto de Vida e Educagio Financeira (PARANA, 2021).

A posicdo da ANPED, a favor da manuten¢dao das DCN’s de 2015, discorre
contraditoriamente sobre a implantacao da BNCC edificada pelo MEC nas DCN'’s de

2019. Segundo a explanacgao:

[..] considera-se que centrar a formacdo de professores brasileiros
somente na BNCC constitui um reducionismo sem precedentes na histoéria
da educacdo nacional, principalmente porque nao prevé um perfil
profissional voltado para o desenvolvimento de sua autonomia com
capacidade de tomar decisdes e dar respostas aos desafios que encontra
na escola. (ANPED, 2019, p.3)

Na mesma linha de raciocinio, o alinhamento da formagdo de professores
com os principios da BNCC leva os futuros educadores a reproduzirem um curriculo
padronizado. Nas palavras de Freitas (2018, p. 518), este alinhamento corrobora a
flexibilizacdo da formacdo do profissional, transformando os professores em

“tutores praticos da BNCC”
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Outra questdo que a ANPED p&e em evidéncia é o fato de a BNCC se configurar
em um modelo de referéncia centrado no que o professor deve saber e como deve
ensinar. Nesse sentido, “[...] torna-se certo que o perfil de professor que se espera se
aproxima mais daquele que executa do que aquele que toma decisdes como um
profissional da educac¢do sobre o curriculo da escola em que leciona”, ademais,
propde um “[...] reducionismo da pratica pedagoégica e [...] coibe o desenvolvimento
da autonomia dos professores e seu desenvolvimento profissional” (ANPED, 2019,
p. 13). Essa pratica vincula a atuagao profissional a formacao de trabalhadores

adaptaveis e flexiveis para o mercado de trabalho capitalista.

3. ATUAIS POLITICAS PARA A FORMAGAO DE PROFESSORES DOCENTE NO
BRASIL: DILEMAS E PERSPECTIVAS

A ascensdo da classe burguesa no final do século passado levou ao
crescimento significativo das empresas capitalistas no Brasil, que, amparadas pelo
Estado e pela instauracao e aprimoramento das legislacGes, buscaram novos meios
de producdo e acumulacgao de capital. O Estado, que é, desde seu principio, o Estado
da classe capitalista, independentemente de quem o governe, busca alternativas que
possam contribuir para a elevagdo da classe burguesa. Tumolo, Oliveira e Bueno
(2021) explicam que esse processo ocorre na medida em que, para assegurar as
necessidades da classe dominante, principalmente nos periodos de crise, o Estado
executa investimentos bilionarios ou trilionarios, mas, ao mesmo tempo, diminui, na
mesma proporg¢do, os recursos destinados as politicas publicas, como é o caso da
educagdo gratuita para todos. Nota-se, portanto, que o Estado "[...] precisa ser cada
vez mais minimo naquilo que nao sao suas fung¢des proéprias [...] para poder ser um
Estado cada vez mais maximo nas func¢oes que lhe sao essencialmente pertinentes”
(TUMOLO; OLIVEIRA; BUENO, 2021, p. 128).

Perante a improdutividade de alguns setores, principalmente durante as
crises econdmicas enfrentadas no pais neste século, a conquista de novos mercados
fez com que a educacgao ficasse na mira dos capitalistas, tendo em vista seu alto
potencial de lucratividade. Por este motivo, Tumolo, Oliveira e Bueno (2021)
mostram que nos ultimos anos as instituicdes privadas e de ensino a distancia tém
crescido desordenadamente em relacdo ao ensino publico e presencial. Dados

apresentados pelos autores, referentes ao Censo da Educagdo Superior em 2017,
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divulgados pelo MEC e INEP, mostram que o nimero de matriculados nos cursos de
graduacao em institui¢cdes publicas representava 24,7% do total, e nas institui¢cdes
privadas, 75,3% do total no mesmo ano. J4 em outra tabela referente ao nimero de
matriculas em cursos de graduagdo, mostram que em 2017 o ensino presencial
correspondia a 78,8% do total de matriculados, e o ensino a distancia, 21,2%.
Comparando-se com dados de 2007, em que o ensino a distancia correspondia a 7%
do total de matriculados, houve um aumento significativo de 300% do ensino a
distancia em relacdo ao ensino presencial, em apenas dez anos. Nesse cenario,
segundo os autores, a licenciatura é a drea que mais tem demanda, e a procura na
modalidade a distancia é ainda maior comparada com o ensino presencial.

Em tempos de crise sanitaria mundial, desencadeada pela Covid-19, o
sistema burgués fez tudo para continuar obtendo lucro. O crescimento dos setores
ligados ao ensino privado e ensino a distancia tem se intensificado ainda mais por
meio de estratégias pertinentes que levam a ascensao da mercantilizagcdo do ensino.
O ensino a distancia, por exemplo, para obter o maior nimero possivel de
matriculados em menor tempo, diminui os gastos com funcionarios, instalacoes,
matéria-prima e capital variavel. Mas, por outro lado, a qualidade do ensino deixou
a desejar. Como afirmam Lopes, Sassaki e Vallina (2018), o tripé da formacgao
académica — ensino, pesquisa e extensio — ¢é dissociado nesta modalidade.
Segundo as autoras, “[..] a formacao profissional com qualidade fica deficitaria,
desqualificando fases importantes de uma formacdo de qualidade [..]” (LOPES;
SASSAKI; VALLINA, 2018, p. 38). A questdo dos estagios e da producao de pesquisa
cientifica no ensino a distancia, por exemplo, é uma problemadtica para elas. A
primeira, por nao apresentar suporte necessario aos académicos quanto a
supervisao direta dos tutores nos periodos de pratica do estagio, e a segunda, por
ser inexistente no sistema a distancia.

Da mesma forma, o trabalho docente também é precarizado. Mill, Santiago e
Viana (2008, p. 70) apontam que “A flexibilidade do espaco e do tempo de trabalho
seduz muito por suas promessas (nem sempre verdadeiras) de liberdade,
autonomia, maior qualidade de vida etc.” Num primeiro momento, tal afirmacao
pode parecer positiva no trabalho a distancia, mas é um aspecto que estimula a
precarizacdao do trabalho, segundo ele. A jornada de trabalho na modalidade a
distdncia, muitas vezes, é bastante exaustiva, pois abrange uma carga horaria

altissima e com remuneracgdes salariais baixas. Além disso, o profissional docente
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tem um elevado nimero de alunos e ha falta de prote¢do trabalhista no que diz
respeito a legislacdo mais adequada para esses trabalhadores.

Este cendrio incerto que se encontra no trabalho do professor da EAD é
parecido com a atuacdo do docente do ensino publico. Semelhangas entre as
condi¢des de trabalho, salario e carreira sdo bastante visiveis. Seguindo essa logica,
também podemos identificar um déficit quanto a formagdo continuada desses
professores. Esta, que antes era ofertada pelas universidades por meio de
programas estabelecidos pelo MEC para os estados e municipios, hoje esta sob
responsabilidade das funda¢des empresariais. A formacdo continuada esta
configurada na légica mercantilista e embasada em concepg¢do restritiva e
centralizada, com conteddos especificos que se distanciam de fundamentos
necessarios para uma formacgao de qualidade (FREITAS, 2021).

O que ocorre, de fato, é que as legislacdes educacionais tém corroborado para
essa precarizacao do ensino em geral. As politicas baseadas na légica economicista
tém se voltado para a desvalorizacdo dos professores e, consequentemente, para a
fragilizacao da formacdo dos discentes das licenciaturas. A Resolu¢ao CNE/CP n®
02/2019, que expressa este aspecto precario, com pautas baseadas em um curriculo
pragmatista e tecnicista, tem sido uma politica educacional controversa, que
descaracteriza o trabalho do professor em detrimento dos interesses do capital. E
uma legislacdo que altera a identidade da profissao docente, ndo dando autonomia

nem suporte necessario para uma formacao reflexiva e de qualidade.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A producdo deste artigo evidenciou que a luta por diretos e melhores
condi¢des educacionais sempre esteve evidente na sociedade brasileira. Entretanto,
apesar das grandes conquistas, a trajetoria da educacao no pais ainda é marcada
pela hegemonia das classes dominantes.

Nesta esteira, a década de 1990 constitui um marco significativo do processo
de interferéncia capitalista nas legislagdes escolares. A reestruturacdo dos setores
econdmicos neste periodo levou a educagdo para um viés mercantilista, e esta foi
tida como um meio indispensavel para suprir as demandas desse novo mercado que
firmava no Brasil. A exigéncia por um novo perfil de trabalhador (competente,

flexivel e multifuncional) corroborou para estratégias pertinentes que trouxeram

CAPITULO X 168



curriculos embasados nos conceitos de competéncia e habilidades. A formacao se
tornou fragmentada e precaria, uma vez que as politicas educacionais, baseadas nos
interesses socioecondmicos, forjaram melhorias no campo educacional e
disfarcavam o controle do processo de trabalho.

As DCN'’s, alinhadas com a demanda do capitalismo, precarizaram o trabalho
docente e, consecutivamente, a formagdo inicial e continuada de professores. A
Resolugcdo CNP/CP n? 2, promulgada em 2019, se alinhou aos mesmos principios
mercantilistas presentes na década de 1990. Ela abriu caminho para a fragmentacao
dos cursos de licenciatura, retrocedendo conquistas importantes no campo da
educacdo. Houve um esvaziamento significante dos curriculos, e a autonomia
docente foi cessada ao padronizar os curriculos com base na BNCC. O trabalho
profissional se tornou precario, e o professor transformou-se em um reprodutor das
competéncias.

Nesse cenario, também foi possivel compreender o intenso crescimento dos
setores econdmicos vinculados com a educacdo. As instituicdes privadas,
principalmente de ensino a distancia, cresceram desordenadamente em relagdo ao
ensino publico, mas apesar das estratégias tecnolodgicas e grandes investimentos
para inovacgao, a qualidade do ensino destas instituicdes é questionada por varios
autores. Ha falhas no que concerne ao trabalho docente e a produc¢ao de pesquisas
cientificas.

Por fim, salienta-se a importancia de levar em consideragdo, pautas que
discutam melhorias no campo da profissdo docente. Como reitera Ferreira (2021),
devemos batalhar por um futuro que garanta a educacao publica de qualidade, com
espacos de reflexao e discussao, uma luta que garanta uma legislacdo que abrange o
“nosso” projeto, e ndo dos empresarios que reiteram a narrativa do mercado que

hoje estd dominando o campo da educacgao.
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